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Instruccion de 18 de enero de 2012, del
Consejo de Seguridad Nuclear, nimero 1S-34,
sobre criterios en relacion con las medidas de
proteccion radiolégica, comunicacion de no
conformidades, disponibilidad de personas y
medios en emergencias y vigilancia de la
carga en el transporte de material radiactivo

El articulo 2.2) de la Ley 15/1980, de 22 de abril,
de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear,
atribuye a este ente publico la facultad de «ela-
borar y aprobar las instrucciones, circulares y
guias de caracter técnico relativas a las instala-
ciones nucleares y radiactivas y a las activida-
des relacionadas con la seguridad nuclear y la
proteccion radiologicar.

El articulo 4.2 del Reglamento sobre Proteccion
Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes, aproba-
do por Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, es-
tablece que las dosis individuales, el nimero de
personas expuestas y la probabilidad de que se
produzcan exposiciones potenciales, deberan
mantenerse en el valor mas bajo que sea razo-
nablemente posible, teniendo en cuenta factores
econodmicos y sociales. Asi mismo, su disposicion
adicional cuarta dispone que el transporte de ma-
terial radiactivo, en todo lo que no esté expre-
samente regulado por su legislacion especifica,
se regird por los preceptos de este Reglamento
en cuanto le sean de aplicacion.

El articulo 78.1 del Reglamento sobre Instalacio-
nes Nucleares y Radiactivas, aprobado por Real
Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, estable-
ce que los transportistas de materiales radiacti-
vos en bultos no exceptuados, deberan declarar
esta actividad inscribiéndose en un registro que,
a tal efecto, se establecerd en la Direccion Ge-
neral de Politica Energética y Minas denomina-
do (Registro de Transportistas de Materiales Ra-
diactivos». El desarrollo de la actividad de
transporte de material radiactivo debe ajustarse,
tanto a la reglamentacion sobre transporte de

mercancias peligrosas como al Reglamento sobre
proteccion Sanitaria contra Radiaciones Ionizan-

tes y demds legislacion nuclear aplicable.

En Espana, el transporte de materiales radiactivos
por carretera estd regulado por el Real Decreto
551/2006, de 5 de mayo, por el que se regulan
las operaciones de transporte de mercancias pe-
ligrosas por carretera en territorio espanol, que
remite al cumplimiento del Acuerdo Europeo so-
bre Transporte Internacional de Mercancias Peli-
grosas por Carretera (ADR). El apartado 1.7.6 de
este acuerdo establece las medidas a adoptar por
los participantes de un transporte de material ra-
diactivo en caso de no conformidades, pero solo
las que afecten a cualquiera de los limites del
ADR aplicables a la intensidad de radiacion o a
la contaminacion.

El articulo 4 del Real Decreto 387/1996, de 1 de
marzo, por el que se aprob6 la Directriz Bésica
de Planificacion de Proteccion Civil ante el ries-
go de accidentes en los transportes de mercan-
cias peligrosas por carretera y ferrocarril, requiere
la colaboracion de expedidores y transportistas
en caso de emergencia por accidente en el trans-
porte de mercancias peligrosas con las autorida-
des competentes en cada caso.

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) conside-
ra que determinados requisitos reglamentarios re-
lacionados con el transporte de materiales ra-
diactivos no estan suficientemente desarrollados
en las reglamentaciones citadas o pueden dar lu-
gar a diferentes interpretaciones, por lo que esti-
ma necesario establecer una serie de disposicio-
nes que recojan los criterios sobre las actuaciones
que se deben llevar a cabo en relacion con la vi-
gilancia radiologica de los vehiculos de transpor-
te, la optimizacion de las dosis que puedan reci-
bir los trabajadores y el publico en operaciones
derivadas del transporte, la actuacion en caso de
emergencias, la definicion de las no conformida-

des que se detecten en el transcurso de las ope-



raciones de transporte que deben ser notificadas
y su tratamiento y la vigilancia de los vehiculos
y de su carga.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con la
habilitacion legal prevista en el articulo 2.a) de la
Ley 15/1980, de 22 de abiril, de Creacion del Con-
sejo de Seguridad Nuclear, previa consulta de los
sectores afectados, y tras los informes técnicos
oportunos, este Consejo, en su reunion del dia 18
de enero de 2012, ha acordado lo siguiente:

Primero. Objeto y ambito de aplicacion
Esta instruccion tiene por objeto establecer los
criterios del CSN sobre las actuaciones a seguir
en las actividades relacionadas con el transpor-
te de material radiactivo que a continuacion se
relacionan:

— Medidas de los niveles de contaminacion en
vehiculos que realicen transportes de mate-
rial radiactivo por carretera.

— Descarga, carreteo y movimientos de bultos
de material radiactivo en su entrega a insta-

laciones radiactivas receptoras.

— Actuacion y comunicacion al Consejo de Se-
guridad Nuclear ante la constatacion de no
conformidades que afecten a la seguridad del
transporte.

— Disponibilidad de personas y medios para
prestar ayuda en emergencias durante el
transporte de material radiactivo.

— Vigilancia de los vehiculos y su carga du-
rante las operaciones de carga, descarga y
entrega de bultos radiactivos.

Esta instruccion se aplica a los participantes que
intervengan en cada una de esas actividades y
que se especificaran en el articulado correspon-
diente de esta instruccion.

Segundo. Definiciones

Las definiciones de los términos y conceptos
utilizados en la presente instruccion se corres-
ponden con las contenidas en las siguientes
disposiciones:

— Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia
Nuclear.

— Ley 15/1980, de 22 de abril, de Creacion del
Consejo de Seguridad Nuclear.

— Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas.

— Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento sobre Protec-
cion Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes.

— Acuerdo Europeo sobre Transporte Interna-
cional de Mercancias Peligrosas por Carrete-
ra (ADR) en vigor.

Ademas, en el contexto exclusivo de esta ins-
truccion, son de aplicacion las siguientes
definiciones:

Categoria de bulto: clasificacion de un bulto en
funcion del nivel de radiacion maximo en cual-
quier punto de su superficie externa y de la do-
sis de radiacion a un metro de distancia del mis-
mo, de la que resultan tres categorias de bulto:
I-Blanca, TI-Amarilla y TlI-Amarilla, conforme a
la reglamentacion aplicable al transporte de ma-
terial radiactivo.

Empresa transportista registrada: empresa de
transporte por carretera inscrita en el Registro
de Transportistas de Materiales Radiactivos re-
glamentariamente establecido.

No conformidad: incumplimiento de un requisi-

to recogido en la reglamentacion de transporte



de mercancias peligrosas o desviacion respecto
del disenio de un bulto que pueda comprome-
ter su seguridad.

Programa de Proteccion Radiologica: conjunto de
disposiciones sistemdticas encaminadas a permi-
tir una adecuada consideracion de las medidas
de proteccion radiologica. Se refiere al programa
de proteccion radiologica requerido por la regla-
mentacion de transporte de mercancias peligro-
sas para todas aquellas actividades relacionadas
con el transporte de material radiactivo.

Tipo de embalaje/tipo de bulto: es el embalaje
utilizado para conformar cada uno de los tipos
de bulto definidos en la reglamentacion aplica-
ble al transporte de material radiactivo que son:

a) Bulto exceptuado.

b) Bulto industrial tipo 1.
¢) Bulto industrial tipo 2.
d) Bulto industrial tipo 3.
e) Bulto tipo A.

f) Bulto tipo B(U).

) Bulto tipo B(M).

h) Bulto tipo C.

Vebiculo: todo vehiculo de carretera (propio o
alquilado) que transporte bultos de materiales
radiactivos.

Tercero. Criterios del CSN en relaciéon con

las medidas de los niveles de contaminacion

en vehiculos

1. Las empresas transportistas de material ra-
diactivo por carretera, registradas y con do-
micilio social en Espafa, serdn responsables
de que se lleve a cabo la revision periddica
de sus vehiculos, tanto propios como alqui-
lados, asi como de los de sus transportistas
subcontratados no registrados, y del material
utilizado habitualmente para el transporte de

dicho material, con el fin de determinar el ni-

vel de contaminacion.

2. La empresa transportista en su Programa de
Proteccion Radiolbgica tendra incluido o refe-
renciado un procedimiento en el que se indi-
que, al menos, como se realizaran las medi-
das de contaminacion, los puntos de medida
recomendados, quién serd el responsable de
efectuarlas y la frecuencia, de acuerdo con la
probabilidad de contaminacion y del volumen
de materias radiactivas transportadas. El pro-
cedimiento debera definir el registro de los re-
sultados de las medidas, que quedarian a dis-
posicion del CSN en caso de ser solicitados.

Cuarto. Criterios del CSN respecto a la des-
carga, carreteo y movimientos de bultos de
material radiactivo en su entrega a instala-
ciones radiactivas receptoras

1. Las empresas transportistas de material radiac-
tivo por carretera, registradas y con domicilio so-
cial en Espana, dispondrin de un procedimiento
que contenga medidas enfocadas a reducir las do-
sis del personal que manipule los bultos de ma-
terial radiactivo y del publico, en su descarga y
entrega a instalaciones radiactivas receptoras.

Este procedimiento se recogera o referenciara en
el Programa de Proteccion Radiologica de la em-
presa transportista y considerard, al menos, as-
pectos tales como:

a) La estiba de los bultos en el vehiculo, tenien-
do en cuenta tanto el orden de entrega como
las tasas de dosis emitidas por los mismos.

b) La comunicacion previa a la entrega con la
instalacion receptora confirmando el mo-
mento de llegada, de modo que pueda esta-
blecerse un lugar de descarga vy, si fuera el
caso, la disponibilidad de personas de la ins-

talacion para su recogida.



¢) La posibilidad de uso de un sistema de aca-
rreo de los bultos y las medidas de sujecion
de éstos al sistema, de manera que impida
su vuelco o caida durante su desplazamien-
to al lugar de entrega y se reduzcan las po-
sibles dosis del personal que los traslade.

2. Las instalaciones radiactivas receptoras dispon-
dran de un procedimiento en el que se incluyan
las medidas necesarias para facilitar el acceso de
los bultos radiactivos hasta sus dependencias, ta-
les como:

a) Disponibilidad de personas autorizadas que
recepcionen los bultos de material radiactivo.

b) Definicion de zonas de acceso adecuadas
para el estacionamiento de los vehiculos.

¢) Definicion de vias de acceso lo mas proxi-
mas posible a las dependencias a donde va
dirigido este material, evitando siempre que
sea posible la presencia de publico.

d) La posibilidad de uso de un sistema de aca-
rreo de los bultos y las medidas de sujecion
de éstos al sistema, de manera que impida su
vuelco o caida durante su desplazamiento al
lugar de entrega y se reduzcan las posibles
dosis del personal que los traslade, en el caso
de que el personal de la instalacion traslade
los bultos.

El procedimiento se incluird o referenciard en el
Reglamento de Funcionamiento de la instalacion
radiactiva.

Quinto. Criterios del CSN en relacion
con la deteccion y comunicacion de no
conformidades

1. Si el transportista de material radiactivo, a lo
largo del transporte, o el destinatario de dicho
material, a su recepcion, detectaran alguna de

las no conformidades que a continuacion se in-

cluyen, deberan comunicarlas al expedidor y no-
tificarlas al CSN una vez constatadas, dentro de

los plazos que se indican:

— Que se supere cualquiera de los limites de
la reglamentacion de transporte de mer-
cancias peligrosas en relacion con la inten-
sidad de la radiacion o la contaminacion (24

horas).

— Que los bultos no dispongan de las precep-
tivas etiquetas indicativas de los riesgos ra-
diologicos (24 horas).

— Que el etiquetado no sea acorde con la ca-
tegoria del bulto (24 horas).

— Que se observe alguna incidencia o dano sig-
nificativo en los bultos que pudiera compro-
meter su seguridad (inmediatamente una vez
conocida la incidencia).

— Que el tipo de embalaje utilizado no sea el
adecuado para el contenido transportado (24
horas).

Las notificaciones deberian efectuarse a la Sala
de Emergencias (Salem) del CSN.

2. El expedidor del material radiactivo, el trans-
portista y el destinatario, segin corresponda,
deberan:

a) Tomar medidas inmediatas para atenuar las
consecuencias de la no conformidad.

b) Investigar la no conformidad y sus causas,

circunstancias y consecuencias.

¢) Tomar las medidas apropiadas para remediar
las causas y circunstancias que originaron la
no conformidad y para impedir la reaparicion
de circunstancias analogas a aquéllas que han

originado la no conformidad.



d) Remitir un informe a la Direccion Técnica
de Seguridad Nuclear del CSN que recoja
las causas de la no conformidad y de las
medidas correctoras o preventivas que se
han adoptado o que deben adoptarse, en
un plazo miximo de 30 dias desde la
comunicacion.

3. Los requisitos establecidos en este articulo
quinto son de aplicacion a los transportistas de
material radiactivo para cualquier modo de
transporte y con domicilio social dentro o fue-
ra de Espana, en este ultimo caso s6lo cuando
el transporte se esté desarrollando por territorio
espanol.

Sexto. Disponibilidad de personas y medios

para prestar ayuda en incidencias durante

el transporte de material radiactivo

1. Las empresas transportistas de material ra-
diactivo por carretera, registradas y con do-
micilio social en Espana, deberan garantizar
la disponibilidad de personal y medios nece-
sarios para prestar ayuda a las autoridades
competentes para hacer frente a cualquier in-
cidencia que pueda producirse durante el
transporte.

2. Estas capacidades deben mantenerse siempre
que esté teniendo lugar el traslado de ma-
terial radiactivo a los receptores finales o

usuarios.

3. Las personas y los medios deberan estar des-
critos y actualizados en el procedimiento de
actuacion ante emergencias de la empresa,
que debe recogerse o referenciarse en su Pro-

grama de Proteccion Radiologica.

4. La informacion sobre las personas responsa-
bles y teléfonos de contacto deberd notifi-
carse a la Sala de Emergencias (Salem) del
Consejo de Seguridad Nuclear, para su pron-

ta localizacion en caso de que se produzca

algin incidente. Esta informacion debera
mantenerse permanentemente actualizada,
notificando a la Salem los cambios que se
produzcan.

Séptimo. Criterios del CSN sobre la vigilan-
cia de la carga y de los vehiculos durante las
operaciones de carga y descarga

Durante las operaciones de carga, descarga y en-
trega de bultos radiactivos, cualquier empresa
que transporte material radiactivo adoptara las
medidas necesarias para que, siempre que sea
posible, se ejerza una vigilancia sobre el vehi-
culo de transporte y su carga. Si dicha vigilan-
cia no fuera posible, el vehiculo permanecera
cerrado con llave en tanto el conductor se ale-
je del mismo para hacer entrega o recogida de
los bultos radiactivos o de otras mercancias, de
manera que se impida el acceso de personal no

autorizado a la carga.

Octavo. Criterios a cumplir por entidades
autorizadas a desarrollar actividades con
material radiactivo y que lo transporten por
si mismas

Los articulos tercero, cuarto, quinto y séptimo
de esta instruccion también son de aplicacion a
las entidades autorizadas en Espana para llevar
a cabo actividades con material radiactivo y que
realicen su transporte por ellas mismas. Estas en-
tidades deberdn recoger o referenciar los pro-
cedimientos requeridos en los articulos tercero
y cuarto en los documentos de explotacion
pertinentes.

Noveno. Infracciones y sanciones

La presente instruccion del CSN tiene cardcter
vinculante de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.a) de la Ley 15/1980, de 22 de abril,
de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear,
por lo que su incumplimiento serd sancionado
segun lo dispuesto en el capitulo XIV (articulos
85 a 93) de la Ley 25/1964, de 29 de abril, so-
bre Energia Nuclear.



Disposicion adicional Gnica

El desarrollo de los procedimientos que se re-
quieren por esta instruccion deberd realizarse en
un plazo no superior a seis meses a partir de
su entrada en vigor.

La comunicacion a la Salem del CSN, referida en
el punto 4) del articulo sexto, sobre la disponi-
bilidad de personas y medios para atender a los
incidentes en el transporte de material radiactivo,
no serd necesaria en el caso de que ya se haya
realizado previamente a la emision de esta ins-
truccion a requerimiento del CSN. Todo ello sin
menoscabo del requisito de notificar a la Salem
los cambios que se hayan producido en la cita-
da informacion.

Disposicion derogatoria Gnica

Queda derogada cualquier norma de igual o
inferior rango que se oponga a la presente
instruccion.

Disposicion final anica

La presente instruccion entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado.

Madrid, 18 de enero de 2012

La Presidenta del Consejo de Seguridad Nuclear,
Carmen Martinez Ten.
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