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1. Introduccion

La Intervencién General de la Generalitat, a través de la Viceintervencidon General de Control
Financiero y Auditorias, en uso de las competencias que le atribuyen los articulos 92 y 119 y
siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones (en adelante LHPSPIS), asi como la Ley de Presupuestos de la
Generalitat vigente en el ejercicio auditado, con el objeto de comprobar que el funcionamiento,
en su vertiente econdmico-financiera, del sector publico de la Generalitat y de sus universidades
publicas dependientes se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena
gestidn financiera ha auditado a UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA, en adelante, UPV o
la Universidad, en colaboracién con la firma de auditoria Faura-Casas, Auditors Consultors, S.L.,
en el marco del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico de 2025 (en adelante, Plan 2025)”,
asi como con la colaboracién del Area de Control Interno de la Universidad.

El presente informe tiene caracter definitivo. El Gerente de la Universidad en el plazo concedido
al efecto por la Intervencién General de la Generalitat, ha presentado escrito de alegaciones al
citado informe. Habiendo sido objeto de examen las alegaciones presentadas, se han estimado
parcialmente las mismas.

2. Datos basicos de la entidad auditada

La Universitat Politecnica de Valencia es una institucion de derecho
publico que, segun lo establecido en el articulo 2.3 de la LHPSPIS, no
se incluye dentro del sector publico instrumental de la Generalitat.

Tipo de ente (articulo 2.3 |(como institucién de educacién superior, goza de autonomia
Ley 1/2015) académica, econdmica, financiera y de gobierno, de acuerdo con el
articulo 27.10 de la Constitucidn Espafiola, en los términos de la Ley
Organica 2/2023,de 22 de marzo, de Sistema Universitario (en
adelante “LOSU”) y demas legislacién vigente.

El articulo 2.1.a) de la Ley 4/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat,
de Coordinaciéon del Sistema Universitario Valenciano clasifica a la
Universitat Politéecnica de Valéncia como una universidad de
titularidad publica incluida en el Sistema Universitario Valenciano.

Clasificacion dentro del
sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Conselleria de

... No procede
adscripcidn

Mediante Decreto 495/1971, de 11 de marzo, se constituye en
Norma de creacion universidad, el Instituto Politécnico Superior de Valencia y cambia su
denominacién a Universitat Politécnica de Valencia.
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Los fines de la Universidad vienen definidos en el articulo 2 de sus
Estatutos. La Universidad es una institucion de educacién superior,

. . que forma a personas para potenciar sus competencias; investiga y
Objeto/fines

. genera conocimiento, con calidad, rigor y ética, en los ambitos de la
institucionales (resumen)

ciencia, latecnologia, el arte y laempresa, con el objetivo de impulsar
el desarrollo integral de la sociedad y contribuir a su progreso
tecnoldgico, econdmico y cultural.

La participacion econdmica de la Generalitat en la universidad se
Nivel de participacion de |corresponde con la financiacion de los gastos vinculados al desarrollo
la Generalitat en el de sus actividades, asi como de la inversién material o los gastos
capital social o financieros de sus operaciones de crédito, mediante asignaciones
patrimonio fundacional |presupuestariasanuales, sin que la misma tenga una participacién en
los Fondos Propios de la Universidad.

Régimen presupuestario

; Limitativo y vinculante.
(articulo 4 Ley 1/2015)

Tipo de poder
adjudicador a efectos de
la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre

Administracion Publica.

Organo de contratacion

. La persona responsable del Rectorado de la Universidad.
de la entidad

3. Objeto y alcance

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar, mediante la aplicacidon
de técnicas de auditoria, que las operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra
indole efectuadas por la entidad se han realizado en todos sus aspectos significativos conforme
a las normas legales, reglamentarias y estatutarias vigentes en el periodo objeto de control.

La aplicacidon de técnicas de auditoria supone la realizacion de pruebas selectivas sobre las
muestras que se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos del trabajo y, en
consecuencia, significa que las valoraciones reflejadas en este informe se emiten con una
seguridad razonable, aunque no absoluta, acerca de si la gestién efectuada por la entidad en
cada area de trabajo se ha ajustado a la normativa aplicable y a los principios de buena gestién.

El alcance del trabajo se ha centrado, en relacién con la auditoria de cumplimiento, en
coordinacién con el Area de Control Interno de la Universidad, en el andlisis de determinados
aspectos de control interno (adaptacion de la LOSU, personal, contratacidn, encargos a medios
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propios, convenios, subvenciones, integridad), asi como de las dreas de personal, contratacién,
encargos a medios propios, encomiendas de gestién y convenios, subvenciones y ayudas.

La auditoria de cumplimiento del area de personal ha tenido por objeto el analisis de las
retribuciones, indemnizaciones por razén de servicio y otras percepciones e indemnizaciones
por cese. En relacion con las provisiones de puestos de trabajo se han verificado los siguientes
extremos:

v’ Puestos de cardcter fijo: existencia del puesto en la RPT de la entidad y su inclusién en la
oferta de empleo publico,

v Puestos de caracter temporal: la existencia de autorizacidn previa de la conselleria con
competencia en hacienda y sector publico

v’ Puestos de personal directivo: publicidad del nombramiento y existencia de contrato de
alta direccion

El periodo objeto de auditoria ha sido el ejercicio 2024, sin perjuicio de los hechos anteriores y
posteriores que se ha considerado relevantes para su adecuado andlisis.

La entidad ha atendido en plazo los requerimientos de informacién y documentacion realizados
por la Intervencién General para la realizacion de los trabajos de auditoria.

4. Valoracion y conclusiones

De acuerdo con el resultado de los trabajos de auditoria efectuados, y de conformidad con el
objeto y alcance recogidos en el apartado anterior, se realizan las siguientes valoraciones y
conclusiones por areas respecto de la actividad econdmico-financiera desarrollada por
UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA durante al ejercicio 2024:

4.0.- Control Interno. Adaptacion de la LOSU
I. Necesidad de adaptacidon de Estatutos universitarios a la LOSU

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU) establece en su
Disposicidon Transitoria primera (en su actual redaccién) que las “universidades publicas tendrdn
un plazo madximo de tres afios, a contar desde la entrada en vigor de esta ley orgdnica, para
aprobar los nuevos Estatutos” adaptados a la citada Ley.

Cada Universidad debe adaptar sus Estatutos, ademas de a otras cuestiones, para establecer
mecanismos de rendicidn de cuentas y de transparencia en la gestién, de acuerdo con la
normativa de la Generalitat aplicable al sector publico (articulo 39 LOSU), asi como para
desarrollar un régimen de control interno que debe contar en todo caso, con un sistema de
auditoria interna y un sistema de contabilidad analitica (articulo 59 LOSU).
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Il. Dependencia del control interno

El articulo 59.3.22 LOSU sefiala que el rgano responsable del control interno “tendrd autonomia
funcional en su labor y no podrd depender de los drganos de gobierno unipersonales de la

universidad”.

Diversos informes de diferentes instituciones, organismo y érganos de control externo se han
pronunciado en contra de que el control interno de las Universidades dependiera de érganos
unipersonales como rector o gerente. Asi, y a titulo de ejemplo y sin cardcter exhaustivo:

- Informe del Tribunal de Cuentas de enero de 2020 de Fiscalizacién de las Universidades
Publicas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Murcia y Politécnica de
Cartagena, ejercicios 2016 y 2017 en el que reitera la recomendacién de que las unidades de
control interno dependan de érganos no relacionados con la gestion, como el Consejo Social.
Esta recomendacion también se ha incluido en los Informes de Fiscalizacion de las
Universidades Publicas de los afios 2003 y 2012.

- El Concello de Contas de Galicia en su Informe de Fiscalizacion de las Universidades Publicas
Gallegas en suinforme de 2021 considerd: “La configuracidon orgdnica y funcional del Servicio
de Control Interno dentro de la Gerencia no garantiza la necesaria independencia respecto a
las distintas unidades gestoras de gasto e ingreso y no se corresponde con lo previsto en la
normativa, que persigue garantizar esa independencia y atribuye a los consejos sociales la
supervision de los ingresos y gastos”.

En este sentido, la LOSU contempld en su articulo 59 (antes citado) la imposibilidad de que la
unidad responsable del control interno dependa de drganos unipersonales. Esta regulacion
pretende garantizar las notas de independencia y autonomia que son necesarias para
salvaguardar de forma adecuada el control interno de las organizaciones, evitando que dicha
dependencia se asigne —como ocurria en muchas Universidades publicas— directamente al
rector o al gerente.

En el mismo sentido, el articulo 3.h de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de Consejos Sociales de
las Universidades Publicas Valencianas, tras su adaptacion a la LOSU, prevé que “la persona
responsable de la intervencion de la universidad, comision de control de cuentas u organo
equivalente que ejerza las funciones de control del gasto en la misma, [...] desempeifiara sus
funciones con autonomia respecto de los drganos cuya actividad estd sujeta a control”.

11l. Estatutos de la Universitat Politécnica de Valéncia.

1. Previsién del articulo 162 de los Estatutos.

El 26 de septiembre de 2024 se publicé en el DOGV el Decreto 122/2024, de 24 de septiembre,
del Consell, por el que se aprueban los Estatutos de la Universitat Politécnica de Valéncia,
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cumpliendo asi la institucién con la obligacién de adaptar sus estatutos a las previsiones de la
LOSU.

El articulo 162 de esos Estatutos establece que “la Universitat asegurard el control interno de
sus gastos, ingresos e inversiones, de acuerdo con los principios de legalidad, eficacia, eficiencia
y economia, a través de la unidad administrativa correspondiente, que actuard con plena
autonomia funcional y quedard adscrito al Consejo de Direccion de la Universitat.”

Asi, los Estatutos de la Universidad adscriben al Consejo de Direccién la unidad de control
interno.

2. El Consejo de Direccion o Equipo de Gobierno. Naturaleza juridica y competencias.

El Consejo de Direccidn es lo que la LOSU denomina Equipo de Gobierno.

El articulo 50.1.22 LOSU lo configura como una unidad de apoyo al rector, presidida por éste e
integrado por los vicerrectores, el gerente y el secretario general, asi como por cualquier otro
miembro que establezcan los Estatutos de cada universidad.

El articulo 62 de los Estatutos de la Universitat Politécnica establece que el Consejo de Direccién
“asiste, para el mejor cumplimiento de sus funciones, al rector o rectora, que lo preside”,
formando parte del mismo “las personas titulares de los vicerrectorados, direcciones delegadas
del rector o rectora, Secretaria General y Gerencia”.

Con independencia de las dudas que suscita que esa “unidad de apoyo” pueda considerarse un
auténtico drgano administrativo (no parece deducirse asi a partir de los articulos 49 y 50 LOSU)
a los efectos previstos en el articulo 59 LOSU sobre dependencia del responsable de control
interno de un “drgano colegiado”, lo cierto es que el Equipo de Gobierno o Consejo de Direccion
no tiene atribuida, ni por la LOSU ni por los Estatutos de la Universidad, ninguna competencia
administrativay, por supuesto, ninguna relacionada con el control interno de la Universidad, por
lo que mal puede adscribirsele un érgano que tiene atribuida esa funcién.

IV. Inadecuacion de la prevision de los Estatutos de la Universitat Politécnica al espiritu y
finalidad del articulo 59 LOSU.

Teniendo en cuenta lo sefialado sobre la naturaleza y (falta de) competencias legalmente
encomendadas del Consejo de Direccién, y considerando ademds su composicién (equipo
rectoral designado por el propio rector) y funciones (asistir al rector), se llega a la conclusién de
que, de facto, la Unidad de Control Interno depende del rector, que es quien nombra y cesa
libremente a los miembros de ese Consejo de Direccidn, y eso es justo lo que pretendia evitar el
articulo 59 LOSU.
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Por tanto, y con independencia de cuestiones sobre la legalidad formal de dicho precepto, esta
Intervencién considera que la regulacién contemplada en los Estatutos elude y no se ajusta al
espiritu y finalidad perseguida por la LOSU respecto al control interno.

Esta disposicion legal pretende garantizar la plena independencia y autonomia funcional de la
unidad de control interno, requisito indispensable para salvaguardar la imparcialidad y la
objetividad en la fiscalizacién de la gestion universitaria.

Sin embargo, la actual regulacién estatutaria genera serias dudas respecto al cumplimiento
efectivo del principio de segregacién de funciones y la necesaria separacion entre las unidades
gestoras de gasto e ingreso y los érganos fiscalizadores.

En la practica, la dependencia de la unidad de control interno respecto del rector, a través del
Consejo de Direccidn, implica que el drgano rectoral mantiene una influencia decisiva sobre la
fiscalizacion de los ingresos, gastos e inversiones de la Universidad, competencia ésta que, de
acuerdo con la LOSU corresponde al Consell Social, segun el articulo 47.2.g) “[...] supervisar las
actividades de cardcter econdmico de la universidad y aprobar las cuentas anuales de la
institucion universitaria [...].” y segln la Ley 2/2003, de 28 de enero, de Consejos Sociales de las
Universidades Publicas Valencianas que contempla en su articulo 3, entre otras, la aprobacion
del presupuesto y de las cuentas anuales de la Universidad y en el apartado h) “tener atribuida
la competencia de supervisar las funciones ordinarias de control interno de las cuentas de la
institucion”.

Por ello, se recomienda a la Universidad que proceda a realizar las actuaciones necesarias para
corregir la situacion.

4.1. Personal
Valoracion: Favorable con salvedades y limitaciones.
La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencién a la muestra analizada,
presenta incumplimientos, deficiencias y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones
siguientes:

— Falta de comunicacidn oficial respecto al coste autorizado por todos los conceptos
retributivos: En la misma linea que en ejercicios anteriores, durante el ejercicio 2024, la
Universitat Politécnica de Valéncia, no ha recibido comunicacién oficial respecto a la

Ill

fijacidon del “coste autorizado por todos los conceptos retributivos del personal docente
funcionario y contratado, y del personal no docente” por parte del Consell. El
Presupuesto de la Universitat Politécnica de Valéncia para 2024 (capitulo 1, articulo 11,

«Sueldos y salarios») contempla un coste de 244.578.281,22 €.
— Imposibilidad de comprobacion del limite establecido en el articulo 5.1.a). Respecto al
cumplimiento del limite establecido en el articulo 5.1 b), se ha comprobado sin

incidencias, habiéndose comprobado que no se exceden las retribuciones por proyectos
de I+d del resultado de incrementar en el 50 por 100 la retribucién anual que pudiera
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corresponder a la maxima categoria docente-académica en régimen de dedicaciéon a
tiempo completo por todos los conceptos retributivos previstos en el Real Decreto
1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del Profesorado universitario. Sin
embargo, respecto al limite establecido en el articulo 5.1 a), no se ha podido comprobar
su cumplimiento.

— Falta de control y seguimiento de los gastos e ingresos vinculados a la financiacion de
cada contrato. Existen remuneraciones de personal en concepto de I+D que provienen
de una clave especifica donde se agrupan numerosos contratos con un importe inferior
a 15.000 euros. Estos contratos, catalogados como “prestacién de servicios de |+D+i”, se
registran conjuntamente en la misma clave individual asignada al investigador. Esta
forma de contabilizacién impide llevar a cabo un control y seguimiento detallado tanto
de los gastos generados como de los ingresos vinculados a la financiacién de cada
contrato en particular.

— Falta de constancia en el expediente de pagos realizados a personal: En referencia a los
pagos realizados al personal externo o interno de la UPV por la imparticiéon de cursos o
ejecucidon de trabajos, en el expediente no se deja constancia de cdmo se han
cuantificado los honorarios percibidos, ni nos consta que la Universidad tenga
establecidas unas tarifas para este tipo de actuaciones o colaboraciones.

— Imposibilidad de comprobacion de retribuciones de los responsables de los proyectos
de investigacion. No hemos podido verificar cdmo se determina la retribucién del
responsable de los proyectos de investigacion. Desde la Universidad se manifiesta que
el investigador principal de cada proyecto es el responsable de asignar, autorizar y
proponer el pago de las retribuciones que se deben liquidar al personal que ha
participado en el mismo, si bien debemos sefialar que esta asignacion se realiza de forma
discrecional sin ningun sistema preestablecido.

Limitacion al alcance:

Durante el desarrollo de los trabajos de auditoria, se ha solicitado a la entidad informacién
detallada relativa a las retribuciones adicionales abonadas, concretamente la identificacién de
la condicion o vinculacién de las personas que las han percibido (por ejemplo, si se trata de
personal docente, investigador, de administraciéon y servicios, etc.).

Sin embargo, la documentacion remitida por la entidad no incluye dicha informacion,
limitdndose a aportar certificados del Consell Social de la Universidad en los que Unicamente se
hace constar la identidad de las personas y el importe de la retribucién percibida. Esta omisién
se produce a pesar de que desde la Intervencion se requirié expresamente que se identificara la
condicion de cada persona retribuida por estos conceptos.
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Como consecuencia de esta falta de informacién esencial, no ha sido posible verificar la legalidad
ni la adecuacién de dichas retribuciones adicionales, lo que constituye una limitacidn al alcance

de nuestro trabajo.

Cuadro resumen del drea de PERSONAL:

Claves del modelo .
Concepto Poblacion Muestra
190
A Rendimientos del trabajo 8.027 266.370.377,25€ 5 1.043.378,80 €
Dietas y asignaciones para gastos
LO1 . 2.346 4.671.634,11€ 1 34.318,17 €
de viaje exentas
Indemnizaciones por despido o
LO5 0 0,00€ O 0,00 €
cese exentas
F,G,H,l subclaves L |Otros rendimientos abonados a
. 2067 2.430.308,89 € 3 56.270,00 €
diferentes LO1 y LO5 |perceptores de Clave A
TOTAL 12.440 | 273.472.320,25 € 9 1.133.966,97 €

(*) Informacion extraida del Modelo tributario 190 presentado por la entidad a la AEAT:
"Declaracion Informativa. Retenciones e ingresos a cuenta. Rendimientos del trabajo y de actividades
econdmicas, premios y determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de rentas. Resumen anual.”

Concepto Poblacion (*) Muestra
N2 N2
Concepto Importe Importe
perceptores perceptores
Altas de personal 990 10.578.679,93 € 3 155.001,05 €
Dietas, indemnizaciones y otras
percepciones satisfechas a personal
. 105 110.516,15 € 0 0,00 €

de la entidad no exentas de
tributacién
Indemnizaciones y/o finiquitos a
personal de la entidad no exentas de 181 364.826,68 € 2 13.770,58 €
tributacién
TOTAL 1.276 11.054.022,76 € 5 168.771,63 €

(*) Datos certificados por la entidad. La informacion contenida en el presente cuadro, de conformidad con la normativa tributaria
vigente, debe estar recogida en el cuadro anterior de informacion extraida del modelo tributario 190 como Rendimientos de trabajo.
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4.2. Contratacion
Valoracion: Desfavorable.

La gestion econdmico-financiera en el area de contratacion, en atencién a la muestra analizada,
no se ajusta a la normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos, que afectan
transcendentalmente a la opinidn, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes:

- Plan Anual de Contratacion: La Universidad no ha publicado en la Plataforma de
Contratacion el plan Anual de Contratacién correspondiente al ejercicio 2024.

— Contrataciéon menor: La UPV ha tramitado un 59,33% (atendiendo al importe de
contrataciéon) de su contratacién anual a través de contratos menores. La
Universidad no ha realizado una adecuada planificaciéon de su contratacién publica
ni una utilizacién eficiente de los procedimientos de contratacién previstos por la
normativa contractual, atendiendo al volumen de contratacion menor (55.118
contratos), lo que puede conllevar al incumplimiento de los principios basicos de
eficiencia, publicidad y concurrencia.

— Riesgo de fraccionamiento: Se ha apreciado fraccionamiento del objeto en diversos
expedientes, bien porque la universidad realiza mediante varios contratos menores
adquisiciones cuyo valor total estimado supera el importe del contrato menor, bien
porque emplea el contrato menor para satisfacer necesidades periddicas vy
recurrentes, supuesto en el que no debe emplearse el contrato menor.

- Discordancia entre la Plataforma y el Registro de Contratos: Con relacion a los
contratos adjudicados en el ejercicio 2024, se han observado discordancias entre los
contratos que constan en la Plataforma de Contratacién y los contratos informados
en el Registro de Contratos del Sector Publico. Respecto a los contratos menores no
se incluye ninguno en el listado del Registro de Contratos del Sector Publico.

En la tramitacion de los contratos menores analizados se han detectado las siguientes
incidencias:

- Falta de motivacion de la necesidad e idoneidad del contrato: Se ha detectado en
varios expedientes de la muestra, que los informes de justificacién de los contratos
no justifican de manera motivada la necesidad e idoneidad de estos, conforme a lo
exigido en el articulo 118 LCSP, entendida esta ultima como la relacién del objeto del
contrato y las necesidades a cubrir.

— Falta de formalizacion del Presupuesto de obras por la Universidad: El presupuesto
de las obras no lo elabora la Universidad sino que esta elaborado por el contratista,
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y éste no se encuentra formalizado por la UPV.

— Falta de registro de contratos: La entidad no ha comunicado al Registro de Contratos
del Sector Publico los contratos menores adjudicados en el ejercicio 2024 lo que
constituye un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 346.3 de la LCSP

Cuadro resumen del drea de CONTRATACION:

Concepto Poblacion Muestra

Concepto Ne Importe (IVA exc.) |N2| Importe (IVA exc.)
Contratos mayores 61 29.672.457,88 € 0 0,00 €
Contratos menores y otros gastos 55.118 54.307.627,94 € 11 360.812,90 €
Contratos modificados 2 46.102,36 € 0 0,00 €
Contratos prorrogados 45 7.506.763,08 € 0O 0,00 €
Contratos excluidos 0 0,00€ 0 0,00 €
TOTAL 55.227 91.532.951,26 € 11 360.812,90 €

De conformidad con los datos que figuran en el Registro de Contratos de la Generalitat no se
han observado contratos adjudicados durante el ejercicio 2024 correspondientes a asesoria,
auditoria y consultoria (CPV 732, 790, 791, 792, 793, 794, 796). No obstante, cabe indicar que
para el andlisis realizado, como se indica anteriormente, no se han incluido los contratos
menores.

En el marco del Decreto Ley 11/2024, de 12 de noviembre, del Consell, por el que se adoptan
medidas administrativas y econémico-presupuestarias para facilitar la respuesta de la
Generalitat como consecuencia de la DANA, se solicitd a todas las entidades que comunicaran
los contratos que hubieran adjudicado mediante el régimen de tramitacion de emergencia. En

el caso de la entidad UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA, no consta que se hayan
comunicado contratos de emergencia como consecuencia de la DANA.

4.3. Encargos a medios propios personificados, encomiendas de gestidon y convenios

Valoracion: Desfavorable.

La gestion econdmico-financiera en el area de encargos a medios propios personificados,
encomiendas de gestién y convenios, en atencién a la muestra analizada, no se ajusta a la
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normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos, que afectan transcendentalmente

a la opinidn, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes:

Falta de publicacion en el Portal de Transparencia del Encargo: No consta que la entidad
haya publicado en su portal de transparencia el texto integro del encargo ordenado o,
en su caso, la informacidon minima a que se refiere la Ley de Transparencia en caso de
que razones de confidencialidad no hicieran posible su publicacién integra (art. 21.2 de
la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana).

Ausencia de tarifas aprobadas para el medio propio con caracter previo a los encargos:
La Universidad no dispone de tarifas aprobadas con caracter previo a los encargos.

Falta de justificacion de la causa de los encargos: No consta justificacion en el
expediente de la causa que permite otorgar el encargo, en los términos exigidos en el
articulo 86 de la LRJSP.

Falta de acreditacion de la verificacion del cumplimiento del requisito del 80% de
actividad. No consta verificacidn por parte de la Universidad del cumplimiento efectivo
del requisito de que el 80% de actividad se lleva a cabo en el ejercicio de los cometidos
que le han sido encargados por el poder adjudicador que hace el encargo.

Falta de informe de seguimiento del Responsable del contrato: No consta que el
responsable del seguimiento de la correcta ejecucién del encargo haya verificado que la
contratacion del medio propio con terceros es igual o inferior al 50% de la cuantia del
encargo inicial.

Falta de acreditacion de la verificacion de que el medio propio no ha subcontratado
por encima de los limites establecidos en el encargo. No consta en los expedientes de
encargo informe del responsable del encargo en el que se constaten los aspectos
relacionados con la subcontratacion a efectos de verificar limites y en su caso, de ajustar
liquidacion de los encargos.

Falta de certificacion o documento acreditativo de realizacion de los trabajos. Si bien

constan las facturas, no consta certificacion o documento acreditativo de la realizacién
de los trabajos y su correspondiente valoracion.

Cuadro resumen del area de ENCARGOS, ENCOMIENDAS Y CONVENIOS:

Concepto Poblacién Muestra

10
10

Concepto N2| Importe (IVA exc.) |N2| Importe (IVA exc.)

CSV:8IJGIDEL:DREJ86P8:6J8LGYU4
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Encargos ordenados por la entidad 10 475.637,40 € 345.750,62 €
Encargos recibidos por la entidad 0 0,00 € 0,00 €
Encomiendas de gestion realizadas 0 0,00 € 0,00 €
Encomiendas de gestién recibidas 0 0,00 € 0,00 €
Convenios 0 0,00 € 0,00 €
TOTAL 10 475.637,40 € 345.750,62 €

4.4. Subvenciones y ayudas pagadas en 2024

Valoracion: Favorable con salvedades

La gestion econdmico-financiera en el drea de subvenciones, en atencién a la muestra analizada,

presenta incumplimientos, deficiencias y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones

siguientes:

CSV:8IJGIDEL:DREJ86P8:6J8LGYU4

Ausencia de Plan Estratégico de Subvenciones: Se incumple con lo previsto en el
articulo 8.1 de la LGS, al no constar para el ejercicio 2024 auditado que la Universidad
disponga de un plan estratégico de subvenciones.

Ausencia de Plan de control de Subvenciones: Se incumple con lo previsto en los
articulos 169.3 de la Ley de hacienda de la Generalitat y 85 del RLGS. Al no haberse
aprobado ni ejecutado por parte de los érganos gestores de las lineas de ayuda de la
UPV el preceptivo plan de control de subvenciones, con lo que los proyectos y acciones
subvencionados por la UPV no son objeto de control material que verifique su efectiva
realizacién por el beneficiario. Conviene distinguir entre el control financiero
permanente que el érgano de control interno de la UPV ( Servicio de Fiscalizacidon) realiza
sobre una muestra de expedientes de subvenciones en ejecucién de su Plan anual de
control interno, y los controles materiales que los érganos gestores de las subvenciones
debieran realizar y no realizan, en su caso por muestreo, sobre los beneficiarios de las
ayudas por ellos concedidas, de tal modo que debieran ser los érganos gestores los que
disefaran y ejecutaran el plan de control de subvenciones.

Falta de acreditacion de cumplimiento de obligaciones tributarias y de seguridad social
del beneficiario: Respecto a los expedientes de las subvenciones analizadas concedidas
en régimen de concurrencia competitiva, la UPV no ha comprobado que el beneficiario
se encontraba antes de la concesion y del pago al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la seguridad social ni, en su defecto, ha solicitado del beneficiario
declaracién responsable del art. 24 apartados 2) o 4) del Reglamento de la LGS.
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Cuadro resumen del drea de SUBVENCIONES Y AYUDAS (excepto becas)

Concepto Poblacién Muestra

Concepto N2 Importe N2 Importe
Concurrencia competitiva 6.627 12.579.881,81 € 7 9.714,87 €
Concesion directa 9 655.098,88 € 2 92.319,64 €
Entregas dinerarias sin contraprestacion 0 0,00€ 0 0,00 €
TOTAL 6.636 13.234.980,69 € 9 102.034,51 €

4.5.- Verificacion de los aspectos relacionados con la integridad en el funcionamiento

de la entidad.

En relacidon con el control interno de la entidad auditada en materia de integridad, se han

detectado incumplimientos, deficiencias y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones

siguientes:

Ausencia de Mapa de Riesgos: Falta de acreditacion del andlisis, evaluacion vy
tratamiento de riesgos, ni del mapa de riesgos que permita identificar, a la vista de las
actividades realizadas y del marco normativo de aplicacién, los principales riesgos de la
entidad.

Falta de adaptacién del Cédigo Etico al contenido del articulo 55 de la Ley 1/2022: La
entidad tiene publicado en el Portal de Transparencia un cddigo ético que fue aprobado
por el Consejo de Gobierno en el afio 2018, no contemplandose en el mismo el
contenido exigido en el articulo 55 de la Ley 1/2022, de 13 de abril de Transparencia y
Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana.

Ausencia de reuniones de la Comision de Integridad Institucional de la Universitat
Politécnica de Valéncia. Dicha comisién se establece como el 6rgano de implementacion
y seguimiento del Plan de Medidas Antifraude, si bien dicho Comité no se ha reunido
durante el afo 2024.

Respecto a los conflictos de interés, la entidad dispone de una Politica de Conflictos de
interés si bien no tiene implantado en los distintos procedimientos de gestion la firma
de Declaraciones de Ausencia de Conflictos de Interés (en adelante “DACI”) con caracter
previo a la toma de decisiones.

Falta de adaptacion del Canal de Denuncias a la Ley 2/2023. En relacién con el
cumplimiento de la Ley 2/2023, de 20 de febrero reguladora de la proteccién de los
Informantes y de Lucha contra la corrupcion, la entidad, pese a que dispone de Canal de
Denuncias, el mismo no se encuentra adaptado a lo requisitos exigidos en la Ley 2/2023.

Por ello, se recomienda que la Entidad adopte las medidas oportunas para corregir su sistema

de control interno. En particular,
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— Realice evaluacién, andlisis y tratamiento de los riesgos de la entidad, con la elaboracién
de un mapa de riesgos y un plan de implantacion de medidas para reducirlos o evitarlos.

— Se relna la Comisién encargada de implantar el Plan de Medidas Antifraude y se
documenten dichas reuniones en las actas correspondientes.

— Adapte el contenido del Cédigo a lo dispuesto en el articulo 55 de la citada Ley de
Transparencia.

— Implante la firma de las DACI en los procedimientos de gestién de la entidad y en
especial en la gestidon de contratacidon, por parte de todas las personas que participan
en la contratacion, de forma electrdnica y con caracter previo a la toma de decisiones,
incluido el érgano de contratacion y el responsable del contrato, una vez conocida la
identidad de la entidad contratista.

— Implante el Sistema Interno de Informacién en los términos contemplados en la Ley
2/2023.

5. Recomendaciones

5.0.- Control Interno
Adapte los Estatutos de la Universidad para dar cumplimiento a las previsiones contenidas en la
LOSU en materia de control interno en los términos referenciados en el apartado 4.0 del presente
informe.

5.1.- Personal

De conformidad con lo indicado por los diferentes érganos de control de las universidades
publicas valencianas, la fiscalizacién y control de los pagos a personal propio (retribuciones a
personal vinculado a las universidades por participacién en actividades extraordinarias
asociadas, basicamente, a la investigacion y actividades formativas) supone una enorme
complejidad derivada de la multitud de normativas de aplicacién tanto externas (estatales y
autondmicas) como internas y heterogéneas de las propias universidades lo que conlleva una
enorme diversidad en cuanto a los limites normativos a aplicar para cada uno de los supuestos
de pagos a personal propio.

Por ello, es necesario que, tanto las Universidades, como la propia Generalitat Valenciana
dispongan de una regulacién clara y especifica que establezca los supuestos e importes fijos 0 a
través de horquillas que determinen los importes minimos y maximos para la retribucién de los
trabajos que originan los pagos a personal propio.

La Universidad debe establecer unos criterios especificos que sirvan para valorar la dedicacion
desarrollada, que permitan cuantificar el coste horario de los trabajos de investigacion, de
acuerdo con la categoria o prestigio de los investigadores participantes, la complejidad de los
mismos, los recursos empleados y el rendimiento obtenido; y que sirva para aplicarlo a las horas
de trabajo desarrolladas por cada investigador.
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La Universidad deberia dejar constancia de cdmo se han cuantificado los honorarios abonados
tanto a personal universitario como extrauniversitario por la imparticién de cursos o ejecucién
de trabajos.

5.2.- Contratacién

La Universidad debe realizar una utilizacién eficiente de los procedimientos de contratacion
publica con objeto de evitar la tramitacién de un volumen tan elevado de contratos menores, en
ocasiones con objetos similares y realizados por distintos érganos gestores de gasto. En este
sentido, es necesario que se realice una adecuada planificaciéon de la contratacidon a tramitar
durante el ejercicio y se acuda a procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios
de eficiencia, publicidad y concurrencia tales como los acuerdos marco, la contratacion
centralizada o los sistemas dindmicos de adquisicion.

Para cumplir con lo establecido en el articulo 118 de la LCSP, el érgano de contratacion debe
justificar la necesidad e idoneidad del contrato, de manera que quede suficientemente
acreditado que debe realizarse dicho gasto por ser necesario para el cumplimiento y realizacion
de los fines institucionales de la Universidad. Esta debe ser determinada con precisién, dejando
constancia de ello en el expediente.

La Universidad debe informar al Registro de Contratos del Sector Publico los contratos menores
adjudicados dentro del plazo establecido para ello.

5.3.- Encargos a medios propios personificados, convenios y encomiendas de gestion
Se recomienda que la entidad apruebe tarifas previas para la aplicaciéon de los encargos a medios
propios, asi como que efectue la publicacidon en su portal de transparencia o pagina web del
texto integro del encargo ordenado o, en su caso, la informacién minima a que se refiere la Ley
de Transparencia en caso de que razones de confidencialidad no hicieran posible su publicaciéon
integra (art. 21.2 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana.

Si bien constan las facturas, no consta certificacién o documento acreditativo de la realizacién
de los trabajos y su correspondiente valoracion.

Se recomienda que el responsable del seguimiento de la correcta ejecucién del encargo deje
constancia de que ha verificado que la contratacion del medio propio con terceros es igual o
inferior al 50% de la cuantia del encargo inicial.

5.4.- Subvenciones y ayudas
- Serecomienda a los érganos gestores disefiar y ejecutar un plan de control de subvenciones
por cada linea de subvenciones que gestionen, al efecto se propone que en cada base
reguladora de subvenciones que se convoque se incorpore el siguiente apartado: “Plan de
control de subvenciones: El control de la gestion de las subvenciones se estructura en dos
fases:
Fase primera de control administrativo (aplicacion exhaustiva al 100% de los expedientes
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solicitados y al 100% de los concedidos y justificados por el beneficiario).

e La comprobacion administrativa se realizard con la documentacion aportada por cada
entidad o persona fisica junto con su solicitud y, posteriormente, como justificacion de la
subvencion que se le haya concedido. A tal fin, se supervisard toda la documentacion exigida
en las bases reguladoras y en la resolucion de convocatoria, y se requerird, si procede, la
aportacion de todos aquellos documentos complementarios que resulten precisos para
comprobar, verificar y aclarar todos los extremos que asi lo exijan.

Fase segunda de control material (aplicacion por muestro de al menos un 10 % del total

pagado con cargo a la linea presupuestaria o de al menos el 10% del total concedido cuando
se estime mds eficaz realizar este control durante la ejecucion del proyecto o accion
subvencionada por el beneficiario).

e La comprobacion material de la efectiva realizacion de la actividad a la cual se destina la
ayuda se realizara mediante visitas sobre el terreno con levantamiento de actas, u otro tipo
de actuaciones que permitan la verificacion real y efectiva de la actividad subvencionada,
como la solicitud al beneficiario de aportacion de fotografias certificadas de los bienes y/o
acciones subvencionadas obtenidas con aplicaciones como actaMobile o similares) y con
acreditacion documental.

e Como resultado de las comprobaciones derivadas de este plan de control, el drgano
responsable elaborard un informe de evaluacion de la linea de subvencion, en el que se tiene
que hacer constar: la efectiva realizacion de la actividad, el cumplimiento de los objetivos
especificos de acuerdo con los indicadores propuestos en el Plan Estratégico de Subvenciones,
el importe concedido respecto al previsto, el numero de beneficiarios, el numero de
procedimientos de minoracidn o reintegro que ha procedido tramitar y el importe minorado
o reintegrado especificando si la minoracion o el reintegro se detecto en un control
administrativo o en un control material, el numero de solicitudes seleccionadas como muestra
de control material y las incidencias y/o mejoras detectadas con el control realizado”.

En cuanto a las bases reguladoras de los convenios o resoluciones concesién de subvenciones
nominativas se recomienda diseflar un texto distinto al anterior que contemple la
individualidad de este tipo de ayudas.

Se recomienda que en aquellas convocatorias de concurrencia competitiva en las que los
criterios de valoracion no resulten evaluables mediante la mera aplicacién de férmulas
matematicas, es decir, que requieran de un juicio de valor por parte de los miembros de
comité de seleccion, se motiven por parte de sus miembros las puntuaciones asignadas a
estos criterios.

En el caso de criterios de evaluacion sujetos a férmula matematica resulta necesario
incorporar al expediente los documentos en los que figuren los datos que se hayan utilizado
como variable dependiente en la féormula, para de este modo conservar evidencia de
autenticidad y fiabilidad de la puntuacién obtenida.
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6.- Seguimiento de recomendaciones y resolucion de incidencias de ejercicios

anteriores

Respecto a las recomendaciones efectuadas en el ejercicio 2023 en el area de personal:

La Universidad debe establecer unos criterios especificos que sirvan para valorar la
dedicacién desarrollada, que permitan cuantificar el coste horario de los trabajos de
investigacién, de acuerdo con la categoria o prestigio de los investigadores participantes,
la complejidad de los mismos, los recursos empleados y el rendimiento obtenido; y que
sirva para aplicarlo a las horas de trabajo desarrolladas por cada investigador. No se ha
corregido la incidencia.

La Universidad deberia dejar constancia de cdmo se han cuantificado los honorarios
abonados tanto a personal universitario como extrauniversitario por la imparticiéon de
cursos o ejecucion de trabajos. No se ha corregido la incidencia.

Respecto a las recomendaciones efectuadas en el ejercicio 2023 en el area de contratacion:

La Universidad debe realizar una utilizacion eficiente de los procedimientos de
contratacion publica con objeto de evitar la tramitacién de un volumen tan elevado de
contratos menores, asi como para cumplir con lo establecido en el articulo 118 de la
LCSP, el 6rgano de contratacidn debe justificar la necesidad e idoneidad del contrato. No
se ha corregido.

Respecto a las recomendaciones efectuadas en el ejercicio 2023 en el area de encargos:

La Universidad debe revisar el instrumento juridico utilizado para realizar la prestacién
de reparto y recogida de correspondencia y paqueteria, teniendo en cuenta que debe
justificarse la utilizacién del recurso a encargos de medios propios con cardacter
excepcional frente a la contratacion. Ha sido corregida.

Se recomienda la aprobaciéon de tarifas para la aplicaciéon de los encargos a medios
propios y el acompafiamiento a la correspondiente orden o resolucidon de ejecucién de
la memoria justificativa econémicay técnica que regule las condiciones de cada encargo,
asi como su publicacién. No se ha corregido.

Respecto a las recomendaciones efectuadas en el ejercicio 2023 en el area de subvenciones:

CSV:8IJGIDEL:DREJ86P8:6J8LGYU4

Se recomienda a la Universidad que elabore un plan estratégico de subvenciones en el
que se concreten los objetivos y efectos pretendidos con su aplicacién, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 8.1 de la LGS.
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- Se recomienda que en aquellas convocatorias de concurrencia competitiva en las que
los criterios de valoracién no resulten evaluables mediante la mera aplicacidon de
féormulas matematicas, es decir, que requieran de un juicio de valor por parte de los
miembros de comité de selecciéon, se motiven por parte de sus miembros las
puntuaciones asignadas a estos criterios.

- Se recomienda que en futuras convocatorias se establezca un modelo de declaracion
responsable a presentar junto con la solicitud en el que el beneficiario deba manifestar
si estd o no sujeto a estas obligaciones con la AEAT y con la SS o, en su defecto, exigir
que aporte los certificados correspondientes positivos emitidos por la AEAT y por la
TGSS.

Ninguna de ellas se ha tomado en consideracién y aplicado en 2024 por parte de la UPV.

FAURA-CASAS AUDITORS-CONSULTORS, S.L INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT

Firmado por Ignacio Pérez Lépez, el

Firmat per Pere Ruiz Espinbs, el
15/07/2025 11:09:43

15/07/2025 10:46:43

Socio AUDITOR VICEINTERVENTOR GENERAL
DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS
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