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1.

Objetivo del trabajo

Conforme a lo previsto en el articulo 16 de la Ley 11/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2013, corresponde a la Intervencién
General de la Generalitat realizar la auditoria de las cuentas anuales de la Universidad
Politécnica de Valencia.

Para la elaboracidon del informe de auditoria del ejercicio 2013, al amparo de lo
establecido en el articulo 62.1 del Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell
de la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, la Intervenciéon General ha contado con la
colaboracién de UTE GESEM AUDITORES, en virtud del contrato CNMY13/INTGE/12 - Lote
12, de 26 de diciembre de 2013. En este sentido, hemos auditado las cuentas anuales de
la Universidad Politécnica de Valencia, que comprenden el balance al 31 de diciembre de
2013, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del
presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

El Gerente bajo la direccion del Rector, son responsables de la formulacidn de las cuentas
anuales de la Universidad, de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera
aplicable a la entidad y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos
en el mismo. Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre las citadas cuentas
anuales en su conjunto, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de
Auditoria del Sector publico, que requieren el examen, mediante la realizacién de pruebas
selectivas, de la evidencia justificativa de las cuentas anuales y la evaluacién de si su
presentacion, los principios y criterios contables utilizados y las estimaciones realizadas,
estdn de acuerdo con el marco normativo de informacidn financiera que resulta de
aplicacion

En relacidn con la auditoria de cuentas realizada, hemos llevado a cabo asimismo, un
analisis del cumplimiento por parte de la Universidad Politécnica de Valencia de la
legalidad vigente que le resulta aplicable. Dicho examen ha consistido en la verificacion,
mediante pruebas selectivas, del cumplimiento de los aspectos mas relevantes de las
normas detalladas en el apartado 2 siguiente.



Normativa aplicable

Normas Especificas

Decreto 182/2011 de 25 de noviembre, por el que se aprueban los Estatutos de la
Universitat Politécnica de Valéncia.

Normas de funcionamiento del presupuesto de la Universitat Politécnica de Valéncia
para el ejercicio 2013.

Resolucion de 21 de enero de 2011, del rector de la Universitat Politécnica de
Valéncia por la que se publica la normativa de creacién de la sede electrdnica de la
UPV aprobada por el Consejo de Gobierno en su sesion de 11 de marzo de 2010.

Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de
ensefianzas universitarias oficiales.

Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por el que se establece la acreditacion
nacional para el acceso a los cuerpos docentes universitarios y Real Decreto
1313/2007, de 5 de octubre, por el que se regula el régimen de los concursos de
acceso a cuerpos docentes universitarios.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el que se desarrolla el articulo 45.1 de
la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.

Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del
gasto publico en el dmbito educativo.

Decreto 24/2008, de 14 de marzo, del Consell, por el que aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Valenciano de Universidades y de Formacion Superior.

Ley 4/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de Coordinacién del Sistema
Universitario Valenciano.

Ley 5/2006, de 25 de mayo, de la Generalitat, de Creacidn de la Agéncia Valenciana
d'Avaluacié i Prospectiva (AVAP).

Ley 5/2002, de 19 de junio, de la Generalitat Valenciana, de Creacién del Consejo
Valenciano de Universidades y de la Comisién Valenciana de Acreditacidon vy
Evaluacién de la Calidad del Sistema Universitario Valenciano.

Ley 2/2009, de 14 de abril, de la Generalitat, de Coordinaciéon del Sistema Valenciano
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico.

Decreto 174/2002, de 15 de octubre, del Gobierno Valenciano, sobre Régimen y
Retribuciones del Personal Docente e Investigador Contratado Laboral de las
Universidades Publicas Valencianas y sobre Retribuciones Adicionales del Profesorado
Universitario.

Decreto 211/2010, de 17 de diciembre, del Consell, sobre régimen transitorio de
aplicacion por las universidades publicas valencianas de las retribuciones adicionales



del profesorado universitario reguladas en el Decreto 174/2002, de 15 de octubre, del
Consell.

Decreto 168/2013, de 8 de noviembre, del Consell, sobre régimen transitorio de
aplicacion por las universidades publicas valencianas de las retribuciones adicionales
del profesorado universitario reguladas en el Decreto 174/2002, de 15 de octubre, del
Consell.

Ley 2/2003, de 28 de enero, de Consejos Sociales de las Universidades Publicas
Valencianas.

Decreto 110/2012, de 6 de julio, del Consell, por el que se fijan las tasas a satisfacer
por la prestacién de servicios académicos universitarios para el curso 2012-2013.

Decreto 107/2013, de 26 de julio, del Consell por el que se fijan las tasas a satisfacer
por la prestacién de servicios académicos universitarios para el curso 2013-2014.

Convenio Colectivo para el personal laboral de las Universidades de la Comunidad
Auténoma Valenciana.

Normas Generales de la Comunidad Valenciana

Decreto Legislativo 1/2005, de 25 de febrero, del Consell de la Generalitat Valenciana,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas de la Generalitat
Valenciana.

Decreto - Ley 6/2012, de 28 de septiembre, del Consell, de desarrollo y aplicacion de
las disposiciones incluidas en el titulo | y disposiciones concordantes del Real Decreto
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad.

Decreto legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana.

Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales de Gestién Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.

Ley 11/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2013.

Ley 6/2013, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2014 (en lo que afecta a rendicidn de cuentas y control financiero del presupuesto).

Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestidn de la Funcion
Publica Valenciana.

Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat Valenciana, para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres.



Normas Generales de ambito Nacional

Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al
servicio de la Administracién del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes,
Organismos y Empresas dependientes.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Normativa relativa a cotizaciones de la Seguridad Social y Desempleo, Fondo de
Garantia Salarial y Formacién Profesional.

Normativa fiscal relativa a IRPF (retenciones) e IVA.

Normas Contables:

Resolucion de 30 de noviembre de 2001, de la Intervencidon General de la Generalitat
Valenciana, aclaratoria del régimen de contabilidad y rendicién de cuentas anuales al
que estan sujetas las entidades de la Generalitat Valenciana y las universidades
publicas de la Comunidad Valenciana.

Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por
la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana.

Orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda vy
Empleo, por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Generalitat
Valenciana.

Normativa referida a la contratacion administrativa:

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Orden EHA/3479/2011, de 19 de diciembre, por la que se publican los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratacién del sector publico a partir del
1 de enero de 2012.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales; modificada por la Ley 15/2010, de 5 de
julio, y por la Ley 11/2013, de 26 de julio.

Normativa referida al tratamiento de las subvenciones:
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Resultado del trabajo

Como resultado de nuestra revisién y, en base al alcance del trabajo descrito, tuvimos
conocimiento de determinados aspectos sobre cumplimiento durante el ejercicio 2013
por parte de Universidad Politécnica de Valencia, en relacién con los aspectos mas
relevantes de la normativa descrita en el apartado 2 anterior, que se incluyen en el Anexo
adjunto. Sin embargo, dada la naturaleza del examen realizado, esta opinién no es una
aseveracion de que se ha cumplido con la normativa descrita en la totalidad de las
transacciones realizadas por la Universidad.

UTE GESEM AUDITORES

CARLOS
ALBERTO
RUIZ|
GARRIDO
GESEM AUDITORES

Y CONSULTORES, S.L.P.
Fdo.: Carlos A. Ruiz Garrido

Fecha: 2014.06.24 16:44:50 +0200°

Valencia, a 5 de junio de 2014

INTERVENCION GENERAL DE LA
GENERALITAT

Fdo.: Silvia Culla Ribera
INTERVENTORA DELEGADA
DE AUDITORIAS



ANEXO

CONTENIDO

ANALISIS Y CONCLUSIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LAS ACTUACIONES DE
LA UNIVERSIDAD DURANTE EL EJERCICIO 2013

1. Cumplimiento de la legalidad en relacion con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera

Rendicién de cuentas y control financiero

Modificaciones presupuestarias

Financiacion Parques Cientificos y Tecnoldgicos

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal
Cumplimiento de la legalidad en materia contratacién administrativa

Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de seguridad social

® N o v & W N

Cumplimiento de la normativa aplicable en los acuerdos con entidades financieras

1. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN RELACION CON EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El articulo 14.2 de la Ley 11/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para
el ejercicio 2013, determina los requisitos a cumplir por las universidades publicas valencianas
respecto a la elaboracién y liquidacién de sus presupuestos en relacién con la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El articulo 6 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacidn del gasto publico en el ambito educativo, ha modificado algunos articulos de la
Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

De este modo el articulo 81 de la Ley 6/2001, sefiala que "el presupuesto serd publico, Unico y
equilibrado, y comprendera la totalidad de sus ingresos y gastos". Para garantizar un mejor
cumplimiento de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, las universidades deberan cumplir con las obligaciones siguientes:

a) Aprobaran un limite maximo de gasto no financiero de caracter anual que no podra
rebasarse.

b) Los presupuestos y sus liquidaciones haran una referencia expresa al cumplimiento del
equilibrio y sostenibilidad financiera.

Todo ello respetando las prescripciones contenidas por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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De acuerdo con lo previsto en la normativa anterior hemos comprobado que en el tercer
punto del Presupuesto del ejercicio 2013 (pagina 9), se describen los procedimientos
metodoldgicos, criterios y célculos realizados por la Universidad en la elaboracion del
presupuesto para cumplir con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. A este respecto y segun lo establecido en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012,
se ha determinado el limite maximo de gasto anual en empleos no financieros para su
consideracion en la confeccién del presupuesto del ejercicio 2013, el cual quedd establecido
en 373 millones de euros, resultando superior a los 366 millones de euros realizados.

En lo que respecta a la liquidacién del presupuesto 2013, en la memoria de las Cuentas
Anuales (pagina 21 y siguientes), Unicamente se hace referencia al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para la elaboracién del
presupuesto del ejercicio 2014, sin que se incluya un analisis al respecto sobre la liquidacién
del presupuesto del ejercicio 2013, tal y como se determina en el articulo 14.2 de la Ley
11/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2013.

Recomendaciones:

- La Universidad deberia incluir en la liquidacién del presupuesto adjunta en las Cuentas
Anuales:

a) Una referencia expresa sobre el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en la citada liquidacion, informando sobre la
capacidad o necesidad de financiacién de la Universidad, conforme a las normas del
Sistema Europeo de Cuentas

b) Una manifestacion sobre la coherencia de la liquidacidn del presupuesto del ejercicio
con el limite de gasto no financiero aprobado en la elaboracién del mismo.

2. RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL FINANCIERO

El articulo 15.1 de la Ley 6/2013, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2014 determina que las universidades remitirdn a la conselleria que tenga asignadas
competencias en materia de universidades, antes del 30 de abril de 2014, la liquidacién de su
presupuesto debidamente aprobada por los drganos de la universidad a los que
estatutariamente corresponda.

Hemos comprobado que la Universidad ha remitido con fecha 23 de abril de 2014, tanto a la
Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte como a la Conselleria de Hacienda y
Administracion Publica, las Cuentas Anuales de 2013 que incluyen la liquidaciéon de su
presupuesto debidamente aprobadas por el Consejo Social el 15 de abril de 2014. Las citadas
cuentas fueron puestas a disposicion de la Intervencidn General en fecha 25 de abril.

A su vez el articulo 16.1 de la Ley 11/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2013, establece que las universidades remitiran a la Conselleria



con competencias en materia de universidades antes del 30 de abril de 2013, los presupuestos
de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2013, aprobados por el Consejo Social.

A este respecto hemos comprobado que con fecha 13 de mayo de 2013, se presenta de forma
extempordanea a la Conselleria competente en el drea de universidades, los presupuestos de la
Universidad para el ejercicio 2013 aprobados por el Consejo Social en su reunidn de 25 de abril
de 2013.

3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

En relacidn con la revision efectuada sobre los expedientes de modificacién presupuestaria
realizados en el ejercicio 2013 (generacion de crédito y transferencias de crédito), hemos
verificado para una muestra significativa, que han sido aprobados por los drganos
competentes, de acuerdo con lo establecido en las Normas de Funcionamiento del
Presupuesto para 2013, asi como que todos ellos han sido fiscalizados por el responsable de
control interno.

4. FINANCIACION PARQUES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

Segun se establece en la disposicidn adicional cuadragésima tercera de la Ley 17/2012, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, las entidades
promotoras de Parques Cientificos y Tecnoldgicos que acrediten encontrarse en una situacion
financiera que les impida cumplir con las correspondientes obligaciones de pago, podran
solicitar el aplazamiento de cuotas de amortizacidon con vencimiento en 2013 derivadas de
préstamos o anticipos concedidos en virtud de las convocatorias realizadas desde el afio 2000.

En el ejercicio 2013 la Universidad Politécnica de Valencia no ha satisfecho el pago de una
cuota de amortizacion, por importe de 1,1 milléon de euros, correspondiente a un préstamo
concedido por el Ministerio de Ciencia e Innovacién para la financiacién de Parques Cientificos,
y no hemos tenido constancia de que se haya solicitado el correspondiente aplazamiento tal y
como prevé la normativa anterior. Aunque dicho importe figura como pendiente de pago en el
epigrafe de Acreedores Presupuestarios del pasivo del balance, en la memoria de las cuentas
anuales (pagina 140), la citada cuota figura como reembolsada en 2013.

5. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE GASTOS DE PERSONAL

5.1. AUTORIZACION COSTE DE PERSONAL

El art. 14.1 de la Ley 11/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2013, referido a la gestidon de los presupuestos universitarios, determina que "de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.4 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, para el ejercicio 2013, el coste autorizado por todos los conceptos
retributivos del personal docente funcionario y contratado, y del personal no docente serd



fijado, para cada una de las universidades publicas dependientes de la Generalitat, por el
Consell", afiadiendo posteriormente "deberd fijar el citado coste, para cada una de las
universidades, con anterioridad al 31 de marzo de 2013, en el marco de la normativa bdsica
sobre oferta de empleo publico y de la dotacion que para la financiacion de las universidades
contemple la correspondiente ley de presupuestos”, y concluyendo "La dotacion que cada
universidad fije en sus presupuestos 2013 para la cobertura de las plazas y puestos del personal
funcionario y contratado docente e investigador y del personal de administracion y servicios,
deberd adecuarse al coste autorizado que se establezca por el Consell".

En relacidon con lo expuesto hay indicar que la Universitat no ha recibido ninguna nueva
comunicacion oficial por parte del Consell respecto a la fijacion del coste de personal
autorizado en el ejercicio 2007.

5.2. ANALISIS DE LA RETRIBUCION DEL PERSONAL

- Retribuciones bdsicas: Hemos verificado que los diferentes conceptos retributivos
satisfechos en el ejercicio 2013 son conformes a los acuerdos y leyes que los regulan, asi
como el cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de seguridad social, no
detectando incidencias significativas.

- Retribuciones adicionales propias del personal docente: Segun la disposicidon transitoria
sexta del Decreto 174/2002, de 15 de octubre, del Gobierno Valenciano "las universidades
publicas valencianas que, con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto,
tuvieran establecidas retribuciones adicionales (...) podrdn mantenerlas hasta el 31 de
diciembre de 2003". Con posterioridad a la citada norma, se han aprobado por el Consell
cuatro decretos adicionales, el 100/2004 de 18 de junio, el 135/2006 de 29 de septiembre,
el 211/2010 de 17 de diciembre y el 168/2013 de 8 de noviembre, que han prorrogado el
periodo transitorio de aplicacidén establecido hasta el 31 de diciembre de 2013.

Segln la disposicion transitoria mencionada en el parrafo anterior, las retribuciones
adicionales que estuvieran establecidas antes de la entrada en vigor del citado Decreto
174/2002, se podran mantener hasta el 31 de diciembre de 2013. La Universidad tiene
establecidas cuatro retribuciones adicionales, dos de las cuales (productividad variable
académica y productividad investigadora personal) fueron creadas con posterioridad a
dicha disposicion, siendo por tanto susceptibles de ser consideradas como retribucién
adicional a aprobar por la Generalitat.

5.3. CONTRATACION DE PERSONAL Y RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE SELECCION APLICABLES

Hemos comprobado que la Universidad cumple con lo exigido en la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de la Generalitat, de Ordenacidon y Gestidn de la Funcién Publica Valenciana.

* De acuerdo con lo previsto en la Disposicion Adicional Primera del Decreto 174/2002
de 15 de octubre, del Gobierno Valenciano, sobre Régimen y Retribuciones del
Personal Docente e Investigador Contratado Laboral de las Universidades Publicas
Valencianas y sobre Retribuciones Adicionales del Profesorado Universitario, hemos
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comprobado que la Conselleria con competencias en materia de educacién ha
autorizado para el personal docente e investigador contratado por la Universidad, que
ha agotado el periodo maximo legal de contratacion previsto por la Ley, su
transformacidn en personal interino.

e La Unica convocatoria de acceso a plazas de cuerpos docentes universitarios
efectuadas durante el ejercicio 2013, ha sido la siguiente:

- Resolucién de 9 de agosto de 2013, de la Universitat Politécnica de Valencia, por la
gue se convoca concurso de acceso a plazas de cuerpos docentes universitarios,
publicada en el Boletin Oficial del Estado de fecha 9 de septiembre. Se ofertan tres
plazas de Profesor Titular de Universidad y una plaza de Catedrdtico de
Universidad.

Hay que indicar que la convocatoria anterior no supera la tasa de reposiciéon de
efectivos en plazas de cuerpos de personal investigador de la Universidad, de
acuerdo con lo previsto en el apartado g) del segundo punto del articulo 33 de la
Ley 11/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el afio
2013, que se cifra en 5 plazas, siendo autorizadas por la Conselleria competente
en el drea de educacién con fecha 5 de julio de 2013.

e Respecto al personal de administracidon y servicios hemos comprobado que en el
presente ejercicio, se han convocado las pruebas selectivas de acceso derivadas de la
oferta de empleo publico para el afo 2010 y 2011, publicada en el DOCV de 18 de
agosto de 2010, sin ser por tanto de aplicacién lo previsto en articulo 33 de la Ley
11/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2013.

5.4. COMPATIBILIDADES

El articulo 3 de la Ley 53/1984 establece que para el ejercicio de la segunda actividad sera
indispensable la previa y expresa autorizacion de compatibilidad.

De la muestra seleccionada a partir de las solicitudes presentadas durante el ejercicio 2013, se
constata que el 40% de las personas que presentan el escrito de solicitud de compatibilidad lo
hace con posterioridad al inicio de la actividad docente.

6. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Introduccidn y Perfil del Contratante

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en adelante (TRLCSP), considera a la
Universidad Politécnica de Valencia, a efectos de esta Ley, como Administracién Publica, en
virtud de lo establecido en el articulo 3.2 en su parrafo c).
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Hemos comprobado que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 53 del TRLCSP, y con el fin
de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacidn relativa a su actividad
contractual, la Universidad difunde su perfil del contratante a través de su propia pagina web.

Expedientes de Contratacion

La totalidad de los contratos adjudicados, por tipo de contrato, procedimiento de adjudicacion
e importe, por la Universidad Politécnica de Valencia durante el ejercicio 2013 han sido los

siguientes:
. Procedimiento | Importe de adjudicaciéon | Numero de
Tipo de contrato o, .
de adjudicacion | agregado (IVA excluido) contratos
OBRAS PA 0 0
PNSP 863.721 5
SERVICIOS PA 0 0
PNSP 809.270 15
SUMINISTROS PA 3.844.708 31
PNSP 295.175 10
ADMINISTRATIVO ESPECIAL PAE 30.000 5

PA Procedimiento Abierto
PAE Procedimiento Administrativo Especial
PNSP Procedimiento Negociado sin Publicidad

Con el objetivo de analizar la adecuada tramitacién de la contratacién efectuada por la
Universidad, hemos procedido al andlisis y revisiéon de los siguientes expedientes de
contratacidn licitados durante el ejercicio 2013.

Importe Importe
Cadigo Objeto Tipo Empresa Adjudicataria
Licitacion Adjudicacion
Asistencia técnica en materia de seguridad y salud,
en las obras de rehabilitacidon y adopcion de Bureau Veritas Iberia,
MY13/VCI/SE/56 PNSP 60.000,00 60.00,00
mejoras energéticas en edificios, RAM 2013-14 en S.L.U.
la UPV
Actividades de
Acondicionamiento anticorrosivo de la estructura
MY13/VvCl/0/35 PNSP 199.790,17 197.792,27 Infraestructuras Publicas y
tubular de la piscina de la UPV
Conservacion, S.L.
Adquisicién de un motor monocilindrico de
MY13/IUCMT/S/14 PA 205.000,00 200.641,00 Danielsol Engineering
reducido tamafio
Servicio de promocidn y gestion de actuaciones de
Morales Cruz, Jairo
MY13/AAIN/SE/23  cooperacion en proyectos formativos y de PNSP 60.000,00 59.880,00 A 4
rmando
asistencia tecnoldgica de la UPV en Colombia
MY13/COMAV/S/37 Adquisicion de un citémetro de flujo PNSP 32.342,66 32.340,00 Durviz, S.L.
Obra de instalacion hidraulica de climatizacién en
MY13/VCl/0/36 PNSP 193.958,10 192.098,32  Fulton, S.A.

los edificios 3F y 6C
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Instalacién y reparacion urgente de cableado de

Instalaciones eléctricas y

MY13/VCl/0/28 PNSP 150.000,00 150.000,00 telefonia Albiach -
comunicaciones y eléctrico por precios unitarios
Rodriguez, S.L. (Inarsa)
1.168.860,0 Gas Natural
MY13/00702/S/54  Suministro Gas Natural PA 1.168.860,00
0 Comercializadora, S.A.
Adquisicidn de un sistema de laser pulsado
Antares Instrumentacion,
MY13/IUCMT/S/12 sintonizable para estudios con fluorescencia PA 210.000,00 202.000,00 sl
inducida por laser o
Adquisicién de banco dinamico de baja potencia
MY13/IUCMT/S/15 PA 215.000,00 214.000,00 AVL Ibérica, S.A.
para ensayos de motores
Adquisicién de banco de ensayos dinamicos para TCA, Técnicas de Control y
MY13/IUCMT/S/13 PA 300.000,00 284.824,00
turbocompresores y sus sistemas de control Analisis, S.A.
Asturiana del
MY13/VCI/A/18 Explotacion cafeteria del campus de Alcoy PAE 9.000,00 9.000,00 Mediterraneo Hosteleros,

S.L

La cobertura obtenida ha sido del 50% del total del importe adjudicado, excluyendo el IVA.
Como criterios de seleccién de los expedientes revisados, hemos considerado el de seleccionar
aquellos expedientes mas significativos en cuanto a importe de adjudicacién, teniendo en
cuenta los distintos tipos de procedimiento, elegidos al azar.

El trabajo realizado ha consistido en comprobar que la tramitacién de los contratos se ajusta a
la normativa aplicable en las distintas fases de preparaciéon, licitacion, adjudicacion,

cumplimiento y extincion del contrato, que se acompafia de los documentos justificativos

pertinentes, asi como la adecuada contabilizacidn del gasto.

Por lo que respecta a los expedientes de contratacién analizados y como resultado de la
revisién efectuada, a continuacién indicamos las observaciones mas significativas puestas de
manifiesto:

Pagos de facturas en plazo superior al establecido en el articulo 216.4 del TRLCSP, en el
gue se determina la obligacidon de abonar el precio dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha de aprobacién de las certificaciones de obras o de los documentos que acrediten la
realizacion total o parcial del contrato, circunstancia que podria derivar en reclamaciones
de los intereses de demora por parte de los contratistas. Sobre ese aspecto hay que
afadir que al no ser exigido por el PGCP, la memoria no contiene una nota informativa
sobre los aplazamientos de pago efectuados a proveedores. No obstante, se recomienda
qgue se informe sobre el saldo pendiente de pago a los proveedores que acumulan un
aplazamiento superior al plazo legal de pago, asi como, en su caso, de los intereses
devengados por mora.

Para los Procedimientos Negociados Sin Publicidad, si bien se informa en los Pliegos que
regulan la contratacion de los aspectos econdmicos y técnicos objeto de negociacidon, no
consta en los expedientes revisados que efectivamente la Universidad haya realizado la
negociacién prevista en el articulo 178 del TRLCSP.
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De forma general, hemos comprobado que la Universidad no informa, en los pliegos
especificos, del criterio para considerar que una oferta pueda considerarse
desproporcionada ni consta, en los expedientes revisados, un analisis de posibles ofertas
recibidas con valores anormales o desproporcionados respecto al importe de licitacion.

Como norma general, cuando se le requiere a un licitador la documentacidn que debe
aportar al ser propuesto como adjudicatario o en su caso aquella que puede ser
subsanable, solamente consta como soporte un sello del servicio de contratacion que da
conformidad a que ha sido presentada la documentacién previamente requerida por el
6rgano de contratacidn, sin que figure ningun tipo de firma o visé que compruebe y valide
que la documentacion solicitada ha sido debidamente aportada de conformidad con el
plazo fijado.

En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los expedientes analizados que
se han tramitado por el procedimiento negociado sin publicidad, no constan las
necesidades administrativas a satisfacer y tampoco figuran definidos los criterios de
adjudicacion ni su ponderacion, si bien los mismos se incluyen en el documento interno
denominado “cuestionario anejo al pliego de prescripciones técnicas para la contratacion”
gue obra en el expediente.

Para los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los expedientes de
contratacién revisados que se han tramitado mediante procedimiento abierto queremos
hacer las siguientes observaciones:

- No seindican las necesidades administrativas a satisfacer.

- La justificacion de la elecciéon del procedimiento se basa en el articulo 132.2 del
TRLCSP, siendo el precepto de aplicacién el articulo 138.2. en lugar del indicado
anteriormente.

- Los pliegos tipo utilizados por la Universidad han sido aprobados por el 6rgano de
contratacién en el afio 2010 por tanto, su redaccidon no estd adaptada al TRLCSP del
ano 2011

Respecto a los plazos que se deben cumplir en la tramitacion de expedientes de
contratacién, en general la Universidad cumple con los mismos, habiendo detectado en la
muestra seleccionada que en la tramitacién de los procedimientos abiertos se supera el
plazo legal para la apertura de la oferta econémica, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 160.1 del TRLCSP.

En relacion al expediente de contratacion N MY13/VCI/SE/56, se han puesto de
manifiesto las siguientes incidencias:

- En el Informe Técnico de valoracién elaborado por el departamento que solicita la
contratacién, y que sirve para proponer el adjudicatario al érgano de contratacion,
Unicamente se especifica la férmula aplicada para la valoracion de la oferta
econdmica, adjuntandose una tabla en la que se asignan directam