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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Generalitat, en uso de las competencias que le atribuye el
capitulo IV del titulo VI de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015), con el objeto de comprobar que el
funcionamiento, en su vertiente econémico-financiera, del sector publico de la Generalitat y de
sus universidades publicas dependientes se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestién financiera ha auditado a la UNIVERSITAT POLITECNICA DE
VALENCIA, en colaboracién con la firma de auditoria GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P.
en virtud del contrato CNMY16/INTGE/35-Lote 17 suscrito con la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdmico a propuesta de la Intervencién General de la Generalitat en el marco del
Plan Anual de Auditorias del Sector Publico de 2018 (en adelante, Plan 2018).

Como resultado de los trabajos de control, realizados en base a las Normas de Auditoria del
Sector Publico, Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la Intervencion
General de la Generalitat, con fecha 30 de mayo de 2018, se emite informe de auditoria de
cumplimiento con caracter provisional. La entidad, en el plazo concedido al efecto por la
Intervencidn General de la Generalitat, ha presentado escrito de alegaciones al citado informe.
Habiendo sido objeto de examen las alegaciones presentadas, procede estimar parcialmente
las mismas y emitir el presente informe que tiene el caracter de definitivo.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Denominacion completa del ente auditado: | UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA (UPV)

Clasificacion dentro del sector publico: El articulo 2.1 de la Ley 4/2007, de 9 de febrero, de
coordinacién del Sistema Universitario Valenciano,
clasifica a la UPV como una universidad de titularidad
publica incluida en el sistema universitario valenciano

Norma de creacion: Mediante Decreto 195/1971, de 11 de marzo, se
constituye en universidad el Instituto Politécnico
Superior de Valencia y cambia su denominacion a
Universitat Politécnica de Valencia.

Estatutos y/o normativa reguladora de su Por Decreto 182/2011, de 25 de noviembre del Consell
organizacion y funcionamiento: de la Generalitat, se aprobaron los actuales Estatutos
de la Universitat Politecnica de Valencia, que fueron
publicados en el DOGV numero 6661 de fecha 29 de
noviembre de 2011.




2.1. Objeto y fines de su actividad

Los fines de la Universitat vienen definidos en el articulo 2 de sus Estatutos. La Universitat es
una institucidon de educacion superior, que forma a personas para potenciar sus competencias;
investiga y genera conocimiento, con calidad, rigor y ética, en los ambitos de la ciencia, la
tecnologia, el arte y la empresa, con el objetivo de impulsar el desarrollo integral de la
sociedad y contribuir a su progreso tecnoldgico, econdmico y cultural.

2.2. Organos rectores

De acuerdo con la legislacion actual y los Estatutos de la institucion, que los define en su titulo
segundo, la Universitat Politécnica de Valéncia es regida por los siguientes dérganos de
gobierno, diferenciando entre colegiados y unipersonales:

= Organos de gobierno colegiados:

- Consejo Social: Es el érgano de participacion de la sociedad en la Universitat. Supervisa
las actividades de caracter econdmico de la Universitat y el rendimiento de sus
servicios; promueve la colaboracién de la sociedad en la financiacion de la Universitat,
y las relaciones entre ésta y su entorno cultural, profesional, econémico y social al
servicio de la calidad de la actividad universitaria. Entre sus funciones estan aprobar el
presupuesto, elaborar la programacion plurianual de la Universitat y en general,
supervisar las funciones de caracter econémico y el rendimiento de sus servicios.

- Consejo de Gobierno: Es el drgano de gobierno de la Universitat y se redne al menos
una vez cada tres meses. Entre otras funciones, establece las lineas estratégicas y
programaticas de la Universitat, asi como las directrices y procedimientos para su
aplicacion, en los ambitos de organizacion de las ensefianzas, investigacién, recursos
humanos y econdmicos y elaboracién de los presupuestos.

- Claustro Universitario: Es el maximo drgano de representacion de la comunidad
universitaria. Estd integrado por el Rector, el Secretario, el Gerente y trescientos
miembros de la comunidad universitaria (entre ellos directores de centro, profesores,
alumnos, personal de administracién y servicios, ayudantes y personal de
investigacion...). Le corresponde la elaboracidn de los Estatutos y las demds funciones
que le atribuye la LOU.

- Junta Consultiva: Es el drgano ordinario de asesoramiento del rector y del Consejo de
Gobierno en materia académica. Esta compuesta por el Rector, el Secretario General y
cuarenta miembros designados por el Consejo de Gobierno con importantes méritos
docentes e investigadores acreditados. Esta facultada para emitir informes y formular
las propuestas que considere oportunas en materias de su competencia.

* Organos de gobierno unipersonales:

- Rector: Es la maxima autoridad académica de la Universitat y, como tal, la representa
en toda clase de actos y negocios juridicos. Como drgano de gobierno unipersonal
ejerce la direccién, gobierno y gestion de la Universitat, desarrolla las lineas de
actuacién aprobadas por los dérganos colegiados y ejecuta sus acuerdos. Le
corresponden cuantas competencias no sean expresamente atribuidas a otros
érganos.

- Vicerrectores y Directores Delegados: Son nombrados por el Rector entre los
profesores que prestan servicios en la Universitat. Coordinan y dirigen las actividades
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del sector que tienen encomendado, bajo la autoridad del Rector, quien puede delegar
en ellos las funciones que considere oportunas.

- Secretario General: Es el fedatario publico de los actos y acuerdos de la Universitat y
asiste al Rector en tareas de organizacién y administracion. Entre otras funciones,
redacta y custodia las actas de las sesiones de los drganos colegiados, expide
certificaciones, da publicidad a los acuerdos que se adoptan y vela por que se
cumplan.

- Gerente: Le corresponde la gestidon de los servicios administrativos y econdmicos de la
Universitat bajo la dependencia y supervision del Rector, que es quien lo propone y
nombra de acuerdo con el Consejo Social. El Gerente tendra dedicacién a tiempo
completo y no podra ejercer funciones docentes.

2.3. Control interno de la gestion econémica de la entidad

El articulo 82 de la Ley Orgénica de Universidades, determina que las Comunidades Auténomas
estableceran las normas y procedimientos para el control de las inversiones, gastos e ingresos,
mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la supervisién del Consejo Social.

Por su parte, y segun lo establecido en el articulo 139 de sus Estatutos, la Universitat
Politécnica de Valencia (UPV) cuenta con un departamento de fiscalizacion, el cual se configura
como un instrumento que tiene esta organizacidon administrativa para mejorar la gestién y
para garantizar que ésta cumple las exigencias de transparencia, legalidad, eficacia y eficiencia
en la utilizacidn de los recursos disponibles. El Servicio de Fiscalizacién es el encargado de
ejercer, con plena autonomia funcional, el control interno de los gastos, los ingresos y las
inversiones de la UPV, de acuerdo con los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y
economia.

Con periodicidad anual, el Servicio de Fiscalizacidon elabora una Memoria de las Actividades
realizadas que cubre las principales areas de riesgo financiero y de gestidn, que se presenta al
Consejo Social para su conocimiento.

2.4. Modificaciones en su organizacion y funcionamiento durante el ejercicio auditado.

Durante el ejercicio 2017 no se han producido modificaciones en la organizacién y/o
funcionamiento de la Universitat.

3. OBIJETO Y ALCANCE

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar que las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de la UNIVERSITAT POLITECNICA DE
VALENCIA se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos que le son aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revisidon de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para
determinar si los procedimientos utilizados y las medidas de control interno estdn de acuerdo
con las normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estdn operando de manera
efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.

El alcance del trabajo ha sido el determinado por la IGGV en sus instrucciones para la
realizacién de los trabajos de auditoria incluidos en el Plan 2018 el cual se refleja en los
correspondientes epigrafes del resultado del trabajo.
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4. RESULTADOS DEL TRABAJO
4.1. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE GESTION DE PERSONAL
4.1.1. Consideraciones generales

4.1.1.1. Personas que ostentan la maxima responsabilidad directiva de la entidad.

El Rector es la maxima autoridad académica de la Universitat y ostenta la representacién de
ésta. Ejerce la direccidn, gobierno y gestion de la Universitat, desarrolla las lineas de actuacion
aprobadas por los 6rganos colegiados correspondientes y ejecuta sus acuerdos.

El 10 de mayo de 2017 se celebraron elecciones a Rectorado. Por Decreto 64/2017 de 26 de
mayo, el Consell nombra al Rector de la Universitat Politecncia de Valéncia.

El nivel directivo universitario se organiza de acuerdo con la siguiente estructura:

- Vicerrectores: Son responsables de la gestion de las funciones universitarias que les
atribuya el Rector y actlan bajo la direccién inmediata de éste.

- Secretario General: Bajo la directa dependencia del Rector, es el responsable de las
funciones que le atribuye Articulo 56 de los Estatutos de la Universitat.

- Gerente: Bajo la dependencia y supervision del Rector, es el responsable de las

funciones que le atribuye Articulo 58 de los Estatutos de la Universitat.

El equipo rectoral de la Universitat estd constituido por el Rector, el Secretario General, el
Gerente y por 9 vicerrectores/as.

4.1.1.2. Competencias en materia de personal dentro de la entidad (Estatuto/ROF).

De acuerdo con lo previsto en el articulo 53 de los estatutos de la Universitat entre otras
competencias le corresponde al Rector:

- Convocar los concursos y oposiciones para las plazas vacantes de todo el personal de la
Universitat, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos.

- Suscribir los contratos y proceder al nombramiento del profesorado y de todo el
personal al servicio de la Universitat. Nombrar a los titulares electos para los distintos
drganos académicos, asi como nombrar, destituir o cesar a los titulares de cargos
académicos y administrativos de libre designacion.

4.1.1.3. Identificacion de la plantilla del ente auditado.

La plantilla de personal al servicio de la Universitat durante el ejercicio 2017, segun los datos
certificados a la IGGV, se identifica en el siguiente cuadro:
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Personal Personal Personal Personal

directivo funcionario laboral Eventual TOTAL
Ne Efectivos PAS 1 1.664 8 25 1.697
Ne Efectivos PDI 32 1.577 1.277 0 2.887
TOTAL EFECTIVOS 33 3.241 1.285 25 4.584
Retribucién PAS (euros) 85.844,40 50.846.378,57 207.240,77 722.664,04 51.862.127,78
Retribucién PDI (euros) 1.717.096,36 82.380.382,98 | 21.205.809,02 0,00 | 105.389.132,76
TOTAL RETRIBUCION (euros) | 1.802.940,76 |133.226.761,55 | 21.413.049,79 722.664,04 | 157.165.416,14

En la informacidén certificada por la Universitat, no se ha incluido la referida al Personal de
Administracién y Servicios del Capitulo VI del presupuesto (personal de investigacion), que
segun figuran en las Cuentas Anuales el nimero de efectivos asciende a 962 personas y su
retribucion asociada a 21.797.104,70 euros.

Las retribuciones basicas y los complementos retributivos propios del Personal Docente e
Investigador son los que se detallan continuacion:

Retribuciones basicas en concepto de sueldo y trienios, asi como los complementos de
destino y especifico, que se reconocen al personal de acuerdo con su grupo o
clasificacidn profesional y en funcidn del nivel y de las caracteristicas de su puesto de
trabajo. Todo ello de acuerdo con lo previsto en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana y en el Decreto 174/2002 del Gobierno Valenciano.

Adicionalmente y de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1086/1989 sobre
retribuciones del profesorado universitario, para el personal docente e investigador
funcionario se podra asignar un complemento por méritos de experiencia docente e
investigadora (quinquenios), un complemento por méritos de productividad
investigadora (sexenios) y un complemento por cargos académicos.

De forma particular, la Universitat Politécnica de Valéncia tiene un Sistema de
retribuciones adicionales propio para personal docente e investigador, el cual estd
conformado por los siguientes componentes retributivos:

(i) Méritos por Dedicacion Docente: Se corresponde con una evaluacién por el
desempenio de la funcién docente del profesorado que haya prestado servicios
en la UPV durante el afio anterior al evaluado.

(ii) Méritos por Gestion Institucional: Se valora el desempefio de cargos

académicos.

(iii) Productividad Variable Académica: Implica una medicion y evaluacion
personalizada de la actividad académica del profesorado; docente y de I+D+i.

(iv) Productividad Investigadora Profesorado Contratado: Se retribuye la obtencion
de evaluaciones positivas de la actividad investigadora (sexenios), del
profesorado contratado con los mismos efectos que se derivan para el
profesorado funcionario.

Por ultimo destacar la retribucion complementaria por la participacidn del personal en
contratos al amparo del articulo 83 de la LOU.



Las

retribuciones basicas y los complementos retributivos propios del Personal de

Administraciéon y Servicios son los que se detallan continuacién:

Retribuciones basicas en concepto de sueldo y trienios, asi como los complementos de
destino y especifico, que se reconocen al personal de acuerdo con su grupo o
clasificacidn profesional y en funcion del nivel y de las caracteristicas de su puesto de
trabajo. Todo ello de acuerdo con lo previsto en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana.

De acuerdo con lo previsto en el “ll Acuerdo del Personal de Administracion vy
Servicios” la Universitat liquida los siguientes complementos retributivos:

(i) El complemento compensatorio del complemento especifico al objeto de
ajustar las retribuciones complementarias a las especificidades propias de los
puestos de trabajo.

(ii) El complemento de productividad variable se concibe para retribuir el especial
rendimiento en el desempefio de los puestos de trabajo.

(iii) Para el personal que fuera de su jornada normal de trabajo presta servicios
extraordinarios por trabajos realizados con motivo del uso de instalaciones por
terceros o por cubrir los servicios minimos en sabados, la Universitat retribuye
estos en concepto de Gratificaciones como horas extraordinarias.

Segun lo previsto en el articulo 22 del Il Acuerdo de Personal de Administracion y
Servicios de la Universitat Politécnica de Valencia 2000/2002, por el que se acuerda la
extensioén a los funcionarios del personal de administracién y servicios del premio de
jubilacion previsto en el Il Convenio Colectivo del Personal Laboral de las universidades,
la Universitat mantiene al 31 de diciembre de 2017 una provisidon por importe de
17.761 miles de euros, que se actualiza anualmente. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 2 del Decreto Ley 6/2012, de 28 de septiembre, del Consell, de desarrollo y
aplicacion de las disposiciones incluidas en el titulo | y disposiciones concordantes del
Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, la UPV no esta satisfaciendo el
importe devengado por el personal que ha cesado su actividad desde la entrada en
vigor del citado Decreto Ley.

Complemento de Carrera: La Disposicién adicional 26 de la Ley 14/2016, de 30 de
diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2017, establece que con
efectos 01-01-2017, se iniciara el proceso de implantacion progresiva del complemento
de carrera profesional del personal funcionario de carrera y del personal laboral fijo de
administracion y servicios de las universidades publicas valencianas. Mediante
resolucidn de 2 de junio de 2017, del Rector de la Universitat Politecnica de Valéncia,
se inicia el procedimiento de solicitud y encuadramiento inicial en el sistema de carrera
profesional horizontal; ajustdandose a los criterios y condiciones establecidos en el
Decreto 186/2014, de 7 de noviembre, del Consell, por el que se regula el sistema de
carrera profesional horizontal y la evaluacién del desempefio, del personal funcionario
de carrera de la Administracion de la Generalitat.

Consideramos que la estructura retributiva del personal docente e investigador, asi como del
personal de administraciéon y servicios de la Universitat se adecta al régimen retributivo
previsto en la Ley Organica 6/2001, de Universidades, en la normativa autondmica de
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desarrollo y en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como
con lo establecido en las leyes de presupuestos para el ejercicio 2017, si bien habra que
tenerse en consideracidon lo manifestado en el apartado 4.1.3.1 siguiente, sobre el sistema
propio de Retribuciones Adicionales del profesorado universitario.

4.1.2. Personal que ocupa puestos de caracter directivo.
4.1.2.1. Introduccion.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, no contempla la designacién de
puestos de caracter directivo, si bien de acuerdo con lo previsto en su articulo 20, el Rector es
la maxima autoridad académica de la Universidad y ostenta la representacion de ésta; ejerce la
direccién, gobierno y gestion de la Universidad, desarrolla las lineas de actuacion aprobadas
por los drganos colegiados correspondientes y ejecuta sus acuerdos.

No obstante lo anterior y de acuerdo con la informacién certificada por la Universitat, ésta ha
considerado como personal directivo al personal que ocupa los siguientes cargos académicos:

- Rector

- Vicerrectores

- Secretario General

- Decanos de facultades

- Directores de escuelas

4.1.2.2. Eleccién y contratacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41.2 de sus Estatutos, el Rector sera elegido por la
comunidad universitaria mediante eleccién directa y sufragio universal, libre y secreto.

Tras las elecciones a Rector celebradas en mayo de 2017, la Junta Electoral de la Universitat
Politecnica de Valéncia acordé proclamar al Rector de la Universitat Politecnica de Valéncia.

Segun lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley Orgéanica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril,
hemos comprobado que mediante el Decreto 64/2017, de 26 de mayo, del Consell, fue
nombrado, Rector de la UPV a propuesta de la Conselleria de Educacién, Investigacion, Cultura
y Deporte, a la persona anteriormente mencionada.

4.1.2.3. Extincion.

En el ejercicio 2017 concluia el mandato del actual Rector, que fue nuevamente reelegido en
las elecciones celebradas en mayo de 2017, sin que se produjese ninguna indemnizacion por el
cese anterior.
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4.1.2.4. Régimen retributivo.

El régimen retributivo que aplica al Rector es el mismo que para el resto del Personal Docente e
Investigador de la Universitat.

En concreto, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1086/1989 sobre retribuciones del
profesorado universitario, percibird a partir del mes siguiente de su nombramiento, un
componente singular por el desempefio del cargo académico. Por otra parte, y segun la
Normativa de Organizacidon Docente de la Universitat Politécnica de Valéncia, el Rector tendra
una reduccion del 100% de su dedicacién docente.

4.1.3. Resto de personal.

4.1.3.1. Régimen retributivo.

Hemos comprobado que la Universtitat se ha ajustado a la variacion retributiva que, con
caracter general, establece anualmente la Ley de Presupuestos de la Generalitat para el
personal al servicio del sector publico valenciano y la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

En concreto hemos verificado que de acuerdo con lo previsto en la Disposicion Transitoria
Tercera de la Ley 14/2016 de Presupuestos para la Generalitat para el ejercicio 2017, se han
adecuado las condiciones retributivas del personal a lo establecido en la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, donde se determina en su
articulo 18.Dos que las mismas no podran sufrir ningln incremento global superior al 1 por
ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2016, en términos de homogeneidad para
los dos periodos de comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigliedad del mismo.

Destacar que durante el presente ejercicio para el personal funcionario de carrera y para el
personal laboral fijo de administracién y servicios, la Universitat ha liquidado el 30% del
importe del complemento de carrera profesional, de acuerdo con lo previsto en la Disposicion
Adicional 26 de la Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2017. A este respecto hemos comprobado que consta suscrito, tanto por la Direccidn
General de Presupuestos como por la Direccion General de Universidades, el informe previo
exigido en dicha disposicion. Adicionalmente hemos comprobado que para el personal
afectado, la Universitat ha realizado su encuadramiento en el grado de desarrollo profesional
correspondiente y ha liquidado el citado complemento conforme a los criterios y condiciones
establecidos en la normativa de aplicacion.

Por otra parte, y en relacién con el apartado 2.a) del articulo 28 de la Ley 14/2016 de
Presupuestos de la Generalitat, no tenemos constancia de que la Entidad haya realizado
aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la
cobertura de la contingencia de jubilacion.

Hemos verificado que los diferentes conceptos retributivos satisfechos en el ejercicio 2017 son
conformes a los acuerdos y leyes que los regulan, asi como el cumplimiento de la normativa
fiscal y en materia de seguridad social, sin que se hayan puesto de manifiesto incidencias
dignas de mencién.
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En la revisién efectuada sobre una muestra de ndminas, se ha comprobado que las
retribuciones satisfechas a cada uno de los empleados seleccionados se ajustan a las
disposiciones previstas para cada categoria de puesto de trabajo, asi como que la gestion y
contabilizacidn se ha realizado de forma adecuada.

Gratificaciones por servicios extraordinarios

Segun lo previsto en el Anexo Xl del "Il Acuerdo de PAS de la UPV" relativo al calendario laboral,
se establecen unos servicios minimos en sabados, los cuales seran retribuidos al personal que
los preste, como horas extraordinarias o gratificaciones, siendo el responsable de cada unidad
o centro, el que organizara los turnos entre el personal afectado, atendiendo a la voluntariedad
del trabajo y a las necesidades del servicio. Por analogia a lo establecido en el articulo 19 del “II
Convenio Colectivo del PAS Laboral de las Universidades Publicas Valencianas” la Universitat
retribuye estas horas extraordinarias al 150% del valor-hora ordinario individual de cada
trabajador.

A partir de la muestra seleccionada por la IGGV, hemos comprobado que las gratificaciones
extraordinarias se corresponden principalmente con los servicios minimos efectuados en
sabados y en menor medida con tareas de apoyo realizadas como consecuencia de eventos y/o
del alquiler de espacios en dias no laborables.

Autorizacidn coste personal

El art. 14.2 de la Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2017, referido a la gestidon de los presupuestos universitarios, determina que "En el
ejercicio 2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.4 de la Ley Orgdnica 6/2001,
de 21 de diciembre, el coste autorizado por todos los conceptos retributivos del personal
docente funcionario y contratado, y del personal no docente serd fijado, para cada una de las
universidades publicas valencianas, por el Consell con anterioridad al 31 de marzo de 2017, en
el marco de la normativa bdsica sobre oferta de empleo publico y de la dotacion que para la
financiacion de las universidades contemple la correspondiente ley de presupuestos"”,
concluyendo "La dotacion que cada universidad fije en sus presupuestos de 2017 para la
cobertura de las plazas y puestos del personal funcionario y contratado docente e investigador
y del personal de administracion y servicios, deberd adecuarse al coste autorizado que se
establezca por el Consell".

En la misma linea que lo comentado en ejercicios anteriores, no tenemos constancia de que la
Universitat haya recibido una nueva comunicacidn oficial por parte del Consell respecto a la
fijacién del coste de personal autorizado en el ejercicio 2007, que se cuantificd en 194.147.521
euros, importe superior al que figura en el articulo 11 “Sueldos y Salarios” de la liquidacién del
presupuesto de gastos del presente ejercicio y que ha ascendido a 157.179.416 euros, mientras
que el importe presupuestado para el ejercicio 2017 fue de 156.568.660 euros .

YR



Retribuciones Adicionales del Profesorado Universitario

De acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria sexta del Decreto 174/2002, de 15 de
octubre, del Gobierno Valenciano "las universidaddes publicas valencianas que, con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, tuvieran establecidas retribuciones
adicionales (...) podrdn mantenerlas hasta el 31 de diciembre de 2003". Con posterioridad a la
citada norma, se han venido aprobando por el Consell diversos decretos adicionales que han
prorrogado el periodo transitorio de aplicacidon hasta el 31 de diciembre de 2017, tal y como
viene recogido en el Decreto 97/2015, de 19 de junio.

Es decir, las retribuciones adicionales que estuvieran establecidas antes de la entrada en vigor
del citado Decreto 174/2002, se podran mantener hasta el 31 de diciembre de 2017.

La Universitat tiene establecido un Sistema propio de Retribuciones Adicionales del que forman
parte cuatro subcomponentes, de los que dos de ellos (i) productividad variable académica y
(ii) productividad investigadora del profesorado contratado, cuyo importe liquidado en 2017 ha
ascendido respectivamente a 3.033.683,09 euros y 0,00 euros (2.998.191,17 euros y
444.719,12 euros en 2016), fueron aprobados por el Consejo Social con fecha 16 de noviembre
de 2009 y regulados y definidas sus caracteristicas en los correspondientes acuerdos del
Organo de Negociacion del Personal Docente Investigador de noviembre de 2008 y septiembre
de 2009. Dado que la aprobacidn y regulacién de estos subcomponentes se produjo con
posterioridad a la entrada en vigor del citado Decreto, entendemos que los mismos deberian
ser aprobados por la Generalitat.

Relacionado con lo comentado en el parrafo anterior, hay que indicar que con la modificaciéon
del articulo 14 del Decreto 174/2002 que introduce el articulo 72 de la Ley 13/2016 de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacién de la
Generalitat; se incluye, con efectos econémicos desde el 1 de enero de 2017, como una
retribucion del personal docente e investigador contratado laboral, el complemento
denominado “productividad investigadora del profesorado contratado”, que con anterioridad
se incluia en el Sistema Propio de Retribuciones Adicionales.

Hemos comprobado para la muestra de ndminas seleccionada, que la cuantia anual de la
retribucién adicional del personal docente e investigador, no ha excedido del 40% de la que, en
concepto de sueldo y complemento de destino le corresponde al personal en funcién de su
figura contractual o categoria funcionarial, asi como que ésta no ha sufrido ninguna
revalorizacidn, de acuerdo con lo previsto en los articulos 19.2 y 20.5 del Decreto 174/2002.

4.1.3.2. Seleccién y contratacién de personal.

En el siguiente cuadro se totalizan las nuevas contrataciones o nombramientos que se han
realizado, de acuerdo con la informacién facilitada por la Universitat, durante el ejercicio 2017:
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PERSONAL ADMINISTRACION Y SERVICIOS PERSONAL DOCENTE INVESTIGADOR
Ne DE CONTRATOS / IMPORTE Ne DE CONTRATOS / IMPORTE
NOMBRAMIENTOS RETRIBUCIONES NOMBRAMIENTOS RETRIBUCIONES
PERSONAL LABORAL 0 0,00 0 0,00
FIJO/INDEFINIDO
PERSONAL LABORAL 0 0,00 173 305.231,07
TEMPORAL (CAP. 1)
PERSONAL LABORAL 445 3.904.179,26 0 0,00
TEMPORAL (CAP. VI)
PERSONAL FUNCIONARIO 0 0,00 2 51.407,58
DE CARRERA
PERSONAL FUNCIONARIO 284 1.244.254,61 0 0,00
INTERINO (CAP. 1)
PERSONAL FUNCIONARIO 3 106.159,23 0 0,00
INTERINO (CAP. VI)
TOTAL 732 5.254.593,10 175 356.638,65

Indicar que durante el ejercicio 2017 ninguna persona ha adquirido la condicidon de personal
laboral indefinido.

A continuacidn se detalla la muestra analizada sobre nuevas contrataciones y promociones
internas, que ha sido determinada por la IGGV en base a la informacion certificada por la

Universitat:

Personal Docente Investigador

Tipo PERSONA FECHA INICIO CATEGORIA FECHA FIN RETRIBUCION
Laboral interino L.L.S. 03-11-2017 | Contratado Doctor Interino | = ------- 4.461,45
Laboral temporal J.B.G. 22-03-2017 | Profesor Asociado 30-06-2017 1.946,36
Laboral temporal L.B.R. 12-12-2017 | Profesor Ayudante Doctor 11-12-2019 1.234,97

Personal de Administracidn y Servicios (Cap. 1)

Tipo PERSONA FecHA INICIO CATEGORIA FeCHA FIN RETRIBUCION
Funcionario Interino M.A.D. 29-06-2017 Monitor Grupo Escola d’Estiu 28-07-2017 1.845,55
Funcionario Interino L.A.R. 29-06-2017 Monitor Campa. Escola d’Estiu | 28-07-2017 1.958,81
Funcionario Interino B.C.F. 29-06-2017 Monitor Campa. Escola d’Estiu | 28-07-2017 1.958,81
Funcionario Interino J.B.L. 15-06-2017 Respons. Piscina Esc. d’Estiu 28-07-2017 2.751,07
Funcionario Interino A.C.L. 01-07-2017 | Monitor Natacidn Esc. d’Estiu 28-07-2017 1.729,12
Funcionario Interino J.R.P. 01-06-2017 | Coordinador Monit. Esc.d’Estiu | 28-07-2017 3.692,81
Funcionario Interino J.C.L. 09-01-2017 | Técnico Superior Apoyo Invest. |  ------- 38.108,21
Funcionario Interino L.E.P 05-12-2017 | Modelode BBAA | —-eee- 1.197,95
Funcionario Interino A.G.V. 01-03-2017 | Oficial Segunda de Deportes 24-03-2017 1.620,01
Funcionario Interino E.S.R. 23-02-2017 | Auxiliar de Servicios | = - 17.860,85
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Personal de Administracién y Servicios (Cap. VI)

TiPo PERSONA FECHA INICIO CATEGORIA FECHA FIN RETRIBUCION
Laboral temporal S.J.C. 01-09-2017 | Técnico superior grado doctor | 31-05-2022 12.782,34
Funcionario Interino 1.G.B. 09-01-2017 | Técnico superior | - 31.381,77

Promocion Interna

Tipo PERSONA PUESTO DE ORIGEN PUESTO AL QUE PROMOCIONA LZiif:f)iT;:
Funcionario de Carrera M.A.B. Titular de Universidad Catedratico de Universidad 8.592,92
Funcionario de Carrera F.S.A. Auxiliar de Servicios Ayudante de Servicios 1.536,58
Funcionario de Carrera JT.H. Oficial 22 de Deportes Oficial de Deportes 1.869,64

Contratacion de Personal Docente Investigador Funcionario o Laboral Indefinido

Con fecha 20 de junio de 2017 se publica en el DOGV la Resolucion de 14 de junio de 2017, del
Rector, por la que se dispone la publicacion de la Oferta de Empleo Publico del personal
docente e investigador (PDI) para el afio 2017, la cual contiene noventa (90) plazas para acceso
libre y setenta y cinco (75) plazas para acceso por promocién interna de acuerdo con el
siguiente detalle:

A) Plazas para acceso libre
- 75 plazas en la categoria de Profesor Titular de Universidad.
- 15 plazas de Profesor Contratado Doctor.

B) Plazas para acceso por promocion interna

- 75 plazas de Catedratico de Universidad.

En base a la oferta de empleo publico anterior, se han publicado las siguientes convocatorias de
acceso:

- Resolucidon de 24 de julio de 2017, de la Universitat Politecnica de Valéncia, por la que
se convoca concurso de acceso a plazas de cuerpos docentes universitarios (B.O.E.
numero 189 de fecha 09-08-2017), por la que se ofertan setenta y cinco (75) plazas de
Profesor Titular de Universidad.

- Resolucidon de 24 de julio de 2017, de la Universitat Politecnica de Valéncia, por la que
se convoca concurso de acceso a plazas de cuerpos docentes universitarios (B.O.E.
numero 189 de fecha 09-08-2017), por la que se ofertan setenta y cinco (75) plazas de
Catedratico de Universidad para su cobertura por promocion interna.

- Resolucion de 24 de julio de 2017, de la Universitat Politecnica de Valéncia, por la que
se convoca concurso de méritos para la provision de quince (15) plazas de personal
docente e investigador contratado laboral, en la figura de Profesor Contratado Doctor,
para el curso académico 2017/2018 (DOCV numero 8106 de fecha 16-08-2017).
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El articulo 19.Uno.2. letra J) de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2017, determina que la tasa de reposicion se correspondera con un maximo
del 100% de los ceses producidos en el ejercicio anterior. Adicionalmente indica que dentro del
limite de la tasa de reposicidon correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y
de Profesores Titulares de Universidad y de profesores contratados doctores, se destinarg,
como minimo, un 15 por ciento del total de plazas que se oferte, a la incorporacién en aquella
categoria para la que esté acreditado, de personal investigador doctor que haya finalizado el
Programa Ramoén y Cajal y haya obtenido el certificado 13.

Por otro lado, el articulo 62.2 de la LOU dispone que las universidades pueden convocar plazas
de promocion interna para el acceso al cuerpo de catedraticos de universidad, en niumero
maximo que no supere el de plazas para acceso a cuerpos docentes que sean objeto de oferta
de empleo publico en ese mismo ano. En relacidon a esto, el parrafo segundo del articulo
19.Uno.4 de la Ley 3/2017, dispone que las plazas que se convoquen para su provision por
promocién interna no computaran dentro del limite maximo de plazas segun la tasa de
reposicion de efectivo que proceda.

Hemos comprobado que, de acuerdo con la informacién facilitada por la Universitat, el
nimero de ceses/bajas producidos para PDI en el ejercicio anterior ha ascendido a 90
personas. Del mismo modo se ha comprobado que con fecha 9 de junio de 2017, la Direccidon
General de Universidades de la Conselleria de Educacién, Investigacién, Cultura y Deporte, y
segln el informe recibido de la Direccion General de Presupuestos de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econdmico, informa favorablemente sobre la oferta de empleo publico
para el aifo 2017.

Tal y como se puede observar, el nUmero de plazas convocadas para acceso libre no supera la
tasa de reposicion maxima prevista y que se cifra en 90 plazas.

Contratacion de Personal Docente Investigador Temporal

Durante los meses de marzo y junio de 2017, la Universitat ha solicitado autorizacion a la D.G.
de Universidades de la Conselleria de Educacidn, Investigacién y Cultura para la contratacion
temporal de plazas de PDI, de acuerdo con el siguiente detalle:

- Autorizacion para la transformacién de las plazas de Profesor Ayudante Doctor que
ocupan un total de 7 personas en plazas de Profesor Contratado Doctor, mediante su
contratacién interina.

- Autorizacidon para la transformacion de la plaza de un Ayudante que ocupa la plaza de
Profesor Ayudante Doctor, mediante su convocatoria y contratacion temporal.

- Autorizacidn para la nueva contratacidon temporal de 28 Profesores Ayudante Doctor,
con objeto de poder atender las necesidades docentes de la Universitat.

Mediante escrito de fecha 15 de mayo de 2017, la Direccidn General de Universidades,
Investigacién y Ciencia informa favorablemente para realizar la convocatoria de una plaza de
Profesor Ayudante Doctor por transformacién de una plaza de Ayudante.

Por su parte y a través de la Resolucion de 30 de mayo de 2017, de la Secretaria Autondmica de
Educacidn e Investigacidn, se autoriza la propuesta de contrataciéon temporal de las 7 plazas de
Profesor Contratado Doctor Interino en los siguientes términos:
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1) El dmbito de la autorizacidon corresponde de forma nominativa a las plazas de
profesorado cuyo contrato como Profesor Ayudante Doctor finaliza durante el curso
2017/2018.

2) La contratacidn provisional y urgente al amparo de esta resolucién se realizard hasta la
provision interina de la plaza mediante concurso publico, que se tendra que convocar y
resolver con anterioridad al 1 de septiembre de 2018.

A este respecto hemos comprobado que con fecha 26 de junio de 2017 se ha publicado en el
DOGV la convocatoria para la provision de las 7 plazas de Profesor Contratado Doctor y de la
plaza de Profesor Ayudante Doctor, mientras que con fecha 16 de agosto de 2017 se publica la
convocatoria de las 28 plazas de Profesor Ayudante Doctor.

Para la muestra de los nuevos contratos analizada, hemos comprobado que de acuerdo con lo
previsto en la normativa interna de contratacion y criterios de evaluacion para la seleccion de
profesorado contratado, la Universitat ha publicado en el DOGV la convocatoria de la provision
de estas plazas, donde se detallan las bases que las van a regir, asi como los criterios de
baremacion acreditados por los distintos candidatos.

En concreto, hemos verificado los siguientes aspectos:

(i) La Comisidn de Seleccién ha valorado los méritos presentados por cada una de las
personas aspirantes y ha evaluado la defensa realizada del proyecto docente o
entrevista, proponiendo al candidato que debe ocupar la plaza.

(ii) Las personas que finalmente se han contratado son las que han obtenido mayor
puntuacién en la valoracidn, o en el caso de que haya habido candidatos que les
hayan superado, bien han presentado formalmente su renuncia o se encuentran ya
contratados por la Universitat.

(iii) Las personas contratadas cumplen con los requisitos generales y especificos de la
plaza a la que optaron y que a su vez se exigieron en las bases de la convocatoria
publicada.

(iv) Que se ha suscrito el correspondiente contrato de trabajo de duracion determinada.

En referencia al nombramiento de Profesor Contratado Doctor Interino analizado, debemos
indicar que uno de los aspirantes a la plaza ha interpuesto recurso contencioso-administrativo
solicitando como medida cautelar la suspension de la ejecucidn del acto impugnado, sin que a
fecha de este informe se haya resuelto el recurso ni ejecutado ninguna medida cautelar.

Cumplimiento articulo 48 Ley Organica de Universidades sobre el personal docente e
investigador contratado.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 48.4 de la LOU, el nimero total del personal docente
e investigador contratado, computado en equivalencias a tiempo completo, no podra superar
el 49% del total del personal docente e investigador de la Universitat.

A partir de la informacién facilitada por la Universitat, hemos comprobado que este ratio
asciende a un 41,1%.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 48.5 de la LOU, el personal docente e investigador con
contrato laboral temporal no podra superar el 40% de la plantilla docente. Segun los datos
facilitados el porcentaje alcanzado al cierre del ejercicio representa un 31,0%.
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Respecto de la contratacion del Personal Docente e Investigador realizada durante el ejercicio
2017 podemos concluir que se ha efectuado mediante el correspondiente concurso publico
respetando los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 48.3 de la LOU.

Promocion Interna

Para la muestra seleccionada, hemos comprobado que:

- En referencia al Personal de Administracion y Servicios, la Universitat ha publicado en
el DOCV la convocatoria para la seleccion de personal por el turno de promocion
interna, en aplicacién de la disposicién adicional cuarta del Decreto 33/1999, de 9 de
marzo, del Gobierno Valenciano.

- Respecto al Personal Docente e Investigador, la Universitat ha publicado en el BOE la
convocatoria de concurso de acceso por el turno de promocidn interna, la cual tiene su
origen en la oferta de empleo publico para el afio 2017.

- Para todos los casos se ha constituido una Comisién de Seleccion que han valorado las
pruebas realizadas y/o los méritos presentados por cada uno de los aspirantes,
proponiendo el nombramiento del candidato que debe ocupar la plaza ofertada.

- Mediante resolucién del Rector se han nombrado funcionarios de carrera en el grupo y
categoria por el que se promocionaba a los candidatos propuestos por la Comisidn,
publicandose a su vez dicho nombramiento en el correspondiente diario oficial.

Contratacion de Personal de Administracion y Servicios Funcionario o Laboral Indefinido

En fecha 27 de diciembre de 2017 se publica en el DOGV la Resolucién de 21 de diciembre de
2017, del Rector, por la que se hace publica la Oferta de Empleo Publico del personal de
administracién y servicios (PAS) para el afio 2017, la cual contiene 33 plazas para acceso libre y
14 plazas para acceso por promocion interna de acuerdo con el siguiente detalle:

A) Plazas para acceso libre (33 plazas)
- 32 plazas de funcionario de administracién especial.
- 1 plaza de funcionario de administracion general.

B) Plazas para acceso por promocién interna (14 plazas)
- 6 plazas de funcionario de administracién especial.

- 8 plazas de funcionario de administracidén general.

El articulo 19.Uno.2. letra J) de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el aiflo 2017, determina que la tasa de reposicion se correspondera con un maximo
del 100% de los ceses producidos en el ejercicio anterior.

En relacidon con las plazas de funcionarios para acceso por promocidn interna, el parrafo
segundo del articulo 19.Uno.4 de la citada Ley, dispone que las plazas que se convoquen para
su provisidon por promocion interna no computaran dentro del limite maximo de plazas segln
la tasa de reposicion de efectivo que proceda.
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Hemos comprobado que, de acuerdo con la informacién facilitada por la Universitat, el nimero
de ceses o bajas producidas para PAS en el ejercicio anterior ha ascendido a 33 personas sin
que haya habido ningun reingreso de personal, siendo por tanto ésta la cifra que se debe tener
en cuenta para la aplicacidn de lo previsto en el articulo 19.Uno.2. letra J).

Con posterioridad a la publicacién de la Oferta Publica de Empleo, la Direccién General de
Universitades de la Conselleria de Educacidn, Investigacidn, Cultura y Deporte, a tenor del
informe de la Direccion General de Presupuestos de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, informa favorablemente sobre la oferta de empleo publico de 33 plazas por
concurso de acceso de turno libre.

De todo lo anterior se concluye que, el nimero de plazas convocadas para acceso libre no
supera la tasa de reposicién maxima prevista de 33.

Contratacion de Personal de Administracion y Servicios Temporal (Cap. |)

Las altas temporales de personal de administracidén y servicios producidas en el presente
ejercicio, se corresponden con el nombramiento de un total de 284 funcionarios interinos, de
los cuales 157 estan asociados a la ejecucion del programa “Desarrollo de las actividades de la
Escola d’Estiu 2017”, el resto responden en su mayoria a la contratacién de funcionarios
interinos por sustitucidon o acumulacién de tareas.

Los nombramientos realizados con motivo de la ejecuciéon del programa “Desarrollo de las
actividades de la Escola d’Estiu” se producen de acuerdo con lo establecido en el articulo
10.1.c) del Real Decreto Legislativo 5/2015 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico y en el articulo 16.2.c) de la Ley 10/2010 de la
Generalitat, de Ordenacién y Gestién de la Funcién Publica Valenciana. La seleccion de los
aspirantes tiene su origen en la convocatoria de fecha 14 de septiembre de 2010, en la que se
constituyd la bolsa de trabajo de monitores en la Escola d’Estiu de la Universitat Politecnica de
Valéncia, en la cual se detallan las bases, los requisitos exigidos y los criterios de baremacién
objeto de valoracién de los aspirantes.

Las diferentes bolsas de trabajo de la Escola d’Estiu tienen caracter permanente y anual, y se
aperturan durante 7 meses al afio (septiembre — marzo) en las que pueden solicitar su
incorporacién nuevos candidatos, creando a su vez bolsas complementarias a la principal
constituida en el afio 2010. El criterio utilizado por la Universitat es llamar a los integrantes de
las bolsas de trabajo de mayor antigliedad y recurrir a las que se han creado con posterioridad
cuando renuncia alguno de los anteriores.

Hemos comprobado que tal y como se indica en las bases de la convocatoria, se ha constituido
una Comisidn de Seleccion, la cual ha valorado los meritos aportados por los aspirantes y ha
actualizado las bolsas de trabajo asociadas a la ejecucién del programa ordenando a los
candidatos segun la puntuacidn total obtenida.

Para los seis funcionarios interinos seleccionados en la muestra y asociados a dicho programa
hemos comprobado que:

(i) Se incluyen en las bolsas de trabajo que han sido valoradas por la Comisién de
Seleccidn.
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(i)

(iii)

Las personas que finalmente se han contratado son las que han obtenido mayor
puntuacion en la valoracidon o, en el caso de que haya candidatos que los hayan
superado han presentado formalmente su renuncia.

Se ha formalizado el correspondiente nombramiento de funcionario interino de
programa, en el cual se indica la fecha prevista de su finalizacion.

Para el resto de nombramientos analizados hemos comprobado los siguientes extremos:

(i)

(i)

(iv)

Que las circunstancias que han dado lugar a su nombramiento como funcionarios
interinos, se encuentran entre las previstas en el articulo 16.2. de la Ley 10/2010 de
la Generalitat, de Ordenacién y Gestidn de la Funcién Publica Valenciana y en el
articulo 10.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
en concreto las siguientes:

a. La existencia de puestos de trabajo vacantes cuando no sea posible su
cobertura por personal funcionario de carrera.

b. La sustitucidn transitoria de la persona titular de un puesto de trabajo.

Que la eleccion del candidato se produce desde bolsas de trabajo especificas que se
constituyeron en ejercicios anteriores en base a su correspondiente convocatoria
publicada en el DOGV, con excepcidon de la correspondiente a la que hace referencia a
la bolsa de trabajo de oficial segunda de deportes, que se ha publicado en el tablén
de anuncios del Servicio de Recursos Humanos y en la pagina web de la UPV. Sobre
esta situacion hay que indicar que la publicidad realizada, no garantiza el
cumplimiento del principio establecidos en el articulo 55.2.a) del Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Que, en su caso, los integrantes de la bolsa que preceden al candidato contratado
bien se encontraban trabajando o bien manifiestan formalmente su renuncia al
llamamiento realizado.

Que se ha formalizado el correspondiente nombramiento de funcionario interino.

Personal de Administracién y Servicios (Cap. VI) — Contratacion de Personal de Investigacién

Adicionalmente y en referencia al Personal de Investigacidn, se han suscrito durante el ejercicio
2016 un total de 445 contratos laborales de duracion determinada con cargos a proyectos o
convenios de investigacion, o que han sido financiados mediante convocatorias de ayudas de
formaciéon como puede ser la siguiente:

Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Investigacién,
Desarrollo e Innovacidn, por la que se aprueba la convocatoria correspondiente al afio
2015 de diversas actuaciones contempladas en el Subprograma Estatal de Formaciény

en el Subprograma Estatal de Incorporacion, del Programa Estatal de Promocién del
Talento y su Empleabilidad, en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacién 2013-2016.

Aquellos contratos que tienen su origen en una convocatoria de ayudas de formacidn, es la
propia norma que regula las ayudas la que sirve de proceso de seleccidon de los aspirantes
contratados. Hemos comprobado que en el contrato analizado se indica expresamente, entre
otros aspectos, la cofinanciacién del mismo de acuerdo con las bases establecidas en la ayuda

publica.
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Por otra parte hemos analizado el nombramiento de un funcionario interino con motivo de la
ejecucién del programa “Plan Estratégico de la UPV 2020” para desempefiar funciones de
Técnico Superior y estimando que la duracidn del nombramiento serd de un afio, el cual podra
ser prorrogado siempre que el programa no haya finalizado y se acredite de forma expresa la
necesidad de prérroga sin superar la duracién maxima de tres afios. En relacidn con lo anterior
hemos comprobado que con fecha 14 de diciembre de 2017 se ha prorrogado el
nombramiento hasta el 8 de enero de 2019.

La provisidn del puesto se ha realizado en base a la Resolucidon de 20 de octubre de 2016 del
Rector por la que se convoca el proceso de seleccidn, el cual ha sido publicado en el tablon de
anuncios del Servicio de Recursos Humanos y en la pagina web de la UPV. La incidencia con
este proceso de contratacidn es la misma que la indicada para el caso de la constitucion de la
bolsa de trabajo de oficial segunda de deportes, comentada anteriormente.

Compatibilidades

El articulo 3 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas establece que para el ejercicio de la segunda
actividad sera indispensable la previa y expresa autorizacidon de compatibilidad.

Para la muestra seleccionada se ha observado que se ha cumplido con lo establecido en el
citado articulo.

4.1.4. Comisiones de servicio e indemnizaciones satisfechas.

En referencia a las indemnizaciones por razén del servicio, la Universitat aplica los importes y
criterios recogidos en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero del Gobierno Valenciano, en su
redaccion dada por el Decreto del Gobierno Valenciano 64/2011, de 27 de mayo y el Decreto
del Gobierno Valenciano 95/2014, de 13 de junio, recogidas en las Normas de Funcionamiento
del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2017, en su apartado 9.1 “Indemnizaciones por
razon del servicio”.

De acuerdo con la informacion facilitada por la Universitat el importe de las indemnizaciones
por razén de servicio liquidado durante el ejercicio 2017 es el que se detalla a continuacion:

Importe anual de las
indemnizaciones
satisfechas (€)

Personal directivo (Rector) 17.939,97
Resto de personal 1.698.942,72
Personal de Investigacion (Cap VI) 3.296.426,32

TOTAL 5.013.309,01

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblaciéon y el gran niumero de expedientes y
perceptores que la conforman, se ha elegido una muestra de indemnizaciones satisfechas
tomando como criterios de preferencia aquellos que han devengado un mayor importe anual y
los que acumulan mayor nimero de liquidaciones, de acuerdo con el siguiente detalle:
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PERSONA IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE Totat
LocomocION IMIANUTENCION ALOJAMIENTO OTROS

JE.CR 1.319,76 407,64 0,00 99,08 1.826,48
AM.M 833,24 469,97 415,03 0,00 1.718,24
B.P.B 459,00 4.414,00 5.127,00 0,00 10.000
R.Z.B 1.380,21 729,30 0,00 0,00 2.109,51
Alumnos 1.479,25 0,00 0,00 0,00 1.479,25
B.F.L 1.717,32 112,20 319,60 57,61 2.206,73
TR.H 2.076,28 454,42 630,00 0,00 3.160,70
JL.R.H 1.822,25 1.211,75 1.760,00 0,00 4.794,00
J.CA 1.914,97 1.523,53 611,11 0,00 4.049,61
B.B.G 1.833,06 1.211,75 1.760,00 0,00 4.804,81
F.R.LL 1.783,13 1.211,75 1.980,00 0,00 4.974,88
J.B.C 322,75 1.907,62 3.366,88 48,97 5.646,22
TOTAL 16.549,780 14.045,37 15.969,62 205,66 46.770,43

Se han analizado un total de 12 expedientes por comisiones de servicio, para los cuales hemos
comprobado que, tanto la solicitud de la comisiéon de servicios, como la liquidacion de las
indemnizaciones por razén del servicio, se encuentran suscritas por el comisionado y
autorizadas por el responsable correspondiente, de acuerdo con lo previsto en el apartado
9.1.2 de las Normas de Funcionamiento del Presupuesto que las regula.

En referencia a los importes liquidados en concepto de indemnizacion hemos comprobado que
en general se corresponden con los establecidos en la normativa aplicable y su justificacion se
efectia con los requisitos previstos en la misma, si bien debemos hacer la siguiente
observacién:

- En ocasiones no se adjunta en el expediente una justificacion o memoria explicativa
que detalle las actividades desarrolladas en la comisiéon de servicios, tales como
reuniones, congresos o conferencias, tal y como exige la Norma 9.1.3 de
Funcionamiento del Presupuesto para el ejercicio 2017.

4.2. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

4.2.1. Consideraciones generales

4.2.1.1. Consideracién de la entidad a efectos del régimen de sujecién al TRLCSP.

En virtud de lo establecido en el articulo 3.2.c) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, en adelante (TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, la Universitat Politécnica de Valencia a efectos de esta Ley, tiene la
consideracion de Administracion Publica.

4.2.1.2. Perfil de contratante y Plataforma de Contratacidn.

Hemos comprobado que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 53 del TRLCSP, y con el fin de
asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion relativa a su actividad
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contractual, la Universitat difunde su perfil del contratante en el apartado especifico que
dispone para tal efecto en su propia pagina web.

De acuerdo con lo previsto en la Disposicion Adicional 32 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado, la Universitat publica en la Plataforma de Contratos del
Sector Publico la convocatoria de las licitaciones, la adjudicacidn y formalizacién de los
contratos, de acuerdo con lo previsto en el TRLCSP.

4.2.1.3. Instrucciones para la correcta ejecucién de los servicios externos.

Respecto a lo indicado en la Resolucidn de 27 de octubre de 2010, aprobada por la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, la Universitat elaboré en febrero de 2011
unas directrices de obligado cumplimiento para evitar los riesgos de que los trabajadores de las
empresas contratistas de servicios se conviertan, por las condiciones en que se desarrolla la
actividad contratada, en personal laboral de la Administracién.

No tenemos constancia que durante el presente ejercicio se haya producido algin supuesto de
reconocimiento de una relacién laboral por la situacidon descrita en la Disposicién Adicional
Primera del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

4.2.1.4. Informes juridicos en materia de contratacién

Hemos comprobado que para cada expediente de contratacién, el Servicio de Fiscalizacién de
la Universitat emite dos informes de fiscalizacidn limitada (uno en la fase previa de aprobacion
del gasto y otro en la de disposicidn del gasto) de acuerdo con lo establecido en los articulos 97
y siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, asi como segun lo previsto en el Acuerdo de 24
de agosto de 2012, del Consell, por el que se determinan los extremos adicionales a comprobar
por la Intervencién en el ejercicio de la fiscalizacion del gasto. Debemos indicar que en los
modelos utilizados para hacer las comprobaciones, se hace referencia a articulos del ya
derogado Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat.

Por otra parte, hemos comprobado que los pliegos tipo de clausulas administrativas
particulares se encuentran informados por la letrada de la Secretaria General de la Universitat,
indicando que el contenido de los mismos se ajusta a la legislacién vigente en materia de
contratos del sector publico y a sus condiciones juridicas.

4.2.1.5. Contratos adjudicados, prorrogados y modificados durante el ejercicio.
La totalidad de los contratos adjudicados, por tipo de contrato, procedimiento de adjudicacion

e importe, por la Universitat Politécnica de Valéncia durante el ejercicio 2017, de acuerdo con
la informacidn certificada, han sido los siguientes:
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TIPO CONTRATO PROCEDIMIENTO Ne CONTRATOS IMPORTE ADJUDICACION

ADJUDICACION AGREGADO (IVA EXCLUIDO)

Abierto 8 5.172.256,79

Obras Restringido 0,00

Negociado 423.504,19

Abierto 10 446.208,00

Servicios Restringido 0,00

Negociado 233.852,44

Abierto 22 2.242.888,55

Suministros Restringido 0,00

Negociado 1.845.543,42

Durante el presente ejercicio no se ha adjudicado ningin contrato derivado de acuerdos marco
tramitados por la Central de Compras de la Generalitat, de igual forma tampoco se ha
tramitado ninguna peticidn de bienes o servicios de contratacidn centralizada.

Por otra parte y de acuerdo con la informacidn certificada, durante el presente ejercicio no se
han producido modificados.

El detalle de los contratos prorrogados durante el ejercicio 2017 de acuerdo con la informacion
certificada por la Universitat, segln su tipologia es el que se indica a continuacion:

DURACION DURACION DURACION

TIPO DE CONTRATO Ne PRORROGA PRORROGA PRORROGA

CEtAes MENOS 1 ANO | IGUAL 1 ARO MAS 1 ANO
OBRAS 1 1 - -
SERVICIOS 13 6 6 1
SUMINISTROS 5 - 5 -
TOTAL 19 7 11 1

Indicar que tal y como se observa en el cuadro anterior el 58% de las prorrogas se han
formalizado por un periodo de un afio.

4.2.2. Comprobaciones sobre los contratos celebrados por la entidad

Con el objetivo de analizar la adecuada tramitacién de la contratacién efectuada por la
Universitat, hemos procedido al andlisis y revision de los siguientes expedientes de
contratacién adjudicados durante el ejercicio 2017.

El trabajo realizado ha consistido en comprobar que la tramitacidn de los contratos se ajusta a
la normativa aplicable en las distintas fases de preparacién, licitacidon, adjudicacion,
cumplimiento y extincidon del contrato, que se acompafia de los documentos justificativos
pertinentes, asi como la adecuada contabilizacidn del gasto.
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REF. EXPEDIENTE

PROCEDIMIENTO
ADJUDICACION

OBJETO DEL CONTRATO

IMPORTE DE
ADJUDICACION
(IVA ExcLuIDO)

ADJUDICATARIO

Contratacién de servicios de docencia tedrico-
practica en los siguientes titulos propios:
- Diplom. Espec. en procesado de materiales

AIMPLAS — Asociacién de

MY16/26200/SE/85 Abierto poliméricos y composites (DEPMPYC) 59.500,00 In\’/es.tlgauon de Materiales
) . S Plasticos y Conexas
- Diplom. Espec. en materiales poliméricos y
composites (DEMPYC)
MY16/UCMT/S/61 Abierto Adquisicién de.un banco dinamico para ensay’o:s de 334.625,00 TCA’\ ?I'c.ecnlcas de Control y
stmas. propulsivos de elevada potencia especifica Analisis, S.A
MY17/UCMT/S/30 Negoc!a.do sin Am.p!lamon de 5|st.ema portable d’e medida de 118.613,00 TC/-’\ T?cnlcas de Control y
Publicidad emisiones contaminantes de vehiculos de tpte. Anilisis, S.A
Negociado sin | Adquisicidn del paquete de revistas electrdnicas Ebsco Information Services,
MY/17/SBYDC/S/3 Publicidad "Sciencedirect on Line" 1.536.379,49 S.L.U.
Negociado sin | Contrataciéon de mantenimiento de la licencia Oficina de Cooperacion
MY17/ASIC/SE/32 Publicidad Universitas XXI - Recursos Humanos. 149.316,44 Universitaria, S.A.
Obras de reforma, adecuacion en edificios y 833.000.00 | UPV RAM 2017 UTE
urbanizaciones, RAM 2016-17. Mediante precios
MY/16/VCI/O/80 Abierto unitarios de unidades de obra, para intervenciones 833.000,00 | Contratas Vilor S.L.
en edificaciones e instalaciones, en los campus de
1.428.000,00 | Edificaciones Castelld, S.A.
la UPV.
Negociado sin | Instalacion de sistemas VRV de climatizacion en el
MY16/DEEMA/O/75 Publicidad edificio 4L de la UPV. 110.734,52 | Fulton, S.A.
Obras de emergencia de reparacion de pilares,
Negociado sin | vigas y ménsulas de la estructura de sustentacion e . .
MY16/VCI/0/83 Publicidad | de la terraza del edificio de rectorado 2E-3A, en el 143.299,67 | Edificaciones Castello, S.A.
campus de Vera.
. .| Obras de emergencia de reparacion de las .-
MY16/VCI/0/84 Negociadosin | (¢ las del edificio 4D, E.T.S.I. Telecomunicacién |  169.470,00 | ACtividades de Infraestructuras

Publicidad

en el campus de Vera.

Publicas y Conservacion S.L.

4.2.2.1. Incidencias detectadas con caracter general en todos los expedientes analizados.

Por lo que respecta a los expedientes de contratacién analizados y como resultado de la
revision efectuada, se puede concluir que en general se cumple con los requisitos normativos
que le son de aplicacion. No obstante a continuacidon indicamos las observaciones mas
significativas puestas de manifiesto y que afectan a una parte importante de los expedientes
analizados o bien se producen con caracter general en todos ellos:

Respecto a la determinacion del precio de los contratos, con excepcion de los contratos
de obras revisados y en los contratos MY16/26200/SE/85 y MY/17/SBYDC/S/3, el
servicio promotor no justifica ni concreta los criterios que han llevado a determinar el
precio del contrato, segln lo recogido en el articulo 87.1 del TRLCSP. En ocasiones,
utiliza expresiones genéricas como “atendiendo al precio general del mercado en el
momento de la licitacién”, que no son adecuadas para identificar los criterios que se
han utilizado en la determinacidn del precio el contrato.

En relacidon con los contratos de obras revisados y con excepcion del expediente
numero MY/16/VCI/O/80, los informes técnicos utilizados en la valoracion de los
criterios dependientes de un juicio de valor, si bien detallan los aspectos objeto de
evaluacion y su ponderacion, no justifican ni motivan la puntuacion que se otorga a las
proposiciones de los licitadores.
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En los expedientes de obras revisados no constan las correspondientes actas de
comprobacidn del replanteo, la cuales delimitan el inicio de la ejecucién de cada uno
de los distintos contratos (art. 229 del TRLCSP).

De acuerdo con lo previsto en las Normas de Funcionamiento del presupuesto de la
Universitat para 2017 (Norma 5.3) y con el fin de incrementar la concurrencia en las
licitaciones, se restringe el uso del procedimiento negociado sin publicidad solamente
al supuesto previsto en el articulo 170.d) del TRLCSP. No obstante lo anterior, debemos
indicar que los tres expedientes de obras tramitados por dicho procedimiento se han
licitado en base al supuesto por razén de cuantia previsto en el articulo 171.d) del
TRLCSP, si bien hay que destacar que la orden de inicio de dichos expedientes se
formalizé durante los meses de noviembre y diciembre de 2016.

4.2.2.2. Incidencias especificas de los expedientes analizados.

Como resultado de la revision efectuada a continuacion se detallan las incidencias que afectan
de forma particular a cada uno de los expedientes analizados:

MY16/26200/SE/85 — Contratacién de servicios de docencia tedrico-practica en los
siguientes titulos propios: - Diplom. Espec. en procesado de materiales poliméricos y
composites (DEPMPYC) - Diplom. Espec. en materiales poliméricos y composites
(DEMPYC) — (NO SARA)

Sin incidencias a resaltar.

MY16/UCMT/S/61 — Adquisicion de un banco dindmico para ensayos de sistemas
propulsivos de elevada potencia especifica. — (SARA).

Se supera el plazo previsto para la apertura de las proposiciones establecido en el
articulo 160 del TRLCSP.

MY17/UCMT/S/30 — Ampliacién de sistema portable de medida de emisiones
contaminantes de vehiculos de transporte. — (NO SARA).

Si bien la UPV ha definido los requisitos minimos de solvencia econémica y financiera,
se deberia haber acotado el espacio temporal en el cual se deben cumplir éstos.

MY/17/SBYDC/S/3 — Adquisicidn del paquete de revistas electrénicas "Sciencedirect on
Line". (SARA)

No consta en el expediente revisado el certificado emitido por la empresa Editora que
acredite la exclusividad de la adquisicion del paquete de revistas electrénicas
“ScienceDirect” a la empresa distribuidora.

Se supera el plazo previsto para la formalizacidn del contrato establecido en el articulo
156 del TRLCSP.

MY17/ASIC/SE/32 — Contratacién de mantenimiento de la licencia Universitas XXI -
Recursos Humanos. — (NO SARA)

Si bien la UPV ha definido los requisitos minimos de solvencia econémica y financiera,
se deberia haber acotado el espacio temporal en el cual se deben cumplir éstos.
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MY/16/VCI/O/80 — Obras de reforma, adecuacién en edificios y urbanizaciones, RAM
2016-17. Mediante precios unitarios de unidades de obra, para intervenciones en
edificaciones e instalaciones, en los campus de la UPV. — (NO SARA).

El servicio promotor del contrato justifica la licitacién por precios unitarios porque a
priori resulta imposible cuantificar la magnitud de las intervenciones a realizar, por
tratarse de actuaciones puntuales en los diversos campus y donde en algunos casos es
urgente intervenir por razones técnicas y de seguridad. Sobre lo expuesto,
consideramos que esta motivacién no es suficiente ya que mediante un estudio
pormenorizado de la situacidon de los edificios existentes y la concrecidon de su
redactado en un adecuado proyecto de obras, se podria determinar el importe base de
licitacion.

Respecto a la determinacion del precio del contrato, el servicio promotor no ha
justificado de forma adecuada los criterios que han llevado a determinarlo, segun lo
recogido en el articulo 87.1 del TRLCSP. Si bien se detallan los precios unitarios que se
han tomado como base para la licitacidn, no se informa sobre las mediciones que se
han utilizado para cuantificar el importe base de licitacion, y se establece un
presupuesto aproximado, al no ser posible determinar un precio global.

En el Cuadro de Caracteristicas anexo al PCAP se indica que no se adjudicara mas de un
lote a ejecutar en el campus de Vera a ningln concursante, aunque no figura el criterio
que se aplicard cuando el mismo licitador sea el que ha presentado la oferta mas
ventajosa en mas de uno de estos lotes.

Se supera el plazo previsto para la apertura de las proposiciones establecido en el
articulo 160 del TRLCSP, asi como el requerido en la adjudicacién y que se determina
en los articulos 151 y 161 del TRLCSP.

En ocasiones, la justificacion dada por el Servicio Técnico sobre los criterios que
dependen de un juicio de valor, no es coherente con la puntuacidn asignada a cada
licitador, en concreto para idénticos argumentos se observan distintas valoraciones.

MY16/DEEMA/O/75 — Instalacion de sistemas VRV de climatizacion en el edificio 4L de
la UPV. — (NO SARA).

Sin incidencias a resaltar.

MY16/VCI/O/83 — Obras de emergencia de reparacion de pilares, vigas y ménsulas de
la estructura de sustentacion de la terraza del edificio de rectorado 2E-3A, en el
campus de Vera. — (NO SARA).

A efectos meramente aclaratorios indicar que aunque en el objeto del contrato se
incluye el calificativo de emergencia ello no implica que se den las circunstancias
previstas en el articulo 113 del TRLCSP para su tramitacién abreviada, en consecuencia
se ha utilizado el procedimiento negociado sin publicidad por razén de cuantia (articulo
171.d) del TRLCSP).

En la revision efectuada se ha puesto de manifiesto que no se ha atendido el plazo
minimo requerido entre la fecha de la invitacion y la fecha limite de presentacion de las
ofertas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 159.2 del TRLCSP.

MY16/VCI/O/84 — Obras de emergencia de reparacion de las ménsulas del edificio 4D,
E.T.S.I. Telecomunicacién en el campus de Vera. — (NO SARA)

Al igual que ocurre en el contrato anterior, no se trata de actuaciones previstas en el
articulo 113 del TRLCSP, a pesar de la denominacidn que se incluye en el objeto del
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contrato y que puede dar lugar a confusidn.

YR

Con fecha 21 de febrero de 2017 se formaliza el contrato en el cual se establece un
plazo de ejecucién de 2 meses a contar desde la fecha de su firma. Hemos comprobado
que el acta de recepcion y la certificacion final se han suscrito con fecha posterior al
plazo previsto para su ejecucion, sin que conste en el expediente revisado resolucion
de penalidades por incumplimiento de plazos, prevista en la cldusula 26 del PCAP.

4.2.3. Contratacion menor

De acuerdo con la informacidn certificada por la Universitat, los contratos menores que se han
tramitado durante el ejercicio 2017 en funcién de su tipologia, son los que se detallan a
continuacion:

TiPO CONTRATO

Ne CONTRATOS

IMPORTE ADJUDICACION

AGREGADO
(IVA EXCLUIDO)

OBRAS 100 4.272.579,49
SERVICIOS 6.120 10.530.322,95
SUMINISTROS 12.971 11.170.685,02
OTROS 3.862 3.468.454,09

De acuerdo con las directrices marcadas por la IGGV a continuacidn se detalla la muestra de
contratos menores que ha sido analizada:

TiPO DE IMPORTE
REF. EXPEDIENTE OBJETO DEL CONTRATO ADIUDICATARIO
CONTRATO (IVA ExcLuipo)
410391 Suministro | >0 Equipos HP PRODESK 400 G4 15, para 15.960,00 | ABAST SYSTEMS, S.L.
Aula/Laboratorio Informatica
594633 Suministro | 28 Ud- Microtorre Hp prodesk 400 G4 - 17.842,50 | ABAST SYSTEMS, S.L.
Laboratorio Pedro Duque
130831 Suministro 3 Ordenadores Fu’J|tsu Esprimo D556i7-6700 8M, 2.334,00 | DISTRON, S.L.
1TB para secretaria
612679 Suministro | 20 Ordenadores Fujitsu Rsprimo i7-7700/ 16GB / 17.589,00 | DISTRON, S.L.
256GB
467133 Obras Obras de acondicionamiento en Rectorado 18.868,33 | EDIFICACIONES CASTELLO, S.A.
302148 Obras Reparacion filtraciones en la biblioteca de Gandia 23.466,62 | EDIFICACIONES CASTELLO, S.A.
419086 Obras Adecuacion impermeabilizacion cubiertas ETSAV 26.369,18 | EDIFICACIONES CASTELLO, S.A.
270592 Obras Ampliacién tubos LED - IBMCP 16.670,30 | ELECNOR, S.A.
419232 Obras Sistema climatizacion vrv planta 4a edificio 6G 27.497,12 | ELECNOR, S.A.
146445 Obras Sustitucion tubos LED - IBMCP 29.462,70 | ELECNOR, S.A.
704051 Obras Instalacion climatizacién planta edificio 6G 49.437,68 | ELECNOR, S.A.
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585118 Servicios Varias reparaciones 4.049,01 | GOMAIG, S.L.
585113 Servicios | Varias reparaciones de bombas 3.883,00 | GOMAIG, S.L.
585039 Servicios Varias reparaciones tuberia de riego, bombas y 3.299.24 | GOMAIG, S.L.
boyas
e, . e JOFRASER SERVICIOS
315899 Obras Impermeabilizacidn cubierta edificio 6G 26.894,32 INTEGRALES, S.L
Apertura zanjas y castas de emergencia para JOFRASER SERVICIOS
429701 Obras 1 calizacion 28.196,06 | |\ TEGRALES, S.L
L . . . ., e JOFRASER SERVICIOS
688997 Obras Reposicién pavimento y juntas dilatacion edificio 49.962,64 INTEGRALES, S.L
Reposicién pavimentos y justas dilatacion en el JOFRASER SERVICIOS
705303 Obras departamento Estadistica e inves. operaciones 40.557,55 INTEGRALES, S.L
. Lcion clarabovas de [a cubierta de | JOFRASER SERVICIOS
246081 Obras Sustitucion claraboyas de la cubierta de la ETSI 29.564,54 INTEGRALES, S.L
b L, . . bilizacio JOFRASER SERVICIOS
302147 Obras Reposicién y mejora impermeabilizacion 27.316,42 INTEGRALES, S.L
L Lenovo M700 SFF Intel i5-65008 Gb 1 Th SSD 256 LAMBDA INFORMATICAY
410666 Suministro Gb W1OPRO 5 11.983,40 COMUNICACIONES, S.L.
- Souisicia ] LAMBDA INFORMATICA Y
468608 Suministro | Adquisicién 30 monitores 4.665,00 COMUNICACIONES, S.L.
L Lenovo M700 SFF INtel i5-65003.2 Ghz 8 Gb 1 Tb LAMBDA INFORMATICAY
545437 Suministro SSD 250 Gb D 17.975,40 COMUNICACIONES, S.L.
460922 Servicios SPET- Por los trabajos realizados en el Campus 4.455,00 | LODESTAR SERVICE 2002, S.L.
687809 Servicios | "2paios de mudanzas campus UPV del 16 al 30 de 4.455,00 | LODESTAR SERVICE 2002, S.L.
noviembre 2017
687810 Servicios | "2pajos de mudanzas campus UPV del 1 al 15 de 4.050,00 | LODESTAR SERVICE 2002, S.L.
noviembre 2017
.. AAGG- Por los trabajos realizados en el Campus
370806 Servicios del 16-30 de junio de 2017 4.455,00 | LODESTAR SERVICE 2002, S.L.
io i ifici i PRIEVAL MANTENIMIENTO 2014,
616668 Obras Afiec.uauon salida del edificio Arquitectura 48.771,58
Técnica S.L.
io imi PRIEVAL MANTENIMIENTO 2014,
688987 Obras Adecuacion revestimiento monocapa fachada 49.940,94
norte S.L.
L, . PRIEVAL MANTENIMIENTO 2014,
705308 Obras Reparacion de goteras edif.92. Deportes 49.984,23 S
.. L. X ., SOLER PREVENCION Y
460736 Servicios Mantenimiento correctivo. Deteccidon 8 G 4.664,15 SEGURIDAD, S.A.
.. L. X ., SOLER PREVENCION Y
460737 Servicios Mantenimiento correctivo. Deteccién 8 E 7.351,83 SEGURIDAD, S.A.
.. ba hidrauli ilind SOLER PREVENCION Y
410757 Servicios Prueba hidraulica cilindros FE-13 120L 7.360,86 SEGURIDAD, S.A.
724751 Servicios Locomocidn profesor L. V.- Tesis de M. Ramirez 132,92 | VIAJES BARCELO, S.L.
724755 Servicios Alojamiento Prof. LV. - Tesis de M. Ramirez 119,95 | VIAJES BARCELO, S.L.
445029 Servicios | \Vion viaje Bogotd. P. Montesinos. Julio 2017. 2.272,82 | VIAJES BARCELO, S.L.
Sennova
492829 Servicios | Avidn viaje Bogota. P. Montesinos. Septiembre 17. 1.999,47 | VIAJES BARCELO, S.L.
597926 Servicios | Viaje Palma de Mallorca 04/10-H.Climent 102,17 | VIAJES BARCELO, S.L.
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597927 Servicios | Viaje Palma de Mallorca 04/10-H.Climent 114,09 | VIAJES BARCELO, S.L.
84755 Servicios Hotel viaje a San Francisco. P. Sanchis 29 enero 800,00 | VIAJES BARCELO, S.L.
230548 Servicios F. Valles. Santiago de Compostela, 28 al30/03/17 191,79 | VIAJES BARCELO, S.L.

Para la muestra anterior hemos comprobado si ha existido fraccionamiento indebido en el
objeto del contrato tal y como determina en el articulo 86.2 del TRLCSP. Hemos verificado si los
mismos cumplen con los requisitos exigidos por el TRLCSP para poder ser tramitados por este
procedimiento de adjudicacién, en concreto sobre la cuantia del contrato, su duracién y la
imposibilidad de revision de precios; analizando si su objeto responde a necesidades
estructurales de caracter recurrente y periddico. Adicionalmente hemos comprobado el
cumplimiento de lo exigido en la Disposicion Adicional 22 de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre,
de Medidas Fiscales, de Gestidn Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat, en referencia a la adecuada tramitacién del expediente de contratacion.

Por el propio funcionamiento y estructura de las universidades, en las que destaca la multitud y
dispersion de centros gestores (escuelas, facultades, departamentos, profesores, etc...) con
capacidad para realizar contratos menores, se pueden dar situaciones en las que el objeto del
contrato es similar pero que ha sido tramitado por diversas unidades operativas o funcionales
de forma independiente, de tal forma que no hay vinculacién en la ejecucion de la prestacion.

Ello no insta a que atendiendo al principio de eficiencia econdmica, dada la reiteracién de
prestaciones similares que se vienen ejecutando de manera separada y recurrente, sean
susceptibles de aprovechamiento conjunto y considerarlas de forma acumulada.

Teniendo en cuenta lo manifestado en el parrafo anterior, y como resultado de la revisién
efectuada sobre la muestra analizada, a continuacién se detallan las principales conclusiones:

- Se observa que los gastos de desplazamiento y alojamiento analizados han sido
gestionados por la misma agencia de viajes, los importes facturados incluyen los gastos
suplidos y en menor cuantia los honorarios de tramitacion. Por otra parte indicar que a
través del fichero con el detalle de contratos menores facilitado se observa que para
este tipo de gastos se utilizan los servicios de diferentes proveedores. Atendiendo a la
recurrencia de los servicios que de forma habitual se vienen utilizando y que son
inherentes a la propia actividad que desarrolla la Universitat, se deberia estudiar la
necesidad de iniciar un expediente de contratacién, aplicando el procedimiento mds
adecuado en funcién de los pardmetros objeto de licitacion.

- En junio de 2017 se adjudica por procedimiento abierto el contrato numero
MY/16/VCI/O/80 denominado “Obras de reforma, adecuacién en edificios vy
urbanizaciones, RAM (Reparacion, Adecuacién y Mantenimiento) 2016-2017. Mediante
precios unitarios de unidades de obra” siendo las actuaciones objeto de licitacion las
que se detallan en el Pliego de Prescripciones Técnicas y que resumimos a
continuacién:

(i) Adecuacion de espacios en edificios, como p.e.: Rehabilitacion de cubiertas y
fachadas, adecuacién de instalaciones de climatizacion, reposicion vy
adecuacion de revestimientos, techos y pavimentos, etc...

(ii) Adecuacion de espacios en urbanizacién, como p.e.: Adecuacién de
canalizaciones y evacuacién de aguas, reposicion y adecuacién de viales, etc...

27

YR




YR

Los objetos de los contratos menores de obra analizados y que se detallan en el cuadro
anterior, son similares con las actuaciones descritas en el contrato MY/16/VCI/O/80 y
por tanto, para aquellas que se realizaron con posterioridad a la adjudicacién de éste,
se deberian haber ejecutado a su amparo.

Respecto a los expedientes con nimero de referencia 460737, 410757 y 545437 no
tenemos constancia de que el servicio promotor haya solicitado tres presupuestos de
acuerdo con lo previsto en la Disposicién Adicional 22 de la Ley 5/2013, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera, y de
Organizacion de la Generalitat.

Se han detectado la prestacién de servicios recurrentes que se deberian haber
tramitado de forma conjunta y adaptada al procedimiento oportuno, de acuerdo con el
siguiente detalle:
(i) Expedientes con niumero de referencia 460736, 460737 y 410757 relacionados
con el mantenimiento de los sistemas de prevencidon contra incendios.
(ii) Expedientes con numero de referencia 585118, 585113 y 585039 relacionados
con reparaciones de fontaneria.
(iii) Expedientes con numero de referencia 460922, 687809, 687810 y 370806
relacionados con servicios de logistica.

Respecto del contrato de Seguro de responsabilidad de directivos y altos cargos
suscrito durante 2017 con CHUBB EUROPEAN GROUP LIMITED conforme a la
informacidn certificada por la Universitat, cabe destacar que debe acreditarse la
necesidad del contrato para el cumplimiento y realizacién de los fines institucionales
de la entidad (Art. 22 TRLCSP). A este respecto, si el contrato asegura con fondos de la
entidad la indemnidad por responsabilidad civil del personal que presta sus servicios
en la entidad por sus actos en el ejercicio de sus funciones, podria resultar contrario al
interés publico (Art. 25 TRLCSP).

Ademas, conforme a normativa presupuestaria, para el personal funcionario de la
Universitat, los gastos derivados de la contratacién de los seguros de responsabilidad
civil se incardinan dentro de gastos de Capitulo 1, de Personal, teniendo la
consideracién de “gastos sociales del personal”, estando no permitidos los mismos de
conformidad con el articulo 28 de la Ley 14/2016, de presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2017

4.3. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Los encargos ordenados por la Universitat durante el ejercicio 2017 son los que se detallan a

continuacion:

IMPORTE
ENTIDAD QUE RECIBE EL FECHA % NORMA MEDIO
OBJETO DEL ENCARGO ENCARGO DURACION
ENCARGO ENCARGO PROPIO
(IVA ExcLuIDO)
Me_)r_ltfemmlento de las jardineras de Fundacion C_EDAT de 16.305,00 | 30-03-2017 | 12 meses Estatutos.dle
edificios la C. Valenciana la Fundacion
. Fundacién CEDAT d Estatutos d

Reparto y recogida de correo uncacion . € 54.340,00 | 21-11-2017 | 13 meses staty OS. ’e
la C. Valenciana la Fundacion
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Con el objetivo de analizar la adecuada tramitacién de los encargos a medios propios
efectuados por la Universitat, hemos procedido al andlisis y revisién del siguiente:

Encargo a la “Fundacién CEDAT de la Comunitat Valenciana” para el reparto y recogida
de correo por importe de 54.340 euros.

Hemos comprobado la adecuacién de dicho encargo al cumplimiento de los requisitos exigidos
por el TRLCSP al respecto. A continuaciéon detallamos las principales conclusiones vy
observaciones tras el andlisis realizado:

i)

iii)

De la lectura de los vigentes Estatutos de la Fundacion se desprende que ésta tiene la
condicidon de medio propio y servicio técnico de la Universitat Politécnica de Valencia,
asi como que las encomiendas de gestién seran de ejecucion obligatoria para la
Fundacion y llevaran aparejada la potestad para el drgano que confiere el encargo de
dictar las instrucciones necesarias para su ejecucion.

La Fundacién fue constituida integramente por la Universitat y, tal y como se
desprende de sus cuentas anuales, es de ésta ultima de la que obtiene la practica
totalidad de sus ingresos. Bajo estas circunstancias, se puede manifestar que la
Fundacion realiza para la Universitat la parte esencial de su actividad y que la
Directiva 2014/24/UE cuantifica en un 80%.

De acuerdo con lo previsto en sus Estatutos, la Universitat tiene la capacidad para
poder nombrar a la totalidad de los miembros del Patronato de la Fundacion,
circunstancia que le permite a la Universitat influir directamente en las decisiones de
la Entidad. Teniendo en cuenta lo anterior y por la dependencia econdmica existente,
se puede observar que este poder adjudicador ostenta sobre la Fundacién un control
analogo al que puede ejercer sobre sus propios servicios.

Por su parte las principales deficiencias detectadas son las relacionadas con la insuficiencia d
justificacion de los elementos siguientes que son esenciales en cualquier encargo a medio

propio:

i)

i)

i)

iv)

v)

La falta de un expediente administrativo que sustente la actuacion y describa la
documentacién asociada al encargo.

La acreditacion de que la Universitat carece de medios propios para llevar a cabo la
actividad encargada.

La ausencia de una memoria econdmica detalla en la que se especifiquen los medios
personales y materiales de los que dispone la Fundacion CEDAT para realizar las
tareas encomendadas, asi como la justificacién de la idoneidad de los mismos para la
prestacion del servicio.

La conveniencia de acudir a la encomienda de gestién frente a la contratacidon
publica. No se indica referencia alguna sobre la eficiencia y mayor economicidad del
encargo frente a la contratacidon del mismo servicio en el mercado.

En la resolucién del Rector se han establecido las tarifas que se van a aplicar en la
ejecucion del encargo, si bien no se puede discernir si las mismas contemplan
exclusivamente los costes reales de prestacidon o se incluyen madrgenes de
rentabilidad.
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4.4. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE AYUDAS CONCEDIDAS Y OTROS
GASTOS REALIZADOS EN VIRTUD DE CONVENIO

De acuerdo con la informaciéon certificada, las subvenciones concedidas durante el ejercicio
2017 por la Universitat de forma directa y que se han instrumentado mediante un Convenio,
son las que se relacionan a continuacién:

Cddigo . Total importe
Presup. ESISISRID concedido

47220 | EDXINC. 42.780,22
47210 | Confederacién Empresarial Valenciana 65.280,00
47210 | Fundacion Luis Giménez Lorente 24.000,00
47210 | Fundacion CEDAT 71.922,56
47210 | Fundacion Globalidad Y Microeconomia 30.200,00
47210 |l.A.E.ST.E. Valencia 5.000,00
47210 | Fundacion de la Ciudad Politécnica de la Innovacion 670.000,00
47210 | Asociacion I12CV 50.000,00
47210 | Farmaceuticos Mundi 100,00
47210 | Universitat de Valéncia 308.179,38
47210 | Colegio Palma, S.L. 1.200,00
47210 | Institut Valencia d’Art Modern Centre Julio Gonzalez 5.000,00

Subvenciones o ayudas de concesion directa:

Hemos analizado la siguiente subvencidon nominativa:

- Subvencién segln asignacidon presupuestaria y de acuerdo con el Convenio de
Colaboracién entre la Universitat Politécnica de Valéncia y la Fundaciéon Ciudad
Politécnica de la Innovacién (Fundaciéon CPl) para el Fomento de las Actividades de
Investigacion, Desarrollo, Transferencia e Innovacién de la UPV de fecha 6 de abril de
2017.

Hemos comprobado que la Universitat ha formalizado la subvencidn nominativa concedida a la
Fundacidon CPl de acuerdo con el modelo de convenio previsto en el apartado 6.2 de las
Normas de Funcionamiento del Presupuesto para el ejercicio 2017, si bien debemos dejar
constancia de las siguientes incidencias detectadas:

- La Fundacién no ha presentado a la Universitat la Cuenta Justificativa de la subvencién
formada por la Memoria de Actuacidn y la Memoria de Econdmica, seguin los modelos
previstos en los anexos | y Il del convenio suscrito, y que de acuerdo con la cldusula
octava del mismo, se deberian haber presentado con anterioridad al 1 de marzo de
2018.

- La Universitat ha librado en tres pagos parciales, el importe total de la ayuda con
anterioridad a su justificaciéon y por consiguiente sin efectuar las comprobaciones
previstas en la clausula novena del Convenio.

- La cuenta de resultados de la Fundacion correspondiente al ejercicio 2017 presenta un
resultado positivo de 92.962,24 euros, a priori se observa que los gastos efectivamente
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realizados son inferiores a la suma del importe de la ayuda concedida mads otras ayudas
o ingresos, es decir, el importe transferido supera el coste de la actividad
subvencionada y por tanto, de acuerdo con lo previsto en la cldusula novena del
Convenio, la Universitat deberia minorar el exceso de financiacién y solicitar el
correspondiente reintegro de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 de la Ley
38/2003 General de Subvenciones.

Subvenciones o ayudas concedidas en régimen de concurrencia competitiva:

De acuerdo con la informacidn certificada, las becas y ayudas al estudio concedidas en régimen
de concurrencia competitiva durante el ejercicio 2017 por la Universitat son las que se
relacionan a continuacion:

Cddigo ., Uil Total importe
Presup. Descripcion aWd?S concedido
concedidas
47117 | Becas ERASMUS 2.252 2.942.718,01
47118 | Becas NO ERASMUS estudiantes en el extranjero - Intercambio 240 319.643,87
47120 | Becas ayuda Accidn Social 206 159.360,00
47120 | Becas ayuda Comedor 805 189.061,79
47120 | Becas ayuda Accidn Social causas sobrevenidas 22 19.764,22
47110 | Becas formativas de colaboracion 1.011 1.587.369,52
47110 | Becas Escuela Doctorado 56 19.179,06
47123 | Becas doctorado 23 96.512,00
68378 | Ayudas viajes y estancias de investigacion - [+D+i 12 36.028,23
68313 | Transferencias corrientes: Ayudas y becas - 1+D+i 1.211 3.556.366,81
47110 | Compensacién de tasas — Normativa autondmica - 2.328.932,56

Las ayudas concedidas en régimen de concurrencia competitiva que hemos analizado son las
que se detallan a continuacion:

- Convocatoria de ayudas para actividades de formacién de idiomas extranjeros del
centro de lenguas (CDL) para el personal de administracidn y servicios y personal de
investigacion de la Universitat Politecnica de Valéncia, aprobada por Resolucion del
Rector de fecha 4 de octubre de 2017 publicada en el DOGV de fecha 11 de octubre de
2017.

Tras la revisién de la muestra efectuada, se puede concluir que las ayudas otorgadas en
régimen de concurrencia competitiva, se han tramitado y justificado, con caracter general,
conforme a la normativa reguladora de subvenciones, aunque no tenemos constancia de que la
Universitat disponga de un Plan Estratégico de subvenciones de acuerdo con lo previsto en el
articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Gastos realizados en virtud de otro convenio

Hemos analizado la transferencia realizada a la Universitat de Valencia en virtud del Convenio
de Cooperacidon Académica suscrito el 17 de abril de 2012, entre la Universitat Politécnica de
Valéncia y la Universitat de Valéncia y en relacidn con las titulaciones de Grado de Ingenieria
Biomédica y Grado de Veterinaria.
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Dicha transferencia tiene como destino sufragar el coste de imparticién de distintas
asignaturas del Grado en Ingenieria Biomédica durante los cursos 2013/2014, 2014/2015 vy
2015/2016, de acuerdo con lo previsto en el Convenio suscrito. La UV ha emitido con fecha 30-
12-2016 cuatro facturas que la UPV ha registrado en el ejercicio 2017 por un importe total de
308.179,38 euros.

Indicar que en el citado convenio no se establecen los importes o precios que van a servir de
base para cuantificar los costes asociados y que deberd retribuir cada entidad, sin que se
definan claramente las obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las
partes, en atencion a lo establecido en el articulo 49.d) de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

4.5. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO Y
OTRAS MODALIDADES DE FINANCIACION.

Durante el ejercicio 2017 se ha formalizado una operacién de endeudamiento con una entidad
financiera, que consiste en la renovacion de una pdliza de crédito de tesoreria a corto plazo
hasta un limite de 15 millones de euros (25 millones en el ejercicio 2016), que no ha sido
dispuesta al 31 de diciembre de 2017.

En cumplimiento del articulo 81.3.h) de la Ley Orgéanica 6/201, de Universitades, en el que se
establece que la Comunidad Auténoma deberd autorizar cualquier operaciéon de
endeudamiento, la Conselleria de Educacién Cultura y Deporte ha autorizado la renovacion de
la citada pdliza de crédito segln el informe favorable del Instituto Valenciano de Finanzas y la
autorizacién de la Comisidon Delegada de la Conselleria de Hacienda y Asuntos Econdmicos.

5. CONCLUSIONES

5.1. CONCLUSIONES RELATIVAS AL EJERCICIO AUDITADO

De acuerdo con los resultados del trabajo expuestos en el apartado anterior, los principales
incumplimientos e irregularidades detectados que requieren de medidas correctoras por parte
de los responsables de la entidad han sido los siguientes:

5.1.1. Gestion de personal

- Respecto a las retribuciones adicionales propias del personal docente e investigador, una
de las tres que tiene establecidas la Universitat y que ha tenido efecto econdmico en el
presente ejercicio, fue aprobada por el Consejo Social en noviembre de 2009 y reguladas y
definidas sus caracteristicas con posterioridad a la entrada en vigor del Decreto 174/2002,
siendo por tanto susceptible de ser considerada como retribucion adicional a aprobar por
la Generalitat.

- Dos de las convocatorias analizadas de seleccidn para personal de administracion y
servicios, no han sido objeto de publicacién en el DOGV, de modo que quede asi
garantizado el principio de publicidad.

- Respecto a las indemnizaciones por razéon de comisiones de servicio, en ocasiones no se
adjunta en el expediente una justificacibn o memoria explicativa que detalle las
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actividades desarrolladas tal y como se exige la Norma 9.1.3 de Funcionamiento del
Presupuesto para el ejercicio 2017 y conforme al Decreto 24/1997.

5.1.2. Contratacion de bienes y servicios

En relacién con la adecuada tramitacion de los expedientes de contratacién administrativa
analizados, destacar los siguientes aspectos:

- Respecto a la determinacién del precio de los contratos, con excepcién de los contratos
de obras revisados y en los contratos MY16/26200/SE/85 y MY/17/SBYDC/S/3, el servicio
promotor no justifica de forma adecuada, ni concreta, los criterios que han llevado a
determinar el precio del contrato, segun lo recogido en el articulo 87.1 del TRLCSP.

- Enrelacién con los contratos de obras revisados y con excepcién del expediente nimero
MY/16/VCI/O/80, los informes técnicos utilizados en la valoracion de los criterios
dependientes de un juicio de valor, no justifican ni motivan la puntuacion que se otorga a
las proposiciones de los licitadores.

- En los expedientes de obras revisados no constan las correspondientes actas de
comprobacién del replanteo, la cuales delimitan el inicio de la ejecucién de cada uno de
los distintos contratos.

- No en todos los casos la Universitat se ajusta a los plazos previstos en el TRLCSP para la
presentacién de proposiciones y sobre la formalizacién del contrato.

- En determinados contratos no se establece el espacio temporal para cumplir con los
requisitos minimos de solvencia.

- Respecto al contrato de obras con numero de referencia MY/16/VCI/0/80 debemos hacer
constar las siguientes observaciones relacionadas con las actuaciones del servicio
promotor:

o Consideramos que no se encuentra debidamente motivada la licitacién por
precios unitarios, ya que mediante un estudio pormenorizado de la situacion
de los edificios existentes y un adecuado proyecto de obras se podria
determinar y concretar el importe base de licitacién.

o Sobre la determinacién del precio del contrato, si bien se detallan los precios
unitarios que se han tomado como base para la licitacion, no se informa sobre
las mediciones que se han utilizado para cuantificar el importe base de
licitacion.

o Lajustificacién dada en el informe técnico sobre los criterios que dependen de
un juicio de valor, no es coherente con la puntuacién dada a cada licitador, en
concreto para idénticos argumentos se observan distintas valoraciones.

En la tramitacion de los contratos menores analizados se han detectado las siguientes
incidencias:

- Se han detectado la prestacion de servicios que se vienen realizando de forma recurrente
en distintos espacios fisicos y periodos, pero que al tratarse de trabajos similares, como
los relacionados con el mantenimiento de los sistemas de prevencién contra incendios, las
reparaciones de fontaneria, de logistica y de gestién de alojamientos y desplazamientos,
se deberian haber tramitado de forma conjunta y adaptada al procedimiento oportuno.
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En referencia a los contratos menores de obra analizados, debemos indicar que el objeto
de los mismos se incluye entre las actuaciones que figuran previstas en el contrato con
nimero de referencia MY/16/VCI/O/80 y que por tanto deberian haberse ejecutado al
amparo de este contrato por precios unitarios y cuyo objeto son las obras de reforma,
adecuacidn y mantenimiento en edificios y urbanizaciones.

Respecto del contrato de Seguro de responsabilidad de directivos y altos cargos suscrito
durante 2017 con CHUBB EUROPEAN GROUP LIMITED conforme a la informacion
certificada por la Universitat, debe indicarse que la contratacidon de cualquier pdliza que
cubra la responsabilidad civil del personal funcionario de la Unviersitat por las
contingencias que se produzcan con ocasidn del desempefio de sus funciones, no esta
permitida por el art. 28.1.b) de la Ley 14/2016 de presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2017.

5.1.3. Encargos a medio propio.

Respecto al encargo realizado por la Universitat a la Fundaacién CEDAT para el reparto y
recogia de correo debemos indicar las siguientes observaciones:

No se acompanfia o sustenta en ningun expediente administrativo.

No se acredita que la Universitat carezca de medios propios para llevar a cabo la actividad
encargada.

No se acredita que sea mas conveniente acudir a la encomienda de gestion frente a la
contratacién publica.

No se puede discernir si las tarifas establecidas contemplan exclusivamente los costes
reales de prestacion o si se incluyen margenes de rentabilidad.

5.1.4. Ayudas concedidas y otros gastos en virtud de convenio

La Universitat ha librado el importe total de la ayuda concedida a la Fundacién CPI, sin
que la Entidad haya presentado la cuenta justificativa y por tanto sin realizar las
comprobaciones previstas en el clausulado del convenio suscrito. Indicar a su vez, que a
priori, el importe transferido supera el coste de la actividad subvencionada de modo que
la Universitat deberia minorar el exceso de financiacion y solicitar el correspondiente
reintegro de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones.

No tenemos constancia de que la Universitat disponga de un Plan Estratégico de
subvenciones de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

5.1.5. Endeudamiento

Sin observaciones.

5.2. RESOLUCION DE INCIDENCIAS DEL EJERCICIO ANTERIOR

Por lo que hace referencia a las recomendaciones puestas de manifiesto en nuestro informe de
auditoria de cumplimiento de la legalidad del ejercicio 2016 y las medidas correctoras
adoptadas por la entidad para subsanar los incumplimientos puestos de manifiesto en citado
informe, son las que se detallan a continuacion:

Sobre las indemnizaciones por razén del servicio, la Universitat ha modificado la Norma 9.1
correspondiente a las Normas de Funcionamiento del Presupuesto de la Universitat
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Politecnica de Valéncia para 2017, donde se indica que se acreditaran de acuerdo con los
importes y criterios que se encuentran recogidos en el Decreto 24/1997 del Gobierno
Valenciano. De igual forma se han modificado las normas de autorizacidon, de manera que
cuando el comisionado coincide con el propio responsable de la oficina gestora, la
liquidacién la autoriza un responsable jerarquico superior.

- En los expedientes de contratacién de obras, se ha dejado de utilizar para valorar las
proposiciones econdmicas, formulas matematicas que desvirtuaban la ponderacion tedrica
asignada a los criterios de adjudicacién y podian incluso dejar sin efecto practico el peso
especifico asignado a los criterios objetivos.

6. RECOMENDACIONES

6.1. RECOMENDACIONS RELATIVAS AL EJERCICIO AUDITADO

Adicionalmente, la entidad podria adoptar las siguientes medias que podrian redundar en una
mejora de la eficacia, eficiencia y transparencia de su gestion, asi como de los demas principios
que deben regir la actuacién de las entidades del sector publico:

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

Gestion de personal

En referencia a las gratificaciones por servicios extraordinarios, consideramos que la
Universitat tendria que evaluar la necesidad de mantener unos servicios minimos
durante los sabados, dado que esa recurrencia no atiende a la excepcionalidad prevista
en la norma.

Adicionalmente también seria conveniente definir mediante una instruccion interna,
los procedimientos de solicitud y autorizacidn de estas horas extraordinarias.

Contratacion de bienes y servicios.

La Universitat deberia encargar al departamento o servicio que corresponda las
acciones necesarias para controlar y detectar necesidades de caracter estructural y
recurrentes, que por su importe deberian tramitarse por procedimientos de
contratacion distinto del contrato menor.

El servicio de infraestructuras de la Universitat con anterioridad a la contratacién de
una obra por contrato menor, debe evaluar si el objeto de la misma se encuentra
incluido en alguno de los contratos formalizados o acuerdos marcos vigentes.

Encargos

La Universitat deberia acompafiar las resoluciones de encargos a medios propios con
un expediente administrativo que recoja toda la documentacién asociada. En concreto
se deberian adjuntar al menos los siguientes documentos:

o Memoria justificativa del encargo.
o Memoria econdmica.

o Informe juridico que determine su adecuacidn al derecho.
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6.1.4. Ayudas concedidas y otros gastos en virtud de convenio.

- Respecto a la gestién y tramitacién de las subvenciones nominativas concedidas por
procedimiento directo, la Universitat deberia asignar dichas funciones al
correspondiente servicio o departamento, a los efectos de comprobar el cumplimiento
de todas las condiciones establecidas en el clausulado del convenio suscrito con
anterioridad al pago y liquidacidn de los importes previstos.

6.2. SEGUIMIENTO DE LA ADOPCION DE RECOMENDACIONES DEL EJERCICIO ANTERIOR.

A continuacién se exponen las medidas adoptadas por la Universitat respecto de las
recomendaciones contenidas en el informe de auditoria del ejercicio anterior y que hemos
podido comprobar durante el desarrollo de nuestro trabajo.

6.2.1. Gestion de personal.

- La Universitat ha modificado los procedimientos sobre la gestion de las
indemnizaciones por comisiones estableciendo claramente los niveles de autorizacidn,
con el fin de que en ninguln caso exista coincidencia entre responsable y comisionado.

Destacar que la Universitat ha desarrollado un aplicativo informdtico para la
tramitacién y gestidn de las comisiones de servicio, que permite la estandarizacién y
automatizacidn de los procesos, donde se calculan los importes de forma automatica
teniendo en consideracion los limites maximos previstos por la normativa de
aplicacion, y que integra la validacién electrénica de cada uno de los intervinientes en
la comisién (comisionado y responsables).

6.2.2. Contratacion de bienes y servicios.

- Enrelacién con la recomendacién efectuada sobre el seguimiento que deberia hacer el
servicio responsable del contrato denominado “servicio de mantenimiento de las
instalaciones de climatizacién, calefaccion y ACS de los edificios docentes,
administrativos y urbanizacion de la UPV”, respecto de la facturacién de servicios
incluidos entre los previstos en el pliego de prescripciones técnicas (PPT) y que forman
parte del precio cierto del contrato, debemos indicar que el vicerrectorado responsable
de dicho contrato ha realizado este seguimiento concluyendo que las actuaciones
analizadas por su caracter y extensidon no han sido incluidos en el precio cierto de
licitacidn, tal y como se determina en las Disposiciones Generales del PPT, y se emplaza
a su vez a que, en la redaccién de los PPT de proximas licitaciones se clarifiquen con
una mayor concrecion las descripciones que se incluyen en los mismos.

Valencia, a 14 de junio de 2018

GESEM AUDITORES INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
Y CONSULTORES, S.L.P.
RUIZGARRIDO _ [imiodainie
CARLOS ALBERTO ALBERTO - 045720935
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