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La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, conocida como "Cumbre de la Tierra",
fue un acontecimiento mundial que establecié los principios fundamentales
que deben seguir los Estados para conseguir un medio ambiente de calidad.
De ella surgieron documentos tan importantes como la Agenda 21.

La Agenda 21 es el Plan de Accion de las Naciones Unidas, en el que se
establecen de forma detallada las acciones a emprender por aquellos para
integrar medio ambiente y desarrollo econémico y social en el horizonte del
siglo XXI, sobre la base de un compromiso politico al maximo nivel.

La Conferencia de Ciudades y Poblaciones Sostenibles, celebrada en Aalborg
(Dinamarca) en 1994 bajo el patrocinio de la Comision Europea, definié en
su declaracion final, conocida como Carta de Aalborg, suscrita en mayo de
2004 por 2.262 entidades locales y regionales, la filosofia basica del proceso
Agenda 21| Local y los principios fundamentales del desarrollo sostenible a
aplicar en las ciudades, entendiendo por tal "el desarrollo que satisface las
necesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las futuras generaciones
de satisfacer sus propias necesidades" (Bruntland).

El Ayuntamiento de Madrid se comprometié con el proceso de Agenda 21
Local, desde que en la sesion plenaria de septiembre de 1996 se adhirio a la
Carta de Aalborg.

En el marco de la proteccion ambiental, la Agenda 21 Local se ocupa de
temas tan dispares en apariencia como la demografia, la integracion social, la
ocupacién del suelo, la naturaleza y biodiversidad, la vivienda, el empleo, la
cultura, el tratamiento y depuracion de aguas residuales, la gestion de los
residuos, la contaminacién atmosférica o las zonas verdes, pero con un
indiscutible nexo comun, la proteccion del medio ambiente urbano, como
garantia de la viabilidad de nuestro sistema de vida urbano.
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El proceso que hemos disenado para Madrid, se ha previsto que se desarrolle en
cuatro fases o etapas. Actualmente se encuentra finalizada la fase | con el
diagndstico de sostenibilidad a nivel municipal y distrital, encontrandonos al
inicio de la siguiente etapa del proceso Agenda 21 Local, con el desarrollo
del Plan de Accién.

|. Diagnostico de sostenibilidad del municipio.

[l. Establecimiento de un Plan de Accion Local a largo plazo en favor de un
desarrollo sostenible (integracion del medio ambiente y el desarrollo
econdémico y social) que incluya objetivos mensurables, consensuados con la
poblacién.

[ll. Desarrollo y seguimiento del Plan a través de los correspondientes indicadores
de gestion y de sostenibilidad.

IV. Revision y ajuste permanente y continuado de politicas y actuaciones en
funcion de resultados o nuevas disposiciones que asi lo aconsejen.

Hemos realizado un exhaustivo andlisis y
diagnostico de nuestra ciudad a la luz de los

[ criterios de sostenibilidad, tanto a nivel global
FASES DEL PROYECTO como mas pormenorizadamente, distrito a distrito.
-
1 Lo que se presenta a continuacion es una sintesis
a del diagnéstico del distrito Carabanchel, realizado
Sg;TAgﬁ&SIEggD a través del analisis de una serie de variables
. (demografia, estructura social, estructura urbana,
estructura productiva, movilidad, vivienda,
: accesibilidad a dotaciones y servicios), un analisis
. PLAN DE ACCION tendencial y, para finalizar, un anélisi§ I?AFO que
/ . nos muestra los puntos fuertes y débiles, las
/ oportunidades y las amenazas que se observan en
! . el distrito.
| PLAN DE SEGUIMIENTO ».| OBSERVATORIO L o
.| SISTEMA DE INDICADORES SOSTENI:EILIDAD Tf)do ello aun;jmdo la vision técnica y Ia.v.|5|or'1’
' . ciudadana derivada del proceso de participacion
\ ciudadana en el distrito.
\\\ i
N REVISION Y AJUSTE

PERMANENTE




* Calculado tomando la superficie total del distrito

DISTRITO CARABANCHEL
SUPERFICIE (ha)
1.409,30
SUPERFICIE URBANA
1.268,37
(ha)
221.729(2001)
POBLACION (Hab) 239.393 (enero 2004)
e 242.823 (enero 2005)
DENSIDAD (Hab/ha) 187*
DENSIDAD (viviendas/ha) 75

Comillas-Opaifiel-San Isidro-
Vista Alegre-Puerta Bonita-
Buenavista-Abrantes

BARRIOS

El Distrito de Carabanchel ubicado al sur de Madrid en la orilla derecha
del Manzanares, tuvo su origen en dos pequenos pueblos, que tenian
basada su economia en la agricultura: Carabanchel de Abajo y Carabanchel
de Arriba, que con el tiempo fueron rebautizados como Bajo y Alto.
Ambos se anexionaron al municipio de Madrid en 1948.

Las condiciones medioambientales de Carabanchel favorecieron la
construccion de villas y palacios. Entre ellos merece mencion aparte el
desaparecido Palacio de los Condes de Montijo.

Un interesante paraje del Distrito es la Colonia de la Prensa, levantada a
iniciativa de un grupo de periodistas entorno a 1920. A finales del siglo
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XIX'y principios del XX surgian en la zona gran nimero de asilos, hospitales y otras
fundaciones de caracter benéfico que, en su mayor parte, han permanecido dedicados
a sus actividades asistenciales hasta la actualidad.

En 1908 se inaugurd la Plaza de Toros de Vista Alegre, "La Chata". Los cuatro
kilometros que la separaban del centro eran recorridos por un tranvia que cruzaba el
rio por el Puente de Toledo, a ambos lados de sus vias no tardaron en aparecer las
edificaciones que terminarian de conformar la actual calle de General Ricardos.

El monumento arquitectonico mas importante es la ermita mudéjar de Santa Maria la
Antigua.




SINTESIS DEL
DIAGNOSTICO?

3.1. ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO

El municipio de Madrid presentaba una tendencia demografica regresiva
desde mediados de los afios setenta hasta la mitad de los noventa. Sin
embargo en los ultimos afios se produce una recuperacién de la poblacion
(incremento relativo del 11,28% en el periodo 1996-2004). En el Distrito
de Carabanchel el crecimiento demografico es de un 9,90% en el periodo
1996-2004, ligeramente inferior a la media de la ciudad. El porcentaje de
poblacién inmigrante ha pasado de un 1,4% sobre el total del Distrito en
1996,2 un 11,8% en 2002,y a un 18,01% en junio de 2004.

La evolucion demografica del municipio presenta un lento proceso de
envejecimiento, siendo la tasa de envejecimiento? de Carabanchel de
un 20,3 % en 2003, una de las mas altas entre los distritos de la capital,
que ha experimentado una leve disminucion respecto al 2001 (21,0 %). La
tasa de envejecimiento es superior a la media de la ciudad (18,92%).

La tasa de dependencia’ era en 1996 de 44,13%, similar a la media de
la capital, (44,4%). En el afio 2001, esta tasa se incrementé hasta 47,93%,
superior a la media municipal (46,0%).

La poblacién menor de 18 afos representa un 14,13% de la poblacion total
del Distrito en 2002, mientras que la media municipal es de un 14,91%.

I"La sintesis del Diagnéstico del Distrito de Carabanchel se ha basado en los indicadores de
sostenibilidad que figuran en el Anexo A

2 Porcentaje de poblacién de 65 afios y mas sobre el total

3 Relacion entre la poblacion inactiva (menores de |6 afios y mayores de 65) y la activa (16 y 64 afios)
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La poblacion menor de 15 anos también es inferior que la media de la ciudad.

La renta media familiar disponible en 2000, era de 9.664 €, siendo inferior a la media
de la ciudad (12.768 €), habiendo aumentado en los dltimos afos. El 0,31% de los
hogares solicitdo en 2000 la prestacion del Ingreso Minimo de Insercion Social (el
0,29% es la media de hogares municipal). Segin un estudio realizado por el Area de
Servicios Sociales, en 2000 vivian en el Distrito, 36.852 personas bajo el umbral de la
pobreza (un 16,9% de la poblacion).

El tamano medio de la unidad familiar presenta una tendencia decreciente como
consecuencia fundamentalmente del envejecimiento de la poblacion y, por tanto, con
menos hijos que habitan en el hogar de los padres. Se registra un mayor nimero de
hogares unipersonales, aparte del descenso en el nimero de hijos por familia. El
numero medio de miembros por hogar era de 2,74 en 2001, frente a un 2,7] como
media municipal.

Es posible que se produzca un cambio de tendencia por la incidencia de la
inmigracion, pero aun no se dispone de la publicacion del dltimo censo general de
poblacion.

Los datos reflejados apuntan a un importante aumento de la demanda de servicios
sociales dirigidos fundamentalmente al grupo de edad de mayores, jovenes y al colectivo
de inmigrantes, sectores sociales mas afectados por los indicadores de pobreza.

Resulta necesario abordar el problema de los mayores a través de una variada
tipologia de servicios sociales que van desde residencias de la tercera edad, a atencion
domiciliaria, centros de dia, pisos tutelados, etc..., con el fin de evitar procesos de
exclusion social, dependencia, aislamiento, soledad y pobreza.

El incremento de la poblacion inmigrante permitira un progresivo rejuvenecimiento de
la poblacion del distrito, pues tienen una edad media inferior, y en la medida en que
esta poblacion se estabilice econdmica y familiarmente, tendra una clara repercusién
en la tasa de natalidad y el porcentaje de nifios y jovenes.

El Ayuntamiento de Madrid dispone de una amplia y variada tipologia de
equipamientos, servicios y programas en adaptacién permanente a las necesidades que
surgen en los diferentes colectivos y las nuevas formas de relacion y familia, muchos
de los cuales, se ha detectado que no son suficientemente conocidos por la sociedad
y muy especialmente por los colectivos a los que van dirigidos.
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3.2.. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Carabanchel tenia en el afio 1990 8.324 locales, lo que
representaba el 7,1% del total municipal, sélo por debajo de
Centro, Salamanca y Tetuan. En el anho 2000, disminuye su nimero
llegando a 8.056 locales con un descenso relativo del 3,2%,y su
peso respecto al total de la ciudad, pasa a ser del 5,4%.

El Distrito, al igual que el resto del Municipio, tiene una economia
basicamente terciaria (el 79,1% de los establecimientos
pertenecen al sector terciario), aunque es inferior a la media
municipal, que era del 85,3%.

A pesar de la alta especializacion terciaria, Carabanchel tenia el
13,0% de sus establecimientos destinados al sector industrial, por
encima de la media municipal que era del 7,84%.

En cuanto a valor anadido industrial, en el ano 1997 Carabanchel
se encontraba en el puesto |7 de la Comunidad de Madrid, con
el 2,3% sobre el total y el 2,9% en ocupados.

El porcentaje del sector de la construccion en este Distrito, es
del 5,9% del total de los establecimientos productivos.

Los distritos en los que la construccion tiene un mayor peso en

el nimero establecimientos productivos son Usera (6,8%),
Villaverde (6,7%),Villa de Vallecas (6,7%), Moratalaz (6,5%),Vicalvaro (6,2%) y
Hortaleza (6,2%). La mayor presencia de locales de esta actividad se concentran en
los distritos mas periféricos, donde recientemente se ha centrado la construccion de
nuevas viviendas.

El nimero de establecimientos por cada 100 habitantes, en el Distrito de
Carabanchel en el afo 1990 era de 3,6 y pasa a 3,8 en el afio 2000, creciendo un 6,2%.

Un rasgo caracteristico de los establecimientos madrilenos es su reducido tamafno
medio; durante los anos noventa, se registra una clara disminucion del tamafo
medio de establecimiento al igual que en toda la ciudad. La media de empleados
por local era en 1990 de 9,1 y en 2000 ha disminuido a 7,2, en particular en
Carabanchel, pasa de 4,5 a 3,6 empleados por establecimiento.
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La industria predominante en la capital es de
tipo manufacturera, concentrandose la mayor
parte de estos locales en Carabanchel (1.047),
Centro y Tetuan.

La mayoria de locales industriales
corresponde a la actividad de edicion, artes
graficas y reproduccion de soportes grabados.
Es una actividad urbana muy vinculada a las
aglomeraciones de actividad econémica, 183
establecimientos en el Distrito.

La industria de confeccion y peleteria cuenta
con 179 locales. La rama de productos
alimenticios y bebidas, cuenta con 57
establecimientos, de los 850 existentes en la
ciudad.

La rama de hosteleria tiene 901 de los 15.300 establecimientos del municipio.

La rama de transportes y comunicaciones tiene en Carabanchel 423 locales de los
6.403 existentes en la ciudad.

Las instituciones financieras con 6.000 locales en la ciudad, disponen de 154 en este
distrito.

La rama de educacion con 3.000 locales en la ciudad, tiene |13 locales en
Carabanchel.

La antigliedad de los establecimientos en este distrito es reciente, pues el 56,55% del
total son posteriores a 1990.

El régimen juridico-mercantil predominante en el Distrito es el de persona fisica,
con 4.304 establecimientos, 2.264 son Sociedad Limitada, 803 Sociedad Anénima y el
resto otras modalidades de sociedades.

Del total de establecimientos existentes en el Distrito (7.895), solamente estan
certificados 38, siendo 14 del sector industrial, | de la construccion y 23 de los
servicios (datos del afio 2001).
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3.3. MERCADO DETRABAJO

3.3.1 Evolucion del empleo

En 1990 el nimero de empleos en el Distrito era de 37.230, lo que suponia el 3,5%
del total municipal, en el ailo 2000, el nimero de empleos es de 28.654, un 2,60% del
municipio, por lo tanto se produjo una pérdida del 23%.

En el periodo 1998-2000 en Carabanchel, se pasa de 28.752 empleos a 28.654 con
un ligero descenso del 0,3%, mientras que en este periodo en la ciudad se produjo
un incremento del 6,5%.

En cuanto al sector de actividad del empleo en el afio 2000, de los 28.654 empleos
existentes en el distrito, 19.495 eran del sector servicios, 5.956 de industria, 3.01 1
de construccién y 192 sin especificar.

El Distrito presentaba una dotacion de empleo por cada 100
habitantes en 1990 de 15,9, una de las mas bajas de la capital. En
2000 desciende a 13,4 empleos por cada 100 habitantes. El nimero
de empleos se reduce en un 15,5%, mientras que en la ciudad
aumenta en un 6,1%.

3.3.2 La poblaciéon potencialmente activa

La poblacion de 16 y mas anos del Distrito aumenté en el periodo
86-96 en un 18,76% como consecuencia del éxodo poblacional
desde el centro de la ciudad hacia zonas mas periféricas, asi como a
una mayor entrada en el mercado de trabajo de poblacion juvenil, pues
las cohortes que llegan y se incorporan a trabajar en la periferia
municipal tienen una mayor dimensién numérica. De esta forma, el
numero de habitantes de 16 y mas anos se incrementa un 23,73% en
Villa de Vallecas entre 1986 y 1996, un 21,07% en Vicalvaro, un 18,76%
en Hortaleza y un 15,69% en Fuencarral-El Pardo.

No existen datos actualizados del mercado madrileno posteriores a
1996 desagregados por distritos y barrios. Sin embargo, es posible
que el impacto de la poblacion inmigrante afecte también a este
indicador en el sentido de un incremento de la poblacion
potencialmente activa.
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4 Poblacion activa: Poblacion de 16 afios
y mds que estd trabajando o buscando
trabajo (inscrita en el INEM)

5 Poblacion ocupada: Poblacion de 16
afos y mds que han trabajado al menos
una hora en la semana de referencia
del estudio

3.3.3 Poblacion activa

En lo que se refiere a la poblacién activa* en el periodo 86-96, descendié en todos
los distritos de la "Almendra Central", excepto en Arganzuela; en Carabanchel se
incrementé un 3,19%.

Los datos de la poblacion activa de género son los siguientes:
* Hombres, disminucion de un 9,00% en el periodo analizado (86-96).

° Muijeres, incremento de un 28,81%. Datos que se justifican en la masiva incorpora-
cion de la mujer al mercado de trabajo.

El numero de activos muestra una tendencia creciente en todo el municipio en el
periodo 1998-2001.

La tasa de actividad es un indicador que suministra la informacion relativa a la
proporcion de personas activas sobre el total de las potencialmente activas.

La tasa de actividad en Carabanchel era en 1986 de un 48,47% y en el ano 1996 se
situd en un 50,51%, es ligeramente inferior a la total de la ciudad (51,42%).

Tasa de actividad 1986 1996
Femenina 29.48% 38,10% '
Masculina 69,93% 64,73%

El aumento de poblacion activa en todos los distritos en los Ultimos anos se ha
traducido en un incremento de la tasa de actividad en todo el municipio que se sitla
en un 53,48% en 2003 (la tasa de actividad en 1996 era de un 51,42%).

No se dispone de datos mas actualizados en el Distrito.

3.3.4 La poblacion ocupada

Por lo que respecta a la poblaciéon ocupada®, ésta pasé de 71.359 (7,64% sobre el
total de la ciudad) en 1986, a 72.437, (7,30% del total de la ciudad), en 1996, con un



incremento de ocupados en el distrito de un 1,51% en ese periodo.

Los distritos de la periferia son los que registran unos valores de
crecimiento de la poblacién ocupada superiores a la media municipal
(6,21%). Los crecimientos mas elevados corresponden a Vicalvaro
(36,64%),Villa de Vallecas (30,37%) y Hortaleza (21,80%).

El nimero de ocupados descendié en todos los distritos debido a la
crisis economica del periodo 91 a 96. Sin embargo, hay que senalar
que en el periodo 86-96 la poblacién ocupada por género (mujeres)
aumenta en 9,68%.

No se dispone de datos mas actualizados desegregados por distritos.

3.3.5 La tasa de empleo

Mide la proporcion de personas ocupadas respecto al total de
personas potencialmente activas. Es decir, permite conocer cuantas
personas tienen un empleo de todas las que estarian en condiciones de trabajar.

La tasa de empleo en Carabanchel era en 1996 de un 38,28% (frente al 37,35% de
1986). Siendo la tasa de empleo masculino de un 51,36% y la de mujeres de un
26,88%, habiendo aumentado esta Ultima en 6,50 puntos.

La tasa de empleo madrilena sigui6 la misma evolucion que la poblacion ocupada, es
decir, aumenté entre 1986 y 1991 un 14,83% para posteriormente descender un
8,71% entre 1991 y 1996. Sin embargo, el balance final es positivo ya que la tasa de
empleo aumenta un 4,82% entre 1986 y 1996.

De esta forma, la tasa de empleo madrileha aument6 de un 38,36% en 1986 a un
44,05% en 1991 como consecuencia de la buena situacion econémica durante dicho
periodo, lo que se tradujo en un crecimiento neto del empleo en todos los ambitos.

El crecimiento de la tasa de empleo femenina fue superior a la masculina en todos
los distritos madrilenos, lo que permitié un cierto acercamiento entre su situacion.
Sin embargo, los distritos centrales del municipio registran unos crecimientos de la
tasa de empleo femenina inferiores a los registrados en los distritos restantes. La
razén radica en que aquellos distritos eran precisamente los que tenia unas tasas de
empleo femenina mas elevadas, produciéndose de esta manera una disminucion de la
brecha laboral de las mujeres entre ambos ambitos territoriales de la ciudad.
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Las tasas de empleo mas elevadas al final del periodo corresponden a los distritos de
Fuencarral-El Pardo, Hortaleza,Villa de Vallecas y Barajas (todos con valores
superiores al 43%). Por su parte, las menores se registran en Usera, San Blas,
Villaverde y Carabanchel, este tltimo con una tasa de un 38,28%. Es decir, se
mantienen los distritos con tasas de empleo mas elevadas, aunque se modifican sus
posiciones, mientras que entre los que tienen menor tasa se mantienen Usera y San
Blas, y se incorporan Villaverde y Carabanchel.

Esta tasa crece en mayor medida en los distritos centrales del municipio. Las razones
que justifican este incremento es la importante reduccion de personas mayores de 16
anos como consecuencia del descenso de la poblacién en el periodo analizado, este
hecho, unido al incremento del nimero de empleos, provoca un crecimiento de la
tasa de empleo por encima de la media municipal.

La evolucién resulta muy positiva en los uGltimos afios en todo el municipio
como consecuencia de la buena situacion por la que ha atravesado la economia y el
mercado de trabajo madrileno. La tasa de empleo global se sitia en un 50,1% en
2003 (tercer trimestre). La tasa masculina y femenina experimentan una evolucion
favorable, aunque es mas acusada entre las mujeres (61,24 % hombres y 39,97%
mujeres).

No existen datos desagregados por distrito y, alin con los riesgos que ello comporta,
se ha efectuado una estimacion que situaria los datos en 59,84% la tasa de empleo
masculina y 39,19% la femenina en 2003. Estimaciéon que se hace con las debidas
cautelas dada la indiscutible incidencia que el fenémeno de la inmigracion debera
producir en todos los datos de este Distrito y en estos momentos carecemos de
informacion suficiente para poder evaluar.

Es justamente a partir del ano 1996, cuando se produce el mayor incremento en el
numero de inmigrantes, y en consecuencia en la poblacién del distrito, pero no
disponemos de datos desagregados en relacién con los indicadores del mercado de
trabajo a partir de esa fecha.

3.3.6 Tasa de temporalidad

La tasa de temporalidad -medida como la proporcion de trabajadores asalariados
eventuales sobre el total de asalariados- se incrementa de forma importante en la
capital entre 1986 y 1996, ya que pasa de un 12,69% a un 24,96%. En Carabanchel ha



pasado de un 13,72% en 1986 a un 28,02% en 1996.
La tasa global de temporalidad asciende a un 21,47% en 2003 en el municipio.

Una extrapolacion de datos permitiria una aproximacion a la tasa de temporalidad
global en el Distrito de Carabanchel de un 24,06% en 2003.

No se dispone de datos reales desagregados actualizados por distrito y género.

3.3.7 Tasa de paro

La tasa global de paro en el Distrito se situaba en un 22,95% en 1986,y en un
24,21% en 1996, siendo de un 20,66% la de hombres y de un 29,46% la de mujeres.
Datos que son superiores en hombres y mujeres a la tasa de paro municipal.

A partir de 1998 se produce un descenso generalizado del paro como consecuencia
del elevado dinamismo de la economia madrileha, en 2003 (segundo trimestre), se
sitia en un 6% (4,9% hombres, 7,5 % mujeres).

3.4. ESTRUCTURA URBANA

Carabanchel presenta una estructura urbana densa, con los ratios de
densidad urbana (74,84 viviendas/ha.), por encima de la media
municipal (52,26 viviendas/ha). Reline una estructura mixta, con zonas
mas consolidadas de bloque como los barrios de Comillas, Opanel,
San Isidro,Vista Alegre, Puerta Bonita y Abrantes, y otro como
Buenasvistas con suelos en proceso de urbanizacién como el PAU de
Carabanchel.

La densidad de habitantes es de 187,61 hab/ha, también por encima
de la media municipal que es de 125,95 hab/ha.

3.5. VIVIENDA

El acceso a la vivienda es uno de los problemas principales de los
habitantes madrilefios, puesto de manifiesto reiteradamente a través
de los diferentes instrumentos de participacion ciudadana en este
proceso.
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3.5.1 Caracterizacién basica del parque de vivienda

Existe un elevado grado de relacion entre la edad de la vivienda y su
calidad constructiva, incluyendo aspectos tales como su superficie.

En el distrito de Carabanchel el 92,29% eran de una antigliedad
posterior a 1950, lo que muestra un parque no muy anticuado, al
tratarse de un distrito periférico en donde se produjo el mayor
desarrollo constructivo en la década de los 50 y 60.

Por lo tanto no se presentan importantes déficit de equipamientos
internos en las viviendas, como ocurre en otros distritos de la
Almendra Central.

La antigliedad de la vivienda va asociada a la existencia de gran
nimero de viviendas de tamano inferior a 30 metros cuadrados. Los
indices de superficie util por habitante en este distrito no son bajos,
pues el 41% de las viviendas en 1991, tenian entre 30 y 60 m? y el 46%
entre 60 y 90 m2.

El indice medio de ocupacién por vivienda se sitia en 2,74 en
1996, cuando la media municipal se encontraba en 2,66.

La incidencia de la inmigracion, sin duda, hara variar esta cifra, sin que
tengamos datos por el momento.

Los porcentajes de viviendas en propiedad, que se dan en este
Distrito, en el ano 2001, son del 85,68%, cuando la media municipal
era del 83,71%, por lo tanto se sitia por encima de la media.

Segun los Ultimos datos publicados por el INE (2001), existe un importante
porcentaje de viviendas desocupadas en la ciudad, especialmente en las zonas
centrales. Los porcentajes mas elevados se dan en barrios cuyo parque residencial
presenta una elevada antigliedad, junto a unas condiciones de habitabilidad muy
inferiores a las del resto de las viviendas de la ciudad.

3.5.2 La vivienda nueva

El nGmero total de viviendas en el Distrito era en 2002 de 100.047, habiéndose
construido en el periodo 1997/2002 un total de |1.126 de nueva planta, periodo en el




que en el conjunto de la ciudad se construyeron
106.765, siendo por lo tanto uno de los mas
activos del municipio.

La superficies media por vivienda en el periodo
97/2002 es de 96,63 m?2, mientras que en el
conjunto de la ciudad el tamaino medio de la
vivienda nueva se sittia en torno a 100,82 m2.

La evolucién del precio de la vivienda nueva
se incrementod en un 95,72% en el periodo
1994/2003, por encima de la media municipal
90,44%. El precio medio de la vivienda nueva en
el afio 2003 era de 2.155 €/m? por debajo de la
media municipal que era de 2.644 €/mZ.

Las oportunidades de nueva construccion son
altas, al tener el ambito de suelo urbanizable
previsto por el PGOUM 97 (PAU de
Carabanchel), asi la edificabilidad potencial
prevista era de 1.659.793 m?y 16.691 viviendas.

3.6. ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS BASICOS
DE LA CIUDAD

La accesibilidad a los servicios basicos de la ciudad, en Carabanchel, refleja los
siguientes datos: concretamente, a los servicios de educacion (97% de la poblacién
tiene un centro educativo basico a menos de 500 metros y el 100% a | km.) y de
salud (97% de la poblacion dispone de un centro basico de salud a menos de | km.,
y un 52% a menos de 500 metros). La accesibilidad a las zonas verdes es de un
77,5% de la poblacion a 500 metros y del 98% a | kildmetro (zonas verdes
superiores a 5.000 m? de superficie).

Con respecto a la accesibilidad a centros de salud hay que senalar que esta prevista
la construccion de tres nuevos Centros de Salud.

La accesibilidad a dotaciones deportivas es del 33% a menos de 500 m, y del 73% a
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menos de 1.000 metros. Se encuentra en proyecto la construccion
de dos nuevos polideportivos ubicados dentro del PAU de
Carabanchel y en el Parque de las Cruces.

En cuanto a la relacion entre la poblacion de 0 a 5 anos y las plazas
en guarderias y centros de educacion infantil es de 1,4, lo cual refleja
un déficit de guarderias infantiles.

El acceso a la cultura sitta al distrito en una posicion deficiente, por
debajo de la media tanto en cines, como en bibliotecas y teatros.
Para solventar estas carencias se prevé construir dos nuevas
bibliotecas en los Barrios de San Isidro y Buenavista y la
construccion de un nuevo Centro Cultural en el Barrio de Comillas.

La dotacion comercial registra los indices por debajo de la media
municipal.

La accesibilidad en transporte publico en la zona norte del distrito se puede
considerar buena con las lineas 5,6 y || de Metro, en la zona sur con los nuevos
crecimientos residenciales no llega el Metro.

El servicio de autobuses es valorado negativamente por la poblacién (tiempos de
espera, aglomeracion de gente), lo que apunta a un servicio insuficiente y deficitario.

Por dltimo, hay que mencionar que se prevé la construccion de tres nuevas estaciones
de Metro en el Distrito: dos en Carabanchel Alto y una en el PAU de Carabanchel.

8.7.. MEDIO AMBIENTE

La situacion ambiental se puede considerar aceptable, aunque en determinados puntos
del distrito se puedan dar episodios de contaminacién atmosférica y acustica,
provocados fundamentalmente por el trafico y el ocio.

3.7.1 Residuos

El ratio de generacion de residuos por habitante es inferior a la media de la ciudad,
durante los ultimos afos, asi en el afio 1995 la cifra era de 329 Kg/hab.ano (la media
de la ciudad eran 396 Kg/hab.afio), y esta cifra aumenté hasta 339 Kg/hab.ano en el



ano 2001 (la media urbana era de 422 Kg/hab.ano). En los anos posteriores el ratio
de generacion de residuos a disminuido en el distrito al igual que sucede con la
media municipal, ha pasado a situarse en 335,6 Kg/hab y ano.

En cuanto a la respuesta de los ciudadanos a la recogida selectiva de envases, en el
ano 2000 fue de 32 Kg/hab.ano (la media de la ciudad fue de 21 kg/hab.afio) y en el
ano 2001 subié hasta los 36,80 kg/hab.ano (la media de la ciudad fue de 29,7
kg/hab.ano), pero esta tendencia ha cambiado en los dltimos anos descendiendo el
ano 2002 a 22,56 Kg/hab.afio (la media de la ciudad fue de 24 kg/hab.afio) y el afio
2003, 20,13 Kg/hab.ano (la media de la ciudad fue de 22,6 kg/hab.ano), por lo tanto
la concienciacion de los ciudadanos ha descendido en este aspecto del reciclado y
separacion de los residuos y es necesario realizar campanas para una mayor
sensibilizacién en el tema del reciclado y separacién de residuos.

La percepcion por parte de la poblacién acerca
de la limpieza viaria y los servicios prestados por
el Ayuntamiento es buena.

Deterioran la imagen urbana comportamientos
ciudadanos poco civicos, como son los
excrementos de perros, las pintadas y la
propaganda que se reparte en la calle
indiscriminadamente.

3.7.2 Situacion acustica

Para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
el Ayuntamiento realizé un estudio psicosocial a
través de un cuestionario dirigido a la poblacion
para conocer el impacto acustico ambiental
sobre la poblacion residencial del distrito. Se
destacan los siguientes aspectos:

En el distrito cerca del 30% de la poblacién se
considera preocupada por la contaminacién
acustica.

En el andlisis diferencial destaca que en
Carabanchel el Impacto Dia es moderado,
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aproximadamente el 30% de los ciudadanos impactados, al igual que
ocurre en el Impacto Noche.

El impacto de la contaminacién acustica general cuando los ciudadanos
estan en el barrio (impacto exterior) esta en torno al 41,0% de la
poblacion. Bastante inferior es el ruido que perciben cuando estan en el
interior de sus viviendas (29,9% de la poblacion).

Globalmente, el 20% de los vecinos consideran su distrito ruidoso o muy
ruidoso.

3.7.3 Zonas verdes

La poblacion valora positivamente sus parques Yy jardines (no obstante, la
dotacion esta por debajo de la media municipal). El desarrollo del
PAU de Carabanchel supondra un incremento en las zonas
verdes del distrito de 1.429.992 m2, lo que representa
el 40% de la superficie del PAU. Se mejoraran y
ampliaran las zonas verdes en la parte
norte del Distrito tras la ejecucion del
Proyecto Oeste “Madrid Calle 30”.



GRANDES
OPERACIONES
URBANAS

41. EL PAU DE CARABANCHEL

El Ayuntamiento de Madrid disené la Operacion PAUs con el propdsito
de poner en el mercado un considerable volumen de suelo urbanizado
con el que hacer frente a la importante demanda de vivienda a precio
asequible existente en Madrid. Los PAUs han permitido desarrollar suelo
urbanizado suficiente y crear nuevas zonas de expansion de la ciudad con
la vocacion de generar desarrollos equilibrados y equipados.

Se trata de areas de alta calidad urbana y medioambiental con
bajas densidades y amplias zonas verdes que fomentan la
complejidad urbana a través de la integracion de usos diversos y
prevén la localizacion de equipamientos de caracter local y también
singular. Las mas de 73.000 viviendas previstas acogeran casi 225.000
nuevos residentes.

De los seis ambitos que constituyen la Operacién PAUs, en cinco de ellos
- Monte Carmelo, Las Tablas, Sanchinarro, Carabanchel y Vallecas - se
encuentran avanzadas las obras de urbanizacion.
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Superficie 356,5 Has
Supetficie de zonas verdes publicas 1.429.992 m*
Viviendas Libres 5.224
Viviendas de VPO 3.386
Viviendas de VPT 2.740
Total Vivienda Protegida 6.126
Total viviendas en el ambito 11.350
Densidad Viv/ha 33,8

PAY ¥ ChAABAECHEL

El suelo residencial se desarrolla
en vivienda colectiva.

El ambito se desarrolla en tres
unidades de ejecucion.
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La primera licencia de nueva edificacion en el PAU de Carabanchel se concedié en
septiembre del ano 2000, en el siguiente cuadro podemos observar la dinamica de
concesion de licencias en dicho sector:

2000 2001 Total

Viv.

Proteccion
Genérica *
VPO - 712 295 847 1.854
% - 271 555 414 1.240
Libre - 934 1.435 802 3.171
Total 34 2.131 2.285 2.063 6.513

* Régimen de Proteccién no definido en el proyecto de edificacion

Por lo tanto a finales del 2003, se habian
concedido el 57,38% de las licencias de
uso residencial en el PAU de Carabanchel.

La ampliacion de la M-40 prevista por el
Ministerio de Fomento afecta a una
importante superficie de las zonas verdes
del PAU.




I




VALORACION FORO DEL DISTRITO

VALORACION
FORO DEL
DISTRITO

Las aportaciones del Foro de Distritos a través de los diferentes Consejos
Sectoriales han sido las siguientes:

RESPUESTA DE LOS CONSEJOS DEL DISTRITO

Sanidad, Consumo y Cometcio SI
Educacion -

Cultura -

Juventud y Deportes SI

Promocién de Igualdad y Empleo -

Urbanismo, M. Ambiente, Circulacién y Transporte SI
Servicios Sociales SI
s soenciosspevieos — |
San Vicente de Paul*

* la respuesta no es al cuestionario enviado pero si refleja su
opinién sobre la situacion del distrito.
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/51.. VALORACION EN EL DISTRITO DE CARABANCHEL

5.1.1 Calidad de vida

La calidad de vida en Madrid se percibe como regular mientras que en Carabanchel
se valora como buena.

5.1.2 Urbanismo, transporte y vivienda

El desarrollo urbanistico se considera bueno en general. Los servicios y equipamientos
disponibles en el distrito son considerados en general de manera positiva. Los servicios
mejor atendidos son el area de ocio, zonas verdes, comercios y educacion. La mejora
propuesta se basa en incrementar los centros de salud, cultura y un polideportivo.

En relacién con la vivienda el Foro opina que es suficiente la oferta de viviendas de
nueva construccion, pero, sin embargo, es necesario ampliar la construccion de
viviendas de proteccion oficial y viviendas de precio tasado.

Segln la opinion del Foro la principal zona con necesidad de rehabilitaciones es el
casco antiguo. Se desconoce el resultado del Programa de Rehabilitacion.

La comunicacién de Carabanchel con el resto de los distritos es buena. El servicio
de Metro y Cercanias se consideran buenos en los lugares a los que llegan, como
posibles mejoras seria buena la extensién de la red ya que la mayor parte del Distrito
no cuenta con metro.

El servicio de autobuses se valora negativamente tanto por el tiempo de espera como
por la acumulacion de gente.

Las infraestructuras y acciones realizadas para facilitar la accesibilidad y movilidad en
el entorno urbano a discapacitados, mayores, nifos, embarazadas, etc... son valoradas
muy positivamente. Las zonas peatonales se consideran suficientes y en general el
paseo por el distrito de Carabanchel es agradable.

5.1.3 Aspectos econémicos y sociales

Se senalan la inmigracion, la inseguridad, el paro y la sanidad como situaciones de
contenido social problematico mas relevantes del Distrito.

Como aspectos sociales positivos se nombra la atencién a los mayores.
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La educacion para la prevencion de problemas sociales es responsabilidad de varios actores.
El Distrito de Carabanchel senala la necesidad de una mayor participacion ciudadana,
campanas de accion preventiva en colegios y movimientos sociales. La accion de las ONG se
valora positivamente y se indica que deben buscar financiacién propia.

La valoracion general del Distrito en el tema relativo a sanidad es regular. Se cita el regular
funcionamiento de la atencion medica ambulatoria. También se nombran retrasos y listas de
espera en atencion sanitaria de especialidades a la mujer y a otras enfermedades.

En relacion con los servicios sanitarios municipales, el control y vigilancia sanitaria se valoran
bien y muy bien el servicio del SAMUR.

La informacion suministrada por los servicios municipales para prevencion de enfermedades
y las actividades sanitarias dirigidas a la mujer también se valoran positivamente. Sin
embargo, la atencion sanitaria posterior no es adecuada.

La valoracion de los equipamientos deportivos existentes es positiva, se proponen como
mejora actividades de mantenimiento e inspeccion. Los cursos deportivos se consideran
buenos, se comenta la posibilidad de una mayor proyeccion de deportistas jovenes.

La valoracion de la juventud del Distrito es regular, se destaca sobre todo la falta de

motivacion de los jovenes. Como aspectos negativos, la inmigracion y el alcohol. Existen
algunos lugares localizados donde se realiza botellon, que
acarrean problemas de limpieza y escandalo. No existen

problemas de drogas, los programas existentes de prevencion y
reinsercion se consideran mejorables en cuanto a la posibilidad
de iniciar la prevencion en edad mas temprana.

Los recursos del Distrito para atencién y cuidado de personas
mayores se valoran positivamente.

En equipamiento comercial se refleja la preocupacion de la
competencia de las grandes superficies sobre el pequefo
comercio, reconociendo que la situacion actual del pequefio
comercio en el Distrito no es buena.

Por parte de una Asociacién "San Vicente de Paul" se reclama la
apertura de un equipamiento comercial, mercado que lleva
cerrado muchos anos en la Calle Pelicano.
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5.1.4 Medio ambiente y consumo

Se considera que la calidad ambiental del Distrito es buena.
La mejor cualidad de Carabanchel son sus parques y jardines.
Los problemas ambientales que se consideran mas importantes
son el trafico y las antenas de telefonia.

En limpieza viaria los esfuerzos realizados por el
Ayuntamiento son muy bien valorados tanto en equipamientos
de limpieza como el aspecto de limpieza conseguido.

Sin embargo, el comportamiento de la poblacion, en general, se
considera malo planteando como problemas principales, los
excrementos caninos, las pintadas y la propaganda en el suelo.

Se tiene, en cambio, un concepto muy positivo del servicio de
motocacas que desarrolla el Ayuntamiento. Los medios son suficientes pero no se utilizan.

En relacién con los residuos la opinion general es que los ciudadanos no tienen
ninguna posibilidad de reducir su cantidad. Sin embargo se valora positivamente la
recogida selectiva. Se apunta la necesidad de mayor informacién tanto de la recogida
como del posterior tratamiento.

La opinion general acerca de las zonas verdes es buena. Las posibles mejoras aportadas
por el Foro se centran en el mantenimiento y la vigilancia para evitar el vandalismo. En
concreto se reclama la mejora del mantenimiento del Parque Emperatriz Maria de Austria
tanto en equipamientos (bancos papeleras, wc,) como en limpieza.

Una de las mejores cualidades del distrito son sus fuentes, ademas de los parques y jardines.

Se cita de forma general la falta de informacién acerca de los niveles de contaminacion
acUstica y atmosférica.

En relacion con el consumo el Foro reconoce un desconocimiento generalizado de los
productos ecoldgicos. En relacion con el ahorro energético se comenta unanimemente
la necesidad de concienciacién individual. Sobre el control en el consumo del agua, se
considera fundamental vigilar la red de distribucion, ya que se opina que los ciudadanos
estan suficientemente concienciados.




ANALISIS
DAFO

El término analisis DAFO, deriva de las iniciales: Debilidades;
Amenazas; Fortalezas y Oportunidades. Se aplica a mdltiples
procesos de analisis de necesidades, y se basa en la identificacion
de una serie de aspectos positivos y negativos, presentes y
futuros.

D .- las debilidades, las necesidades actuales que implican aspectos
negativos que deberian modificarse.

A.- las amenazas, todo lo que supone riesgos potenciales y que
debiera prevenirse.

F.- las fortalezas, todos los aspectos positivos que deben
mantenerse o reforzarse (capacidades y recursos de todo
tipo disponibles).

O.- las oportunidades, todas las capacidades y recursos
potenciales que se debieran aprovechar.

La combinacion de los diversos aspectos considerados permiten
definir las estrategias de actuacion dominantes. Su principal
funcion es detectar las relaciones entre las variables mas
importantes para asi disenar estrategias adecuadas, sobre la base
del analisis del ambiente interno y externo que es inherente a
cada organizacién.
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6.1. FORTALEZAS

6.1.1 Analisis sociodemografico

* Recuperacion demogrifica, con un incremento de la poblacion, de un 9,22% en el
periodo 1996-2003, ligeramente inferior a la media la media municipal (10,40%).

6.1.2 Estructura productiva y mercado de trabajo

° Diversidad de la estructura productiva, a pesar del predominio del sector servicios,
con un sector industrial (13,0%), mas desarrollado que la media de Madrid (7,84%).

° El nimero de establecimientos por cada 100 habitantes, en el en el afio 1990 era de
3,6 y pasa a 3,8 en el afio 2000, creciendo un 5,5%.

° A pesar de la fuerte terciarizacion de su economia, presenta un sector industrial de
cierta importancia.

* Positiva evolucion de las tasas de actividad y de empleo, especialmente femenino.

6.1.3 Estructura urbana

* Desarrollo urbano en suelo urbanizable, PAU de Carabanchel (promociones de la
EMV con Viviendas de nueva planta de proteccién publica).

6.1.4 Servicios de la ciudad

° La accesibilidad de la poblacién a los servicios basicos de la ciudad se puede consi-
derar buena, a pesar de tratarse de un distrito periférico.

* EI 73 % de la poblacion cuenta con una dotacién deportiva a menos de 1.000 metros,
equipamientos educativos (100 % a menos de 1.000 metros).

° EI 98% de la poblaciéon cuenta con zonas verdes a menos de 1.000 metros (zona ver-
des superior a 5.000 metros cuadrados).

* Convenios firmados con las companias eléctricas para el soterramiento de las lineas
de alta tension.

6.1.5 Medio ambiente

° Plan de Subvenciones de Energias Limpias, que se esta llevando a cabo desde 1990, ha
potenciado la sustitucion de calderas de carbdn por otras energias menos contami-
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nantes. Ha supuesto la disminucion de emisiones de SO,, NOy, CO, ademas de la
reduccion en la emision de gases de efecto invernadero (CO, ) y el ahorro energe-
tico debido a la mayor eficacia de las nuevas instalaciones.

° Programa residencial de la EMV en el PAU de Carabanchel, con iniciativas de ahorro
y eficiencia energética.

* Incremento de las zonas verdes en el distrito con el desarrollo del PAU con
1.429.992 m2, de nueva creacién.

6.2. DEBILIDADES

6.2.1 Estructura sociodemografica

° La poblacion que se encuentra bajo el umbral de pobreza es 16,9% (2000) porcen-
taje mayor que la media de la ciudad.

* Descenso del tamano medio de la unidad familiar. Incremento del nimero de hoga-
res unipersonales.

° Insuficiente dotacion de servicios sociales para
atender las necesidades del los jovenes, mayores e
inmigrantes.

* Exodo poblacional, fundamentalmente la poblacién
autéctona mas joven buscando viviendas de mas
calidad y a precios mas asequibles.

* Riesgo de exclusion social de importantes sectores
de poblacion.

6.2.2 Estructura productiva y mercado
de trabajo

° Pérdida de empleos en el distrito durante el perio-
do 1990/2000 (23,0%).

° Tasa de temporalidad superior a la media municipal.

* Dificultades para el pequeino comercio por la pre-
sion de las grandes superficies comerciales.
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6.2.3 Estructura urbana, vivienda, accesibilidad a
servicios basicos de la ciudad

* Déficit generalizado de equipamientos en relacién con la pobla-
cién (ratio m2/hab bajo).
° Elevado precio del suelo tanto residencial como de actividades

economicas.

° Los precios de las viviendas libres son elevados, aunque en el PAU
de Carabanchel, 6.126 viviendas se destinen a proteccion publica.

° La evolucién del precio de la vivienda nueva se incrementé en
un 95,72% en el periodo 1994/2003, llegando a un precio medio
de 2.155 €/m?.

* Poco mercado de vivienda en alquiler.

° La estructura urbana compacta en el suelo consolidado permite
una alta accesibilidad a numerosos equipamientos basicos, no
obstante existe déficit de guarderias infantiles.

° Acusado déficit de dotaciones sanitarias ambulatorias y hospita-
larias puesto de relieve por la participacion ciudadana.

° Déficit de equipamientos culturales basicos y singulares.

° Al igual que en la mayor parte de la ciudad, existe déficit de ins-
talaciones deportivas de ambito local.

° Insuficiente dotacién de transporte colectivo: deficitario servicio de autobuses y el
Metro no sirve a todo el distrito.

6.2.4 Medio ambiente

* Descenso en los ratios de separacion de residuos, pasando de 32 kg/hab.afio en el
2000 a 20,13 kg/hab.afio en el 2003.

6.3. OPORTUNIDADES

° El Plan Madrid para la convivencia Social e Intercultural (2004-2008) que se acaba de
anunciar afectara a toda la ciudad, y es sin duda una gran oportunidad para lograr una
mejor adaptacion de los inmigrantes, colectivo de importante representacion en el
distrito.
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* Plan Municipal de Inversiones Especiales en Distritos para el periodo 2004/2008, en
areas como deportes, infraestructuras viarias, medio ambiente, mujer, mayores, cul-
tura y juventud, vivienda y servicios sociales.

° Los planes municipales previstos de apoyo a la familia y el Plan Integral de Infancia y
Adolescencia 2004-2008, atin siendo de ambito municipal constituyen una oportuni-
dad para dar solucién a buena parte de la problematica sociodemografica del distri-
to.

° La difusion de la centralidad, estrategia del Plan General plasmada en sus grandes
operaciones estructurantes, contribuira, sin duda, a una distribucion mas equilibrada
de las actividades econdmicas y de ocio en la ciudad y a disminuir la atraccion de via-
jes y personas hacia el centro.

° Las obras previstas en el borde del rio Manzanares, eliminando la barrera de la M-30
es una oportunidad para la recuperaciéon ambiental en sus margenes .

* Medidas de acceso a la vivienda en propiedad y en alquiler; medidas para facilitar la
conciliacion de la vida familiar y laboral; medidas que incentiven y favorezcan la nata-
lidad, etc.

* Desarrollo de los Programas de Igualdad Hombre-Mujer.

* Buena acogida de la recogida selectiva de residuos, que permitira avanzar en los pro-
gramas de recuperacion y reciclado de materiales.

* Educacion orientada a la sostenibilidad.
* Desarrollo Urbanistico del PAU de Carabanchel.

* Nuevas tipologias edificatorias en el PAU de Carabanchel, promovidas por la EMV,
con construccion ecolégica y criterios de eficiencia energética.

* El desarrollo del PAU supone un claro caracter dinamizador y reactivador de la eco-
nomia del distrito.

6.4. AMENAZAS

6.4.1 Estructura sociodemogriafica
* Incremento del nimero de hogares unipersonales.

* Incremento de las desigualdades sociales y la exclusién social.
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Reduccién de la atencién familiar a los jovenes.

Existencia de focos de poblacion marginal.

6.4.2 Estructura urbana, econémica, social y medioambiental

Desaparicion pequefno comercio.

Excesivo crecimiento del precio del suelo, que obliga a los jévenes del distrito a bus-
car vivienda fuera del municipio o en otros distritos periféricos mas asequibles.

Aumento del parque automovilistico.
Consumos de suelo en el distrito, con el desarrollo del PAU no queda suelo vacante.
Ampliacion de la M-40, afectando a las zonas verdes previstas en el PAU.

Riesgo en los nuevos crecimientos residenciales (PAU) de falta de desarrollo de las
infraestructuras de transporte publico, dotaciones y equipamientos previstos.
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