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PREFACIO

A medida que nos acercamos a los Ultimos afios del siglo XX, la creciente urbanizacion del
mundo junto con los problemas mundides de cambio climatico, escasez de agua,
degradacion ambiental, reestructuracion econdmica y exclusén socid exigen una
consideracion més detenida del futuro de las ciudades europeas. El Libro Verde de la
Comision sobre @ medio ambiente urbano, € Tratado de la Unidn Europea, € V Programa
de actuacion en materia de medio ambiente, "Haciala sostenibilidad”, la cumbre mundia de
la Tierra de las Naciones Unidas celebrada en Rio, la serie de conferencias de la ONU que
findizo6 con Habitat 11, todos ellos tienen en comin temas y recomendaciones que nos piden
tomar medidas urgentes acerca de la sogtenibilidad, € futuro de las ciudades y la
contribucion de éstas a nivel local y mundia. El informe sobre las ciudades europeas
sostenibles expone de qué manera se han elaborado esas ideas y como deben desarrollarse en
| os asentami entos urbanos europeos.

El proyecto de ciudades sostenibles es una iniciativa conjunta de la DG XI y dd grupo de
expertos sobre medio ambiente urbano creado por la Comision Europea en 1991 tras la
publicacion del Libro Verde sobre € medio ambiente urbano. El grupo de expertos es
independiente y esta formado por representantes nacionaes y especialistas independientes.
Su cometido, que fue fijado por la Resolucion del Consgo de Ministros sobre € Libro
Verde, es estudiar de qué manera pueden incorporarse objetivos ambientales en las futuras
edtrategias de planificacion urbanay ordenacion del territorio y asesorar ala Comision sobre
como desarrollar @ aspecto del medio ambiente urbano dentro de la politica ambienta de la
Comunidad.

En 1993 & grupo de expertosy la Comision Europea pusieron en marcha laprimerafase del
proyecto de ciudades sostenibles para € periodo 1993-1996. Los principales objetivos del
proyecto son contribuir a una mayor reflexion sobre la sostenibilidad de las zonas urbanas
europess, fomentar un amplio intercambio de experiencias, difundir las mejores précticas de
sostenibilidad a nivel loca y, alargo plazo, formular recomendaciones que influyan en la
politica local, regional, de los Estados miembros y de la Unidn Europea, ta como se pedia
en laResolucion del Consgjo de 1991.

La contribucion del grupo de expertos d proyecto de ciudades sostenibles incluye dos
informes sobre actuacion politica, € primero publicado en octubre de 1994, una guia de
buenas practicas y @ Sistema Europeo de Informacidn sobre Buenas Précticas en Internet,
asi como resliimenes especiales (para diferentes niveles de autoridad y sectores) y
conferencias divulgativas. A través de la campaiia europea de ciudades sostenibles, lanzada
durante la primera conferencia sobre ciudades sostenibles (1994), se esta fomentando un
mayor intercambio de informacion y experiencias. La segunda conferencia tendra lugar en
octubre de 1996 y servira de punto de referencia de los avances europeos en materia de
sostenibilidad y de catalizador de |as actuaciones futuras.

El contenido de este informe representa la concluson de un debate colectivo del grupo de
expertos sobre medio ambiente urbano y ha costado gran trabgo satisfacer las diferentes
posturas paliticas y culturales. El informe toma en consideracion los documentos publicados
hasta marzo de 1996.

En la daboracion de este informe fina han colaborado miembros del grupo de expertos
ayudados por la secretaria cientifica y técnica. La responsabilidad generd de su publicacion
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recae en la Direccion General XI-Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y Proteccion Civil de
la Comision Europea

Brusdas, febrero de 1996

Profesor Colin Fudge, Presidente del grupo de expertos sobre medio ambiente urbano
Dr. Roger Smook, Vicepresidente del grupo de expertos
Dnia. Nedialka Sougareva, Vicepresidente del grupo de expertos
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COMPENDIO

El grupo de expertos sobre medio ambiente urbano fue creado en 1991 por la Comision
Europea. En 1993, @ grupo de expertos, compuesto por representantes nacionalesy expertos
independientes, puso en marcha @ proyecto de ciudades sostenibles que se ocupa del
desarrollo urbano sostenible y de la integracion de objetivos ambientales en las estrategias de
planificacion y gestion. La principal aportacion del proyecto, € informe sobre las ciudades
europess sogtenibles, se ocupa de la determinacidn de los principios del desarrollo sogtenible
y de los mecanismos necesarios para ello, no solo en las ciudades, Sno también en todos los
niveles de lajerarquia de asentamientos urbanos.

El informe se centra tanto en aspectos ingditucionales como ambientales y se plantean las
posibilidades de que disponen las administraciones locaes para garantizar la sostenibilidad. La
busqueda de la sogtenibilidad exige una revison de las politicas y mecanismos actudes y
principios Sdlidos en los que basar actuaciones respetuosas con € medio ambiente. Los
fundamentos juridicos y organizativos de las actuaciones sobre € medio ambiente urbano
varian evidentemente de un Estado miembro a otro, pero, a pesar de esas diferencias, las
autoridades locales de toda Europa, gracias a los variados papeles que desempeiian (p. §.:
proveedores de sarvicios, reguladores, gestores...), estan actudmente en disposicion de
avanzar hacia los objetivos de la sostenibilidad. Este informe congtituye un marco para la
actuacion loca y determina un conjunto de principios aplicables a la fijacion de objetivosy la
evaduaciony € seguimiento de los avances haciala sostenibilidad en las zonas urbanes:

1. Gestion urbana

La gestion para la sogtenibilidad es fundamentalmente un proceso politico que precisa una
planificacion e incide en la gobernacion urbana. El proceso de gestion urbana sogtenible
requiere una variedad de instrumentos que traten los problemas ambientdes, socides y
econdmicos con objeto de sentar la base de integracion necesaria. Al agplicar estos
ingrumentos, la formulacién de planes urbanos para la sostenibilidad puede ser mucho mas
amplia, poderosay ambiciosa que lo generdmente admitido hastalafecha.

2. I ntegracion palitica

La coordinacion y la integracion han de lograrse mediante la combinacidon de principio de
subsidiariedad y € concepto mas amplio de responsabilidad compartida. La integracion debe
ser tanto horizontd, para estimular las sinergias de la integracion de las dimensiones socid,
ambiental y econdmica de la sostenibilidad y vertica entre todos los niveles de la Unidn
Europes, los Estados miembros y la administracidn locd y regiond para lograr una mayor
coherenciatécticay operativay evitar politicas contradictorias a diferentes niveles.

3. Teoria de ecosstemas

Seglin la teoria de ecosistemas, la ciudad congtituye un sistema complejo caracterizado por
continuos procesos de cambio y desarrollo. Esta teoria considera aspectos como la energia,
los recursos naturdes y la produccion de resduos cadenas de actividades que exigen
mantenimiento, restauracion, estimulacion y cierre para contribuir a desarrollo sogtenible. La
regulacion del tréfico y dd transporte condituye otro eemento de etta edrategia
ecosistémica. El planteamiento de lared dual, que crea un marco de desarrollo urbano a nivel
loca o regiond, se basa en estos principios de la teoria de ecosistemas. La teoria de
ecos stemas también incluye una dimension socid, que considera cada ciudad un ecosistema
socid.
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4. Cooperacion y asociacion

La sogtenibilidad es una responsabilidad compartida. La cooperacion y la asociacion entre
diferentes niveles, organizaciones e intereses es, por lo tanto, de primordia importancia. La
gestion sogtenible es un proceso de gprendizaje en € que son dementos clave gprender a
través de la practica, compartir experiencias, la educacion y la formacion profesiond, €
trabgjo interdisciplinario, las asociaciones 'y redes, la participacion y las consultas publicas, asi
como los mecanismos innovadores de educacion y sensibilizacion.

El desafio d que se enfrenta la sostenibilidad urbana es resolver tanto los problemas que
surgen dentro de las ciudades como los problemas causados por éstas, teniendo en cuenta
gue las propias ciudades ofrecen muchas soluciones potenciaes,en vez de tradadarlos a otro
lugar o dgarlos para las generaciones futuras. Los modelos organizativos y sSistemas
adminigtrativos de los ayuntamientos deben adoptar € planteamiento holistico de la teoria de
ecosstemas. Laintegracion, la cooperacion, lahomeogtass, la subsidiariedad y lasSinergia son
conceptos fundamentales de la gestion urbana en pro de la sostenibilidad. Los insrumentos
creados parala politicaambiental deben ser aplicados a los aspectos econémicosy sociaes de
la sogtenibilidad.

La gestion sostenible de |os recursos naturaes exige una estrategia integrada de cierre en las
ciudades de los ciclos de recursos naturales, energia y resduos. Los objetivos de esta
edrategia han de incluir: minimizar € consumo de recursos naturales, sobre todo los no
renovables y de renovacion lenta; minimizar la produccion de resduos mediante la
reutilizacion y € reciclado sempre que sea posible; minimizar la contaminacion atmosférica,
del sueloy de las aguas, e incrementar la proporcién de espacios naturales y biodiversidad en
las ciudades. Estos objetivos suelen ser mas féciles de lograr a pequefia escaa, por lo que los
ciclos ecoldgicos locales pueden ser idoneos para introducir politicas més sostenibles en los
gstemas urbanos. Las autoridades locales desempefian, por |o tanto, un papel primordial.

La sogtenibilidad estd muy relacionada con |os agpectos socioecondmicos de las ciudades. Es
necesario que la UE y los Estados miembros creen |as condiciones necesarias para que resulte
beneficioso a las empresas desarrollar sus actividades de forma maés ecoldgica Las
autoridades locaes y regiondes deberian consderar sistemas de creacidn de empleo a través
de medidas ambientaes, animar a las empresas existentes a respetar mas € medio ambiente y
a adoptar una estrategia ecosistémica. Las autoridades deben aumentar € bienestar de los
ciudadanos y fomentar la equidad y la integracion socid garantizando que los sarvicios
bésicos, la educacion, la asstencia sanitaria, lavivienday € empleo estén d dcance de todos.
Para hacer frente a la tendencia exigtente a ignorar los riesgos socides y ambientaes y
centrarse en la acumulacion de bienes materiales, son precisos cambios en los vaores
subyacentes de la sociedad, asi como en los fundamentos de |os sistemas econdmicos.

Conseguir una accesibilidad urbana sostenible es un paso imprescindible en la mejora generd
del medio ambiente urbano y € mantenimiento de la viabilidad econdmica de las ciudades.
Lograr los objetivos ambientdles y de transporte exige enfoques integrados que combinen la
planificacion dd trangporte, del medio ambiente y del espacio. Para llegar a una accesibilidad
urbana sostenible es necesario determinar objetivos e indicadores de sostenibilidad, fijar metas
y controles, junto con directrices para mgorar la accesibilidad y no sblo € movimiento. La
compatibilizacion de los objetivos de accesibilidad, desarrollo econdmico y medio ambiente
debe condtituir € objetivo principa de la politica de transporte urbano. Es necesario un
sstema de transporte urbano integrado y multimoda que fomente la complementariedad en
lugar de la.competencia entre |os diferentes modos.

9
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Los sistemas de planificacion espacid son esencides parala aplicacion de paliticas urbanas de
desarollo sogtenible. Deben megorarse los sstemas de planificacion epacia  existentes
potenciando los enfoques ecoldgicos y € abandono de una concepcidn estricta de los usos del
suelo. Debera esimularse la fijacion de objetivos ambientales a principio del procedimiento
de planificacion, € uso de metas e indicadores, sistemas perfeccionados de participacion del
publico en laplanificacion y € establecimiento de unarelacion entre la planificacion espacid y
el Programa 21 locd. Habra que reconocer la capacidad de carga del medio ambiente a nivel
local, regiond y mundia como principio de referencia dentro del cua se pueden discutir otras
consderaciones

La regeneracion urbana ayudard a cumplir los objetivos del desarrollo sostenible mediante e
reciclado de suelo anteriormente urbanizado o de los edificios exigtentes, la conservacion de
zonas verdes periféricas y la proteccion del campo y la vida silvestre. Se intentara lograr
objetivos de sogtenibilidad concretos, incluido d establecimiento de enlaces ecoldgicos, una
acceshilidad més facil, la eficacia energética y la participacion de la sociedad. La
descontaminacion dd suelo contaminado, que condtituye un grave problema en muchos
proyectos de regeneracion urbana, debe considerarse parte de un enfoque integrador que
ofrece la posibilidad de conseguir una subvencién cruzeda entre digtintos emplazamientos.

Las actividades turigticas y recrestivas pueden tener una significativa incidencia en la calidad
del patrimonio cultura de las ciudades. La planificacion dd turismo, € ocio y € patrimonio
cultural debe integrarse en las directrices naciondes 'y |as paliticas regionaes que aborden los
agpectos econdmicos, sociaes, anbientaes y culturdes. Ademés, d turismo, € ocio y d
patrimonio cultural deberian ser parte integrante del procedimiento de planificacion espacial.

El proyecto de ciudades sostenibles implica cregtividad y cambio. Pone en duda la manera
tradicional de actuar de las autoridades gubernamentales y busca nuevas capacidades y
relaciones indtitucionales y organizativas. Este informe, con sus recomendaciones, es una
contribucion a ese proceso dindmico que se perfeccionardy consolidara a medida que avance
€l proyecto de ciudades sostenibles.

10
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Capitulol  INTRODUCCION
1 INTRODUCCION

La preocupacion generd por € futuro ddl planeta estdimpulsando lablsgueda de la
sostenibilidad. Si bien nadie discute que & cambio es necesario, la sostenibilidad es
dificil de definir y alin mas dificil de aplicar. A largo plazo, lograr la sostenibilidad
exige grandes cambios en las actitudes, la sociedad, € funcionamiento de la
economia y en la influencia del pensamiento econémico, por lo que € panorama
puede resultar desalentador. No obstante, en este informe se defiende que, a corto
plazo, se pueden lograr muchas cosas dando poco a poco |0s pasos necesarios en la
buena direccion, es decir, intentando tanto "reducir la insostenibilidad” como
"aumentar la sostenibilidad”. Y a pueden proponerse muchos de |os pasos que deben
darse en las ciudades europess. Este informe  expone gemplos de medidas politicas,
programas y proyectos y recomienda cambios en € estilo de vida con la esperanza
de determinar la direccion futura hacia la sostenibilidad.

2 UN AMBICIOSO PLAN DEL GRUPO DE EXPERTOS EN EL MEDIO
AMBIENTE URBANO

1 Desde que se iniciaron, los trabgjos del grupo de expertos en e medio ambiente
urbano se han desarrollado en e contexto de la evolucién de la politica ambiental
de la Comunidad Europes, internaciond y local. El nivel loca ha estado presente a
través de las gportaciones de los miembros del grupo especiaizados en la temética
de las ciudades europess. El grupo de expertos independientes en & medio ambiente
urbano fue creado por la Comisién en 1991 después de publicarse @ Libro Verde
sobre € Medio Ambiente Urbano (CCE, 1990). Aungue € grupo sigue ocupandose,
COMOo en un principio, de la integracion del aspecto urbano en la politica ambiental,
su campo de accion se ha ampliado. Las competencias del grupo de trabgo se
establecen en la Resolucion del Consgo de ministros sobre € Libro Verde. Los
principales debates de la politica ambiental se centran actuamente en € desarrollo
sostenible y, en particular, en € desarrollo urbano sostenible. El proyecto de
ciudades sostenibles tiene como obyjetivo aportar una contribucidn a esos debates.

2 No se trata de un proyecto aidado; ya se han redlizado diferentes iniciativas en este
sentido y otras estan en fase de planificacion o de aplicacion. El grupo de expertos
piensa que la Union Europea, los Estados miembros, las autoridades locaes, las
ONG (Organizaciones No Gubernamentales) y las demas instancias empefiadas en
lograr la sostenibilidad urbana deben aprovechar este contexto favorable, evitar la
duplicacion del trabgjo, compartir los conocimientos y las ideas y avanzar asi en la
reflexion y en la accion en ese campo.

3 Aunque € presente informe quiere destacar |as posibilidades de actuacion, € grupo
de expertos reconoce que la situacion de las ciudades presenta tanto desafios como
oportunidades. Se han dado pequefios pasos hacia la sostenibilidad, pero perssten
los principales problemas, como € crecimiento demogréfico y la pobreza en los
paises en desarrollo. Ademés, deben tenerse en cuenta en los foros internacionales
los efectos sobre la sostenibilidad de los acontecimientos y acuerdos mundiales.

11
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OBJETIVOS Y CONTENIDO DEL PRESENTE INFORME,
DISTRIBUCION DE LOSCAPITULOS

Edta es la version fina del informe sobre las ciudades sostenibles del grupo de
expertos en & medio ambiente urbano. Se centra en la gplicacion del concepto de
sostenibilidad a las zonas urbanas. A pesar de su titulo, € proyecto de ciudades
sostenibles se ocupa no sdlo de las ciudades, sino de los diversos asentamientos
urbanos (desde los centros urbanos y |os barrios periféricos a las ciudades pequeiias).
El informe estudia también la sostenibilidad de las zonas urbanas y dd sistema
urbano en su conjunto, ya que, en opinion del grupo de expertos, los principios del
desarrollo sostenible y 1os mecanismos necesarios para conseguirlo son aplicables en
todos los niveles de la jerarquia de asentamientos. No obstante, se ha puesto €
acento en las ciudades. El proyecto de ciudades sostenibles se centra tanto en
aspectos ingitucionales como ambientales y se plantean las posibilidades de que
disponen las administraciones locales para garantizar la sostenibilidad. Es importante
sacar provecho de las buenas practicas generales de gestion que caracterizan cada
vez mas a las administraciones locales europess. La busqueda de la sostenibilidad
exige unarevison de las paliticas y mecanismos actuales y principios solidos en los
gue basar actuaciones respetuosas con € medio ambiente.

En € capitulo 2 del informe se expone la cambiante situacion en la que se desarrolla
el debate sobre las ciudades sostenibles y se destacan |os avances redlizados a nivel
local, nacional, europeo e internacional. Ahora es e momento oportuno para que las
ciudades europeas tomen iniciativas y desempefien € papel que les corresponde en
los procedimientos y debates internacionales.

Con € proyecto de ciudades sostenibles @ grupo de expertos quiere establecer una
serie de principios e instrumentos ecoldgicos, socioecondmicos y organizativos
aplicables ala gestion de los diferentes entornos urbanos europeos. ESsos principios e
instrumentos podran utilizarse selectivamente en la evolucion haciala sostenibilidad.
Por consiguiente, € informe examina de qué manera pueden aplicarse en la practica
los conceptos de sostenibilidad mediante |a adopcion de principios fundamentales, €
establecimiento de objetivos y la utilizacion de una serie de mecanismos cuya
combinacion de lugar a un planteamiento mas estratégico, integrado y participativo
de lagestion del medio ambiente urbano, que se expone en € capitulo 3.

El grupo de expertos preconiza estrategias de gestion para la sostenibilidad de la
ciudad en su conjunto. Sin embargo, este informe tiene también & objetivo de
estudiar la aplicacion de ese planteamiento en una serie de areas de actuacion de
importancia clave y, finalmente, de facilitar la conexion de unas areas con otras. Las
areas de actuacion que se han considerado prioritarias en este informe son la gestion
sostenible de los recursos naturdes, los aspectos socioecondmicos de la
sostenibilidad, la accesibilidad sostenible y la ordenacion sostenible del territorio. De
estas &reastratan los capitulos 4, 5, 6 y 7, respectivamente.

El capitulo 8 del presente informe presenta una serie de recomendaciones
provisionales sobre investigacion y politica en relacion con la sostenibilidad de las
ciudades europess.

En los siguientes agpartados del presente capitulo introductorio se exponen las
caracteridticas particulares del sstema urbano europeo poniendo en relacion los
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aspectos econdmicos, socides y ambientdes. Se presentan a continuacion las
definiciones basicas del concepto de desarrollo sostenible y se muestra, por Ultimo,
el importante papel que desempefian las ciudades y las administraciones locales en
relacion con la sostenibilidad.

EL SSTEMA URBANO EUROPEO

Los Ultimos cambios acontecidos en € sistema urbano europeo se andizan en
profundidad en & estudio Urbanisation and the Function of Cities in the European
Community (Ingtituto Europeo de Temas Urbanos, 1992). La proporcion de la
poblacion europea que vive en asentamientos urbanos sigue creciendo y las ciudades
mas grandes dan cobijo a una gran parte de la poblacion. La Union Europea es la
zona mas urbanizada del mundo, ya que & 79 % de la poblacion total viviaen 1992
en zonas urbanas (CEC, 19944).

Es posible determinar un claro ciclo de cambio urbano en @ sistema europeo durante
la posguerra: de la urbanizacién a la perificacion, después desurbanizacion (también
denominada contraurbanizacion) y, més recientemente, reurbanizacion, con
estrechos lazos entre desplazamientos de la poblacion y cambios economicos. Las
grandes ciudades industriales del norte y oeste pasaron en seguida por una fase de
tradado de la poblacion y los puestos de trabgjo alas afueras, d tiempo que crecian
las ciudades més pequefias, especidmente las Situadas en € sur y € oeste. A partir
de mediados de los afios 80 se produjo una ralentizacion de esos movimientos de
poblacion durante @ periodo de receson economica y, Ultimamente, ha vuelto a
aumentar la poblacion de algunas grandes ciudades, debido en parte a planes de
inversones publicas y privadas en los centros historicos de las ciudades. A
principios de los 90 & contexto urbano era demogréficamente més estable queen €
periodo comprendido ente los 50 y findles de los 80, pero las ciudades siguen
cambiando, especialmente con las emigraciones de los paises de Europa central y
oriental. El mercado Unico y la ampliacion de la Union Europea traen también
consigo nuevos cambios.

Larestructuracion econémica dentro del sistema urbano europeo reflgjae declive de
areas cuyas economias dependian de laindustria pesada y de la actividad portuariay
el crecimiento de zonas cuya economia esta basada en sectores favorecidos como la
investigacion y € desarrollo de la fabricacion, los servicios financieros y los
servicios prestados a los productores o a los consumidores. Los cambios sectoriaes
han dado como resultado la aparicion de tres amplias areas, @ "vigo nucleo” (las
zonas urbanas més antiguas del Reino Unido, Bélgica, € norte y € este de Francia,
Luxemburgo, los Paises Bgjos, € norte de Alemania y Dinamarca), € "nuevo
nucleo” (sur de Alemania, norte de Itdia, sureste de Franciay € centro y € este de
Espaiia) y la "periferia’ (resto de Espania, Grecia, € sur de Italia, Portugd, € oeste
de Francia e Irlanda). Las repercusiones de la restructuracion econdmica en las
ciudades son un reflgo de su localizacion en € nucleo o en la periferia

Laestructura socia de las ciudades europeas se ha visto profundamente afectada por
la restructuracion econdmica a través del mercado labora (Van Weesep &
Dieleman, 1993). Los efectos espaciaes de la polarizacion sociad son tan marcados
en agunas ciudades que agunos estudiosos han empezado a hablar de ciudades
"divididas' o "duales’ (Mollenkopf y Cagtdls, 1991). Son bien conocidos los
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problemas de los centros urbanos, estrechamente relacionados con la naturaleza
selectiva de la emigracion y con la pérdida de empleo. Sin embargo, en muchas
ciudades, es en las zonas periféricas y en las nuevas urbanizaciones construidas en
las afueras después de los afios 60, donde viven las personas més pobres y donde la
cdidad dd medio ambiente es més bga En algunas ciudades hay una relacion
directa entre los planes de regeneracion urbana y los problemas sociaes, ya que los
residentes con menores ingresos'y |as actividades econdmicas de menor rentabilidad
han sido expulsados del centro urbano. Los barrios més pobres de las ciudades
europess suelen estar poblados por una mezcla de desempleados, personas mayores
CON POCOS recursos, jovenes solteros y grupos étnicos minoritarios. Muchas de estas
personas viven ya la "insogtenibilidad” y dan més importancia a la smple
supervivencia que alos problemas del planeta. La comprension de esta Situacion nos
lleva a ver @ vaor de la equidad en la definicion del desarrollo sostenible y la
tenson entre @ deseo de asegurar @ bienestar de los ciudadanos del futuro y
solucionar los problemas econdmicos, socides y ambientales de los habitantes
actuales de las ciudades.

La mayor integracion econdmica tendra seguramente repercusiones importantes en
la economia de las ciudades. En € mercado Unico europeo se han diminado las
barreras a comercio entre los Estados miembros. Una de las caracteristicas
importantes de esta tendencia a la convergencia es la disminucion de laimportancia
de las fronteras naciondes y la aparicion de "superregiones’ que las transcienden
(CCE, 1991a). Ademas, la unificacion puede reforzar laimportancia de las capitales
e ir en detrimento de la posicién competitiva de las ciudades mas peguefies. Todas
las regiones de la UE podran beneficiarse del crecimiento economico que facilita e
mercado Unico. Sin embargo, en la practica, estan surgiendo nuevas pautas en las
ventgjas e inconvenientes econdmicos, ya que e mercado Unico es solo uno de los
muchos factores que influyen en las tendencias de las economias locaes (Hogarth y
otros, 1993).

Ademas, resulta cada vez mas evidente que € mercado Unico (tal y como funciona
actuamente) supone una amenaza para la sostenibilidad. En particular, no se presta
la debida atencion a las repercusiones ambientales de la creciente circulacion de
mercancias y personas ni a sus efectos negativos sobre las economias locales y, en
genera, sobre @ estilo locd de vida. La ampliacion de la Union Europea por la
adhesién de nuevos Estados miembros, junto con € aumento de paises asociados,
afectan ala naturalezay € papel de las ciudades, asi como a la configuracion de la
Europa urbana en su conjunto. Varios de los paises que acaban de adherirse ala UE
tienen sstemas de control ambiental més edtrictos que los de la UE. No se sabe
cudes serén las repercusones en la politica ambiental comun, ni los
correspondientes efectos en las ciudades, de la ampliacion de la Union. Las nuevas
relaciones entre la sociedad postcomunista de Europa Central y Orienta y la UE
estan afectando ya a contexto urbano. Esos efectos son particularmente visibles, por
gemplo, en la Alemania unificada, en donde la ciudad de Berlin esté adquiriendo
renovadaimportancia

El éxito o € fracaso de las ciudades a la hora de adaptarse a la reestructuracion
econdmicay a la unificacion depende en gran medida de las propias ciudades y, en
particular, de s disponen de un liderazgo politico con vision de futuro y una gestion
sana. Parkinson (1992) nos describe la aparicion de la ciudad emprendedora
caracterizada por un fuerte liderazgo civico y la creacion de asociaciones locales
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eficaces entre los sectores publico, privado y € voluntariado. La ciudad sostenible
tendré probablemente, en un principio, las caracterigticas organizativas de la ciudad
emprendedora. Sin embargo, la calidad del medio ambiente de la ciudad sostenible
serd bastante mgor y en dla se hard mayor hincapié en la reduccion del uso de
recursos, la disminucién a minimo de los residuos, laigualdad y € bienestar socid.
L as ciudades sostenibles seran en € futuro lugares atractivos paralas inversiones, asi
como zonas agradables en las que vivir y trabajar.

El capitulo dedicado a medio ambiente urbano de Europe's Environment: The
Dobris Assessment (Agencia Europea del Medio Ambiente, 1995a) presenta una
panoramica completa de la situacion del entorno natural y construido de |as ciudades
europess. Los cuadros estadisticos subyacentes del capitulo sobre € medio ambiente
urbano figuran en un segundo volumen titulado Europe’s Environment: Statistical
Compendium for the Dobris Assessment (Agencia Europea del Medio Ambiente,
1995h). Ese capitulo complementa en gran medida € andisis de las tendencias
econdmicas y socides, ya que los lazos entre la urbanizacion, por un lado, y €
cambio econémico y las condiciones ambientales, por otro, son muy estrechos.
Diferentes pautas y fases de desarrollo econOmico generan diferentes tipos de
problemas ambientales y los distribuyen de forma desigua dentro de las ciudades 'y
de una ciudad a otra. Tanto en las zonas en crecimiento como en declive, la
congtruccion y remodelacion de edificios e infraestructuras tienen repercusiones
directas en los ecosistemas naturales. Los atascos, |a contaminacion causada por
tréfico, las tensones y los ruidos tienen graves consecuencias para la salud y, de
formamas generd, parala calidad de vida.

En Europe's Environment se andiza la cadidad dd medio ambiente fisico de 51
ciudades europeas utilizando datos sobre 20 indicadores y centrandose en la
estructura urbana (poblacion, ocupacion y usos del suelo, areas abandonadas y
renovacion y movilidad urbanas), flujos urbanos (consumo de agua y residucs,
energia, transporte de mercancias, produccion, tratamiento, eliminacion y reciclado
de resduos) y calidad del medio ambiente urbano (la calidad del aire y € agua,
ruido, seguridad del tréfico, condiciones de habitabilidad, acceso a los espacios
verdes y vida slvestre). La mayor parte de esos temas se tratan también en €
presente informe.

La escasa cdidad de medio ambiente urbano es una de las principaes
preocupaciones de las autoridades municipaes y del publico en generd. Sin
embargo, las condiciones ambientales varian muchismo de una ciudad o region
europea a otra, en parte debido a las diferencias en la aplicacion de normas y
directrices. Ademas, son muchas las cosas que pueden hacer 1os ayuntamientos para
mejorar |as condiciones de sus ciudades.

Los nuevos objetivos de planificacion sostenibles influiran en los principios basicos
de planificacion smilares a los formulados en la Carta de Atenas. EI Consgo

Europeo de Panificadores Urbanos se propone revisar los principios de
planificacion y promover la mezcla de funciones urbanas.

CIUDADESY SOSTENIBILIDAD
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El enfoque de la sostenibilidad urbana del grupo de expertos se basa en la sguiente
definicion de desarrollo sostenible, ampliamente aceptada, que figura en d Informe
Brundtland (Comision Mundia de Medio Ambientey Desarrollo, 1987, p. 43):

El desarrollo sogtenible es € desarrollo que satisface las necesdades
actualessin poner en pdligro la capacidad de lasfuturas generacionesde
satisfacer sus propias necesdades.

Se considera complementaria a esta definicion la de la Unién Mundial de la
Conservacion (Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas y Fondo
Mundial dela Naturaleza, 1991):

El desarrollo sostenible implica la meora de la calidad de vida dentro
deloslimitesdelos ecosstemas.

Asi pues, d desarrollo sostenible es un concepto mucho més amplio que € de
proteccion del medio ambiente, ya que implica una preocupacion por las
generaciones futuras'y por la saud e integridad del medio ambiente alargo plazo. El
desarrollo sostenible implica también la preocupacion por lacaidad de vida (no sdlo
el aumento de los ingresos), por la iguddad entre las personas en € presente
(incluida la lucha contra la pobreza), por laigualdad intergeneraciona (las personas
dd futuro merecen un medio ambiente que sea, como minimo, tan bueno como €
gue tenemos actualmente, S N0 mejor) y por € aspecto socia y éico del bienestar
humano. Presupone también que & desarrollo sdlo debe continuar en la medida en
gue los sistemas naturales 1o puedan soportar. Es evidente que la blsgueda del
desarrollo sostenible requiere la integracion de |os diferentes aspectos de las politicas
urbanas en un marco globalizador.

A la hora de aplicar ese concepto a las zonas urbanas europess, resulta Util la
siguiente interpretacion mas practica 'y local del desarrollo sostenible dada por €
Consgo Internacional delniciativas Ambientales L ocales(1994):

El desarrollo sostenible es aquél que ofrece servicios ambientales,
sociales y economicos basicos a todos los miembros de una comunidad
sn poner en peligro la viabilidad de los sistemas naturales, construidos
y sociales de los que depende la oferta de esos servicios.

El presente informe estudia el significado de la sostenibilidad considerando la ciudad
en términos de ecosstemas. El Libro Verde sobre d Medio Ambiente Urbano
reconocié la importancia de las ciudades a la hora de resolver los problemas
ambientales mundiaes. Las ciudades influyen en e sistema mundia, por gemplo
mediante & uso que en €llas se hace de laenergiay de los recursos, los residuosy las
emisiones contaminantes. Repercuten en los sistemas regionales por |as captaciones
y vertidos de los rios, las pautas de utilizacion del suelo y las presiones sobre las
zonas rurales circundantes sujetas a la contaminacion, la urbanizacion y la
utilizacion con fines recreativos. Dentro de la ciudad en si, es posible hablar de
ecologia en sentido literd: los habitats que las ciudades proporcionan y las plantas y
animales que viven en dlos. Se puede también hablar de la ecologia humana de las
ciudades, es decir, de la manera en que las ciudades satisfacen las necesidades
humanas, de las cuaidades y opciones de vida humana que hacen posiblesy de las
relaciones entre planificacion, urbanismo y oferta de servicios, por un lado, y €
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comportamiento humano y € bienestar socid, por otro. Por Ultimo, y de la mayor
importancia para este informe, la ecologia puede servir de metéfora o de modelo a
los procesos urbanos, tanto a los sociaes y econdmicos como a los fisicos,
considerando la ciudad como un complglo sistema interconectado y dinamico. Las
ciudades son una amenaza para € medio ambiente natural y un importante recurso
por derecho propio. El desafio de la sostenibilidad urbana es resolver ambos
problemas presentes en las propias ciudades (el objetivo de las actuaciones en €
pasado) y los problemas que plantean |as ciudades.

HACIA UNA GESTION URBANA SOSTENIBLE

No se puede aplicar a todas las ciudades europeas la misma combinacion de
medidas. Las ciudades sufren diversos problemas relacionados, por g emplo, con su
Stuacion geogréfica, sus caracteristicas demogréficas y los diferentes sectores
presentes en elas. Es evidente que los fundamentos juridicos y organizativos de las
actuaciones ambientales urbanas varian de un Estado miembro a otro, en parte
reflgando las diferencias en las competencias asignadas a los diferentes niveles de
gobierno. Ademés, aunque la UE en su conjunto no tiene una politica urbana
especifica, hay unos pocos Estados miembros (Reino Unido, Francia, Alemania 'y
los Paises Bgos) que tienen paliticas urbanas claras para zonas urbanas precisas, por
lo que pueden aplicar en la précticalos principios ddl desarrollo sostenible.

Aunque no se estudia explicitamente en este informe, es muy probable que haya una
relacion entre la estructura de la administracion municipa y las posibilidades de
aplicar una gestion urbana que busque la sostenibilidad.

Sean cuades sean sus competencias y responsabilidades, las autoridades locaes
europess, por los muchos y variados papeles que desempefian, estan en disposicion
de promover los objetivos de la sostenibilidad. La autoridad local, en su papd de
proveedora directa e indirecta de servicios, reguladora, modelo, informadora de la
comunidad, defensora, consgera, socia, elemento movilizador de recursos comunes
e iniciadora del didogo y € debate, esta en la Stuacion idea para elaborar un
edrategia colectiva a diversos niveles de gestion sostenible del medio ambiente
loca. Ta actuacion refuerza y complementa las iniciativas adoptadas a nivel
mundial.

El desarrollo sostenible implica tomar importantes decisiones entre objetivos en
conflicto y grandes cambios en € modo de vida de las comunidades, por |0 que no
puede imponerse desde arriba, Sino que tiene que lograrse con la participacion de los
ciudadanos. Las vias individudes hacia @ desarrollo sostenible deben trazarse a
nivel local. El papel de las autoridades locales debe ser € de gestoras del ecosstema
local, comprometidas a garantizar que la transformacion lineal de los recursos
naturales en resduos y contaminantes se transforme en € flujo circular y
autorregulado de un ecosistema (LGMB, 1992a).

La UE dispone actuamente de un marco comun de reglamentaciones y politicas
ambientales més generales anivel europeo y de los Estados miembros. Este informe
intenta ofrecer un desarrollo completo de ese marco de apoyo poniendo e acento en
latradicion del respeto de los derechos humanos, la justicia socia y la democracia,
gue son los tnicos principios en los que |os gobiernos y municipios europeos pueden
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gpoyarse para eaborar politicas y actuaciones innovadoras que a largo plazo
facilitarén € desarrollo de una Europa urbana mas sostenible.
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Capitulo2 UN CONTEXTO FAVORABLE PARA LAS CIUDADES
SOSTENIBLES

1 CONTEXTO DE LA UNION EUROPEA

1 Desde 1991, la Comunidad Europea, ahora Unién Europea, trata de consolidar sus
actuaciones en materia de proteccion del medio ambiente y de reorientar la politica
ambiental hacia la blsgueda de un desarrollo sostenible. A continuacion se resumen
los principales hitos de esta evolucion, que tiene importantes repercusiones sobre €
medio ambiente urbano.

Tratado dela Unién Europea

2 El Tratado de la Union Europes, firmado en Maastricht en 1992, marca un
importante cambio en los valores y las actitudes de la Comunidad, que se aparta de
la busgueda del crecimiento economico Sin tener en cuenta sus consecuencias sobre
el medio ambiente (CCE, 1992d). El Tratado introduce entre los principales
objetivos politicos € "crecimiento sostenible’. El articulo 2 declara que "la
Comunidad tendra por mison promover [..] un crecimiento sostenible y no
inflacionista que respete € medio ambiente’. Aunque € término "crecimiento
sostenible” resulta problemético, esta claro que debe concederse € mismo peso ala
proteccion del medio ambiente y a las consideraciones de tipo econdmico. Ademas,
el articulo 130 B exige que la politica ambiental contribuya a aumento de la
cohesién econdmicay socia. Sin embargo, las soluciones ambientaes aplicadas por
los Estados miembros no deben poner en peligro  mercado interior (articulo
100 A).

3 En d Libro Blanco Crecimiento, competitividad, empleo (CCE, 1993) resulta
evidente que, después de Maadtricht, se ha producido un cambio de orientacion
politica en lo que serefiere alas relaciones entre economiay medio ambiente. En las
primeras secciones del Libro Blanco se recuerda la necesdad de garantizar la
coherencia de las legidaciones ambientales de los Estados miembros que afectan a
comercio, se propone un mayor uso de las tecnologias limpias paralograr la eficacia
ambiental alo largo del ciclo delos productos y se sefiala que pueden crearse nuevos
puestos de trabg o relacionados con diversos aspectos de la proteccion ambientd. El
capitulo 10 de Libro Blanco es mas radica, ya que propone un nuevo modelo de
desarrollo en @ que & crecimiento econdmico se conseguiria aplicando medidas
destinadas a lograr un mayor empleo y una mayor cdidad de vida, asi como un
menor consumo de energia y recursos naturales. El libro propone posteriormente
una remodelacion de los instrumentos politicos existentes con € fin dltimo de
"invertir larelacion, actuamente negativa, entre las condiciones medioambientales y
lacalidad de vida, por una parte'y la prosperidad econdmica, por otra'.

4 Las disposiciones especificas sobre € medio ambiente del Tratado de Maadtricht
figuran en los articulos 130 R a130 T de titulo XVI (CCE, 1992d). El articulo 130
R dispone que

"La politica de la Comunidad en € ambito del medio ambiente tendra
como objetivo alcanzar un nivel de proteccion eevado, teniendo presentela
diversdad de dtuaciones exigentes en las distintas regiones de la
Comunidad. Se basara en los principios de cautela y de accidn preventiva,
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en d principio de correccion de los atentados al medio ambiente,
preferentemente en la fuente misma, y en € principio de quien contamina
paga. Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan
integrarse en la definicién y en la realizacion de las demés politicas de la
Comunidad."

La Comision trata de garantizar la integracion de los requisitos de proteccion del
medio ambiente en la elaboracidn y aplicacion de las politicas comunitarias, como
exige d Acta Unica, mediante la evaluacion de las repercusiones ambientales de
todas sus propuestas, incluidalalegidacion.

De acuerdo con la resolucion del Parlamento sobre € V programa de medio
ambiente (véase més adelante), la Comison esta también teniendo en cuenta e
requisito del articulo 130 R en su tarea, ya que evalla las repercusiones ambientales
de sus acciones, mejora los procedimientos internos (se ha nombrado un funcionario
en cada direccion general y se ha creado una unidad de coordinacion en laDG Xi),
informa sobre los avances en integracion interna y redacta un codigo de conducta
para sus propias practicas, por gemplo, las de compras, prevencion de residuos y
ahorro de energia Ademés, la palitica ambiental de la UE debe contribuir a
fomentar la adopcion de medidas internacionales que resuelvan los problemas
regionales y mundiales (apartado 1 del articulo 130 R). Esta obligacion se encuentra
en la base de la gportacion y las medidas de seguimiento europess de la conferencia
de Rio, de las que nos ocuparemos mas adel ante.

El Tratado de Maastricht prevé por primera vez medidas europeas de planificacion
espacia. Esta novedad tiene una gran importancia ya que nadie pone en duda que la
planificacion espacia es esencid para la consecucion dd desarrollo sostenible.
Segun € gpartado 2 dd articulo 130 S

"[...] & Consgo, por unanimidad, a propuesta dela Comision y previa consulta
al Parlamento Europeoy e Comité Econdmicoy Social adoptar &:

- disposiciones esencialmente de car acter fiscal;

- medidas de ordenacion territorial y de utilizacion del suelo con
excepcion de la gestion de residuos y las medidas de caracter general,
asi como medidasrelativas ala gestion de losrecur sos hidricos;

- medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado
miembr o entre diferentes fuentes de energiay a la estructura general de
su abastecimiento ener gético” .

El Tratado de Maadtricht es también importante por la consagracion que hace del
principio de subsidiariedad en su articulo 3 B y porque exige en su articulo A que las
decisones se tomen de la forma més proxima posible a ciudadano. Gracias a
Tratado, las autoridades locales pueden desempefiar un papel especifico en la
aplicacion de la legidacion y las iniciativas. El Tratado establece también lazos
directos entre la Comision Europea y las autoridades locales y la elaboracion de
politicas y actuaciones ambientadles a nivel de las ciudades tiene ahora un
fundamento mas firme en lalegidacion delaUE.
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"Hacia un desarrollo sostenible’: V programa de medio ambientey desarrollo
sostenible

En € V Programa de medio ambiente y desarrollo sostenible (CCE, 1992a), €
marco principa de politica ambiental de la UE, se reconoce la hecesidad de aplicar
edrategias "que partan de la base" con € fin de obtener & desarrollo sostenible.
Mediante este V Programa, la UE reconoce que @ "planteamiento verticad" de la
politica ambiental basado en la legidacion, que ha venido aplicando durante mucho
tiempo la UE, se caracteriza por un considerable distanciamiento entre quienes
toman las decisiones paliticas y quienes las aplican y que no bastara para acanzar
los objetivos ddl desarrollo sostenible. Por |o tanto, € programa adopta un nuevo
enfoque para enfrentarse a los problemas ambientaes y propone nuevos
instrumentos. Los elementos clave del nuevo enfoque implican la integracion (tanto
la integracion interna entre los diversos temas ambientales como la integracion
externa de los objetivos ambientales en las demés paliticas de la UE) y la idea de
que la responsabilidad del medio ambiente debe ser conjunta’y compartida entre los
Estados miembros, la UE y las demas partes interesadas entre las que seincluyen las
autoridadeslocales.

El V Programa de medio ambiente y desarrollo sostenible constituye, en si mismo,
un punto de inflexion parala Comunidad. Asi como € desafio de los afios 80 fue la
realizacion del mercado interior, lareconciliacion de medio ambiente y desarrollo es
uno de los principales retos a los que se enfrentan la Comunidad y € mundo de la
década de los 90. "Hacia un desarrollo sostenible” no es un programa concebido sdlo
para la Comision, ni va exclusvamente dirigido a los ecologistas. Proporciona un
marco para un nuevo planteamiento del medio ambiente y de la actividad y €
desarrollo econdmico y socid, y se necesitara una auténtica voluntad en todos los
niveles de los espectros politicos y empresariales, y todos los miembros del pablico
deberan participar como ciudadanos y consumidores para conseguir que funcione
(CCE 19923, resumen).

El V Programa de medio ambiente y desarrollo sostenible, que establece €
programa ambiental para € periodo de 1993 a 2000 y posteriormente, fue
oficiamente aprobado en febrero de 1993. Iba acompafiado de un informe titulado
El estado de medio ambiente en la Comunidad Europea (CCE, 1992e).
Contrariamente a los anteriores programas de medio ambiente, d V programa
intenta solucionar de raiz los problemas ambientaes, en vez de agar |os sintomas.
Su objetivo es provocar cambios en las tendencias y practicas actuaesy, en ultimo
termino, modificar las pautas de consumo y de comportamiento. En Hacia un
desarrollo sostenible se sefidan € transporte y la industria como los sectores clave
en los que deben adoptarse enfoques integrados del desarrollo sostenible. Estos dos
sectores figuran entre |as &reas de actuaci on seleccionadas para ser tratadas en detale
en € presente informe. El V programa insste también en la importancia de la
ordenacion del territorio y la planificacion estratégica para acanzar muchos de sus
objetivos.

En muchos aspectos, € V Programa de medio ambiente y desarrollo sostenible sirve
de gemplo de un planteamiento dd desarrollo sostenible que empieza a ganar
aceptacion general y que se explica detalladamente en e capitulo 3 ddl presente
informe. Se trata de un programa estratégico, que establece objetivos, determina
quiénes son responsables de su aplicacion y sefida una serie de técnicas (incluidas,
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por gemplo, la evauacion edtratégica del impacto ambiental, las auditorias
ambientalesy e andlisis dd ciclo de vida de los productos), en un principio dirigido
a la industria manufacturera, pero que también puede aplicarse a la gestion
sostenible de las ciudades.

El informe intermedio de la Comisién sobre la aplicacion del programa comunitario
"Hacia un desarrollo sostenible” (CCE, 1996a) es un completo estudio sobre la
influencia del V programa comunitario de politicay actuacion de medio ambiente y
desarrollo sostenible desde 1992, afio en que se publico € programa. Complementa
ese informe la Ultima versén del informe sobre € estado dd medio ambiente
titulado Environment in the European Union 1995 (Agencia Europea del Medio
Ambiente, 1995c). Basandose en @ andisis expuesto en ambos documentos, la
Comision Europea hara propuestas sobre € camino que debe seguirse hasta finales
de siglo. Se esperadisponer de esas propuestas a finales de 1996.

El informe intermedio demuestra que se ha aceptado € espiritu del V programa de
medio ambiente y desarrollo sostenible y desarrollado de diversas formas seguin los
implicados y con un creciente sentido de responsabilidad compartida. El informe
llega a la concluson de que la meta futura es lograr que se considere € desarrollo
sostenible como 1o que es. un desarrollo dentro de los limites del medio ambiente
conocidos en un momento determinado. Ademas, € informe expresalanecesidad de
establecer prioridades, determina los €lementos clave para que € proceso continte,
sefida la necesidad de crear indicadores que permitan medir € progreso y, sobre
todo, la necesidad de garantizar una mayor integracion de los requisitos ambientales
en otras areas de actuacion de acuerdo con € Tratado.

El informe intermedio establece también que & medio ambiente urbano es un tema
horizonta en € que tienen competencias, en primer lugar, la autoridades locaes y
regionaes. A este respecto, uno de los principales instrumentos es la planificacion
espacid. El informe reconoce que la aplicacion de la politica ambiental debe
comenzar en las ciudades y hay muestras del creciente reconocimiento de este hecho
debido a éxito de las ciudades en la comunicacion a través de redes. En lo que se
refiere a medio ambiente urbano, € informe intermedio llega ala conclusiéon de que
Se presta una creciente atencion dentro de la UE a papel de las ciudades en la
transicion a un nuevo modelo de desarrollo. Ademas, € informe reconoce la fadtade
adecuacion dd planteamiento sectorial a nivel de la UE para solucionar los
compleos problemas urbanos. Las edtrategias sectoriaes de la UE, que carecen de
un marco general, no son capaces de consderar la interdependencia entre los
problemas urbanos ni de aprovechar a maximo la capacidad de las ciudades para
generar snergias.

El instrumento financiero L1FE esta destinado a fomentar y demostrar modelos de
comportamiento compatibles con € desarrollo sostenible dentro del contexto
politico que ofrece & V Programa de medio ambiente. Todos los campos de
actuacion de LIFE son importantes para € proyecto de ciudades sostenibles, pero
merece la pena destacar & fomento del desarrollo sostenible y de la calidad del
medio ambiente, la educacion y laformacion y, en relacion con los compromisos de
Rio, actuaciones fuera de la UE que incluyen la prestacion de ayuda técnica a las
politicas ambientales, programas de actuacion y la transferencia de tecnologias. De
acuerdo con la nueva tendencia de hacer hincapié en los méodos de colaboracion
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para resolver los problemas ambientades, LIFE da preferencia a las empresas
conjuntas en las que colaboran numerosos partici pantes.

El contexto dela Unién Europea

El principio de subsidiariedad significa que son los Estados miembros y las propias
ciudades quienes pueden concebir y aplicar los programas y paliticas urbanas de la
manera més adecuada. Algunos Estados miembros consideran particularmente
importante que las ciudades sigan siendo |as principal es responsables de la politicay
las actuaciones en € ambito loca y opinan que debe seguir debatiéndose la
determinacion de las formas adecuadas de actuacion en los diferentes niveles de la
administracion. Sin embargo, la Comisiéon, en respuesta a una peticion del
Parlamento Europeo, acaba de reconocer oficidmente la necesidad de que la Unidn
Europea preste mayor atencion a los problemas de |as ciudades, sobre todo teniendo
en cuenta que, d estar concentrada la mayor parte de poblacion de la UE en las
zonas urbanas, muchas de |as actuaciones de |a UE tienen importantes repercusiones
sobre |as ciudades.

Lapresion para que se tomen medidas anivel europeo en favor de las ciudades no es
cosa nueva; asi, por gemplo, € Consgo de Europa, a que pertenecen todos los
Estados miembros de la UE, inicié un programa urbano a principios de |os afios 80.
La "Campafa en favor dd renacimiento urbano europeo” (Vivir megor en las
Ciudades) se desarroll6 de 1980 a 1982. Seguidamente, de 1982 a 1986, hubo un
programa de politica urbana que, en 1986, pasO a ser responsabilidad de la
Conferencia Permanente de Autoridades Locdes y Regiondes (CLRAE) de
Consgo de Europa En marzo de 1992, la CLRAE adopto la "Carta Urbana
Europed’ destinada a ser un manual préactico (aunque no muy detallado) de gestion
urbana para las autoridades locales (CLRAE, 1992). La Carta congtituye tambiéen €
fundamento de un posible convenio futuro sobre derechos urbanos y de un premio
anual para las ciudades que suscriben sus principios. Muchos de esos principios son
importantes parala sostenibilidad y se abordan en € presente informe.

En & programa para 1989-92, la Fundacion Europea para la Megora de las
Condiciones de Vida y Trabajo amplié alos temas de medio ambiente urbano su
campo de actuacion, que se centraba antes en |0s aspectos econdmicos y sociaes de
lavida urbana. En 1993 la Fundacién amplid sus trabgjos e inicié un programa sobre
las innovaciones urbanas que contribuyen a la sostenibilidad de la ciudad. Este
programa abarca aspectos econdmicos y sociales de la sostenibilidad, incluidos
temas de judticia socia y medio ambiente. El programa estudia procedimientos y
mecanismos (como las auditorias ambientales y la participacion ciudadand) e
innovaciones fisicas. El programa de trabgjo de la fundacion para 1993-1996 incluye
otros proyectos sobre temas urbanos importantes para la sostenibilidad, que abarcan,
por gemplo, la calidad de la vida urbana, los indicadores de sostenibilidad de las
ciudades de tamafio medio y una serie de proyectos sobre desarrollo econémico y
empleo.

El reconocimiento explicito del componente urbano en las diversas politicas y
programas de la UE es un hecho relativamente reciente. (En Community Actions in
Urban Matters (CCE, 1993a) se pasa revista a la gama completa de actuaciones).
Entre los g emplos se pueden citar los programas THERMIE y SAVE relacionados
con laenergiay URBAN (Iniciativa comunitaria de zonas urbanas (CCE, 1994b)),
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componente adicional de la politica regiona anunciado por la Comision en marzo de
1994. URBAN propone un planteamiento més ambicioso y mejor coordinado para
gue las ciudades europeas sagquen partido de la actuaciones de la UE durante €
periodo 1994-1999, asi como una iniciativa especifica para fomentar las medidas
innovadoras y las redes de intercambio de experienciay cooperacion. Estainiciativa
esta destinada a las zonas urbanas degradadas de las grandes ciudades caracterizadas,
por eemplo, por una tasa de paro muy elevaday € deterioro del medio ambiente.
La iniciativa da prioridad a los proyectos innovadores que forman parte de las
edtrategias de integracion urbana a largo plazo aplicadas por las ciudades en
cuestion.

El Comité de Desarrollo Espacial, creado en 1991 a raiz de una reunion de los
ministros de politica y planificacion regional, discute regularmente temas urbanos.
Actuamente & comité estd estudiando e informe Europe 2000+: Cooperation for
European Territorial Development (CCE, 1994a) cuyos objetivos principales son
meorar € sistema urbano europeo y aumentar € desarrollo sostenible. EI Comité
de las Regiones acaba de crear un comité de asuntos urbanos que influird
politicamente en favor de una mayor integracion de la politica urbana a nivel de la
UE.

L os aspectos urbanos se han incluido intensivamente en la politica ambiental. En &
IV programa de medio ambiente (1987-92) se defendio por primera vez un enfoque
integrado, lo que condujo ala publicacion del Libro Verde sobre  Medio Ambiente
urbano (CCE, 1990) y a la creacion del grupo de expertos en € medio ambiente
urbano en 1991.

Las razones para redizar un estudio detallado dd medio ambiente urbano se
exponen en € Libro Verde que fue € resultado de tres factores. la preocupacion de
varias ciudades europeas por que en la Comision Europea d interés por € desarrollo
rural estuviera eclipsando la problemética de las zonas urbanas, € compromiso de
Carlo Ripa di Meana, entonces comisario de medio ambiente, y la Resolucion
presentada en diciembre de 1988 por Ken Collins, diputado del Parlamento
Europeo, en laque se instaba a un estudio méas detallado de |os problemas del medio
ambiente urbano. El Libro Verde se considera un hito en lareflexion sobre € medio
ambiente urbano, principamente porque defiende un punto de vista holistico de los
problemas urbanos 'y un enfoque integrado de su resolucion.

El Libro Verde destaca la importancia de la ciudad como hogar de un nimero
creciente de europeos 'y su papel de unidad organizativa del sistema urbano y centro
de la vida econdmica, socid, cultural y politica. Estudia los diversos y variados
problemas con que se encuentra € medio ambiente urbano y expone las causas del
deterioro urbano, que pone en relacion con los cambios edtructurales de la
economia, los cambios demogréficos y las variaciones en las pautas de
comunicacion, transporte y consumo. Aborda también asuntos relacionados con la
actividad econdmicay la sdud de los habitantes de las ciudades, y la calidad de vida,
gue considera un componente esencia de la ciudad europea multifunciona y
diversa. La mgora del medio ambiente urbano contribuye tanto a aumento de la
calidad de lavida como a desarrollo de la economia urbana. El Libro Verde suscitd
también un gran nimero de debates. Los mas acaorados fueron quiza los causados
por sus opiniones sobre la planificacion urbana y la ordenacion del territorio. Sin
restar importancia a la planificacion de las zonas naturales y condruidas, este
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informe trata de ampliar € debate, abordando los modos de gestion de la sociedad
urbana, ya que la configuracion de la ciudad sostenible reflgjara en definitiva los
campos de actuacion prioritarios determinados por las autoridades locdes y los
ciudadanos.

Como se reconociaen € Libro Verde, cada ciudad europea es en cierta forma Unica.
Los principios e instrumentos recomendados para la gestion urbana sostenible en
este informe deben ser aplicables a las diferentes configuraciones urbanas, por
gemplo: tanto a los centros histdricos de las ciudades del norte y occidente como a
las nuevas urbanizaciones de las regiones mediterraneas. Sin embargo, € sstema
urbano europeo posee caracteristicas que lo distinguen de los sstemas urbanos de
otros lugares. En Norteamérica, por gemplo, € sistema urbano es mas expansivo y
tiene una historia mucho més reciente, mientras que € mundo en desarrollo atraviesa
una fase de rgpida urbanizacion. Otra caracteristica que distingue a las ciudades
europess de las demas ciudades es la progresiva integracion politicay econdmica de
la Union Europes, aunque hay que reconocer que todas las ciudades del mundo se
ven cada vez mas afectadas por la mundializacion de la economiay se Sitdan en €
contexto de los acuerdos sobre zonas comerciaes.

A medida que se avanza hacia una posible politica urbana de dimension europea,
resulta cada vez mas probable que @ desarrollo sostenible se considere @ medio
esencid de integracion de los objetivos econdmicos, socides y de la politica
ambiental. El enfoque de la gestion urbana sostenible expuesto en € presente
informe, que hace hincapié en los mecanismos de integracion y colaboracion, tiene
mucho que ofrecer a este respecto.

Politica comun detransportes

La cambiante estrategia de transporte de la Unidn Europea, expuesta en € Libro
blanco El curso futuro de la politica comin de transportes. un enfoque global para
la elaboracion de un marco comunitario de movilidad sostenible (CCE, 1992b)
incluye la observacion esencia de que € transporte nunca es neutro para € medio
ambiente y aflade que, S |la UE quiere acanzar los objetivos mas ambiciosos para e
medio ambiente establecidos en & V Programa de medio ambiente, todos lo
planteamientos referentes a transporte deben tomar en condderacion las
repercusiones sobre & medio ambiente. La comunicacion de la Comision sobre €
programa de accion de la palitica comun de transportes 1995-2000 (CCE, 1995a)
determina iniciativas y politicas en tres areas fundamentales e incluye objetivos
ambientalesy de seguridad.

Tras @ Libro blanco se han publicado dos libros verdes. El primero: Hacia una
tarificacion equitativa y eficaz del transporte (CCE, 1995b) estudia la manera de
lograr que los sistemas de precios del transporte sean més justos y mas eficaces
dando a usuarios y fabricantes incentivos para modificar sus costumbres
relacionadas con € transporte. El objetivo es reducir la congestion, los accidentes 'y
los problemas ambientales como reaccion a las actuales tendencias insostenibles de
trangporte. Se considera a las zonas urbanas, en especial, como objetivo de las
nuevas medidas politicas generdes para garantizar que los precios reflgen las
escaseces subyacentes que, S no, No Serian tenidas en cuenta. Las zonas rurdesy las
regiones periféricas estan funcionando ya con los marcos financieros apropiados.
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El Libro verde Una red para los ciudadanos - Como aprovechar e potencial del
transporte publico de pasajeros en Europa (CCE, 1996b) afirma que € desarrollo
de los sistemas publicos de transporte de vigeros debe tener prioridad dentro de un
planteamiento integrado, s se quieren evitar mas consecuencias negativas en la
cdidad de viday en d medio ambiente. El libro propone méodos para que €
transporte publico de vigeros sea mas atractivo y utilizable mediante la creacion de
la"red paralos ciudadanos’.

Per spectivas dd desarrollo espacial europeo y paliticaregional

El estudio en detalle de los cambios en la politica regiona europeay la aparicion de
una politica espacia europea rebasa los limites del presente informe. Sin embargo,
en e debate sobre s puede llegar a existir un desarrollo urbano respetuoso con €
medio ambiente, son especia mente significativos los cambios de la politica regional
expuestos en la publicacion Europa 2000: Perspectivas de desarrollo ddl territorio
de la Comunidad (CCE, 19914), las medidas tomadas en 1993 para dar una
orientacion ecoldgica a los fondos estructurales y Europe 2000+: Cooperation for
European Territorial Development (CCE, 1994a).

Europa 2000+ proporciona pruebas actudizadas de los cambios que se estan
produciendo en € sistema urbano europeo. Reflga la preocupacion por los efectos
del mercado unico y de la ampliacion de la UE sobre las zonas urbanas en este
periodo de receson y sefida que las disparidades regionaes estan aumentando en
lugar disminuir como se esperaba. El documento insiste en la importancia de la
cohesién econdmicay socid y de la sostenibilidad y destaca € importante papel de
todas las zonas urbanas (independientemente de su tamafio) en la consecucion de
€s0s objetivos.

Europa 2000 y Europa 2000+ configuran la base de la naciente politica espacial
europea. En la reunidn oficiosa del Consgjo de Ministros de noviembre de 1993, se
considerd que los Estados miembros y la Comision deberian redactar un documento
estratégico titulado European Spatial Development Perspective con arreglo a una
edtrategia de desarrollo sostenible, y se pidio a Comité de Desarrollo Espacia quelo
preparara. El documento, que no sera obligatorio en los Estados miembros, va a
cubrir aspectos territoriales de varias politicas sectorides comunitarias y establecer
objetivos y principios basicos. Sera la extenson politica del documento Europa
2000+ (CCE, 19944).

En laaplicacion de la politicaregional se reconoce explicitamente lainfluenciade la
cdidad de vida y los factores ambientales en la localizacion y € éxito de las
actividades econdmicas. La Comision escribe a este respecto:

Una Comunidad mas integrada para las préximas décadas, debe expresar
sus objetivos econdmicos cada vez en mayor medida en términos de
crecimiento viable[...] Si no secorrige la degradacion medioambiental del
pasado, las regiones industriales mas antiguas seran superadas por las
regiones que fomentan formas de actividad modernas y mas limpias. Del
mismo modo, las regiones menos desarrolladas veran dafadas sus
per spectivas econOmicas S no toman en cuenta e medio ambiente en un
momento en & que muchas empresas estan buscando ubicaciones de
interés dede € punto de vista del entorno natural. Para las regiones mas
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desarrolladas, d fracaso de la Comunidad en lo que concierne a conseguir
un mayor equilibrio regional supondré el incremento de la congestion, con
todos los costes medioambientales que esto lleva apar g ado. (CCE, 1991a).

Los fondos estructurales pueden influir en e medio ambiente fisico de tres maneras
principales. causando dafios ambientales (en especid con proyectos de
infraestructura a gran escala) y, de forma més postiva, financiando meoras
ambientales y garantizando que los programas y proyectos ambientales tengan en
cuenta los objetivos del desarrollo sostenible.

Los nuevos reglamentos de los fondos estructurales, que se aprobaron en julio de
1993, se ocupan de esos tres aspectos. La novedad mas importante es que los
Estados miembros deben incluir en sus planes de desarrollo regiona, que
congtituyen la base de las solicitudes que se presentan a la Comision, € perfil
ambiental de las regiones para las que desean la ayuda de |os fondos estructuraes.
En esos perfiles se incluird un informe sobre @ estado del medio ambiente, una
evauacion de |as repercusiones ambientales del plan, las normas de participacion de
las autoridades ambientales en la eaboracion del plan, su aplicacion y seguimiento y
las disposiciones tomadas para garantizar la conformidad con la legidacion
ambienta dela UE. El Reglamento dice que

(...) es conveniente que los Estados miembros procedan, en los planes
presentados en virtud de los objetivosnos 1, 2y 5b), a una apreciacion de
la dtuacion del medio ambiente y de la repercuson de las acciones
proyectadas de conformidad con las disposiciones vigentes del Derecho
comunitario (...) (Reglamento 2081/93 de 20.7.93, D.O. L 193 31.7.93).

"Estos cambios conduciran a una integracion mas eficaz del medio ambiente en la
tramitacion de los fondos. Pondran de relieve la importancia de adoptar una
perspectiva estratégica en relacion con € crecimiento econdmico y € medio
ambiente que reflge la importancia de éste para que la economia funcione y sea
sostenible” (Bradley, 1993). Sin embargo, S se quieren megorar los resultados
ambientales, sera necesaria también una aplicacion de |os reglamentos de los fondos
estructurales més eficaz que la redizada hasta la fecha. Sigue habiendo un eevado
indice de descentraizacion en e funcionamiento de los fondos estructuraes y €
principio de colaboracion (dar responsabilidad alas autoridades locales, regiondesy
nacionalesy a otros organismos pertinentes) figura reiteradamente en € Reglamento
revisado.

Para e proyecto de ciudades sostenibles resulta relevante que Europa 2000 pone de
relieve € papel de las ciudades en la aplicacion de esta nueva politica regional mas
raciona desde € punto de visa de medio ambiente. Aungue los fondos
edtructurales se han destinado hasta hace poco més bien a regiones que a zonas
urbanas, las ciudades situadas en regiones que podian optar a la ayuda han recibido
considerables cantidades de dinero, muchas veces para proyectos que incluian
aspectos ambientales y econdmicos. Ademas, de acuerdo con € articulo 10 del
Reglamento del FEDER, en € periodo 1989 a 1993, se redizaron 32 proyectos
urbanos piloto, agunos de los cuaes incluian actuaciones ambientales vinculadas
con objetivos econdmicos. El articulo 10 establece también la financiacion de 15
redes entre ciudades dentro del programa de cooperacion interregional RECITE.
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Las Ultimas modificaciones del Reglamento de los fondos estructurdes han
ampliado las poshbilidades de tratar los problemas urbanos. En julio de 1994 la
Comisién establecio cuatro aress prioritarias que se repartiran los 395 millones de
ecus disponibles segiin € articulo 10 durante € periodo 1995-1999. Entre éstas se
incluyen la planificacion espacia a nivel europeo y la palitica urbana. El programa
de proyectos piloto de planificacion espacia tiene asignado un presupuesto de 45
millones de ecus y @ programa de proyectos urbanos piloto 80 millones de ecus
(CCE, 1995¢).

Politica de cohesion

El Tratado de la Unidn Europea establece la cohesion econdmicay social como uno
delos pilares basicos de la Union Europea (articulos 130 A a 130 E dd titulo XIV) y
como elemento de todas las demas politicas comunitarias. Ademés, @ Tratado
fomenta € desarrollo de las redes transeuropeas de transportes, telecomunicaciones
y energia (articulos 129 B a 129 D de titulo X1V) dada la "necesidad de establecer
enlaces entre las regiones insulares, sin litora y periféicas y las regiones centrales
de laComunidad" (CCE, 1994, p.11). El conflicto potencia entre esos dos objetivos
y los objetivos ambientales del Tratado expuestos anteriormente en este capitulo es
evidente. El Parlamento Europeo expresd en su resolucion de 5 de abril de 1995 la
necesidad de que |0s presupuestos tuvieran més en cuenta los temas ambientales.

La politica de cohesion de la Comision se aplica principamente mediante los fondos
edructurales y e fondo de cohesdon. El objetivo del fondo de cohesion es
subvencionar proyectos en materia de transporte y medio ambiente (45 %). Se
considera que los proyectos ambientales son en si un medio para poner en préctica el
desarrollo sostenible. Esos proyectos son bien inversones directas en medidas
ambientales 0 bien inversones en medidas con repercusiones benéficas sobre €
medio ambiente. Entre los giemplos pertenecientes a primer grupo se incluyen la
recogida, tratamiento y reciclado de residuos, € tratamiento y la rehabilitacion de
zonas industriales'y la recuperacion de zonas urbanas degradadas. Como g emplo del
segundo grupo se puede citar lainversion en transporte publico, que fortalece la base
para € desarrollo regional autoctono y meora d mismo tiempo la posicion
competitiva del transporte publico frente a otros sstemas de transporte mas
perjudiciaes parae medio ambiente.

Se han expuesto anteriormente las implicaciones ambientales postivas de los
reglamentos revisados de los fondos estructurales. Ademas, en una comunicacion de
la Comisiéon a Parlamento Europeo (CCE, 1995d) se estudia la naciente relacion
entre la cohesion y las politicas ambientales y se muestran opciones para lograr una
mayor sinergia entre ellas en la redlizacion de los programas de los fondos
edtructurales y los proyectos del fondo de cohesion. La Comision considera que a
menos € 50 % de los proyectos deben ser ambientaes, que los proyectos
financiados por € fondo de cohesién deben cumplir la legidacion y las normas
comunitarias en materia de medio ambiente y que los proyectos deberan tener una
cdidad ambientd ¢ptima. Se determinaran mas exactamente los criterios de
seleccion de los proyectos, que no solo reflgaran la necesidad de cumplir las normas
ambientales, sino también la sostenibilidad econdmica, socia y ambiental.

Directivas rdacionadas con € medio ambiente urbano
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La Comisién lleva agun tiempo considerando la posbilidad de extender la
aplicacion del principio de evaluacion ambiental ala elaboracion de politicas, planes
y programas. La Directiva relativa a la evaluacion de las repercusiones sobre e
medio ambiente (85/337) se aplica actuamente Unicamente a determinados
proyectos. Se trata de uno de los tres actos legidativos de la UE destinados a
proteger € medio ambiente de las consecuencias perjudiciales del desarrollo (los
otros son la Directiva de proteccion de las aves silvestres y sus biotopos y la
Directiva de proteccion de los habitats raros y amenazados y |as especies vegetaesy
animaes en peligro). Diversos grupos defienden la necesidad de una Evaluacion
Edtratégica del Impacto Ambienta (EEIA), que estudie las repercusiones
ambientales de las paliticas y planes en la fase de preparacion. Esta evaluacion
edtratégicaya es obligatoria en varios paises.

La Directiva sobre libertad de acceso a la informacion en materia de medio
ambiente, que exige poner a disposicion de quienes lo soliciten informacion sobre,
por egemplo: calidad delaamaosferay del agua, flora, fauna, suelo y zonas naturales,
grve de ayuda a las autoridades locales para eaborar informes sobre € estado del
medio ambiente.

El Informe de la Comision sobre la aplicacion de las directivas relativas a la
calidad ddl aire ambiente (CCE, 1995¢) destaca las experiencias en la aplicacion de
las actuales directivas sobre caidad del aire. EI Consgo de Ministros esta analizando
con miras a su adopcion una directiva sobre evaluacion y gestion de la cdidad del
aire ambiente con la que se quieren solucionar |as dificultades experimentadas con la
legidacion anterior en este campo tanto por la Comision como por los Estados
miembros. La directiva propuesta (CCE, 1995f) establecerd, mediante directivas
derivadas que se aprobaran entre 1996 y 2000, normas sobre 13 sustancias y
determinara las responsabilidades de los Estados miembros para cumplirlas. Un
requisito serd que las zonas, incluidas las aglomeraciones de mas de 150.000
habitantes 0 aquellas que probablemente no cumpliran las normas en & plazo
previsto en la Directiva, elaboren un plan para acabar con la contaminacion
amosférica. La Comision estudiard esos planes, desde € punto de vista de la
sostenibilidad de las medidas elegidas y de su eficacia para mejorar la calidad de la
amasfera, |os cuales deberan enumerar las medidas que se tomarén para mejorar la
Stuacion.

Procedimientos de consulta e intercambio de pareceres a nivel de la Union
Europea

Se ha creado un grupo de examen de la politica de medio ambiente, integrado por
representantes de la Comision Europea y de los Estados miembros, con € fin de
fomentar & entendimiento mutuo e intercambiar puntos de vista sobre las politicas y
medidas ambientales.

El V Programa de medio ambiente sefiala una serie de grupos no gubernamentales
(particulares, grupos de voluntarios y laindustria) que podrian desempefiar un papel
en la aplicacion de la politica de medio ambiente. En 1994 [a Comision cred € Foro
Consultivo en materia de Medio Ambiente con € fin de facilitar las consultas con
los diversos sectores que participan en la politica ambiental, aunque la Comisién no
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esta obligada a seguir sus recomendaciones. Participan en este Foro representantes
de las autoridades locales y regionaes, sindicatos, organizaciones de proteccién del
medio ambiente y de consumidoresy empresarios.

La participacion de los particulares en € V programa resulta problemética, ya que
depende de que esas personas conozcan sus derechos y responsabilidades y de que se
les faciliten los mecanismos necesarios para ello. Uno de esos mecanismos es €
procedimiento de quejas directas a la Comision, pero exige un eevado nivel de
conocimientos por parte de los individuos. La aplicacion de la Directiva sobre
libertad de acceso a la informacion en materia de medio ambiente colmard las
lagunas informativas existentes y proporcionara derechos basicos. Sin embargo, la
creacion de mecanismos locales de participacion ciudadana puede resultar mas
eficaz. Actualmente |las organizaciones medioambientales no gubernamentales, cuya
mayoria son miembros de la Oficina Europea de Medio Ambiente, satisfacen en
gran parte la fuerte demanda publica de informacion sobre @ medio ambiente.

LaAgencia Europea de Medio Ambiente, establecida en Copenhague, desempefia
un importante papd, ya que aporta a la Union y a los Estados miembros la
informacion fiable y comparable necesaria para € seguimiento eficaz de la politica
ambiental, basada en lo redizado previamente a través de la base de datos
CORINE. El trabgjo se redliza en estrecha colaboracion con la Comision Europealy,
en particular, con Eurogtat, que tiene la responsabilidad de aportar informacion sobre
aspectos ambientales y no ambientales de las zonas urbanas.

LA DIMENSION MUNDIAL
M edidasinter nacionales par a las ciudades sostenibles

A la hora de formular recomendaciones basadas en gemplos de buen hacer en €
desarrollo urbano sostenible adaptado a la Situacion europea, es importante aprender
de la experiencia acumulada en otros lugares del mundo.

En 1987, once ciudades europeas se convirtieron en miembros fundadores del
proyecto Ciudades Saludables de la Organizacion Mundia de la Salud. Treintay
cinco ciudades europeas forman parte actuamente de ese amplio movimiento en
favor de unas ciudades saludables cuyo principa objetivo es la mgora de las
condiciones de vida urbana. Son especidmente importantes para € proyecto de
ciudades europeas sostenibles los enfoques y métodos de gestion estratégicos
creados por Ciudades Sdudables que ponen gran énfasis en la colaboracion de la
sociedad, la creacion de redes y una nueva manera de utilizar indicadoresy objetivos
(Draper y otros, 1993). WHO Global Srategy for Health and Environment (OMS,
1993), estrechamente relacionado con € Programa 21 (véase més adelante), estable
poderosos vinculos entre lasalud, € medio ambientey € desarrollo.

En 1990, d Centro de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Habitat) inicié un programa de ciudades sostenibles cuyo principa objetivo es
proporcionar a las autoridades municipales de los paises en desarrollo meores
sistemas de planificacion y gestion ambienta que les ayuden a determinar los temas
ambientales mas importantes, los instrumentos disponibles para solucionar esos
problemas y a lograr la participacion de todos los que participan en actuaciones
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concertadas y précticas (CNUAH, 1990). Este programa esta destinado a fomentar €
intercambio de conocimientos entre las ciudades de las diferentes regiones
mundiales.

En septiembre de 1990, representantes de més de 200 autoridades locales de todo €l
mundo fundaron & Consgo Internacional de Iniciativas sobre d Medio
Ambiente Local (ICLEI) en d Congreso Mundia de Administraciones Locales en
pro de un futuro sostenible patrocinado por € PNUMA y la Unién Internacional de
Administraciones Locales y que tuvo lugar en la sede de las Naciones Unidas de
Nueva York. Al ser unared de autoridades locales, € ICLEI permite € intercambio
de experiencias entre ciudades y difunde gemplos del buen hacer ambiental por todo
el mundo. El ICLEI promocionatambién e Programa de Comunidades Model os del
Programa 21.

En agosto de 1991, 130 ciudades firmaron la Declaracion de Toronto sobre las
Ciudades dd Mundoy su Medio Ambiente por la que se comprometian a el aborar
planes de desarrollo sostenible.

En mayo de 1992, 45 ciudades que participaban en & Foro Urbano Mundial, una
de las actividades relacionadas con la CNUMAD, firmaron é Compromiso de
Curitiba en defensa del desarrollo urbano sostenible. EI Compromiso de Curitiba
ofrece directrices de actuacion que pueden seguir las diferentes ciudades ala hora de
elaborar sus planes de actuacion en pro del desarrollo sostenible en colaboracidn con
los ciudadanos.

El proyecto de ciudades europess sostenibles esta estrechamente relacionado con
otros programas actuaes que se ocupan de las relaciones entre € desarrollo y €
medio ambiente y entre los que cabe citar, por gemplo, & Programa de Gestion
Urbana del PNUD, & Banco Mundid y e CNUAH y d Programa de Meora del
Medio Ambiente Metropolitano ddd PNUD y & Banco Mundia. Uno de los
resultados de especid interés para e proyecto de ciudades europeas sostenibles es la
guia para la daboracion de estrategias ambientales urbanas que esta redactando
actualmente e Banco Mundia en colaboracion con € PNUD y e CNUAH, que fue
esbozada en Toward Environmental Strategies for Cities (Banco Mundia, 1993).

El Programa Urbano de la OCDE tiene como objetivo mejorar 1os conocimientos
sobre los ecosstemas de las zonas urbanas, evaluar gemplos de buen hacer en la
mejora del medio ambiente urbano y la eficacia de las politicas integradoras de las
autoridades locales y otras ingtituciones publicas, privadas o de voluntarios en los
diversos niveles de gobierno. De este programa han surgido una serie de principiosy
directrices generaes de politica que son importantes para este informe.

Con Environmental Palicies for Cities in the 1990s (OCDE, 1990), que demostro
gran dcance ddl interés internaciona por los problemas ambientales de |as ciudades,
se dieron algunos pasos hacia la elaboracion de una serie de principios funcionales
de gestion urbana ambientalmente sostenible. Hace poco, y esto es de especia
importancia para € proyecto de ciudades europeas sostenibles, € grupo de medio
ambiente de la OCDE dedicado a los asuntos urbanos aprobd un programa de
trabgo para € periodo 1994-95 referente a la Ciudad Ecoldgica. Este proyecto se
ocupa principamente del desarrollo de politicas y procedimientos. Entre sus
objetivos se cuentan la clarificacion dd significado de la sostenibilidad para las
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ciudades y los méodos mediante los cuaes puede lograrse. En las conclusiones de
este programa se proponen enfoques acordes con las propuestas del presente
informe (véase, por iemplo, OCDE, 1994).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrallo (Rio,
1992)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), que se celebré en junio de 1992 en Rio de Janeiro, atrgjo la atencion
mundial sobre lanecesidad de fomentar & desarrollo sostenible aescalamundial. La
CE desempefio un pape dirigente en las negociaciones de Rio y tanto ella como
todos los Estados miembros firmaron € Convenio Marco sobre € Cambio
Climético, por & que se comprometen atomar medidas para mantener las emisiones
de dioxido de carbono y otros "gases de efecto de invernadero” en los niveles de
1990 para € afo 2000, asi como & Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Biodiversdad, que crea un marco de cooperacion internaciona para proteger las
especies mundiaesy sus habitats.

En junio de 1993 & Consgjo de Ministros Europeo aprobd una Decision relativa a
un mecanismo de control de las emisiones comunitarias de dioxido de carbono y
otros gases de efecto de invernadero. Esta Decison exige a todos los Estados
miembros que elaboren, publiquen y apliquen programas nacionales de limitacion de
las emisiones de dioxido de carbono con € fin de cumplir e compromiso de limitar
el dioxido de carbono y otras emisiones de gases de efecto de invernadero alcanzado
en & convenio marco de las Naciones Unidas sobre @ cambio climético, asi como €
objetivo de la Comision de estabilizar las emisiones de didxido de carbono para €
ano 2000. La Comision es responsable de la evaluacion de los programas nacionaes
con € fin de determinar 9 los avances de la Comunidad en su conjunto son
suficientes para garantizar € cumplimiento de los dos compromisos anteriormente
mencionados (CCE, 1994c).

Ademés, todos los Estados miembros se adhirieron a la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (Carta de la Tierra) y d Programa 21, detallado
programa de actuacion que establece iniciativas especificas que deben tomar los
diversos paises. EI Programa 21 pide a los gobiernos que elaboren estrategias
nacionales de desarrollo sostenible y que presenten informes sobre la Situacion a la
Comision de las Naciones Unidas para € Desarrollo Sostenible (CDS), que fue
creada en 1993 con d fin de vigilar la aplicacion de los acuerdos de Rio. Bigg
(1993) proporciona una vison general sobre la CDS'y los trabgjos sobre desarrollo
sostenibles realizados por 1os organismos internacionaes (se incluyen, por gemplo,
el Banco Mundial, la Organizacion Mundia de la Salud y la Organizacion para la
Agriculturay la Alimentacion).

Segun o acordado en la CNUMAD, |os Estados miembros se comprometieron en el
Consgjo Europeo celebrado en Lishoa en junio de 1992 a elaborar planes nacionales
de aplicacion del Programa 21, sin olvidar su compromiso de elaborar informes
naciondes para la CDS. En los planes de desarrollo sostenible, los Estados
miembros tienen que tener en cuenta € V Programa de medio ambiente que
proporciona muchos de los instrumentos politicos y fiscales necesarios para cumplir
los compromisos de Rio.
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Al contrario que los convenios, que se convierten en legalmente obligatorios una vez
gue los signatarios los han ratificado, € Programa 21 es un acuerdo legamente no
vinculante, pero su influjo es considerable y no bastaria este informe para explicar la
gran cantidad de trabajos que se estan redizando en todo € mundo con arreglo a é.
En e Programa 21, no solo se habla del medio ambiente fisico, entre los temas que
trata figuran también € comercio mundid, la pobreza,  aumento de poblacion, la
salud y la cooperacidn y coordinacion internacionales. El Programa 21 consta de 40
capitulos, cada uno de los cuaes incluye una declaracion de objetivos, un esbozo de
las actuaciones exigidas, las directrices para crear un marco de actuacion, las
condiciones ingditucionales necesarias y los medios de aplicacion, incluidos los
aspectos financieros.

Gran parte del Programa 21 tiene relacion con € medio ambiente urbano. Asi, por
gemplo, d fomento de economias urbanas sostenibles y la ordenacion del territorio
y su gestion figuran de manera importante y se exige la integracion de la
planificacion de transporte y la planificacion espacid. Las autoridades locaes
desempefian un papel clave ala hora de garantizar 1a gplicacion de los compromisos
dd Programa 21. En LGMB, 1992b, figura un resumen de los principaes puntos de
interés para las autoridades locales. Los capitulos 7 (fomento del desarrollo
sostenible de los recursos humanos) y 28 (autoridades locales) son de especia
importancia. Este Ultimo establece los objetivos de las iniciativas de las autoridades
locdesy sefida que "para 1994, los representantes de las asociaciones municipales
y otras autoridades locales deberian haber incrementado |os niveles de cooperacion
y coordinacion, con miras a aumentar € intercambio de informacion y experiencias
entre las autoridades locales' (28.2¢c), y "para 1996, la mayoria de las autoridades
locales de cada pais deberian haber llevado a cabo un proceso de consultas con sus
respectivas poblaciones y haber logrado un consenso sobre un Programa 21 para la
comunidad" (28.2.a).

Uno de los principales temas del Programa 21 es e aumento de la capacidad de las
ingtituciones para garantizar € logro del desarrollo sostenible. El aumento de la
capacidad incluye los procedimientos y medios que los gobiernos naciondes y las
comunidades locales tienen para desarrollar las habilidades y conocimientos
necesarios para gestionar € medio ambiente y los recursos naturales de manera
sostenible. La capacidad esta integrada en los recursos humanos, las ingtituciones y
un medio ambiente propicio y tiene como elementos esenciales un marco legd,
mecanismos de cumplimiento, habilidades técnicas y conocimientos individuaes
bésicos sobre & medio ambiente natural (folleto del PNUD sobre la Capacidad 21).
La capacidad locad esta sendo desarrollada mediante la Iniciativa Local de
Programa 21 facilitada por e ICLEI (1993 y también LGMB, 1994). El Programa
21 Local consiste esencialmente en la creacion de asociaciones entre |as autoridades
localesy otros sectores.

Es necesaria una actuacion estratégica que coordine e integre las consideraciones
ambientales y de desarrollo. Las autoridades locales europeas disponen ya de
informacion sobre los mecanismos que pueden necesitar para redlizar la actuacion
edtratégica (véase, por gemplo, parael caso del Reino Unido LGMB, 19934). En
capitulo 3 de este informe se exponen més en detalle esos mecanismos.

El Banco Mundia, € PNUD y d PNUMA han creado  Fondo Mundial para €
Medio Ambiente (FMMA) con € fin de ayudar a los proyectos de efectos
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mundiales beneficiosos. Gracias a este fondo se proporcionard ayuda financieraalos
paises en desarrollo para que apliquen los acuerdos acanzados por la CNUMAD.
Varios Estados miembros han aportado ya su contribucion a FMMA.

AVANCES HACIA LA SOSTENIBILIDAD EN LOS ESTADOS
MIEMBROS

Los Estados miembros han empezado a incorporar de forma desigua |os objetivos
de desarrollo sostenible en sus politicas ambientales nacionaes. Ta variedad reflga
parcialmente |las diferentes maneras de entender la politica ambiental en generd y la
medida en que la responsabilidad de la aplicacion de la politica ambiental ha sdo
transferida del gobierno central a regiona o local. Sin embargo, y como se puede
ver en los siguientes parrafos, la mayoria de los avances se han producido en @ area
de la politica ambiental. Los aspectos de sostenibilidad econdmica y socia estan
mucho menos desarrollados.

La mayoria de los Estados miembros han eaborado informes nacionales sobre
medio ambiente y desarrollo como parte del procedimiento de la CNUMAD. Las
actuaciones locales en pro de la sostenibilidad varian también de un pais a otro, pero
es evidente que se han logrado avances redles, especialmente en [o que ala creacion
de redes oficides y no oficides de ciudades se refiere. Procedimientos como €
Programa 21 Local son un importante medio de desarrollo y avance politico. Més
adelante se dan gemplos especificos de actuaciones urbanas. En los siguientes
parrafos se pasa revista brevemente a los Ultimos avances redlizados en los Estados
miembros tomando como base |a informacion aportada hasta diciembre de 1995 por
los representantes del grupo de expertos.

En Austria hay un organismo consultivo denominado Conferencia Austriaca de
Planificacion Regiona (OROK) que dicta directrices a nivel estatd para las
autoridades locales, regionales y nacionaes. La OROK desarrollé € concepto de
planificacion regional audtriaca denominado "Osterreichische
Raumordnungskonzept 1991" en 1991. El "Osterreichische Raumordnungskonzept
1991" y e "Nationder Umweltplan 1995" estipulan las estrategias y la planificacion
nacionales.

Uno de los temas importantes de las planificacion regional austriaca es € desarrollo
de posibles marcos para € establecimiento de asentamientos. Los problemas
principales son & uso antiecondmico del espacio, demasiado suelo dedicado a
edificios y la poca flexibilidad del mercado del suelo, todos los cuales repercuten en
la naturdleza y & medio ambiente. El concepto de planificacion regiona fomenta
asentamientos econdmicos en lo que ad uso de espacio se refiere y redtringe la
construccion de segundas residencias o casas de veraneo.

Los planes regionades y nacionaes incluyen también una serie de propuestas para
meorar € actual sstema juridico. Se toman en consideracion las relaciones entre
instrumentos juridicos y medidas como, por gemplo, subsidios alavivienday alas
empresas 0 laampliacion dd trangporte publico.

En lo que se refiere alos espacios abiertos, € objetivo es mantener |a funcionalidad
dd medio ambiente natural y la multifuncionalidad del paisgje cultura, aumentar la
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proteccidn contra las catéstrofes naturales y proteger las zonas en peligro de la
invasion del desarrollo urbano.

En Bélgica cada nivel de gobierno (municipal, regiona y federdl) tiene poder para
establecer sus propias estructuras de coordinacion para dcanzar los fines del
Programa 21. Hay un programa del gobierno federa que se refiere explicitamente a
concepto de desarrollo sostenible a tener como objetivo "una sociedad viable que
fortalezca @ desarrollo sostenible, la calidad de vida.. lo cua se resume en una
politica dindmica de revitdizacion urbana'. Se esta elaborando actuamente un plan
federal de desarrollo sostenible.

A nivel regiona, se vienen preparando desde hace afios informes sobre la Situacion
del medio ambiente. Las regiones han creado planes sectoriales centrados en temas
como los residuos, la proteccion de la naturadeza y la gestion del agua'y han pasado
ahora a la fase de preparacion de estrategias integradas, las cuaes se exponen en €
informe sobre naturaleza y medio ambiente de FHandes, d plan ambienta de
desarrollo sostenible de Vaoniay € plan de desarrollo regiona de Brusdlas. Todas
estas edtrategias ponen de relieve los problemas urbanos o |os aspectos urbanos de
problemas como la movilidad y la contaminacion atmosférica, la gestion de la
energia y la demografia Cada region es también responsable de garantizar la
coherencia entre los denominados planes de disposicion del territorio y los planes de
transporte.

A nive locd, varias ciudades y ayuntamientos han elaborado estrategias o planes
especificos centrados en € desarrollo sostenible. Como gemplos se pueden citar
Charleroi, Monsy Brujas.

Se han creado varios organismos consultivos a nivel federal (Consgo Naciona de
Desarrollo Sostenible) y regiond (MINARAAD, CEWOD y CERBC). Varias
ciudades y ayuntamientos han creado sus propios organismos consultivos para tratar
temas relacionados con € desarrollo sostenible y € medio ambiente. En relacion con
esto estdn los diversos métodos que se estan creando en cada nivel y especidmente a
nivel local, para aumentar la participacion de los ciudadanos, la transparencia de la
informacion, los procedimientos de evaluacion y las interacciones entre los
diferentes sectores.

La palitica ambiental de Dinamar ca atraviesa un periodo de transicion de lafase de
saneamiento del medio ambiente a laintegracion del cuidado del medio ambiente en
todos los aspectos de la sociedad. Los objetivos de desarrollo sostenible figuran de
manera explicita en la legidacion naciona de planificacion y proteccion del medio
ambiente. Se pone en toda Dinamarca un gran énfasis en @ seguimiento del medio
ambiente y en lalibertad de informacion sobre éste.

Como consecuencia del informe Brundtland, Dinamarca dispuso en 1988 de uno de
los primeros planes nacionaes de medio ambiente y desarrollo que ha servido desde
entonces como marco para la politica ambiental. Su aplicacion se rediza mediante
planes de actuacion mas detallados referentes a desarrollo sostenible de la energia,
el transporte, la agriculturay € medio ambiente acuético. Cada uno de estos planes
incluye claros objetivos ambientales y exige la participacion de las autoridades
locaesy delos ciudadanos.
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El Gobierno danés ha decidido aplicar una planificacion ambientd estratégica
continua. Los dos elementos principaes de esta politica son un informe sobre la
evolucion ambiental y un Libro Blanco en € que se establecen temas prioritarios,
objetivos e iniciativas especificas. En € Libro Blanco se recogeran principamente
edtrategias sobre temas ambientales que ya estan en fase de aplicacion. El primer
informe de evaluacion fue publicado en diciembre de 1993y € primer Libro Blanco
fue publicado en 1995 e introduce @ concepto de dmbito de aplicacion ecoldgico.
Tanto e informe de evolucion como € Libro Blanco se actualizaran cada cuatro
anos.

El informe de Dinamarca para la Comision de las Naciones Unidas para €
Desarrollo Sostenible, publicado en abril de 1994, destaca por € énfasis puesto en
apoyo de las iniciativas de los paises en desarrollo, por gemplo, a través de un
nuevo Fondo de Desarrollo y Medio Ambiente creado en 1993, la transferencia de
tecnologias limpiasy |os programas de capacitacion.

En Dinamarca, los poderes legaes de planificacion y medio ambiente estan muy
descentralizados. La politica ambiental nacional destaca € importante papel de las
ciudades en la consecucion de los objetivos de sostenibilidad internaciona y
naciond. Asi, por gemplo, se anima a todos los municipios de més de 10.000
habitantes a que eaboren planes locales de actuacion sobre transporte y medio
ambiente dentro de la politica naciona destinada a reducir las emisiones de CO,
causadas por € transporte.

Los principales instrumentos para obtener la sostenibilidad regional y locamente
son los planes regionales y municipales. Como gjemplo de las iniciativas locales en
pro del desarrollo sostenible se puede citar € proyecto de municipios verdes, que
incluye diversos proyectos pilotos en nueve municipios, asi como los proyectos
piloto resultantes del plan naciona Dinamarca hacia @ afio 2018. Uno de los
objetivos de esos proyectos piloto en los que colaboran los municipios y €
Ministerio de Medio Ambiente es desarrollar un plan municipad que sirva de
instrumento para aplicar un plan de actuacion locad ambiental o € Programa 21
Locd. El Ministerio de Medio Ambiente y la Asociacion Nacional de Autoridades
Locaesvan ainiciar conjuntamente una campafa sobre €l Programa 21 Local.

En Finlandia se revisd en 1990 la Ley de Construccion con € fin de incorporar €
desarrollo sostenible como objetivo de los planes de ordenacion del territorio: “Se
elaboraran planes sobre € territorio 0 su uso planificado de otra manera, de forma
gue se ayude d desarollo sostenible de los recursos naturales y & medio
ambiente..."(apartado 1). En 1994, mediante una nueva legidacion, se hicieron
obligatorias las evauaciones de impacto ambiental, no sblo para los proyectos, Sno
también para los planes de ordenacion territorial, asi como cuaquier otro plan,
politica 0 programa que pudiera tener importantes repercusiones sobre & medio
ambiente.

En 1992, antes de Rio, se inicid en Finlandia un proyecto piloto de fomento del
desarrollo sostenible anivel municipa. El objetivo del proyecto eraidear y fomentar
actividades que apoyaran d desarrollo sogtenible en diversos ambitos de la
administracion loca. En total, catorce ayuntamientos de diverso tamafio y de
diferentes zonas del pais participaron en la fase piloto que conté con € apoyo del
Ministerio de Interior y de la Asociacion de Autoridades Locales Finlandesas. Cada
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ayuntamiento del proyecto piloto digié sus areas prioritarias y las principaes
actividades y medidas segin sus necesidades y recursos. Entre éstas se incluian
politicas de compras sostenibles, la mejora de la gestion de los residuos o la
proteccion de las aguas, politicas energéticas sostenibles y € establecimiento de
Sstemas de toma de decisiones.

La Asociacion de Autoridades L ocal es Finlandesas comenzo6 en 1995 un proyecto de
Seguimiento cuyo objetivo es seguir favoreciendo € desarrollo sostenible en todos
los ayuntamientos finlandeses. Ademas de en este proyecto, € desarrollo sostenible
se incluye como tema importante en todos |os documentos, publicaciones'y précticas
de la Asociacion de Autoridades L ocales Finlandesas. Se estan preparando proyectos
ddl Programa 21 Loca en las principales ciudades y en mas de cuarenta municipios.

La Asociacion Finlandesa de Arquitectos (SAFA), d Ministerio de Medio Ambiente
y € Centro de Desarrollo Tecnologico (TEKES) iniciaron € proyecto de comunidad
ecologica a principios de 1994. El objetivo principa es estudiar y lograr un entorno
sostenible e integra de viviendas urbanas. Estan previstas discusiones, seminarios y
concursos de disefio dentro del proyecto, que serviran de foro de cooperacion y
formacion multidisclipinar.

Una gran parte del proyecto de comunidad ecoldgica consistié en € concurso de
urbanizacion de una barriada de viviendas ecolégicas en Viiki (Helsinki). Esa
barriada se utilizara para demostracion y fines experimentales de la tecnologia
ambiental del TEKES en € programa de construccion. Del concurso salieron varias
propuestas de planificacion véidas que lograron una gran integracion entre €
entorno construido y € natural. Surgieron ideas de apoyo alos fines ecol0gicos de la
gestion de la energia y del agua de la bariada, € reciclado de materides,
microclimay € disefio del paisgey los drededores.

En Francia, a eaborar la contribucion ala CNUMAD preparada por € Ministerio
de Medio Ambiente, € gobierno aprob6 ocho principios de actuacion relevantes
para la sostenibilidad entre los que cabe destacar € fomento de la calidad ambiental
como elemento fundamenta de la competitividad econdmica, la colaboracion con
las organizaciones locales y la descentralizacion de las competencias en materia de
medio ambiente.

La descentraizacion administrativa que viene produciéndose desde 1983 ha
transferido & poder de la gestion urbana, junto con parte de la hacienda publica, alas
administraciones locales. Las autoridades locales francesas estan profundamente
implicadas en las actuaciones ambientales, pero hasta no hace mucho pocas habian
intentado aplicar un planteamiento globalizador de la gestion del medio ambiente, ya
gue lo méas norma era las fuertes divisiones entre los departamentos funcionales
(Barrague, 1994). En la década de los 80 se hizo cada vez més evidente que las
soluciones técnicas disponibles no eran suficientes, dada la complgidad de los
problemas del medio ambiente urbano.

En 1983 d Miniserio de Medio Ambiente y las autoridades locaes crearon la
primera iniciativa consultiva para € desarollo de una politica ambiental
verdaderamente local. De conformidad con ese programa (Protocoles d'accord pour
la prise en compte de I'environnement urbain), que se aplico de 1983 a 1989, las
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ciudades de Angers, Besangon, Bourges, Poitiers, Reze y Toulouse crearon marcos
locales dentro de |os cuales se realizaron proyectos experimentales.

En septiembre de 1990, & Ministerio del Medio Ambiente elabord un plan nacional
de medio ambiente en € que se establecian objetivos, principios de actuacion y una
serie de instrumentos de aplicacion en pro de un desarrollo sostenible. Basado en €
anterior programa de "protocoles’, este plan defiende la eaboracion de planes
locales de medio ambiente (PLE) para las ciudades con € apoyo del Estado. El
sstemade los PLE (que pone € énfasis en la comprension local del medio ambiente
urbano) tuvo un éxito inmediato: cerca de 100 autoridades locales participaron entre
1990y 1992.

La adquisicion gradua de experiencia por parte de los participantes locales y
nacionalesllevd ala siguiente fase de desarrollo del plan verde: las Cartas del Medio
Ambiente (CPE), que aparecieron por primera vez en 1992. Las CPE, que son
programas de asociacion para @ desarrollo sostenible urbano, se crearon siguiendo
los mismos principios que los PLE, pero son mas estrictos en su exigencia de

edrategias y programas de actuacion. La carta es un compromiso contractual y
financiero para todos los socios implicados (locaes y nacionades). Mediante este
programa, & Estado ha redefinido y fortalecido su implicacion en las actuaciones
innovadoras del medio ambiente local. Se han firmado unas 20 cartas (como
gemplo se puede citar las de Aurillac, Cherburgo, Issy-les-Moulineaux, Mulhouse y
Estrasburgo), se estdn negociando otras 10 més 'y hay otras en fase embrionaria. Se
espera que la evaluacion de las cartas recién firmadas mostrara las posibilidades de
aplicacion a largo plazo de las colaboraciones y enfoques conjuntos de las
actuaciones locales sobre @ medio ambiente. Los planes y cartas ambientales son
caracterigticas esenciales del Programa 21 Loca en Francia.

En Alemania |os temas ambientales han adquirido gran importancia en las politicas
urbanas y de planificacion y han puesto a prueba la capacidad de los sstemas de
planificacion a diversos niveles para negociar eficazmente los temas en conflicto.
Las preocupaciones ambientaes expresadas por las comunidades locaes y
asociaciones de ciudadanos, junto con los correspondientes gjustes de las leyes de
planificacion urbana pertinentes, han fortalecido los aspectos ambientales y de
sostenibilidad del desarrollo urbano.

Yad Caodigo de Panificacion Urbana de 1987 introducia los elementos esenciales
de la evaduacion ambiental de la planificacion urbana como parte del procedimiento
de planificacion loca. Diversos proyectos piloto subvencionados por € gobierno
federa han descubierto metodologias y herramientas vaidas para la evaluacion
ambiental.

En la planificacion urbana se ha dado gran prioridad a las consultas y a précticas de
ordenacion del territorio ambientalmente sostenibles. La Ley de Planificacion de
1993 exige a las comunidades locales que limiten |as peticiones de nuevos espacios
abiertos y compensen las pérdidas de recursos naturdes sempre que éstas sean
inevitables.

Una de las prioridades ddl desarrollo urbano y las politicas de renovacion a nivel
local, federa y edtatd es la ecologia urbana. En muchas ciudades, € gobierno
federd y € estatal prestan apoyo a los agentes locales para que las ciudades sean
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més eficaces energéticamente, menos dafinas para € medio ambiente y més
habitables.

Un gran ndmero de proyectos experimentales (desde proyectos que utilizan materia
de derribo a proyectos de renovacion ecoldgica a gran escala) han recurrido afondos
federales para orientar a las comunidades por € camino de la sostenibilidad urbana.
El gobierno federal ha seleccionado las ciudades de Schwabach y Altenburg como
ciudades ecoldgicas modelo para ensayar los programas locaes en pro de las
ciudades ecol6gicas. Cada vez es mayor e nimero de ciudades que participan en €
Programa Loca 21 o utilizan otros métodos que suponen la participacion de las
empresas, los hogares y |os grupos de interés en las camparias en pro de las ciudades
sostenibles.

En Grecia s han estudiado a fondo durante los dltimos 15 afios los temas
ambientales para resolver los problemas existentes, pero también para prevenir
problemas futuros. En € informe naciona (mayo de 1994) a la comison de las
Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible, se expone la estrategia nacional para
lograr opciones sostenibles en la produccion y € consumo de todas las areas
econdmicasy sociaes.

En las ciudades se promociona la caidad de vida mediante la planificacion espacid,
mejora de la infraestructura, recogida de residuos, gestion de la energia y fomento
dd uso del trangporte publico. Ademas, esas actuaciones se beneficiaron de la
reorganizacion administrativa de 1994, gracias ala cua las administraciones locales
adquirieron nuevas competencias en € campo de la planificacion del espacio y la
proteccion del medio ambiente.

Los planes espaciadles y ambientales son los principales medios para acanzar los
objetivos del desarrollo sostenible tanto en las zonas urbanas como en las rurales. El
dinero procede de los fondos de desarrollo regional y, ademas, € programa Interreg
ha financiado una serie de estudios destinados a la proteccion de las zonas costeras
ujetas alapresion turistica o urbana.

En & plan naciond de actuacion sobre e medio ambiente estan previstas una serie
de medidas para reducir la contaminacion atmosférica de las ciudades. Ademés, con
un coste de 74 millones de ecus, se ha iniciado un estudio de la planificacion
espacia de 13 regiones del pais para determinar y gestionar las zonas vulnerables,
preparar planes urbanos en las zonas de segunda residencia, rehabilitar y renovar los
barrios degradados de las ciudades, restaurar € casco historico, etc. Estén previstos
programas especificos y proyectos para las zonas metropolitanas de Atenas y
TesdOnica. El ministro competente esta reformando las ingtituciones 'y lalegidacion
de planificacion espacia para cumplir los objetivos de desarrollo sostenible.

En Irlanda & gobierno publico en enero de 1990 un programa de medio ambiente
basado en los principios del desarrollo sostenible, las actuaciones preventives y la
inclusion de las consideraciones ambientales en todas las areas de actuacion politica.
El objetivo es proporcionar un marco genera y sstemético para la proteccion del
medio ambiente que sirva para aplicar los aspectos ambientales del Programa 21.
Los objetivos de sogtenibilidad figuran también en otros documentos politicos, en
especia, en @ importante Programa de Colaboracion en € Gobierno y en € Plan
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Nacional de Desarrollo presentados en Bruselas a fondo estructural para € periodo
1994 a1999.

La responsabilidad general por la aplicacion de la politica ambiental incumbe a
Ministro del Medio Ambiente y es @ Ministerio de Medio Ambiente & que eabora
los informes de evauacion del programa de actuacion sobre e medio ambiente. Sin
embargo, @ gobierno se ha comprometido ademés a la integracion de las
consideraciones ambientales en otras areas paliticas clave, en especid, la indudtria,
e trangporte, la energia, @ turismo y la agricultura y se han creado unidades
ambientales en |os correspondientes ministerios para facilitar este proceso.

Los principales instrumentos para cumplir los objetivos del desarrollo sostenible en
Irlanda estén integrados en € sistema de planificacion del espacio. Se utilizan
ampliamente las evauaciones de impacto ambienta. Se han creado sistemas
independientes de control ambienta de la contaminacion atmosférica, del aguay los
residuos. En 1993, se cred la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente. Entres sus
responsabilidades se incluyen, por giemplo, la utilizacion de un sistema integrado de
control de la contaminacion, la elaboracion de informes sobre la sSituacion del medio
ambiente en Irlanda, la evaluacion de impacto ambiental de proyectos como los que
obtienen la ayuda de los fondos estructurales y la supervision de las actividades de
las autoridades locales que afectan ala caidad del medio ambiente.

En Irlanda & concepto de desarrollo sostenible esta incluido en la politica urbana
Ciudades como, por giemplo, Galway y Limerick destacan por |os grandes avances
logrados en & medio ambiente renovando € tejido fisico urbano.

Italia cred un Ministerio de Medio Ambiente en 1986. En 1993 |as competencias de
ese ministerio pasaron a fundirse con las ddl Ministerio de Urbanismo, hecho que
reflga la creciente importancia de los temas del medio ambiente urbano a nivel
naciond. Sin embargo, la e€aboracion de edrategias, las disposiciones
adminigtrativas, la coordinacion técnica 'y las medidas financieras para resolver los
problemas ambientales se hallan todavia en unafase incipiente.

En 1989 y 1992, & ministerio eabord un informe genera sobre la situacion del
medio ambiente que incluia datos estadisticos regionales y nacionales, pero no se
disponian de datos sobre las zonas urbanas. En 1990, € Ministerio del Medio
Ambiente elabor6 dos programas de tres afios para la proteccion dd medio
ambiente, los cuales establecieron una serie de campos de actuacion y zonas
prioritarias de intervencion. Los programas para € periodo 1992-96 establecen
actuaciones especificas en las 56 principales areas urbanas itdianas y se centran en €
seguimiento de la calidad del aire y la contaminacion aclstica, la reduccion y €
control dd tréfico, la utilizacion de nuevos sistemas urbanos de transporte y de
nuevos vehiculos con escasas repercusiones en € medio ambiente y la seguridad de
las zonas urbanas afectadas por los riesgos industrides que suponen fébricas y
puertos. El Ministerio de Medio Ambiente financia los programas, aungque agunos,
en especid los de nuevos sistemas de transportes estén cofinanciados por € sector
privadoy laUE (URBAN, THERMIE, LIFEy SAVE).

En diciembre de 1993, Itaia aprobd formamente un plan naciona de desarrollo
sostenible que establece las medidas de aplicacion del Programa 21. En ese
documento se determinan las edtrategias sobre energia, industria, agricultura,
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trangporte y turismo, pero no se incluyen tareas claramente definidas ni calendario
alguno.

El Ministerio de Medio Ambiente ha redactado una serie de directrices destinadas a
las ciudades que determinan lo que las administraciones locales pueden hacer para
reducir las repercusiones dd trafico y la contaminacion atmosférica. En generd,
esas directrices estén de acuerdo con las de la UE y fijan normas sobre la calidad
atmosférica. Unos pocos municipios participan voluntariamente en asociaciones
internacionaes en pro de la sostenibilidad, especialmente, en € campo de la energia.
Asi, por gemplo, la ciudad de Bolonia participaen @ proyecto de reduccion del CO,
del ICLEI. La asociacion medioambiental Legambiente acaba de iniciar hace poco
una campaiia contra las emisiones de los gases de efecto de invernadero en la que
participan unas 30 ciudades de diferente tamafio.

La politica ambiental de los Paises Bajos tiene como objetivo resolver los
problemas ambientales en una generacion y lograr € desarrollo sostenible, que
depende del respeto de los limites del medio ambiente. El enfoque y 10s principios
generales figuran en e Plan Naciona de Politica Ambiental de 1989 (PNPA). Este
plan adopta un enfoque integrado basado en temas (como, por gemplo, € cambio
climatico, la acidificacion y e agotamiento de las aguas subterréneas) y en grupos
diana (como, por jemplo, laindustria, la agricultura, las empresas de eliminacion de
resduos y los consumidores) a los que se confian responsabilidades con respecto a
cada uno de esos temas. El plan establece objetivos claros y un calendario para cada
tema (por gemplo: lareduccion delas emisiones de CO,, NOx y SO,, laéliminacion
del uso de los CFC y la reduccion del porcentge de la poblacion gravemente
afectada por € ruido parae 2000y € 2010).

Las medidas de aplicacion figuran en € cuarto informe de planificacion espacid y
en d plan estructural de tréfico y transportes. La aplicacion se basa en una mezclade
requisitos legales e incentivos financieros. Sin embargo, € gobierno quiere también
fomentar un cambio de comportamiento en los ciudadanos mediante una serie de
"instrumentos sociales'. Las competencias en cuanto ala aplicacion corresponden al
Estado, alaprovincia o alos municipios dependiendo de qué area se trate.

El segundo Plan Naciond de Politica Ambiental (PNPA2), que fue hecho pablico en
diciembre de 1993, abarca € periodo hasta 1998. Los objetivos ambientales
incluidos en  PNPA2 son mas estrictos que los del primer plan y se subraya que es
necesaria una aplicacion més eficaz de las politicas existentes en vez de establecer
nuevos objetivos. EI PNPA2 propone gjustes de los mecanismos politicos y un
mayor gpoyo a los grupos diana (especidmente aquéllos con los que fue dificil
establecer contacto en € periodo transcurrido a partir del primer plan) con € fin de
Que estos puedan gercer sus responsabilidades ambientdes y cambiar su
comportamiento. Ademés, € PNPA2 exige que todas las propuestas politicas
presentadas a gobierno incluyan evaluaciones de impacto ambiental.

Como ayuda a seguimiento de la evolucion de las paliticas nacionales en pro del
desarrollo sostenible, se han creado indicadores tanto de |os temas ambientales como
de los grupos diana publicados en un manua encargado por € Minigterio de la
Vivienda, Planificacion Fisicay Medio Ambiente (Adriaanse, 1993).
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El estudio de la politica ambiental en los Paises Bgjos desde € punto de vista del
Programa 21, iniciado por e gobierno neerlandés en agosto de 1992, ha puesto de
relieve que muchos, s no todos, los aspectos del Programa 21 han sido incluidos en
las politicas y en los usos ambientales holandeses. Se han conseguido importantes
avances en la mejora de las relaciones con los paises en desarrollo. El debate sobre
los aspectos socides del desarrollo sostenible en los Paises Bgjos se rediza a través
de la Plataforma sobre Desarrollo Sostenible creada por € Ministerio de la Vivienda,
Planificacion Espacia y Medio Ambiente, en la que participa una amplia gama de
organizaciones.

Es dificil determinar qué ciudades holandesas lideran € campo de las actuaciones y
la politica ambiental. La mayoria de las autoridades locales intentan alcanzar los
objetivos ambientales mediante procedimientos de planificacion urbana y agunas
ciudades prestan especia atencion a ahorro de energia o a fomento de técnicas de
construccion sostenibles.

En Portugal,  Miniserio de Medio Ambiente y Recursos Naturaes dirige €
cumplimiento de lo dispuesto en la conferencia de Rio, incluida |la preparacion de
una propuesta para € Programa 21. Otros departamentos del gobierno centrd, las
ONG e indituciones privadas han tenido la oportunidad de presentar sus
comentarios a esta propuesta. En genera, @ desarrollo de la politica para la
sostenibilidad estd en una fase relativamente temprana, pero se ve facilitada por
nuevos marcos legaes sobre zonas concretas y por la existencia de nuevos
instrumentos como consecuencia de laadhesion ala UE.

En lo que a las ciudades se refiere, Evora destaca por su capacidad de adoptar una
vision global de los temas urbanos aungue no hay todavia ciudades portuguesas que
hayan logrado una estrategia verdaderamente integrada aplicable a toda la ciudad.
Los métodos de |as autoridades locales varian en gran medida a la hora de lograr la
participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las politicas y en la aplicacion
de éstas en pro del desarrollo sostenible y normamente colaboran con una serie de
S0CioS.

Los objetivos de la politica de medio ambiente de Espaia figuran en € Plan
Naciona de Medio Ambiente. Este plan ha sido €l aborado teniendo en mente cuatro
objetivos politicos nacionaes. la integracion de los objetivos ambientales en las
politicas sectoriales, la participacion ciudadana en los niveles correspondientes, la
meora de los procedimientos de evaluacion de impacto ambienta y la
reorganizacion de los mecanismos del mercado con € fin de lograr los objetivos
ambientales. Hay un nuevo planteamiento de la gestion del medio ambiente basado
en la coordinacién con grupos diana como las indudtrias, los agricultores, los
consumidores, etc. Se edta eaborando un edrategia ambiental a nivel naciona
dividida en tres areas de actuacion: reduccion de los principales déficit ambientaes,
integracion de los objetivos ambientales en las otras politicas nacionales y
cooperacion  internaciond 'y participacion en las politicas ambientales
Supranacionales.

Se han edtablecido claramente cuatro temas prioritarios en € Plan Naciona de
Medio Ambiente: la lucha contra la desertizacion y la recuperacion de los recursos
forestales, la mejora de la cdidad del agua y la gestion eficaz de los recursos
acuiferos, d tratamiento y la gestion de los residuos urbanos, industridles y agricolas
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y la mgora de la cdidad de medio ambiente urbano. Cada uno de estos temas
dispondra de un programa especifico o de un plan de actuacion. En 1995 €
Gobierno espafiol aprobd & Plan Naciona de Gestion de Residuos Pdigrosos, €
Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados y € Plan Naciona de
Saneamiento de Aguas. Entre los programas de mejora del medio ambiente urbano
se incluyen medidas para aumentar € uso del transporte publico y reducir € de los
automoviles particulares, d fomento de combustibles menos contaminantes, la
disminucion de la contaminacion atmosférica no industrial y € control del ruido en
las ciudades. Otros programas se refieren a la rehabilitacion y renovacion urbana,
preservacion y recuperacion del patrimonio cultural, € aumento de los espacios
verdes dentro de las ciudades y drededor de éstas, asi como de la educacion
ambiental. Algunos de los planes y programas estan sendo aplicados actua mente
por e Minigterio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente mediante
acuerdos especificos con las comunidades autonomas y ayuntamientos.

El informe intermedio espaiiol presentado en 1994 a la comison de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas enumeraba y describia los diferentes objetivos y
temas prioritarios de edtrategia ambiental a nivel naciona. Posteriormente, los
representantes de los departamentos regionales y nacionaes se han reunido varias
veces para establecer las bases de las actuaciones coordinadas de desarrollo de
politicas basadas en € V programa de medio ambiente de la UE y seguir adelante
conlasiniciativas del Programa 21 Local.

En Suecia, las politicas de medio ambiente y planificacion atraviesan un periodo de
trangcion desde 1987 que las lleva de la conservacion a la sogtenibilidad. Los
objetivos del desarrollo sostenible estan implicitos tanto en la Ley de Recursos
Naturales como en la Ley de Congruccion y Planificacion. El gobierno ha
presentado varios proyectos de ley sobre temas ambientales y sostenibilidad durante
los afios 90. La evaluacion dd impacto ambiental es actuamente obligatoria en
muchos proyectos y en la mayoria de |as decisiones de ordenacion ddl territorio. La
politica de medio ambiente nacional es aplicada mediante planes de actuacion
regional parae desarrollo sostenible.

Las competencias en materia de medio ambiente y planificacion estén actuamente
muy descentralizados y |as autoridades |ocal es son responsables directamente de, por
gemplo, € abastecimiento de agua y la eiminacion de los residuos. Sin embargo,
hay que sefidar una importante tendencia a la privatizacion. Todas las autoridades
locales suecas disponen de estrategias ambientales que incluyen disposiciones parala
reduccion a minimo de los resduos y su reciclado. Varias ciudades, como
Goteborg, se han propuesto elaborar programas integrados para la sostenibilidad. De
286 ayuntamientos, unos 200 han empezado o decidido empezar a trabgjar con €
Programa 21 Local. Acaba de publicarse un documento de consulta titulado Vision
nacional parala Suecia del 2009 que se ocupa de los principios de sostenibilidad y
de los ciclos ecologicos aplicados a transporte, la creacion de redes y la
competencia entre ciudades.

La informacién mas completa sobre la politica ambiental en € Reino Unido se
encuentra en € tercer informe sobre @ Libro Blanco del medio ambiente de 1990
publicado en mayo de 1994. En este informe figuran los compromisos de actuacion
de afios pasados y se afiaden otros nuevos que serviran de base para d seguimiento
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futuro. Para conocer la situacion de medio ambiente en € Reino Unido se puede
consultar € informe The UK Environment, cuya primera edicion data de 1992.

El Gobierno britanico defiende una serie de medidas para la aplicacion de su
politica. En la actudizacion de 1992 dd Libro Blanco, € Gobierno se mostro
partidario de la utilizacion de instrumentos econémicos, aunque la reglamentacion
sigue siendo importante. La responsabilidad por la aplicacion esta compartida y €
gobierno central, las autoridades locales, laindustria, los grupos de voluntarios y €
publico tienen todos un papel que desempefiar. La planificacion espacid es €
principa instrumento de realizacién de la politicay @ gobierno ha publicado unas
guias sobre la palitica de planificacion para ingtruir a las autoridades locales sobre
coémo incluir los objetivos de desarrollo sostenible en los planes de desarrollo y en la
planificacion del transporte.

En lo que a los compromisos de Rio se refiere, é Gobierno ha eaborado la
Edtrategia del Reino Unido para @ Desarrollo sostenible, junto con planes sobre la
biodiversdad, e cambio climético y los bosques. Se han creado tres nuevos foros de
debate: un grupo sobre desarrollo sostenible que asesorard a gobierno central, una
mesa redonda dd Reino Unido para € desarrollo sostenible en la que estén
representados los diversos grupos de interés y la iniciativa publica "Going for
Green", campaiia de difusion destinada a publico.

El Programa 21 esta Sendo aplicado anivel loca con ayudadel Ministerio de Medio
Ambiente. Hay un foro de medio ambiente de |as autoridades locales y centrales que
facilitan esta tarea. Las autoridades locales del Reino Unido se han comprometido a
elaborar los planes del Programa 21 Local para 1996. La junta de gestion del
gobierno loca esté coordinando un programa naciona de ayuda a las autoridades
locales en estatarea. Lalniciativadd Programa 21 Loca esta elaborando directrices
para ayudar a las autoridades locales ddl Reino Unido a elaborar los planes de
desarrollo sostenible (LGMB, 1994). Entre los gemplos de otras actividades se
puede citar € desarrollo de indicadores de desarrollo sostenible, los programas de
formacion para € persona de la administracion local y & fomento de las relaciones
con paises seleccionados de Africa como aportacion ala Capacidad 21. La Iniciativa
del Programa 21 Loca ha convocado una serie de mesas redondas para estudiar
aspectos particulares de desarrollo sostenible. En septiembre de 1993, las
autoridades locales del Reino Unido hicieron una declaracion sobre € desarrollo
sostenible y establecieron una serie de principios y directrices de funcionamiento
publicadas con € titulo A Framework for Local Sustainability (LGMB, 1993a).

Las autoridades locaes britanicas han visto reforzada su funcion oficial de
protectoras del medio ambiente. Sin embargo, todas las actividades mas radicales
relacionadas con € medio ambiente llevadas a cabo por las autoridades locaes
britanicas, incluida la elaboracion de estrategias ambientales, auditorias, informes
sobre la Stuacion del medio ambiente y Ultimamente € trabgjo del Programa 21
Loca no estén establecidas por ley (Mills, 1994a,b) y, a contrario de lo que ocurre
en algunos otros Estados miembros, se han llevado a cabo sin ayuda econdémica del
gobierno centra. A mediados de 1992, aproximadamente tres de cada cuatro
municipios britanicos estaban aplicando agun tipo de plan verde (Wilson y
Raemaekers, 1992), aunque Unicamente en unos pocos lugares se puede decir que €
plan era una edrategia de accion totalmente desarrollada. Algunos municipios
(como, por gemplo, Cardiff, Kirklees, Lancashire, Leicester, Newcastle, Sheffield y
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el distrito municipa londinense de Sutton) han logrado fama internaciona por sus
trabgjos de politica ambiental. Los métodos cooperativos que tienen una gran
importancia, por gemplo, en los programas de medio ambiente urbano y reciclado
reciben cada vez més apoyo por parte de los foros ambientales, que intentan que los
ciudadanos participen en laelaboracion y en laaplicacion de las paliticas.

CREACION DE REDESPARA LA SOSTENIBILIDAD

Las ideas y la experiencia en € desarrollo, la gestion y la aplicacion de politicas y
proyectos urbanos se comparten cada vez mas a través de colaboraciones tanto
oficides como no oficiales a nivel loca, regiona, nacional e internacional que
cuentan con € gpoyo, y en agunos casos con ayuda financiera, de los gobiernos
nacionales, la UE y los organismos internacionales. Hay redes que conectan
ciudades degadas y ciudades vecinas, adgunas de elas unen a ciudades con
caracteristicas y problemas comunes. Ademés de facilitar la transferencia de
conocimientos y de buen hacer, las redes sirven de catalizador para la cooperacion
entre ciudades y pueden gercer presion para conseguir recursos.

Hace tiempo que las ciudades europeas colaboran entre si, muchas veces a partir de
acuerdos de hermanamientos. Los hermanamientos entre ciudades congtituyen un
marco estable para e intercambio del buen hacer ambiental, ya que normamente se
basan en contactos intensos y permanentes entre las autoridades locales (Van der
Bie, 1993). Recientemente ha aumentado e hermanamiento entre ciudades de la UE
y municipios de Europa centra y oriental principalmente con € fin de apoyar la
creacion de la sociedad democrética en esos paises, traspasar conoci mientos técnicos
y elaborar y aplicar paliticas ambientales. Como gemplo se pueden citar |os trabgjos
conjuntos de Helsinki (Finlandia) y Tallin (Estonia) para mejorar la calidad del agua
en e Golfo de Finlandiay la creacion de una fuente de energia limpia en una zona
resdencial de L'viv (Ucrania) a través de un hermanamiento con Friburgo
(Alemania). Sin embargo, en general, € hermanamiento tradicional es mucho menos
corriente en las zonas periféricas de la UE (Irlanda, Portugal, Espaia, € sur de Italia
y Grecia) que en otros lugares y, por lo tanto, € hermanamiento ambiental esta
menos desarrollado en esas aress.

Varias organizaciones fomentan & hermanamiento entre ciudades como, por
gemplo, € Consgo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y la
Federacion Mundial de Ciudades Unidas (FMCU), que apoyan diversas redes
dedicadas especidmente al medio ambiente. El Parlamento Europeo ayuda a las
ciudades hermanadas con fondos destinados a resolver |os problemas que limitan sus
actividades de hermanamiento. El Programa de Intercambio de Experiencias aporta
ayuda econOmica, por gemplo, a seminarios e intercambios técnicos. Estas
actividades se han extendido alos municipios de Europea centra y oriental mediante
el programa ECOS. Ambos programas son gestionados por e CMER.

La creacion de redes de colaboracion alcanzo un gran auge durante los afios 80 por
el fomento de la Comision Europea como parte de los esfuerzos por aumentar la
cohesién econdmica y socia de las regiones. La ayuda comunitaria ha aumentado
graciasalainiciativa RECITE (Regionesy Ciudades por Europa) apartir de 1991.
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Varias de las redes de autoridades local es europess existentes se ocupan de aspectos
ambientales o de las &reas de actuacion politica seleccionadas para ser estudiadas en
detdle en @ presente informe. La red Eurocities (que representa a las ciudades mas
grandes) y la Commission de Villes (que representa a las pequefias y medianas
ciudades) son iniciativas de carécter genera que fomentan, por gemplo, las
actuaciones en materia de medio ambiente, transporte, desarrollo econémico y
remodelacion urbana. Otras redes estdn més especiadizadas, se pueden citar entre
elas, por gemplo, Energia en las Ciudades, destinada a la gestion energética
urbana, Environet, en e campo de desarrollo econdmico, ECOS, POLIS,
Intercambio de Transporte Publico y € Club de Ciudades sin Coches, en €
sector del trasporte, y ROBIS, que se ocupa de lareutilizacion del suelo parae usos
resdenciales o comerciaes, en & marco de la planificacion espacidl.

La creacion de redes para € desarrollo sostenible se menciona explicitamente en €
Programa 21 y ya se han comentado en este capitulo algunos gemplos de
cooperacion internacional entre ciudades. Aumentar la capacidad ingtituciona y
compartir ideas y conocimientos practicos es una importante faceta de la
colaboracion para la sostenibilidad. Algunas de las redes europeas existentes como
Eurocities, han empezado a ocuparse de los objetivos de sostenibilidad. Se estan
elaborando nuevas redes de colaboracion. Por giemplo, ICLEI, como contribucion a
cumplimiento del Convenio sobre e Cambio Climético, ha iniciado una Campafia
de Proteccion del Clima Urbano. Para asociarse a esta campafia, |as ciudades deben
comprometerse a gplicar un plan local de reduccion de las emisiones de los gases de
efecto de invernadero. En marzo de 1993, 83 ciudades europess iniciaron la
Campafia de Proteccion del Clima de las Ciudades Europeas en Amsterdam. Unas
360 ciudades europeas son miembros de la Alianza para € Clima de las Ciudades
Europeas con los Pueblos Indigenas de la Selva Tropical dd Amazonas. Los
miembros de esta dianza se comprometen a reducir las emisiones de CO, y a dgjar
de utilizar CFC y maderatropical.

La Campaiia Europea de Ciudades Sogtenibles, basada en la Carta de Aalborg,
comenzo en mayo de 1994 y cuenta con € apoyo de las principa es redes europeas
de autoridades locdles, incluidos € CMRE, Eurocities, € ICLEI, UTOy laOMS. Su
objetivo es fomentar & desarrollo sostenible local a través de la participacion de las
ciudades en € Programa 21 loca einiciativas Smilaresy asistir alas ciudades en la
elaboracion de sus planes de medio ambiente a largo plazo en pro de la
sostenibilidad. Las actividades de la campafia, junto con € trabgo del grupo de
expertos en € medio ambiente urbano sobre las paliticas en pro de las ciudades
sogtenibles, forman los principales e ementos de este proyecto de ciudades europess
sogtenibles financiado por la Direccion General de Medio Ambiente de la Comision
Europea. En octubre de 1996 se celebrara en Lisboa (Portugd) la segunda
conferencia europea de ciudades sostenibles.

MARCO PARA LA ACTUACION LOCAL

En este capitulo se han estudiado las iniciativas y la evolucion de la politica para la
sostenibilidad urbanay € medio ambiente urbano en e ambito internacional, dentro
de la Unidn Europea y en cada uno de los Estados miembros. Es imposible abarcar
todas | as actividades en este campo, en especia porque las nuevas iniciativas surgen
rapidamente fruto de las actividades locales, por gemplo, a través de movimientos
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ecologistas. Al eaborar sus estrategias de gestion urbana para lograr ciudades
sostenibles, |as ciudades europess pueden remitirse a una amplia experiencia

De la panoramica de los avances redlizados que precede, se desprende que hay cada
vez un mayor consenso sobre los enfoques necesarios para lograr € desarrollo
sogtenible en las ciudades. Los marcos politicos de la Union Europea y de los
Estados miembros cada vez apoyan més las actuaciones locales que buscan la
sostenibilidad. Sin embargo, las estrategias nacionales para la sostenibilidad no
incluyen siempre aspectos urbanos y las politicas urbanas, en los paises en los que
exisen, no sempre tienen objetivos explicitos de sostenibilidad. Es necesario
disponer de una serie de principios a la hora de fijar objetivos, evaluar y controlar la
evolucion hacia la sostenibilidad en los asentamientos urbanos y seguir investigando
sobre la base de las buenas précticas a nivel internacional. Esos temas se estudian en
el capitulo 3.
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Capitulo 3 GESTION URBANA SOSTENIBLE
1 PRINCIPIOSDE LA GESTION URBANA SOSTENIBLE
11 I ntroduccion

La primera mitad de este apartado presenta una visién generd, basada en trabgjos
anteriores, de lo que significa e desarrollo sostenible en € contexto urbano europeo
y de los motivos por los que las ciudades y la vida urbana son de importancia clave
para la sostenibilidad. En la segunda parte, se andizan las razones por las que las
ciudades no estén ala atura de su promesa de desarrollo sostenible. Se diagnostica
el problema aplicando los conceptos de la ecologia de sistemas a las ciudades. Estos
conceptos proporcionan edtrategias en favor de la sostenibilidad incorporando
aspectos ecologicos a desarrollo del entorno construido.

12  Principiosdela sostenibilidad y del desarrollo sostenible

1 Como ya se hadicho en € capitulo 1, € desarrollo sostenible es un concepto mucho
més amplio que la proteccion del medio ambiente. Podriamos iniciar un amplio
debate filosdfico sobre la definicion del  desarrollo sostenible incluyendo
consideraciones sociales, econdmicas, morales y politicas, pero, aunque estas
consideraciones son importantes, pueden hacernos olvidar nuestro principa objetivo:
descubrir y difundir los modos de avanzar hacia la sostenibilidad en las zonas
urbanas. No obstante, la particular naturaleza de la sostenibilidad como objetivo
politico exige métodos especiaes. Por tanto, es necesario comprender algunas de las
caracteristicas del concepto de sostenibilidad antes de pasar a discutir como lograrla.
Ta es e objetivo de este capitulo: estudiar esas caracteristicas basandose en lasideas
de la Junta de Gestion de Autoridades Locaes dd Reino Unido expuestas en
Framework for Local Sustainability (LGMB, 19933a).

Limitesambientales

2 En primer lugar, es importante reconocer que € medio ambiente impone unos
limites a determinadas actividades humanas y que hay circunstancias en las que no
Se deben intercambiar recursos ambientales o dafios a medio ambiente por cualquier
ventgja o beneficio potencia. Es absolutamente imprescindible para el bienestar y la
exisencia del ser humano que € medio ambiente siga pudiendo proporcionar
recursos, eiminar residuos y proporcionar servicios basicos de sustento de la vida
como € mantenimiento de una determinada temperatura y la proteccion contra las
radiaciones. S no disponemos de aire suficientemente limpio para respirar, del agua
necesaria para beber, de una atmaésfera que nos proteja de las radiaciones dafinas y
de unos suelos y un clima que permitan obtener los aimentos necesarios, ningun
posible beneficio nos compensara de su pérdida. Hay cada vez més indicios de que
estamos tragpasando 0 a punto de traspasar importantes limites de la capacidad de
cargaded planeta. (UNEP, 1994).

3 No es fécil determinar donde se hdlan los limites ambientales (la "capacidad de
cargd’ de la Tierra). Incluso cuando, como ocurre con los gases de efecto de
invernadero, hay pruebas de que se esta traspasando un importante limite, la ciencia
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no es capaz de precisar exactamente donde se encuentra ese limite. Es posible que
haya otros muchos limites cuya existencia desconocemos porque las consecuencias
alin no nos han obligado a ser conscientes de elos y los cientificos alin no se han
planteado las preguntas que los harian aparecer. En caso de duda, més vale evitar
riesgos potenciamente graves para € ecosstema fisco a la hora de tomar
decisiones. Setrataded principio de cautela consagrado en € Tratado de Maastricht.

Gestion dela demanda

El principio de cautelaimplica que la actividad humana debe redlizarse dentro de los
l[imites que impone & medio ambiente natural, para lo cua son necesarios
procedimientos que permitan gestionar, es decir, reducir o reconducir determinadas
demandas, en lugar de satisfacerlas (Qque ha sdo tradicionalmente lo que los
servicios publicos han tratado de hacer) o encontrar un compromiso optimo entre
demandas contradictorias (como ocurre en muchos sstemas de planificacion
espacid). El desarrollo sostenible intenta conciliar 10 anteriormente expuesto con las
aspiraciones de desarrollo, progreso y mejora de los niveles y vida de salud de la
sociedad humana. En lo que a las autoridades municipales se refiere, tal objetivo
general se traduce en la necesidad de conciliar la bisqueda de la sostenibilidad, por
un lado, con los objetivos y demandas de serviciosy las expectativas de la poblacion
local, por otro. Para dcanzar este objetivo hay que servirse de otros dos principios.
laeficaciaambiental y laeficacia social.

Eficacia ambiental

El principio de eficacia ambiental significa la consecucion de maximo beneficio
econodmico por unidad de recursos utilizada y de residuos producida. La eficacia
ambiental puede aumentarse de diversas maneras (Campafia de ciudades sostenibles,
1994):

* aumentando la durabilidad, de forma que los costes ambientales se repartan
en un periodo maslargo de vida Util;

* aumentando la eficiencia técnica de la transformacion de los recursos, por
g emplo, mediante una mayor eficacia energética o larecuperacion de caor;

* evitando € consumo de recursos naturales renovables, agua y energia a
mayor velocidad de la que la naturaleza puede sustituirl os,

* completando € ciclo de los recursos, por gemplo, aumentando la
reutilizacion, € reciclado y larecuperacion (y evitando la contaminacion);

* smplificando y evitando la necesdad de utilizar recursos (recursos no
renovables), ya que tenemos una tendencia cultura a multiplicar la
complgjidad, a acumular soluciones complicadas para problemas smples'y,
desde un punto de vista ambienta, sude ser megor smplificar los
procedimientos productivos y evitar la utilizacion de recursos.
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Con estos principios estén estrechamente relacionados 1os objetivos de mantener la
vida humana y € bienestar, asi como la vida anima y vegetd y conservar y
aumentar labiodiversidad y la biomasa.

Todo €ello, pero en especid |o apuntado en d Ultimo parrafo, esta relacionado con o
que podriamos llamar @ "principio de elegancia’ (Brugmann, 1992). Consiste este
principio en resolver los problemas con medios smples y econdmicos. Segin este
principio, por gemplo, para € transporte de personas en distancias cortas una
bicicletaes més "eegante’ que un automovil porque proporciona e mismo resultado
con 20 kg de material y convirtiendo lafuerzamotriz del ciclista con una eficacia de
un 98 %, en lugar de 800 kg de material y un motor que funciona con combustible
fésl conun

rendimiento de aproximadamente un 20 %.

Eficacia social
El principio de eficacia socid es € equivalente social del principio de eficacia

ambienta. Se trata de obtener e mayor beneficio socia por cada unidad de actividad
econdémica, 1o que puede conseguirse

* usos multiples, utilizando los bienes econdmicos para € mayo nimero
posible de usos sociales
* aumentando la diversdad social y econdmica para obtener la mas amplia

gama posble de actividades y medios para aprovechar los bienes
econdmicos alo largo de sus ciclos de vida.

Estos puntos anticipan € modelo de ecosstema urbano que se describe més
addante.

Equidad

La digtribucion equitativa de la riqueza esta también estrechamente relacionada con
la sostenibilidad, ya que los pobres sufren mas los problemas ambientales y tienen
menos posibilidades de resolverlos. La riqueza, por otra parte, permite a la gente
consumir mas bienes, vigar mas, vivir en casas mas grandes, etc., con lo que
aumenta e consumo de recursos naturales y energia y la produccion de residuos.
Ademas, los ricos pueden permitirse € lujo de desentenderse de agunas de las
consecuencias ambientales de sus actos 0 sustraerse a dlas. Asi pues, una
distribucion no equitativa de la riqueza causa un comportamiento insostenible y hace
que este sea dificil de modificar. El trato justo alas personas actualmente vivas debe
ser compatible con la preocupacion por la sostenibilidad, que garantiza d trato justo
a las futuras generaciones. En otras paabras, |a solidaridad socid es un importante
principio de la sostenibilidad, tal y como se reconoce en € informe Brundtland
(Comisién Mundia de Medio Ambientey Desarrollo, 1987, p. 43):

Incluso la nocidn estricta de sostenibilidad fisica implica una preocupacion por
la equidad social entre generaciones, preocupacion que debe, en toda l0gica,
ampliarse ala equidad dentro de cada generacion.
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Significado de esos principios para la politica de desarrollo

Esos principios (gestion de la demanda, eficacia ambiental, eficacia socid y
equidad) tienen importantes implicaciones en nuestro modelo de desarrallo:

* para lograr € desarrollo continuo dentro de los limites ambientales es
necesario eegir determinados tipos de desarrollo en perjuicio de otros;

* la "eficacid’ es algo mas que la obtencién del maximo rendimiento
economico de cada ser humano;

* el beneficio para e hombre no coincide necesariamente con la "utilidad” en
el sentido de la economianeoclasica;

* lacalidad de vida debe sutituir ala cantidad de bienes;
* la sostenibilidad ambiental esté estrechamente relacionada con la igualdad
socidl.

Por consiguiente, para que € desarrollo sea sostenible (o, més exactamente, menos
insostenible), hay que determinar indices de desarrollo que se refieran directamente
a las necesidades del hombre y la capacidad del medio ambiente y, luego, crear los
instrumentos politicos para acanzarlos. Se trata de uno de los principales temas del
Programa 21:

El Programa 21 insste en que & desarrollo sostenible solo es posible s se planifica
expresamente. Para cas todas las cuestiones importantes especifica un proceso lento
y profundo de andliss smultaneo de un gran nimero de aspectos, de toma de
decisiones concretas sobre asuntos prioritarios, compromisos y sacrificios y de
creacion y perfeccionamiento de sstemas de control a largo plazo, incentivos y
motivaciones, todo ello con objetivos cuantificables y fechados para redizar 1o que
se haya decidido.

Son necesarias etrategias y planes a muchos niveles: estrategias internacionales para
labiotecnologiay lasalud, nacionales parael uso de |os recursos, estrategias basadas
en las cuencas hidrogréficas con € fin de proteger los ecosistemas, estrategias
urbanas de transporte sostenible, etc. El Programa 21 rechaza rotundamente la idea
de que las fuerzas del mercado u otros fendmenos involuntarios y no dirigidos
puedan resolver los graves problemas de la integracion de los temas ambientales,
econdmicosy sociales (LGMB, 1993a).

Lasciudades europeasy la sostenibilidad

Las ciudades son € principa lugar de produccion, consumo 'y creatividad civilizada,
asi como lafuente de muchos dafios ambientales y € lugar en € que se manifiestan
con mayor virulencia. Muchos de los problemas que surgen se deben a las
caracteridticas particulares de las ciudades y de la vida urbanay, viceversa, muchas
soluciones son especificas de las ciudades y de la gestion urbana.
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En este gpartado se estudia  aspecto especificamente urbano de la sostenibilidad.
Se andizan en primer lugar las relaciones de las ciudades con diferentes aspectos de
la sogtenibilidad ambiental fisica y a continuacion los aspectos urbanos de los
componentes de calidad de viday equidad de la sostenibilidad.

Lasciudadesy la sostenibilidad ambiental mundial

Las actividades urbanas tienen grandes repercusiones sobre los limites de carga
mundiaes através de;

* la utilizacion de la energia fosil en los edificios urbanos, las actividades
econdmicas, € transporte y sus correspondientes emisiones de gases de
efecto de invernadero y otros contaminantes;

* el consumo de recursos fiscos y la produccion de residuos (deben
considerarse dos caras de una misma moneda);

* las emisiones de contaminantes dafinos para todo € planeta, como los que
destruyen la capa de ozono y |os metaes pesados.

Por su tamafio, su poblacion y € elevado consumo per cdpita de sus habitantes, las
ciudades europeas son, juntas, responsables de una gran proporcion de la crisis de
sostenibilidad mundial. Las ciudades tienen que reducir su impacto sobre la
sostenibilidad mundial. A todos estos casos se puede aplicar @ principio de gestion
de lademanda

Lasciudadesy la sostenibilidad ambiental local y regional

Las ciudades son grandes entidades dentro de sus ecosistemas regionaes. Pueden
tener importantes efectos sobre la capacidad de carga regiona debido a la
concentracion de actividades que en élas se redizan. Uno de los efectos es €
agotamiento de los recursos, asi, por gemplo, la demanda de agua para uso
industrid, ingtituciona o particular de una gran ciudad puede ser tan grande que
haga descender la capa fredtica de una region, causando sequia, hundimientos de
tierra, cambios en la vegetacion y contaminacion o salinizacion de los acuiferos. La
demanda de madera para la construccion o como combustible sempre ha tenido
como resultado la deforestacion de muchas ciudades y de sus arededores.

Como ocurre anivel mundial, € agotamiento de recursos se reflga en la produccion
de residuos. EI medio ambiente se ve invadido por los residuos humanos
ocasionados por niveles de consumo cada vez mas atos concentrados en las zonas
urbanas. Ejemplos:

* el volumen de vertidos de las ciudades supera frecuentemente la capacidad

de absorcion de los rios ocasionando pérdidas de fauna piscicola y otras
especies, eutrofizacion y acumulacion de residuos toxicos,
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* la contaminacion atmosférica de las ciudades supone a menudo un riesgo
paralasaud;
* los vertederos de residuos solidos urbanos ocupan grandes espacios'y causan

problemas de filtraciones y metano.

Las ciudades gercen también una importante "fuerza magnética' sobre las zonas
circundantes, y tienden a atraer recursos de zonas agadas. A medida que se
acanzan los limites de carga locales, las administraciones locales son conscientes de
ello y muy exigentes para evitar que se sobrepasen y, como € transporte de larga
distancia es cada vez mas barato y més facil, la"sombra’ ecologica de las ciudades
(la zona rural afectadas por la demanda urbanad) se extiende répidamente. Asi, por
gemplo:

* las minas, canteras y centrales eléctricas de las zonas rurales satisfacen cada
vez més lademanda de recursos y energia de las zonas urbanas,

* los residuos urbanos se llevan cada vez mas lgjos a vertederos ruraes;

* la actividad agropecuaria se orienta cada vez mas a la demanda urbana de
alimentos transformados, empaguetados y disponibles permanentemente. La
facilidad de trangporte, la regularidad y la normaizacion predominan en
detrimento de la nutricion, @ bienestar animd, la eficacia en € uso de
recursos, ladiversidad, la diferenciacion regional e, incluso, € sabor;

* el eevado nimero de urbanitas que buscan descanso en € campo gerce una
presion sobre éste.

La vida urbana origina también un cosmopolitismo que, asociado a la concentracion
de riqueza, origina en muchos consumidores urbanos europeos € deseo y les da €
poder econdmico de vigjar a las zonas més aeadas y exdticas del mundo en busca
de nuevas experiencias de consumo. Las "huellas ecoldgicas' de las ciudades del
norte se han extendido por todo € planeta (Rees, 1992). Las ciudades del norte se
van apropiando de la capacidad de carga de otros lugares lganos. La sostenibilidad
exige que la politica urbana complemente las politicas rurales y regionales.

Las propias ciudades son habitats ecolégicos. El desarrollo urbano reduce
normamente la biomasa y la biodiversidad mediante |a urbanizacion del campoy €
desplazamiento de las poblaciones animales y vegetales. No obstante, también puede
crear nuevos habitats y nichos. El carécter y la estructura de los espacios verdes
urbanos, las conexiones entre el os, su interaccion con los edificios, lamaneraen que
son gedtionados, los niveles de ruido y contaminacion y las pautas del
comportamiento humano como, por gemplo, € ocio, influyen en las cudidades de
las ciudades como habitats.

Calidad devida

La conservacion de la integridad del medio ambiente mundia es una condicion
previa para todos los demés aspectos de la cdidad de vida. Las definiciones de
sostenibilidad de Brundtland, de 'Caring for the Earth' y del ICLEI mencionadas en
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el capitulo 1 parten de las necesidades humanas y no del medio ambiente. En todas
ellas, @ objetivo del desarrollo sostenible es mantener y mejorar la calidad de lavida
humana. Por esta razon, los principios de cautela y de gestion de la demanda son
aplicables a las repercusiones mundiales sobre la sostenibilidad. Pero la gente valora
muchos aspectos del medio ambiente que no tienen relacion con la smple
supervivencia fisica como la cdidad estética y culturad del medio circundante, €
acceso d campo y latranquilidad. La gente valora también, por supuesto, muchas
otras cosas que no guardan relacion con € medio ambiente pero que contribuyen ala
caidad de la vida humana como, por gemplo, € nivel material devida, lasdudy la
seguridad publicas, @ acceso a la educacion, la asstencia sanitaria, una ocupacion
satisfactoria, las posibilidades de desarrollo y realizacion personal, la comunidad, la
cultura, lavidasocid y € ocio.

Las personas s0lo querran vivir en las ciudades, S éstas les ofrecen |o que consideran
caidad de viday, en ese aspecto, las ciudades serdn sostenibles, en @ sentido de su
propia supervivencia, si son capaces de proporcionarla. Sin embargo, en un contexto
sostenible es necesario distinguir entre cdidad de vida en lo que se refiere a
necesidades bésicas, por un lado, y deseos de Iujo que no son sogtenibles a largo
plazo, por otro. Es necesario pasar a prioridades més orientadas hacia @ medio
ambientey, por lo tanto, adaptarse amodos de vida més sostenibles.

Potencial delasciudades eincapacidad para desarrollarlo

Para proporcionar calidad de viday sostenibilidad ambiental, |as ciudades tienen que
ofrecer a sus habitantes la posbilidad de vivir sosteniblemente. El concepto de
disponibilidad de modos de vida sostenible pone en relacion la sostenibilidad
ambiental con lacalidad deviday d éxito futuro de las ciudades.

El Libro Verde sobre d Medio Ambiente Urbano (CEE, 1990) sefida que las
ciudades tienen un gran potencia para reconciliar los diferentes aspectos de la
sostenibilidad. La densdad de poblacion que caracteriza a las ciudades hace
fécilmente accesible unainmensay variada oferta de trabgjos, bienes, servicios, ocio
y vida social. Esa misma densidad permite una gran cantidad de desplazamientos en
trangporte publico ecol0gico, fomenta servicios més eficaces desde € punto de vista
del medio ambiente (como, por gemplo, lareutilizacion y € reciclado de resduos) y
promueve maneras de congruir de mayor eficiencia energética. Para mayores
detalles sobre la densidad, véase @ punto 1 del capitulo 5.

En d resto de la presente seccidén se exponen argumentos contra € derrotismo
respecto d fracaso de las intervenciones politicas. Se usa para €llo un planteamiento
ecosstémico para explicar agunas de las razones del fracaso de las ciudades a la
hora de desarrollar € potencia de sostenibilidad y para confirmar que es posible
mejorar las cosas. Se establece también e contexto para andlizar |os instrumentos de
gestion urbana para la sostenibilidad que se presentan en la seccidn 2 del presente

capitulo.

Lateoria de ecosstemas
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Brugmann (1992) y Tjalingii (1992) proponen considerar la ciudad un ecosistemay
utilizar los conceptos ecol 6gicos para comprender |os problemas de la sostenibilidad
urbana y buscar soluciones para elos. Esta opinidn se apoya en tres lineas
argumentales.

Laprimeralinea argumental reconoce que cada ciudad es literamente un ecosistema
fisico de manerasimilar alaque lo son los humedales o |os bosgues. Las técnicas de
la ecologia empirica pueden aplicarse d andisis de las ciudades en términos de
flujos de energia, nutrientes y materiales fiscos y a estudio de sus efectos sobre
otros ecosistemas fisicos como € campo circundante. Es en ese sentido en € que se
han utilizado los conceptos ecologicos, en la primera mitad de esta seccion, para
describir las repercusiones fisicas de las ciudades. Quizés las aportaciones més
importantes de esta concepcion ecoldgica a la gestion ddl medio ambiente urbano
son los que se refieren a la comprension de la capacidad de carga, |os umbrales, €
capital natural y € cierre progresivo de los ciclos de los recursos como medio para
gue las ciudades sigan desarrollandose después de haber alcanzado € limite de sus
recursos.

Dentro de planteamiento de ecosistemasta y como lo propone € Ingtituto Holandés
de Investigacion en Silvicultura y Naturdeza (Tjalingii y otros, 1994), se han
desarrollado modelos "ecodispositivos'. El planteamiento de ecosistemas ha sido
elaborado por € Ministerio de la Vivienda, Planificacion Espacid y Medio
Ambiente de los Paises Bgos (Tjalingii y otros, 1994) dentro de la estrategia de red
dual expuesta en la seccion 1 del capitulo 7. Lafigura 3.1 ilustra la aplicacion del
ecodigpositivo alos problemas ambientales.
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Figura- Modelo "ecodispositivo” aplicado alos problemas ambientales
Fuente: Tjalingii, S. (1995), p. 42
Problemasen origen: efectos perjudiciaes en lasaud humana
agotamiento las funciones urbanasy lafaunay laflora
contaminacion y molestias Problemas de liminacion:
Problemasinternos: contaminacion y molestias
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El modelo de sistemas puede ayudar a los responsables politicos a comprender por
quéy cdmo las ciudades no responden alas expectativas que levantan. El problema
esencid es que cuanto méas complejo es un sistema, més depende su comportamiento
general de las interacciones entre diferentes elementos y mas dificil resulta
comprender 0 moddizar éstos en € marco de referencia de las disciplinas
tradicionales.

La segunda linea argumental del enfoque ecosstémico defiende aplicar
metaforicamente los conceptos de ecologia fisica a los aspectos socides de las
ciudades, como s se consderara cada ciudad un ecosistema socid. Conceptos
ecologicos como los nichos (para diversos tipos de personas, edtilos de vida y
actividades), la diversdad y diferentes clases de dependencias (parasitismo,
smbiosis) pueden esclarecer la "ecologia humanad' (denominacion ya de por si
significativa) de las ciudades.

El concepto de capacidad de carga adquiere aqui un importante significado. Se
refiere a la capacidad de la ciudad, en tanto que sstema socid, de satisfacer las
demandasy diviar las tensones socides. El colapso del orden socid de las ciudades
puede considerarse andlogo a de los ecosistemas fisicos, ya que es d resultado de
tensiones (p.g., la contaminacion, en un caso, o la pobrezaen € otro) que superan la
capacidad de los mecanismos (p.g., laabsorciony € reciclado de contaminantes, en
un caso, y la ayuda de la colectividad y |os mecanismos de autoayuda en € otro)
paraasmilarlas.

Laterceralineaargumenta del enfoque ecosistémico insiste més en los sistemas que
en e aspecto "eco-". Seintenta asi comprender |os procesos continuos de cambio y
desarrollo de las ciudades consderandolas sstemas complgios a los que pueden
aplicarse los conceptos de la teoria de sstemas. Esta es la linea argumenta que sirve
de base a gran parte de la reflexion sobre la gestion que figura mas adelante en esta
misma seccion.

Entre los conceptos clave de |os ecosistemas se pueden citar:

* retrodimentacion negativa o efecto de amortiguamiento, cuando € sstema
reacciona ante los cambios intentando limitarlos o contenerlos. Como
gemplo se puede citar la forma en que las autoridades locales responden a
las crecientes presones urbanisticas sobre espacios verdes urbanos
aumentando su proteccion en los planes de desarrollo;

* retrodimentacion positiva o efecto bola de nieve, cuando & sstema
reacciona a los cambios reforzandolos. Como gjemplo se puede citar € que
las personas més pudientes abandonen € centro de las ciudades
contribuyendo asi a ciclo de degradacion;

* homeostass, o0 equilibrio inestable, cuando € ciclo de las
retrodimentaciones negativas hace que € sSstema general permanezca
invariable aunque agunos elementos de éste varian considerablemente.
Como gemplo se puede citar una ciudad que se adapte a un cambio
completo de sus principales sectores industriales sin que por ello cambie
carécter de laciudad en su conjunto;
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* transicion de estado o cambio gradud, cuando la manera en que los
componentes de un sistema se engranan entre si experimenta un cambio
fundamenta e irreversible. Como gemplo se puede citar € cambio que en
muchas ciudades europeas se produjo probablemente entre 1950 y 1970, de
la homeostasis en las pautas de desplazamiento a la retrodimentacion
positivafomentando € uso del automévil;

* cierre/apertura, la medida en que un sstema esta aidado de los cambios
externos o es vulnerable a élos. Por g emplo, € mercado Unico, € creciente
nuimero de requisitos de las convocatorias de ofertas y las restricciones de las
précticas que van contrala libre competencia han supuesto la apertura de los
sectores publico y privado a los caprichos de los mercados mundiaes, hasta
el punto de que & concepto de "economia loca™ pasa a designar poco mas
gue las empresas que casua mente estan situadas en una zona determinada;

* emergencia, la capacidad de un gstema complgo de desarrollar
caracterigticas y comportamientos "superiores a la suma de sus partes’ y que
no pueden predecirse ni gestionarse por & comportamiento de sus elementos
constituyentes.

Las tres lineas argumentales que forman & enfoque ecosistémico que acabamos de
describir estdn estrechamente relacionadas. A partir de ahora € término "enfoque
ecosstemico” se referira d enfoque general, cuando sea necesario distinguir entre
los tres sentidos, se utilizaran los términos "ecoldgico”, "ecologia humana' y
"dgtemas’.

Como dgan entrever los gemplos, € grupo de expertos cree que edtas tres lineas
argumentales del enfoque ecosistémico pueden ayudar a quienes toman decisiones
politicas a considerar las interrel aciones entre elementos dispares. & medio ambiente
fisco, laeconomiay € bienestar. Una de las ventgjas mas importantes del enfoque
ecologico es que aclara las relaciones entre las decisones de comportamiento
individuales y |os contextos en que se producen.

Las retroalimentaciones postivas y negativas y € cambio gradua pueden
proyectarse y utilizarse conscientemente con fines politicos. En la exposicion que
sgue se va a inggtir a menudo en los procedimientos de refuerzo de las
retrodimentaciones negativas. No es que la homeostass sea "naturd” o
automati camente deseable, sno simplemente que muchos de los problemas actuaes
de las ciudades europeas parecen estar causados por efectos de retroaimentacion
positivos descontrolados (y a menudo no reconocidos).

Unaimportante diferencia de principio entre los ecosistemas naturales y las ciudades
es que los sistemas naturales tienden a mantener su equilibrio mediante un ciclo
interno de los recursos y los residuos. En los sistemas urbanos, por € contrario, los
problemas de abastecimiento y eliminacion de residuos se han resuelto normamente
aumentando tanto € abastecimiento como la diminacion y, por lo tanto, los flujos
hacia € sstema y a partir de éste, con lo que se han agudizado los problemas
ambientales internosy externos.
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Para solucionar |os problemas ambientales como € agotamiento, la contaminacion y
las moletias y para lograr un desarrollo mas sostenible, hay que elaborar estrategias
avarios nivelesy en relacion con diversos temas.

*

regulacion de flujos o gestion en cadena de factores como d tr&fico y la
movilidad, € agua, la energiay los residucs;

aplicacion préctica en zonas congtruidas y zonas abiertas,

participacion con € fin de influir en los estilos de vida individuaes y €
funcionamiento de laindustria.

El transporte es un buen gemplo de los efectos de los sistemas:

*

Cada vez que un ciudadano decide redlizar un desplazamiento en automovil
en lugar de en autobus, se produce una pequefia reduccion en los ingresos
dd servicio de autobuses y los retrasos de los autobuses por los atascos
experimentan un pequefio aumento. Ambos efectos hacen que € servicio de
autobuses resulte dgo menos atractivo para los usuarios y les incitan a
utilizar el automovil y asi sucesvamente.

Cuanto més se extiende @ uso dd automovil, més importante es para los
empleadores, las tiendas y otros servicios @ ser facilmente accesibles en
automoévil y menos importante & ser accesibles en autobus. Los servicios
tienden a tradadarse a lugares més accesibles a los automoviles que a
trangporte publico, con lo que se fomenta que la gente abandone & autobis
en favor del automovil y asi sucesvamente.

A medida que desciende & nimero de personas que utiliza autobuses por la
noche, las mujeres empiezan a sentirse inseguras y 1os evitan, con lo que se
reduce alin més & niimero de personas que utilizan esos autobuses de noche
y disminuye la seguridad real y subjetiva ddl servicio para quienes todavia
los utilizan.

Dd mismo modo, a medida que aumenta €l nimero de padres que llevan a
sus hijos a colegio en automovil, otros padres empiezan a preocuparse por
los peligros ddl trafico y empiezan también allevar a sus hijos a colegio en
automovil para protegerlos, con lo que aumenta € tréfico y la sensacion de
peligro (Hillman, Adamsy Whitelegg, 1990, Hillman, 1993).

Lavidasin automovil se vuelve cadavez més restringiday dificil, por o que
mas gente decide adquirir un automovil. Ser propietario de un automovil
implica importantes costes fijos como, por gemplo, € valor de adquisicion,
la depreciacion, los impuestos, los seguros y 1os costes de estacionamiento.
Pero una vez se han hecho esos gastos, @ coste margina de cada trayecto es
bgjo. En lo que a uso e refiere, € trangporte publico resulta mas caro
porque € precio dd billete debe cubrir una importante parte de los costes
fijos del servicio. Asi, una vez que se posee un automovil, cuanto mas se
utilice més rentable resulta
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Con este gemplo se ilustran algunos de los efectos de los sistemas descritos
anteriormente:

* retrodimentacion positiva, toda tendencia a una mayor utilizacion del
automovil hace que la situacion evolucione de forma que se fomente todavia
més e uso del automavil,

* cambio gradua, a nivel de los individuos y los hogares la compra de un
automovil supone un cambio discontinuo en e aractivo del uso del
automavil. Al nivel de la ciudad en su conjunto, € efecto fina del paso d
automovil consiste en la sustitucion de una fuerte atraccion del centro de la
ciudad por unafuerte tendenciaadgarse de d;

* emergencia, poca gente estaria dispuesta a mudarse de una ciudad con poco
trafico y buena accesbilidad a los servicios a una con mucho tréfico y
dificultades de acceso. De hecho, 9 se les preguntara, la mayoria de los
ciudadanos modtraria la preferencia contraria. Pero, € efecto genera de
todas las opciones de comportamiento individuales es producir ciudades con
un trafico elevado y dificultades de acceso. El sstema en su conjunto
presenta una dinamica que difiere (y en este caso es opuesta) a los deseos de
lamayoria de sus el ementos congtitutivos.

Teoriade sstemasaplicada a la gestion

Tras conocer la popularidad en los afios 70, la teoria de sistemas aplicada a los
problemas de gestion desaparecio en los afios 80, pero vuelve a ponerse de moda. A
nivel analitico, la teoria de sstemas (reconocida tanto por las ciencias de la
naturaleza como por las ciencias sociales) considera una organizacion como ago
mas que la suma de su partes y pone énfasis en € hecho de que sus objetivos y
valores no pueden describirse tomando Unicamente en consideracion sus elementos
congtituyentes. A nivel préctico, la teoria de sstemas ayuda alas organizaciones a
comprender e cambio y a gestionarlo mediante procesos de consenso y acuerdo.

La creencia de los afios 80, ampliamente difundida en Europa, de que las
interacciones del mercado proporcionan un modelo completo y satisfactorio del
funcionamiento de las organizaciones hizo que se descartara € "holismo andlitico”
de los modelos sstémicos. Del mismo modo, la idea de que las decisiones de los
individuos motivadas por € mercado bastaban para gestionar eficazmente grandes
organizaciones socavo € colectivismo orientado hacia € consenso de las soluciones
sstémicas. El planteamiento del mercado falla justamente cuando las interacciones
"sgstémicas’ son mas significativas, por gemplo, cuando las consecuencias sociaes
0 ambientales de las decisiones dirigidas por € mercado son importantes y estan
interrelacionadas de forma complga. El presente informe defiende que la
comprension y € control de esas complgas interacciones es fundamental en la
blsgueda de la sostenibilidad urbana. La incapacidad del reduccionismo del
mercado de proporcionar |os instrumentos adecuados para ello es uno de los factores
gue fomentan la vuelta alos planteamientos sistémicos.

Fallos de las buenas practicas de gestion convencionales
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Desde @ punto de vista de la "racionalidad ecoldgica' de las ciencias politicas
(véase, por gemplo, Dryzek, 1987) se argumenta que las estructuras burocréticas
jerarquicas tradicionales son intrinsecamente inadecuadas para enfrentarse a la
complgidad y a la velocidad de desarrollo de los temas de sostenibilidad y medio
ambiente y se propone un nuevo sistema de gestion. El resto de la presente seccion
intenta aplicar ese punto de vista genera alas ciudades europeas. En la seccidn 2 de
este capitulo se proponen dgunos instrumentos politicos practicos para pasar d
nuevo sistema de gestion propuesto.

Paraddjicamente, cuatro de los métodos de gestion tradicionales megior considerados
(métodos aplicados por las autoridades urbanas con gran eficacia) han tendido a
hacer més dificil de entender y resolver los problemas con raices en la complgjidad
de los sstemas. Esos cuatro méodos son la especidizacion de individuos y
organizaciones, la medicion cuantificada del rendimiento y la aplicacion de los
mecanismos del mercado.

Fallo 1: Especializacion sectorial delosindividuos

Los ciclos de retroaimentacion del tipo descrito anteriormente estan imbricados en
diferentes disciplinas. Cuanto méas sectorial, compartimentada y especidizada se
hace la politicay su aplicacion, mas dificil resulta que un individuo tenga unavision
completa. Asi, S tomamos € gemplo anteriormente expuesto, se corre peligro de
que:

* los planificadores dd trangporte sdlo vean & aumento dd tréfico de
automoviles y tomen la medida de construir mas carreteras, sin darse cuenta
de que asi agravan € problema;

* los responsables de la ordenacion del territorio perciban Unicamente la
demanda de urbanizacion de zonas verdes 'y, en € mejor de los casos, podran
amortiguar o retrasar € proceso y, en € peor, fomentarlo para resolver los
problemas de acceso a centro de las ciudades;

* los responsables ddl desarrollo economico local observaran que los
potenciaes inversores prefieren acceder por carretera, por lo que defenderan
la extenson de lared via y se opondran a la restricciones de planificacion
parafacilitar € desarrollo, sin darse cuenta de que asi dafian € atractivo dela
ciudad en € futuro;

* los profesionales de la sdud urbana veran solamente un problema de
contaminacion atmosférica loca e intentaran resolverlo de la megjor manera
mediante medidas correctoras,

* los proveedores de servicios socides no veran més que e problema de los

habitantes del centro urbano que no tiene automavil e intentaran solucionarlo
organizando, quizés, lineas de autobuses 0 turnos de transporte en
automoviles privados para llevar a las personas no motorizedas a los
comercios situados en las afueras de las ciudades, con lo que aumentara la
demanda de urbanizacion accesible en automovil.
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Fallo 2: Especializacion sectorial delas organizaciones

La especializacion personal esta estrechamente relacionada con |a especidizacion de
las tareas y actividades de las diferentes ingtituciones. En € gemplo anteriormente
expuesto, es poshble que haya departamentos de las administraciones locales u
organismos dedicados a la infraestructura via, a la planificacion del espacio, d
desarrollo econémico y alos servicios sanitarios y sociales. Todos elos competiran
entre si (de forma més 0 menos clara) por conseguir financiacidn, poder y prestigio
intentando demostrar que los problemas que elos pueden resolver son los més
urgentes y que sus métodos son los més eficaces.

Ta dindmica hace que todas esas organizaciones tengan un interés persona en que
los problemas y las soluciones se planteen de forma sectorid. Los intentos de
abordar los problemas en términos mas amplios o de buscar soluciones a diferentes
niveles van en contra de los intereses profesionales de la mayoria de |os interesados.
Los problemas intersectoriadles pueden provocar luchas entre los intereses de los
diferentes departamentos administrativos, en lugar de conseguir la colaboracion para
resolver los problemas. Las "soluciones' que interesan a un departamento particular
como, por gemplo, la construccion de carreteras, pueden agravar |os problemas en
vez de contribuir a solucionarlos.

Fallo 3: Cuantificacion del rendimiento

Otro método ortodoxo de gestion hacer consiste en la medicion del rendimiento. Se
ha dicho muchas veces que lo que no se puede medir no se puede adminigtrar. Sin
embargo, los indices de rendimiento parecen no estar relacionados o incluso
presentar una relacion inversa con los objetivos de sostenibilidad.

En & anterior gemplo, las mediciones de provision de servicios como, por gemplo,
los kilébmetros de red vid, € nimero de plazas de estacionamiento, los niveles de
propiedad y las mediciones de la movilidad como, por gemplo, @ numero de
desplazamientos o € gasto de cada hogar en desplazamientos pueden resultar indices
de dificultad més que de éxito. Incluso las mediciones de los subsidios & transporte
publico o de la provision de transporte para neces dades especial es parecen medir los
problemas en vez de las soluciones.

La medicion del rendimiento ambiental plantea algunos problemas metodol 6gicos
especificos. Desde un punto de vista conceptua, es necesario conocer todas las
consecuencias ambientales de cada decision o actuacion de "cabo arabo” con € fin
de evauar € rendimiento o comparar opciones. Asi € "andlisis dd ciclo de vida'
deberia, en teoria, condtituir |a base de toda decision sobre € medio ambiente y de
evauacion de rendimiento.

El andisis dd ciclo de vida puede resultar Util para describir los diferentes costes y
beneficios a largo plazo y, por dlo, es una mgor base para tomar decisones
politicas sobre qué costes y beneficios elegir. Sin embargo, es imposible un andlisis
completo, fiabley objetivo del ciclo de vida, yaque:
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* hasta la actuacion mas nimia tiene "infinitas consecuencias' de tipo

ambiental. Hay que decidir hasta qué punto se las toma en consideracion y
tal decison introduce un factor potencid de parciadidad y origina
incertidumbre;

* en cada fase hay que hacer suposiciones sobre la "adiciondidad" de las

actuaciones particulares (la diferencia con lo que hubiera ocurrido de
cuaquier manera). Asi, por gemplo, la solucién del asunto de s son los
pafides de usar y tirar o los lavables los que son més dafiinos para € medio
ambiente depende de s se utiliza més la lavadora para lavar los pafides o s
Se necesita una capacidad extra en @ sistema de recogida de basuras para
eliminar los pafiales de usar y tirar;

* no existe una base objetiva para comparar y compensar los diferentes tipos

de costes y beneficios ambientales, asi, por gemplo, € problema de s son
peores los automoviles que utilizan gasolina o los diesdl depende de s los
problemas adicionales de salud causados por los motores diessl son més o
menos importantes que & caentamiento mundia adiciona que causa la
gasoling, pero no existe unarespuesta "adecuada’ a esta cuestion.

Fallo 4: Aplicacion de los mecanismos del mercado a los servicios publicosy a
la politica

Otra moda de gestion propugna la aplicacion de los méodos y disciplinas del
mercado. Los mercados funcionan mediante las sefiales emitidas por los precios. El
exito comercia se ve comprometido S se tienen en cuenta las "externaidades’, es
decir, todo lo que no tienen un precio en € mercado. Varios aspectos de la
"mercadizacion” de la toma de decisiones pueden afiadir nuevos problemas a los de
la sectoridizacion y cuantificacion ya mencionados. Entre estos problemas se puede
mencionar € de lafijacion de objetivos financieros parala provision de servicios, la
evaluacion de descuentos e inversiones y la cuestion de la "mano invisble' o del
"codo invishble'. De todos €llos se tratara seguidamente.

Objetivosfinancieros dela provison de servicios

El establecimiento de objetivos de rendimiento financiero en los servicios publicos
Se contrapone a una vision politica mas amplia. Asi, por gemplo, en muchas
ciudades britanicas los recientemente privatizados fondos de inversones en
hospitales intentan vender los hospitales del centro de las ciudades y tradadarse a
zonas periféricas. Desde € punto de vista del fondo de inverson en hospitales se
trata de una decision inevitable y racional. Lo recaudado con la venta del terreno
costeara unas mejores ingtdaciones médicas, que es lo que @ fondo de inversiones
debe proporcionar. No se puede esperar que los fondos de inversiones sean
responsables de los dafios socides y ambientales debidos a la pérdida de
accesbilidad por transporte publico, € descenso de los ingresos dd transporte
publico, € trafico extra y las dificultades y los gastos para los visitantes que no
poseen un automovil.
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Cuanto més rigurosamente se mida @ rendimiento basandose en los costes por
centro, menos podran los administradores permitirse € lujo de consderar las
repercusiones més amplias. El establecimiento de contratos de prestacion de
serviciosy la distincion entre demandantes de servicios y proveedores puede agravar
estos problemas. S los demandantes consideran que su papel es establecer unos
requisitos de servicios |0 mas estrictos posibles y los proveedores tienen que
cumplirlos de la forma més rentable posible es muy probable que los objetivos de
servicio publico desaparezcan en € abismo que separaaambos.

Evaluacion deinversones

Toda empresatiene que descontar € futuro (dar menos peso alos costes'y beneficios
cuanto més tarde tengan posibilidades de surgir) porque en e mundo comercid €
tiempo es oro y € oro vae mas en este momento que en € futuro porque puede
generar intereses. Descontar equivale a considerar que los beneficios o los costes del
préximo afio valen un 5% (o la tasa de descuento correspondiente) menos que los
actuaes beneficios o cogtes. Ello esta en contradiccion con € principio mas basico
de la sostenibilidad, es decir, que los derechos de las generaciones futuras son tan
importantes como los de las actuales.

Desde d punto de vista del descuento no es raciona gastar un poco Mas en
garantizar unos beneficios mas grandes para e futuro, por gemplo, invertir un poco
mas de dinero en aumentar lavida Util de un edificio de 50 a 100 afios. Por |o tanto,
el descuento conduce directamente a edificios e infraestructuras urbanas mas baratos
y endebles. El resultado de unas normas de construccion poco estrictas y de la
necesidad de reparaciones constantes y arreglos es un uso ineficaz tanto de los
recursos ambientales como de los financieros. Las normas poco estrictas de disefio y
la claratemporalidad socavan € carécter urbano y € sentido del lugar; su corta vida
erosona la continuidad y la identidad y la constante actividad constructora y
derribadora que resulta constituye un grave problema en muchas zonas urbanas.

Manoinvisible o codoinvisble

Adam Smith describié € mercado como una mano invisble que meoraria la
distribucion de los recursos. Puede también funcionar como un "codo invisible' que
ocasiona un resultado no buscado por ninguno de los agentes del mercado y que
empeora su Stuacion (Jacobs, 1991). Asi, por gemplo, como se ha expuesto
anteriormente, una serie de decisiones racionaes desde un punto de vista individual,
de vigar en automovil en lugar de utilizar é transporte publico puede dar como
resultado que todo e mundo se encuentre en peor situacion (incluidos los usuarios
de automoviles).

Las investigaciones han demostrado que los usuarios de autobls londinenses
tardarian menos que los automovilistas en desplazarse de un sitio a otro s hubiera
menos automaviles. Se trata de un circulo vicioso y ningun individuo puede alterar
la dinamica acumulativa, por lo que sigue siendo raciond desde un punto de vista
individua € utilizar € automovil, ya que e comportamiento atruista smplemente
perjudicaal individuo.



17

18

19

20

1.6

ES/11/96/01490100.P00 (EN)
becg/beg

M otivos dd fracaso dela buena gestion convencional

El motivo por @ que esos méodos de gestion no dan € resultado esperado es que
todos tratan de solucionar problemas complegos encerrandolos en estrechos marcos
de referencia Sin embargo, la sostenibilidad exige planteamientos integrados
horizontalmente (a través de departamentos) y también verticamente (a través de
niveles).

Tanto los sstemas de valores profesionales como los conjuntos de indicadores de
rendimiento tradicionales intentan establecer una relacion muy estrecha entre €
comportamiento y la recompensa. Consiguen establecer normas de comportamiento
claras y edrictas y criterios de éxito excluyendo los factores contextuaes que
complican las cosas. Pero precisamente por eso no son adecuados para tratar
sistemas compl e os cuyo principa problema es precisamente su compleidad.

L as economias de mercado son ellas mismas sistemas complgos. Las interacciones
de los precios ddl suelo, las decisiones financieras de desarrollo urbano, las rentas e
ingresos de los residentes pueden ser tan complejos como las interacciones de los
cambios fisicos de desarrollo e infraestructura, calidad ambiental y calidad de vida
El motivo por € que los mercados no son capaces de aportar sostenibilidad es que
no hay necesariamente una relacion entre la estructura y la dinamica de los
mercados, por un lado, y la sostenibilidad urbana, por otro, porque smplemente, los
valores pecuniarios no reflgian lo que los economistas Ilaman significativamente las
externalidades ambientales. Un problema mas grave es que |os mercados son de por
Si incapaces de gestionar 1os "bienes publicos', bienes que no son comerciaizables,
gue no son consumidos por una persona unicamente, SiNo que pueden ser disfrutados
smultaneamente por un grupo de personas Sin gastarlos.

Se deduce de todo €llo que una ciudad no puede considerarse Unicamente la sumade
sus partes y que los problemas del conjunto no pueden resolverse smplemente
aplicando de forma generd o totd las soluciones que funcionan para las diversas

partes, asi, por gemplo:

* El bienestar de toda la ciudad no mejora automaticamente por € buen hacer
en un sector determinado. Asi, por gemplo, la mejora de la infraestructura
via puede hacer que una ciudad en su conjunto tenga mayores problemas de
circulacion.

* La riqueza de una ciudad no se mide ssimplemente sumando |os ingresos de
todos sus habitantes. Una creciente prosperidad econdmica genera puede
empobrecer y restringir la vida de los més desfavorecidos més que aumentar
el bienestar de los més favorecido. Latransferencia de riqueza que esperaban
los defensores del libre mercado en general no parece haber llegado a los
mas pobres.

* En & mercado, las decisiones racionales desde un punto de vista individual
no tienen por qué hacer ricos atodos.
Disposicionesingtitucionales
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El planteamiento ecosistémico de la sostenibilidad urbana exige determinadas pautas
de gestion organizativa. Ello, a su vez, implica pautas organizativas y sistemas
adminigtrativos que se enfrenten a los problemas de manera holistica. Basdndose en
la metéfora de los ecosistemas y los objetivos del desarrollo sostenible, se pueden
propugnar 0s siguientes principios:

* Integracion: integracion vertical y horizontal de organizaciones, politicas,
planes y programas, del entorno exterior con € proceso interno de
elaboracion de politicas, dd tiempo y d espacio, de vaores y
comportamientos y de la necesidad persond y la capacidad ingtituciond.

* Cooperacion: reconocimiento de la dependencia mutua entre todos los
agentes del sstema, igualdad de acceso d poder y los recursos,
planteamiento proactivo para lograr € consenso, movilizacion mediante un
refuerzo del poder y trabagjo enred.

* Homeostasis. gestion del cambio dindmico dentro de un sistema flexible
pero ampliamente estable. Esto implica € desarrollo de una cultura
organizativa que asmile & cambio, reconocer la graduaidad de los
procedimientos politicos, sistemas de retroadimentacion que regulen €
cambio y resolver |os problemas de valores, motivacion y propiedad.

* Subsidiariedad: toma de decisones y actuaciones a nived mas bgo
compatible con € logro de |os objetivos perseguidos. Ello implica poner ala
par derechos con responsabilidades y competencias con recursos, aceptar
enfoques diversos de los problemas, crear marcos organizativos que
gestionen la dependencia complga y fomenten los acuerdos, crear nuevas
relaciones entre los diferentes niveles de gobierno y entre las autoridades
localesy lacomunidad.

* Sinergia: Crear un todo que sea mayor o cuditativamente diferente de la
suma de sus partes (Brugmann, 1992). Ello implica directrices estratégicas
para actuaciones progresivas, esbozar una vison de lo que es posble y
sustituir la planificacion lineal por laciclica

Conclusones

Las ciudades y la vida urbana son la clave ddl desarrollo sostenible. Las ciudades
europeas no s0lo pueden, sino que deben ser eficaces desde d punto de vista de los
recursos, pero también deben ser lugares seguros, saludables, agradables,
satisfactorios y estimulantes para vivir. Muchas veces las ciudades no son ni fisicani
socidmente sogtenibles, en parte porque los métodos de gestion actuales no son
capaces de reconocer ni reaccionar ante la complgidad de las relaciones entre los
procesos fisicos, econdmicos y sociaes de las ciudades.

Esta seccion sugiere que los planteamientos ecol égicos y sistémicos pueden ayudar a
elucidar la complgjidad de los problemas de gestion urbana 'y guiar en la eleccion y
en laaplicacion de instrumentos politicos para solucionar aquellos que permitan alas
ciudades europeas desarrollar todo su potencial de sostenibilidad ambiental, social y
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econdmica. Los puntos de vista ecoldgicos y de sistemas ofrecen un planteamiento
claro para la toma de decisones de politica urbana y exigen un conjunto de
instrumentos politicos.

No existe un método general estricto paralograr € objetivo del desarrollo sostenible.
El planteamiento de ecosistemas, recientemente expuesto en Ecopalis (Tjalingii,
1995) ofrece métodos de solucidn de los problemas dentro su contexto. La seccién 2
estudia los instrumentos poaliticos relacionados con elo que pueden se aplicados en
diversas combinaciones para gestionar practicamente los cambios.

I nstrumentos par a la gestion ur bana sostenible
Introduccion

La aplicacion de los instrumentos necesarios para una gestion urbana sostenible
exige a las ciudades aplicar planteamientos tradicionales de gestion de una forma
mé&s consciente, con un mayor conocimiento de sus limites y dentro de un marco
mas amplio basado en & enfoque sistémico. El reto principal de la politica urbana es
encontrar medios para a canzar 10s objetivos de sostenibilidad urbana que:

* contribuyan a resolver los problemas en todos los ambitos espaciales (en
lugar de tradadar |os problemas de un lugar a otro)

* apoyen (0 a menos no obstaculicen) € logro de otros objetivos esenciales de
la politica urbana como son & bienestar econdmico y social.

* fomenten la participacion genera y adquieran legitimacion a través de los
procedimientos de participacion

* influyan en cambios positivos a diferentes niveles politicos y en diferentes
areas de actuaciony

* logren acanzar |os objetivos de la manera mas eficaz.

El principal reto es conseguir la integracion entre los diferentes niveles (vertica) y
los diferentes participantes en e proceso politico (horizontal). Es importante
diferenciar ésta del "equilibrio”. No basta con lograr |0s mejores compromisos entre
los diferentes objetivos, por gemplo, para decidir hasta qué punto los objetivos
ambientales justifican comprometer otros objetivos. En vez de eso, € objetivo serg,
en lamedida en que sea posible, encontrar medios para acanzar diferentes objetivos
smultaneamente favoreciendo proyectos con diversos objetivos dentro de un
proceso dindmico. Como gemplo se puede citar un proyecto del Reino Unido
gracias d cud la inverson municipa en eficacia energética no solo ha hecho
disminuir e consumo de energia y la contaminacion atmosférica, Sno que ha
reducido también |a pobreza, aumentado la calidad de viday parece haber mejorado
lasituacion sanitaria de un barrio pobre del centro de Sheffield (Green, 1995).

Los enfoques ecosistémicos expuestos en la seccion 1 de presente capitulo
conducen a la determinacion de una serie de instrumentos de gestion. Esta seccion
examina esos instrumentos bgjo cinco epigrafes principales. colaboracion 'y
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asociacion, integracion politica, mecanismos del mercado, gestion de lainformacion
y medicion y seguimiento. Muchas de elos no son nuevos. En agunos casos,
smplemente se confirma la importancia de métodos existentes (por gemplo, las
edtrategias ambientales para la ciudad en su conjunto) 0 se plantea la necesidad de
aplicarlos més ampliamente (sistemas de gestion del medio ambiente) o darles més
peso (consideraciones ambientales a la hora de elaborar |os presupuestos). En otros
casos, se muestra la necesidad de reevaluar y seguir desarrollando instrumentos que
ya existen orientandolos mas hacia la sostenibilidad y haciéndolos més acordes con
el pensamiento ecosistémico. Este es @ caso, por gemplo, de las evaluaciones de
impacto ambienta y de la regulacion de las empresas de suministro de agua, ges,
electricidad, etc. Otros instrumentos son totalmente nuevos (elaboracion de
presupuestos ambientales), antiguos instrumentos radicamente modificados
(indicadores ambientales) 0 métodos directos ya conocidos para conseguir nuevos
objetivos politicos (la reforma fiscal ambiental). Este informe se centra en los
instrumentos ambientales de |os que dispone la gestion urbana.

Es probable que d uso de sistemas de gestion ambiental explicitos se extienda. El
Gobierno del Reino Unido ha patrocinado una adaptacion para las autoridades
locaes del Reglamento relativo a un sistema comunitario de gestion y auditoria
ambiental, que originalmente estaba destinado a la industria manufacturera. Ya lo
estan gplicando diversas autoridades locales en € Reino Unido y podria usarse en
todala UE.

Lo expuesto en cada subseccion da una vison general de los principaes
instrumentos y destaca su importancia para la gestion urbana sostenible. Cada
instrumento de esta seccion es un eemento que forma parte de un sistema integrado
de gedtion ambiental. A este respecto, puede consderarseles una "cga de
herramientas’ ala que se puede recurrir cuando sea necesario. No hay instrucciones
sobre cOmo usar 0 combinar esas herramientas, ya que hay muchas maneras de
avanzar hacia la sostenibilidad. El concepto de cga de herramientas se basa en la
idea de que todos los contextos institucionales y ambientales son diferentes y cada
uno de ellos exige, por lo tanto, un planteamiento origina. El objetivo fundamental
eslograr un procedimiento de gestion ambiental integrado, pero los elementos de ese
proceso evolucionaran mediante lainteraccion de los diferentes intereses. La seccion
titulada "Marco estratégico y fases graduales’ expone diversas orientaciones para
integrar |os instrumentos en un marco estratégico.

Mar co edtratégico y fases graduales

El principio de integracion es extremadamente importante a la hora de conjugar los
objetivos de sogtenibilidad con las redidades de la gestion urbana. A nivel
estratégico, es necesario un plan amplio y completo que determine como deberia ser
una sociedad sostenible. Ese plan seria € marco en d que se formularian y
redizarian las actuaciones. Es necesario un procedimiento que permita tomar
medidas practicas graduaes guiadas por |os objetivos generales dentro de un marco
estratégico.

Los instrumentos de gestion expuestos en esta seccion ofrecen indicaciones para
conseguir un procedimiento integrado de la gestion ambiental a nivel estratégico y
operativo. Esas herramientas representan diversas opciones que pueden combinarse
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y aplicarse de diferentes maneras. Aparte de la primordia importancia que tiene la
consecucion de la integracion, no se ofrece receta alguna. Cada comunidad deberd
elegir su propio camino, lo importante es ponerse en marcha

La eleccion de las herramientas de gestion mas apropiadas puede guiarse por los
objetivos de sostenibilidad esbozados en la introduccidn. Hay otros tres criterios que
pueden orientarla: determinar |os problemas a nivel adecuado, utilizar instrumentos
compuestos para lograr objetivos maltiples e intentar aumentar la capacidad.

Determinar los problemas al nivel adecuado

Al buscar nuevos métodos de gestion, es esencid que los problemas se delimiten en
el nivel conceptual adecuado. La mayoria de los problemas importantes pueden
delimitarse de varias maneras diferentes y cada delimitacion implica diferentes tipos
de soluciones. Asi, por gemplo, € tréfico urbano puede considerarse;

* ruidoso y maoliente, la solucion puede ser lainstalacion cristal doble en las
casasy los catalizadores o coches eléctricos,

* un problema de congestion local, que podria solucionarse aumentando la
capacidad de |as carreteras;

* perjudicia para la estructura urbana, por 1o que la solucion podria ser la
supreson del trafico en las zonas mas sensbles mediante desvios o
circunvalaciones,

* atentatorio contra la calidad de vida, |0 que podria resolverse posiblemente
conduciéndolo por vias subterraness,

* resultado de una demanda excesiva de movilidad, que podria solucionarse
reduciendo la necesdad de los desplazamientos (Indtitution of
Environmental Health Officers, 1993).

Cuanto mas estrecha sea la delimitacion de un problema, mas peligro hay de que las
soluciones, por olvidar los ciclos de retroaimentacion, agraven sus causas. Cuanto
més amplia y estratégicamente se delimite un problema, mas posibilidades hay de
que & problema se solucione realmente. Esto supone en muchos casos ddimitar los
problemas a un nivel més elevado (es decir, a un nivel mas abstracto o genérico) del
gque acostumbran los especidistas. En particular, exige que se resuevan los
problemas en lugar de desplazarlos.

Este enfoque congtituye la clave para conciliar la blsgueda de la sostenibilidad con
la prestacion de servicios cotidianos. De hecho, ayudara muchas veces a lograr
objetivos de servicio que no estan necesariamente relacionados con la sostenibilidad,
ya que los efectos desconocidos o incontrolados de los sistemas no son Unicamente
perjudiciaes parala sostenibilidad.

Dd mismo modo, es necesario enfrentarse a los problemas en € nivel espacial
adecuado. La estructura y las competencias de las autoridades locades y regionaes
varian en gran medida de un Estado miembro a otro. No hay, en este aspecto, un
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Unico modelo correcto. Sin embargo, la gestion urbana para la sostenibilidad exige
gue se tenga en cuenta los expuesto en € Programa 21 sobre |la escala apropiada de
la toma de decisones. En d Programa 21 se sefida repetidamente que la
planificacion eficaz de recursos como e agua es mucho més facil s las unidades de
planificacion se gustan a "ambitos naturaes', como las cuencas hidrogréficas.
Aungue no son literdmente "ambitos naturaes', & Programa 21 aplica ese mismo
principio alos asentamientos humanos. Asi, por gemplo, € transporte urbano debe
planificarse teniendo en cuenta la zona de influencia de la ciudad, congtituida
normamente por todalaciudad y unaimportante &rea a su arededor.

La mayoria de los paises europeos tienen sistemas jerarquizados de administracion
regiond y loca en los que las responsabilidades, competencias y recursos se
distribuyen en niveles. Las ciudades rara vez tienen jurisdiccion completa sobre su
zona geografica, con lo que laintegracion politica es mas dificil, especiamente en lo
gue se refiere alos servicios que deben proporcionarse con criterios estratégi cos.

Por lo tanto, la estructura y la organizacion de las administraciones locales son
importantes factores para determinar |a facilidad o la dificultad de elaborar y aplicar
politicas de desarrollo sostenible.

I nstrumentos compuestos para alcanzar objetivos multiples

Ademas, a la hora de crear nuevos planteamientos politicos para la sostenibilidad,
suele ser necesario concebir insrumentos compuestos para acanzar objetivos
multiples. El pensamiento politico se basa a menudo en la idea de que los
instrumentos politicos deben concebirse para resolver Gnicamente un problema. Esta
idea resulta ciertamente muy atractiva para dar claridad y a los procesos politicos y
poder rendir cuentas sobre dlos, pero @ modelo ecosstémico exige €
reconocimiento de que la pauta es tan excepciona que no se dacas nunca.

Hay que suponer, por e contrario, que la solucion de cuaquier problema exige la
combinacion de varios instrumentos y que cada uno de esos componentes debe a su
vez ayudar a resolver mas de un problema La aplicacion de instrumentos
compuestos para lograr objetivos multiples debe ser € planteamiento normal en €
proceso de toma de decisiones.

Aumentar la capacidad

Todos los instrumentos descritos en esta seccion tienen un fin complementario: son
importantes para aumentar la capacidad de lograr la sostenibilidad por parte de las
administraciones locales y otras personas 0 grupos que colaboran en esta tarea. En
los capitulos 1 y 2 puede encontrarse una exposicion de este tema que habla de
adoptar un planteamiento ingtitucional y ambiental.

La capacidad es mas que un asunto de competencia técnica, conocimientos y
métodos. Depende también de la confianza y motivacion de los individuos, la
flexibilidad y la apertura de las estructuras, € compromiso y € liderazgo de los
representantes electos y la credibilidad y buena fe que laadministracion inspiraen la
sociedad, es decir, de la cultura organizativa. Estos factores pueden ser dificiles de
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medir, pero son esenciaes para alcanzar € éxito. Los instrumentos que se describen
en este capitulo deben aplicarse teniendo en mente esos objetivos més amplios.

Necesidad dd procedimiento politico

Se ha subrayado que los instrumentos de gestion no proporcionan soluciones
"técnicas' objetivas a los problemas del medio ambiente urbano. La gestion en pro
de la sostenibilidad es esenciad mente un procedimiento politico. Esta seccion estudia
algunas de las implicaciones dd recurso a los instrumentos de gestion por parte de
las autoridades locales. Los temas relacionados con |os procedimientos politicos se
estudian en la seccion 2 del capitulo 5 en relacion con los aspectos socides de la
sostenibilidad.

Todos estos instrumentos tienen en comin que abordan de forma consciente, e
incluso con animo de intervencion, asuntos que antes se consideraban datos
objetivos 0 impuestos de forma autoritaria:

* Las normas de preparacion profesiona y buena practica no deben confiarse
Unicamente a los profesionales, sino que deben basarse en puntos de vista
més amplios de lafuncion de cada disciplina

* Dd mismo modo, no se debe suponer que los objetivos de un solo
departamento o sector sirven al bien general, Sno que deben ser coordinados
activamente mediante procedimientos de consultay asociacion.

* Lamedicion de los resultados no es solo un problema técnico; la eleccion de
los indicadores de rendimiento debe estar guiada por decisiones conscientes
sobre €l objetivo de las actividades que se estén eval uando.

* El mercado no establece valores de forma neutra e impersonal, Sno que
puede ser (0 no) un medio Util para distribuir bienes de acuerdo con
relaciones de valor establecidas desde fuera.

Los instrumentos descritos son todos medios para modificar o limitar € papel delas
profesiones, € control del rendimiento y € mercado desde € punto de vista de unos
objetivos de sostenibilidad establecidos desde fuera. Aplicando esos instrumentas, la
politica de gestion urbana para favorecer la sostenibilidad puede ser mucho mas
amplia, poderosa y ambiciosa de lo que se ha pensado hasta ahora. Sin embargo,
esto plantea dos problemas conexos. En primer lugar € problema de la legitimacion,
¢c0mo puede judtificarse y legitimarse la aplicacion de criterios de sostenibilidad a
lo que antes eran sistemas auténomos de vaores? En segundo lugar esta €l problema
de laredizacion, ¢como puedan las ciudades aplicar ese procedimiento, es decir, en
gué condiciones pueden utilizar las ciudades esos instrumentos?

L egitimacion
Aun teniendo en cuenta sus limitaciones, los mercados son un &rbitro neutro e
impersona de los valores. También las jerarquias profesionales son consideradas

garantes fiables dd buen hacer y de los vaores. Otros criterios pueden ser
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legitimados mediante un procedimiento politico. La eleccion democrética puede
legitimar tanto los objetivos de sostenibilidad como los medios para acanzarlos,
sempre que s informe a las personas sobre las consecuencias de sus opciones.
Congtituye esto uno de los temas clave del Programa 21 loca y significa que las
profesiones, las mediciones del rendimiento y € mercado son todos instrumentos
pertenecientes a la sociedad civil y deben servir para los fines de éstay no paralos

SUYOS propios.

5 Hay muchas razones para defender la necesidad del proceso politico. Dos
caracterigticas del gemplo dd tréfico que se expuso en la seccidn 1 ilustran las
limitaciones de los mercados. la manera en que una serie de opciones
individualmente racionales de utilizar € coche puede llevar a una situacion en laque
todo @ mundo sale perdiendo (el codo invisible) y € hecho de que ningun individuo
s0lo puede luchar contra muchas acciones que se acumulan. Este tipo de problemas
s0lo se pueden resolver s todos aceptan poner limites a su propia libertad. Esas
limitaciones solo son aceptables s 1as personas las eligen o, a menos, |as consienten.
El modelo politico del "contrato socid”, en & que la sociedad civil se forma
mediante los acuerdos voluntarios de los individuos para imponer limitaciones
colectivas a sus propias actuaciones con € fin de obtener & bien generd, es la
solucion paralograr una gestion urbana sostenible.

Recuadro 3.1 Ejemplos histéricosy contemporaneos de "contratos sociaes'

* Cuando en d siglo XVIII se estaba desarrollando la nueva ciudad de Edimburgo,
los propietarios de los terrenos impusieron complicadas restricciones sobre los
proyectos, materiales, servicios comunes e impactos locales. Fue @ cumplimiento
de esas normas (la seguridad que todo futuro residente tenia de que sus vecinos
deberian cumplirlas), lo que hizo que fuera interesante invertir en construir en esa
zona.

* En Bremen, € ayuntamiento esta construyendo una urbanizacion sin coches. Hay
més solicitudes que plazas disponibles, con lo que es evidente que hay muchisma
gente dispuesta a olvidarse del coche s |os vecinos hacen o mismo y conseguir asi
que todo € vecindario esté libre del ruido, del peligro y de los gases de escape del
tréfico.

6 Edta tradicidon de contratos sociales puede reinterpretarse con arreglo a la teoria de
sistemas como € reconocimiento de que la aparicién de problemas (la clase de
interacciones complgas en las ciudades de las que se ha hablado anteriormente)
requiere la gparicion de soluciones: la creacion de una organizacion humana de otro
nivel, la sociedad politica civil, en lugar de basarse en la guerra de todos contra
todos (incluso en la forma limitada de una economia de libre mercado). En esas
condiciones, insgtir en intentar resolver los problemas socides aplicando sdlo
medios individuales (que es lo que significainsstir en los mecanismos del mercado
y en rechazar la intervencion politica) significa un rechazo a la comprension del
problema o ala utilizacion de instrumentos proporcionados alatarea.

Aplicacion
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Gran parte de lo expuesto anteriormente suponia que las ciudades son sistemas
auténomos cerrados. Pero no 1o son: las personas, € dinero, los recursos fisicos, las
ideas y las técnicas entran y salen de dlas continuamente. Los grados de "cierre"
afectan ala capacidad de las ciudades de utilizar los instrumentos descritos. Asi, por
gemplo, s cudquier adminigtracion urbana puede aplicar las ecoauditorias y la
ecogestion (véase € apartado de instrumentos para formular, integrar y aplicar
procedimientos ambientales locales) o un planteamiento similar como parte de sus
propias actividades, sin embargo, pocas autoridades municipales pueden influir en €
equilibrio general de la imposicion fiscal sobre los recursos y € trabajo. Incluso
cuando a nivel municipa se dispone del poder paraimponer tasas locales sobre, por
gemplo, € trabgjo y laenergia, gercer ta poder de determinacion hara que la gente
y la actividad comercial se vayan 0 vengan a la ciudad en vez de lograr la
modificacion del comportamiento. Se trata, pues, de un insrumento que debe ser
aplicado a nivel nacional; en realidad, en la medida en que las economias nacionales
estan abiertas, puede ser un instrumento que stlo se podra aplicar anivel mundia o
de laUnidn Europea. Este tema vuelve a abordarse en la seccion 1 ddl capitulo 5.

Entre esos dos extremos, la disponibilidad de opciones depende del contexto
establecido por las politicas nacionaes, asi, por gemplo:

* Una respuesta de retroaimentacion positiva por parte del gobierno central
(como tomar medidas para solucionar la congestion urbana construyendo
nuevas carreteras) puede perjudicar los esfuerzos de la administracion local
paraevitar laretroalimentacion negativa.

* Las medidas municipdes de fomento de negocios ambientamente
adecuados como, por gemplo, € reciclado no tendrén éxito S hay una super
abundancia naciona o internacional de material reciclado y los gobiernos no
intentan encontrar nuevos mercados.

* El que una ciudad fomente la reduccion de los residuos tendra efectos
limitados en la industria S hay vertederos baratos y disposiciones que
autorizan alas empresas a utilizarlos.

* Las disposiciones para evitar la preferencia por los proveedores locdes a la
hora de redlizar compras y convocatorias de ofertas fomenta un mayor
trangporte de bienes y servicios, 10 que, evidentemente es perjudicia parala
sostenibilidad mundial y ademés se opone a la aplicacion de soluciones
integradas anivel local.

Instrumentos para la colaboracion y la asociacion: aprendizaje a través de la
practica

Uno de los més importantes grupos de instrumentos esta destinado a lograr la
colaboracion y la asociacion entre diferentes organizaciones e intereses, ago
esencia por dos motivos. en primer lugar, porque reduce la tendencia de las
entidades y organismos a seguir sus propios planes de trabgo sin tener en cuenta el
interés publico mas genera y, en segundo lugar, porque lamayoria de los problemas
s0lo puede resolverse mediante actuaciones coordinadas de diferentes organismos e
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ingtituciones. Inssten en esta necesidad tanto € Programa 21 como € V Programa
de medio ambiente, que se basa en € concepto de responsabilidad compartida.

Uno de los temas presente en toda esta seccion es € aprendizaje préctico. Participar
en la toma de decisones y en la gestion implica que las organizaciones y los
individuos toman parte en un proceso de perfeccionamiento mutuo. S se considera
la gestion ambientd como un procedimiento de aprendizaje se abunda en lo
expuesto anteriormente sobre dar @ primer paso hacia la sostenibilidad y se subraya
laimportancia de la experimentacion.

En esta subseccion se exponen dos categorias de instrumentos. La primera se centra
en e funcionamiento de las autoridades local es. Esos instrumentos son:

* educacion y formacion profesional,
* interdisciplinariedad,
* asociacionesy redes.

La segunda categoria de instrumentos se ocupa de la relacion entre las autoridades
localesy los ciudadanos e incluye:

* consultay participacion de | os ciudadanos;

* mecanismos educetivos innovadores y sensibilizacion.

Educacion y formacion profesional

El establecimiento y la aplicacion de edtrategias para la sostenibilidad,
independientemente de que se apliquen o0 no los mecanismos oficiaes descritos en €
gpartado anterior, exigen que los gestores urbanos y |os especiaistas adopten marcos
de referencia més amplios de o que viene siendo normal. Es también un requisito
previo para lograr una colaboracion satisfactoria la capacidad de ver los problemas
desde todos los puntos de vistay de establecer relaciones con otras perspectivas. A
tal fin, es necesario aumentar |os conocimientos, la competencia y la confianza de
todo € persona de las administraciones locales para tratar |os aspectos ambientales
de su trabgjo. Debe darse prioridad a una formacion adecuada.

Los especidistas técnicos y profesionaes desempefian un papel particularmente
importante con respecto a la integracion politica. Muchos funcionarios municipales
de los niveles mas atos se especidizan pronto en materias como la gestion de
vertederos o la infraestructura via y acceden a puestos de direccion por su gran
competencia en esas materias. Su prestigio y su Situacion profesiona se deben a que
tienen a su cargo una gran numero de vertederos o son responsables de muchas
construcciones de carretera. No resulta, pues, razonable esperar que esas personas se
muestren favorables a reducir al minimo los residuos o a solucionar € problema del
trafico.

Algunos atos funcionarios si han realizado esta transicion, pero hay que considerarla
mas bien un logro persona que € resultado de la dindmica de su carrera profesional.
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Es necesario lograr que los especidlistas consideren sus conocimientos técnicos
como uno de los diversos instrumentos para resolver los problemas, y no € Unico, y
gue esta actitud les sirva para prosperar persona y profesiona mente.

Entre los méodos para hacerlo seincluyen:

* incluir la sogtenibilidad y la ecologia de sistemas en los planes de estudios y
exigir su comprenson a un nivel adecuado en todos los examenes
profesionales,

* gue los ingtitutos y organismos profesionales definan los valoresy lamision

de la profeson en términos "funcionales’ mas que "técnicos’ (Brugmann,
1992), es decir, teniendo en cuenta las dificultades y problemas que la
profesién intenta solucionar en vez de los medios técnicos paralograrlo;

* estructuras de gestion que superen las barreras técnicas. Se hablara de ellas
més adelante;
* incorporar los temas de sostenibilidad en los cursos introductorios para

nuevos empleados (el ayuntamiento de la ciudad de Cardiff en e Reino
Unido ha descubierto que es un gran acicate para las personas y sirve para
Crear un sentimiento de pertenencia a un cuerpo);

* planes de formacion en las organizaciones que trabagjan en pro del desarrollo
sostenible. Se gpoya asi € trabgo de la organizacion y se favorece la
sensbilizacion genera de los aprendices. Como la mayoria de los planes de
colocacion estan dirigidos a jovenes, desempefia también a largo plazo un
papel educativo.

La necesidad de formacion en temas, instrumentos y mecanismos de sostenibilidad
es enorme en todos los niveles y sectores. Al igua que debe hacerse la informacion
accesble para @ publico, deberdn también elaborarse programas de formacion
adaptados a grupos particulares. grupos de edad, profesiones y ocupaciones, grupos
étnicos, €tc.

Es evidente que la findidad de los politicos elegidos o nombrados es dirigir y
gestionar las administraciones. Muchas de las mgores iniciativas descritas en €
presente informe son fruto de la vison y € compromiso de politicos locales. El
interés de los dirigentes por la aperturay € consenso puede transformar una cultura
organizativa que hasta ahora no ha sdo muy adecuada. Por lo tanto, es
imprescindible que las personas nombradas o elegidas para cargos publicos
comprendan perfectamente |as cuestiones rel acionadas con la sostenibilidad urbanay
los instrumentos que se pueden emplear para abordarlas. Los programas de
formacién e informacion destinados a los politicos locales son, como minimo, tan
importantes como los destinados a administradores y especialistas técnicos.

Interdisciplinariedad

La agrupacion de especididades técnicas en unidades de gestion més amplias
orientadas a la prestacion de servicios y |os equipos multidisciplinarios dedicados a
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una tarea especifica son gemplos de posibles modelos de trabgjo que traspasan las
fronteras profesionaes. Los especidistas pueden tener un punto de vista més amplio,
sin por elo perder los conocimientos técnicos pertinentes.

L as autoridades locales pueden tratar de reorganizar las estructuras de gestion interna
dentro de un planteamiento més estratégico de la gestion de las cuestiones del medio
ambiente. Se pueden crear estructuras que incluyan funcionarios y politicos.

Algunas ciudades han creado, como solucion dternativa o combinada el
planteamiento anterior, grupos de trabgos intersectoriales para tratar |os problemas
ambientales (como laenergiao € reciclado) cuyos miembros son tanto profesionales
de laadministracion local como politicos. Ademas, se pueden crear puestos centrales
de coordinador 0 animador ambiental para fomentar la integracion. Mas de
trescientos ayuntamientos del Reino Unido disponen de un coordinador ambiental o
un puesto equivaente.

Asociacion y redes

El capitulo 2 introdujo € tema de trabgjo en red. En @ se puso de relieve que,
debido a que las actuaciones necesarias son diversas, la consecucion de un desarrollo
sostenible exige € apoyo y la cooperacion activos de una serie de agentes y
organismosy, por lo tanto, planteamientos basados en la asociacion.

Las redes representan un planteamiento participativo de la planificacion y
realizacion que intenta aprovechar habilidades, recursos y compromisos de todas las
partes y garantiza la propiedad conjunta de las soluciones. Tanto & Programa 21
como € V Programa de medio ambiente subrayan unay otra vez la necesidad de
estos acuerdos, frecuentemente denominados asociaciones de mltiples
participantes. Los ayuntamientos desempefian un importante papel en la
organizacion de esas asociaciones.

La creacion de asociaciones oficiales de diversas agencias para eaborar
planteamientos estratégicos de resolucion de problemas localizados en una zona
geografica especifica es practica comun en Europa. El objetivo de esas asociaciones
sude ser recaudar fondos de los gobiernos naciondes o la Comision Europea
destinados a apoyar los proyectos. Las asociaciones integradas de desarrollo rurd,
gue forman parte dd programa LEADER, son de ese tipo e iniciativas de
regeneracion urbana como Contrats de Villes de Franciay € Single Regeneration
Budget dd Reino Unido siguen esa pauta. Sin embargo, la participacion de la
comunidad loca y las agencias voluntarias en las asociaciones oficides sigue
planteando problemas.

Otro tipo de acuerdo de asociacion condste en la formacion de una red para
fomentar e compromiso comun en favor de una causa particular. Hay toda una serie
de redes, tanto oficiales como extraoficiaes, que fomentan € desarrollo sostenible.
Su objetivo es esbozar y promover un conjunto de objetivos comunes 'y compartir
experiencias e informacion. Por o tanto, desempefian funciones de comunicacion,
educacion y difusion. A nivel europeo, adgunas de las més importantes redes de
sostenibilidad urbana son: Eurociudades, ICLEI, UTO, Ciudades sin Coches,
Ciudades Saludables de laOMS y la Campafia de Ciudades Europeas Sostenibles. A
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nivel de cada uno de los Estados miembros, la mayoria de los paises estén
desarrollando redes. Entre los gemplos se cuentan: la Asociacion Danesa de
Ayuntamientos Sogtenibles, @ Proyecto Finlandés de Desarrollo de Ciudades
Sogtenibles, Ayuntamientos en Favor dd Medio Ambiente (Francia),
Ayuntamientos en Contra del Calentamiento Mundia (Italia), los Ecoayuntamientos
(Suecia) y Ciudad del Medio Ambiente (Reino Unido).

El éxito de una red depende de su capacidad de lograr |a participacidn activa de sus
miembros, para lo cua la red debe tener una actitud dindmica de "venta' de su
mensgjey una estructura de coordinacion eficaz.

Consaultay participacion de los ciudadanos

Todos los grupos sociales deben tener la oportunidad de expresar su opinidn sobre
las medidas necesarias para € desarrollo sostenible y de trabagjar para lograrlo.
Algunos requisitos del desarrollo sostenible estdn dictados por la ecologia del
planeta como, por gemplo, la necesidad de reducir € uso de combustibles sdlidos
para evitar d caentamiento del planeta. Pero incluso los objetivos de ese tipo sdlo
pueden acanzarse s lagente los aceptay adopta. Son indispensables procedimientos
socides que garanticen @ acuerdo y @ compromiso sobre los objetivos de
sostenibilidad incluso cuando |os requisitos de sostenibilidad estén determinados por
factores externos alos grupos sociales.

A menor escala, los objetivos (el "contenido” del desarrollo sostenible) sblo pueden
ser determinados mediante procesos sociadles. No existe una respuesta cientifica
"objetiva’ a la pregunta de cudles son las condiciones y las cudidades importantes
para € desarrollo humano; se trata de creencias, vaores y aspiraciones de las
personas que solo pueden ser determinados con su participacion. Por lo tanto, la
consulta y la participacion de la sociedad son indispensables para determinar
sgnificado y e contenido del desarrollo sostenible tanto anivel mundial como local.

En los Udltimos afos se ha venido concediendo cada vez mayor importancia a la
creacion del sentimiento de propiedad y a la implicacion en los procedimientos de
gestion ambiental. El resultado ha sido un resurgir del desarrollo de mecanismos. Se
ha puesto énfasis en dcanzar planteamientos consensuados para resolver los
problemas ambientales. Esos mecanismos tienen una serie de caracteristicas
comunes. En primer lugar, suponen un nuevo planteamiento y un nuevo punto de
viga. Para las autoridades locales tal cosa suele significar un planteamiento més
flexible de los procedimientos de gestion y la fijacion de objetivos. En segundo
lugar, se toman decisiones después de negociaciones y regateos. Se pone asi de
relieve que € procedimiento tiene mayor importancia que la apariencia del producto
fina. En tercer lugar, es necesario un cambio cultural de todos |os participantes en €
procedimiento de gestion ambiental. Para € publico, esto podria significar la
adopcion de una posicion de menor enfrentamiento, para € sector privado podria
sgnificar @ sacrificio de agunos de sus objetivos econdmicos en aras de objetivos
de sostenibilidad y para las autoridades locales significaria una mayor redistribucion
de sus recursos y un mayor reparto de poder. Por ultimo, los planteamientos
basados en € consenso se oponen, por su propia naturaleza, a las estructuras
jerérquicas y alas divisiones sectoriales. Hay que superar las barreras profesionales,
academicas, culturales, sectorialesy economicas (véase anteriormente).
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21 Todos los sectores de la sociedad obtendran beneficios de un planteamiento positivo
de la colaboracion y la asociacion. Los grupos ambientales y comunitarios, € sector
privado y € publico en general conseguiran mayor acceso alos procedimientos que
conforman su medio ambiente. Las autoridades locaes obtienen la legitimacion de
sus actividades y garantizan e cumplimiento de la misién confiada por € pueblo.
Ademés, las autoridades locales obtienen acceso a la informacidn y conocimientos
especidizados de los que de otra manera serian excluidos. Y, 1o que es alln més
importante, toda la comunidad se beneficia de la aplicacion colectiva de las
recomendaciones resultantes de un procedimiento integrado de gestion del medio
ambiente.

22 Una de las claves es crear las condiciones que permiten la colaboracion y la
participacion. Se trata de otra faceta de la creacion de capacidad ingtitucional. En
lugar de eaborar una lista exhaustiva de mecanismos, en esta seccion se esbozara
una serie de objetivos y se discutiran las diversas medidas que pueden tomarse para
alcanzar esos objetivos.

Opcién de actuacion: fomentar y facilitar la participacion de publico en
procedimiento de toma de decisones

23 Uno de los objetivos clave debe ser fomentar la participacion de la comunidad
dentro de redes de colaboracion paralagestion del medio ambiente. La participacion
en procedimientos de concepcion y aplicacion reforzara e sentimiento de propiedad
de esos procedimientos, 10 que, a su vez, servira para consolidar e poder de los
participantes. La necesidad de una mayor participacion de la comunidad esta puesta
de relieve por los requisitos del Programa 21 Locd, que pone € énfasis en una
definicion del desarrollo sostenible de manera que la gente pueda sentirse parte del
mismo.

24 Hay una serie de mecanismos especificos que podrian utilizarse para lograr una
mayor implicacion del publico en latoma de decisiones:

* Foros ambientaes. En un foro ambiental se relinen los diversos sectores de
una comunidad para debatir problemas, establecer planes y contribuir a
proceso de toma de decisones. No hay un modelo estandar de foro
ambiental. Algunos foros abordan temas especificos y otros desempefian un
papel de direccion edratégica. La caracteristica mas importante es e
mantenimiento de un planteamiento basado en € discurso y € consenso, con
lo que se facilita @ enlace entre las autoridades locales y la comunidad y
entre los diferentes intereses dentro de la comunidad.

Recuadro 3.2 Ejemplo de foro ambiental en Lahti (Finlandia)

La ciudad de Lahti, situada en € sur de Finlandia, cred un foro ambiental en 1993 con €l
objetivo de fomentar € desarrollo sostenible en la zona de Lahti y actuar en & sentido del
Programa 21. La necesidad de trabgjar para € Programa 21 local sirvio de catdizador de
inicigtivas ya existentes de conservacion del medio ambiente y de andisis sobre la
situacion del medio ambiente. Aunqgue las medidas de proteccion del medio ambiente han
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tenido cierto éxito, se hallegado ala conclusion de que € logro de otras mejoras depende
de la actuacion més sostenible de muchos individuos en la vida cotidiana. En € foro,
iniciativa del ayuntamiento, se relinen comunidades, organizaciones, empresas y la
poblacion de la zona de Lahti. En tota estédn representadas unas 40 organizaciones
mediante aproximadamente 90 participantes activos. La primera fase del proceso del
Programa 21 es una auditoria sobre las condiciones actuales ambientales en relacidn con
los objetivos de dicho programa. En 1995 los participantes del foro fijaran objetivos de
desarrollo sostenible para la zona de Lahti y determinarén los procedimientos necesarios
para acanzarlos junto con propuestas para seguir avanzando hacia esos objetivos. La meta
es tenerlo todo preparado para poder empezar a aplicar € Programa 21 en 1996. Como €
desempleo ha aumentado Ultimamente en Lahti (a finales de 1993 era del 28%) y por €lo
se han producido cambios en la vida econémica y socia, € foro ambiental esti
especid mente interesado en |os aspectos econdmicos y sociales de la sostenibilidad y trata
de ecologizar laeconomialocal.

* Mesas redondas. Se crearon por primera vez en Canada como plataforma
para estudiar temas intersectoriales e interjurisdiccionales. Se trata de una
especie de foro ambientd, pero estédn exclusivamente disefiadas para tres
funciones particulares: servir de catdizador en € fomento de paliticas y
procedimientos que contribuyan a desarrollo sostenible, basar sus decisiones
en d consenso y representar ampliamente alos principaes grupos de interés.
No hay una forma estandar, pero pueden funcionar a nivel local y nacional,
centrarse en temas especificos o generales y tener diversos grados de apoyo
politico y econémico.

* Paso natural. Un mecanismo para lograr e consenso, educar y reforzar la
capacidad creado por € doctor sueco Karl-Hendrik Robert. Se basa en un
procedimiento de busqueda de un compromiso sobre un conjunto de
principios o0 decisones consensuados mediante la cooptacion de intereses
establecidos y € fortalecimiento del apoyo desde la base. Una vez que se ha
llegado a un acuerdo sobre un conjunto basico de principios, hay una base
mucho més firme paralograr unamayor participacion.

* Modelo de ciudad del medio ambiente. Programa de asociacion britanico en
el que participan las ciudades de Leicester, Leeds, Middlesborough y
Peterboroug, que desarrollan un modelo para recabar € apoyo del publico.
El nlcleo es un foro ambiental similar a descrito anteriormente. Respaldan
el foro una serie de grupos de trabgo de especidistas que se ocupan de
cuestiones ambientales fundamentales Utiles para desarrollar politicas
edtratégicas, supervisar € estado del medio ambiente y planear y gestionar
proyectos especificos. En agunos casos existe también un comité gecutivo
que sirve de enlace entre la planificacion estratégica y la gestion operativa
Todo € procedimiento recibe la ayuda de un punto de coordinacion e
informacion central. Aunque d modelo estd siendo perfeccionado todavia,
ha tenido un gran éxito a la hora de crear asociaciones, cooperacion y
CONSENSO.

* Ecociudades. En Dinamarca se fundd en 1993 la Asociacion Naciona de

Ayuntamientos Sostenibles. Entre sus miembros hay particulares,
asociaciones de vecinos e inquilinos y grupos que intentan fomentar estilos
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de vida ecolégicos mediante € desarrollo de comunidades sostenibles (o
ecociudades) en zonas urbanas y ruraes. En 1994 seinicid una campafia en
favor de modos de vida ecoldgicos (estilo de vida verde). Este programa
(que forma parte del programa de actuacion mundial) tiene la findidad de
ayudar a los particulares a redlizar cambios en su vida diaria que redunden
en beneficio del medio ambiente. Se da informacion en un manual que cubre
diversos aspectos de la vida y esta destinado a ser utilizado por ecoequipos
(familias, comunidades, escuelas o lugares de trabgjo), asesorados por lared
danesa de oficinas de energiay medio ambiente.

Opcidén de actuacion: intentar estudiar y reflgar las actitudes del publico, sus
valoresy prioridades

El tema clave en este caso es que ya no basta con gpoyarse Unicamente en ideas
abstractas de "democracid’ y "desarrollo comunitario”. La sociedad consiste en una
pluraidad de grupos, sistemas, perspectivas, etc., que deben participar activamente
en la gestion ambiental. Ello significa que deberan delimitarse sectores de la
sociedad y que cada uno de estos habra de adoptar un planteamiento. Ello implica
romper con estereotipos de clase, profesion, cultura, etc. para llegar a un mosaico
redlista de la sociedad. Una vez conseguido esto, las autoridades |ocales estan en una
gtuacion mucho més fuerte para estudiar los factores que influyen en €
comportamiento y fomentan la participacion. Los mecanismos se solgparan en gran
medida con los determinados anteriormente para fomentar y facilitar la participacion
del publico.

Es necesario consultar a la poblacion de forma que se amplie la base participativa y
Se permita a los ciudadanos colaborar en la eaboracion de las paliticas. Los méodos
tradicionales, que conssten en pedir la presentacion de comentarios sobre los
documentos publicados, no sirven para los grupos que no estan suficientemente
articulados y familiarizados con los procedimientos burocréticos. El refuerzo del
poder de los ciudadanos es un importante aspecto de la sostenibilidad socia. Los
meétodos par acanzar este objetivo son, por gemplo:

* Los "grupos de muestra’ de seis a ocho personas con una caracteristica
particular (por gemplo, miembros de grupos énicos minoritarios, personas
gue no poseen automovil o de bgjos ingresos) que discutan sus puntos de
vista sobre temas seleccionados con la ayuda de un moderador, por gemplo,
sobre € transporte pablico. Los puntos de vista de los grupos de muestra no
son estadisticamente representativos, pero sirven para conocer la opinidn de
grupos minoritarios y pueden lograr una reaccion mas importante y mas
ilustrativa que las técnicas tradicionales de encuesta.

* Los gercicios de "planificacion red” en los que pequeios grupos, asistidos,
y ho guiados, por expertos, prueban diferentes soluciones a problemas reales
de planificacion que afectan a sus propias vidas utilizando méas dibujos o
modelos més que paabras. Las ventgas que presenta este método son la
inmediatez, su caracter practico y su facilidad de comprension.

Muchas ciudades han trabgjado activamente en € desarrollo y aplicacion de esos
NUEVOS mecaniSMas.
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Recuadro 3.3 Mecanismos de participacion ciudadana.

El ayuntamiento de Rhondda y la agencia galesa de desarrollo encargaron a " Community
Design Service' (CDS), un centro de Cardiff de asesoramiento técnico a la poblacion, que
reuniera a los habitantes de Tylorstown Ward, en € valle de Rhondda Fach, a sur de
Gdes. El propésito era determinar cuades eran los principales temas ambientaes que
preocupaban a los residentes para buscar soluciones y demostrar que éstos podian
participar en e cambio ambiental. Una serie de reuniones 'y seminarios organizados por €
persona de CDS, junto con una campafia publicitaria, condujeron a la preparacion de un
plan ciudadano de accion ambiental para la zona, ahora vinculado a plan oficid de
desarrollo eaborado por las autoridades locales. También tuvo como resultado la
designacion del valle de Rhondda Fach como zona estratégica para la recepcion de fondos
estatales con arreglo a programa urbano de la oficina galesa (ahora plan estratégico de
urbanismo). Se han puesto en préctica la mayoria de las iniciativas del plan (por gemplo,
la rehabilitacion de lugares abandonados, la restriccion ddl tréfico y la renovacion de
lugares de reunién de los ciudadanos).

Tratar losfactores de motivacion

28 Los intentos de colaboracion y asociacion se enfrentan frecuentemente a obstaculos
debido ala patente renuencia de | os principal es grupos de interés a participar. Lo que
suele parecer una falta de interés e inercia es, en redlidad, unareaccion del publico a
la insolubilidad de los problemas ambientales y la impenetrabilidad de muchas
ingtituciones a la influencia exterior. Por lo tanto, un procedimiento integrado de
gestion del medio ambiente debe ocuparse explicitamente de los factores de
motivacion.

29 Los factores que incitan a la participacion son especificos de una stuacion y
dependeran en gran medida de los mecanismos aplicados para facilitar esa
participacion. Sin embargo, hay una serie de criterios generales:

* encontrar soluciones en la base en lugar de imponer programas
predeterminados desde arriba;

* relacionar |os temas de sostenibilidad con aspectos delavidalocd;

* usar una terminologia comprensible para e publico y con la que se pueda
identificar;

* poner de relieve la importancia de cada individuo tanto a la hora de causar
problemas como de resolverlos;

* esbozar una"vison" delo posible: los beneficios que se obtendran s se pasa
auna sociedad sostenible;

* S un planteamiento no da resultado, se intenta con otro, pero no se cgaen €
empefio.

Opcion de actuacion: fomentar la implicacion con procedimientos abiertos y
trangpar entes, utilizar mecanismos que inciten ala participacion activa

30 La preocupacion principal serd que los procedimientos de toma de decisiones sean
accesbles. Muchas veces las autoridades locaes celebran sdlo las consultas
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obligatorias sin tener en cuenta s bastan para fomentar la participacion o no. Estas
suelen limitarse a la presentacion de una serie de soluciones predeterminadas para
alcanzar unos objetivos que no han sido decididos por @ publico. La presentacion
suele ser a través de un medio de comunicacion univoco y estético (por giemplo:
documentos de consulta, exposiciones'y reuniones publicas).

En lugar de buscar la participacion d find del proceso, se deberia animar a publico
aparticipar activamente en d mismo. Aunque lafalta de poderesy recursos limitala
actuacion de las autoridades locdes, se puede facilitar la participacion mediante
mecanismos que pongan de relieve los principios de apertura y transparencia. La
apertura hace referencia d acceso a la informacion y la toma de decisiones, la
capacidad y los medios para influir en esos Sstemas 'y la iminacion de las barreras
disciplinarias de forma que se pongan de relieve los problemas en lugar de
ocultarlos. La transparencia implicara hacer todo lo posible para explicar €
funcionamiento del procedimiento de manera que € método y la gestion estén
sujetos a examen.

Opcién de actuacion: creacion de sentimiento de propiedad aumentando €
compromiso

La propiedad es una combinacion de vaores, percepciones, motivaciones y
compromisos. Queda mucho por hacer en la determinacion de las condiciones que
fomentan la propiedad publica de los procedimientos de gestion ambiental. Sin
embargo, es sabido que sin sentido de la propiedad publica, € ambito de actuacion
de las autoridades locales estara sempre limitado. La busqueda de los objetivos
mencionados anteriormente debera ir pargja con la de un compromiso amplio. La
participacion directa y e refuerzo del poder contribuiran a transformar ese
compromiso en sentido de la propiedad.

Opcion de actuacion: mecanismos educativos innovador esy sensbilizacion

Los métodos tradicionales de educacion y formacion pueden utilizarse en € caso de
las autoridades locales, pero no suelen ser gpropiados para comunidades mas
amplias. Habréa que estudiar asi una serie de mecanismos innovadores que podran
exigir una experimentacion de las autoridades locales y puede que también un
planteamiento flexible de la gestion y € control. Probablemente implicaran la
creacion de asociaciones con grupos ambientales y ciudadanos. Entre los
mecanismos innovadores se incluyen los sstemas de intercambio de informacion
gue son mas interactivos, utilizan una serie de sentidos y suelen ser oficiosos y de
carécter voluntario. En lugar de dar informacion de manera estéil, se centran en
interpretar |os temas de manera que tenga repercusiones en e publico. Dos de estos
mecani smos especia mente conseguidos son Ecofeedback y Global Action Plan.

Ecofeedback es unainiciativa holandesa cuyo objetivo es ayudar ala gente areducir
el impacto de su hogar en e medio ambiente, en particular, en 1o que se refiere a
energiay residuos. Utiliza sistemas simples de seguimiento y medios de informacion
conocidos para ayudar a los hogares a reducir su consumo de energia y la
produccion de residuos. Un cuarto de los hogares de los Paises Bgos participa
actuamente en este plan y su éxito ha hecho que fueraimplantado en otros paises.
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El Global Action Plan es una campafia internacional patronizada por la ONU cuyo
objetivo es lograr que los hogares participen en programas précticos de actuacion.
L os hogares parti cipantes reciben durante seis meses un paguete de medidas mensual
sobre agua, residuos, energia, transportes y compras y las fases siguientes. En cada
paquete hay informacion sencillay clara, una lista de medidas que debe aplicar €
hogar y una tarjeta de seguimiento con instrucciones sobre como evaluar y registrar
los efectos de las medidas. Laideaes muy similar alade Ecofeedback, pero lagama
de temas es mas ampliay se pone més énfasis en lamejora de la cdidad de vida que
en € ahorro de costes.

Las encuestas publicas de opinidn indican un elevado interés del publico por los
temas de sostenibilidad. Sin embargo, sigue habiendo una diferencia entre € interés
expresado y la voluntad de tomar medidas para que las cosas cambien. Colmar esta
laguna congiste tanto en sensibilizar como en idear mecanismos e instrumentos
eficaces. De hecho, a largo plazo, solo se lograra un cambio permanente gracias a
una amplia concienciacion sobre los problemas 'y |as soluciones.

La concienciacion exige prestar atencion a los factores que motivan a la gente,
especid mente a los temas de sostenibilidad que afecten a su vida cotidiana. Deberia
lograrse esa concienciacion en todos los niveles a mismo tiempo. Asi, las
actuaciones especificas de educacion y formacion podrian estar respaldadas por un
programa de actividades populares como anuncios, una campafia en radio y
televison, actuaciones musicales, etc. Muchas veces [0 més smple es [o que causa
més impacto. A este respecto, debe prestarse mas atencion ala comercializacion de
las ideas de sostenibilidad (véese € apartado dedicado a los sistemas para gestionar
lainformacion).

La concienciacion sobre temas de sostenibilidad puede lograrse de muchas maneras,
por g emplo:

* Fomento de iniciativas ambientales embleméticas. Actividades como €
reciclado cumplen una doble funcion: reutilizacion de material y fomento de
actuaciones beneficiosas para @ medio ambiente. EI smple acto de reciclar
ayuda a mostrar a la gente que pueden cambiar las cosas y les anima a ser
més responsables en otras &reas delavida

* Puesta en marcha de proyectos "bandera’ que faciliten la participacion del
publico a gran escaay logren mejoras ambientales visbles. Como gemplo
Se pueden citar: creacion de parques naturales, eliminacion de pintadas de las
areas publicas, limpiezade rios, plantacion de arboles'y fiestas ecol dgicas.

* Puesta de relieve ddl papel de las redes en la concienciacion. La mayoria de
las redes producen y distribuyen material sobre sus actividades. Muchas
tienen sistemas de informacion que fomentan latransferenciay ladifusion.

* Sondeos entre los politicos, organismos publicos y empresas sobre sus
puntos de vista en materia de medio ambiente, una tactica que ha sido
utilizada durante muchos afios por los grupos de presion para lograr que
figuraran determinados temas en € orden del dia.
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La concienciacion debe ir acompafiada de un proceso de refuerzo del poder.
Después de despertar € deseo de tomar medidas, es necesario proporcionar 1os
medios para lograrlo. Si no, la sensacién de impotencia que siente mucha gente
aumenta y a largo plazo perjudica € desarrollo sostenible. Los instrumentos
comentados en este gpartado garantizaran € paso de la concienciacion a la préctica
positiva.

Instrumentos para elaborar, integrar y aplicar politicas ambientaleslocales

El mayor grupo de instrumentos para una gestion urbana sostenible ayuda a la
ciudad a fijar un conjunto de objetivos generales. La competencia profesiond y la
fijacion de objetivos sectorides desempefian un importante papel en relacion con
dichos instrumentos, que se han creado para las politicas y actuaciones ambientales
pero deben ser adaptados para abarcar todos los aspectos de la sostenibilidad. En
particular, serd necesaria la integracion de consideraciones de tipo econdmico y
socia con las ambientalesy la adopcion de estrategias amas largo plazo.

Cada instrumento examinado se combina con los demés, deben ser considerados
elementos de un procedimiento integrado de gestion ambiental. Algunos se centran
en la formulacion politica (por gemplo: la redaccion de declaraciones y cartas) y
otros en la redizacion (por gemplo: planes 'y estrategias de actuacion). El resto de
los instrumentos se sitdia en un punto entre politicay realizacion e intentan influir en
lamanera en que se toman las decisonesy los sistemas funcionan.

El andlisis de esas herramientas y de las recomendaciones para su uso deben intentar
abarcar todo € procedimiento de gestion ambiental. Para ello hay que considerar los
agentes, lasfasesy @ contexto ingtituciona que influyen en & proceso.

L os instrumentos basi cos son:

* declaracionesy "cartas' ambientales de ciudades;

* planes de accion o edtrategias ambientales de ciudades,

* edtrategias del Programa 21 Locdl;

* presupuestos ambientaes;

* sstema de gestion ambiental

* evaluaciones de impacto ambientd;

* eval uaciones ambientales estratégicas.

Declaracionesy cartas ambientales de ciudades
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Una declaracion genera de los valores y objetivos ambientdes de las autoridades
locales puede desempefiar varias funciones importantes. En primer lugar formula
unos objetivos y establece un programa destinado a los diferentes departamentos
sectorides de la autoridad y a la sociedad en general. En segundo lugar, sirve de

judtificacion y de base para € desarrollo de las politicas y actuaciones en materia de
medio ambiente dentro de las diferentes areas de la administracion. En tercer lugar,
gporta los criterios que permiten a las autoridades y a los ciudadanos evaluar los
efectos ambientales de las actuaciones no ambientales. Por Ultimo, € proceso de
iniciar, redactar, acordar y aprobar ese tipo de declaracion conjunta implica
necesariamente la participacion de una serie de personas, participacion que
contribuye a sengbilizarlas y a hacer que se sientan identificadas con la declaracion
resultante. Muchos municipios han aprobado declaraciones o cartas ambientales mas
0 menos detalladas.

Hay que destacar una serie de importantes caracteristicas de esas declaraciones y
cartas:

* Congtituyen un intento de actuacion de una manera determinada, pero, por si
solas, no ayudan a definir o realizar esa accion. Las aspiraciones de una
declaracion o de una cata deben integrarse en otros niveles de
procedimiento de gestion ambiental para que puedan plasmarse. Deben
evauarse la factibilidad y su utilidad mediante & seguimiento y la
retroaimentacion.

* Las declaraciones y las cartas no tienen por qué ser detalladas o exactas en
un principio. S se las considera la primera fase de un proceso, habra
oportunidad de revisarlas y actualizarlas posteriormente.

* Al igua que todos los instrumentos de gestion, debe consderarse su
aplicacion dentro de un contexto organizativo particular. Una declaracion o
una carta ambiental deben estar gpoyadas por todas las agencias que
contribuyan a poner en practica sus objetivos.

Las edtrategias o los planes de actuacion ambientales municipales pueden
disefiar se de acuer do con los principios ecos stémicos

Pasar de las declaraciones conjuntas de compromiso ambiental a la accion exige
elaborar un plan o0 una estrategia con objetivos politicos explicitos, un claro reparto
de competencias, detales sobre & fundamento juridico de la edtrategia, su
financiacion y su dotacion de persona, un caendario de aplicacion v,
preferiblemente, un método de evaluacion del progreso redizado. La preparacion de
una estrategia de ese tipo implica normamente un estudio de la Situacion ambiental
de la zona y una evauacion de las repercusones ambientaes de las politicas
vigentes. Para elo es imprescindible un liderazgo politico eficaz. El objetivo es
fomentar la convergencia de las actuaciones sectoriaes hacia objetivos ambientales
generales acordados e integrar las medidas ambientales diversas en un marco
politico coherente. Tales planes serén la base de actua seguimiento de los
programas de actuacion. El grupo de expertos recomienda vivamente estrategias de
gestion urbana para € conjunto de la ciudad como insgrumento fundamental de
integracion de las politicas.
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8 La elaboracion de estrategias y planes de actuacion en materia de medio ambiente
para € conjunto de la ciudad puede fomentarse aplicando explicitamente los
principios ecosi stémicos, como ocurre en la elaboracion de los planes integrados de
medio ambiente. Estos planes se exponen con més detalle en  capitulo 7.

Recuadro 3.4 Ejemplos de estrategias ambientales municipales

En Suecia hay 15 "municipios ecologicos' que aplican un enfoque holistico y estratégico a
los problemas de medio ambiente y desarrollo. Todo empezd con la formulacidén de
objetivos ambientales, que son evaluados y revisados periodicamente. Muchos de los
ayuntamientos han creado un comité de medio ambiente o han modificado su manera de
trabgjar tradicional para avanzar hacia los objetivos ecoldgicos. Como gemplo de las
ciudades que se han autoproclamado "municipios ecoldgicos' cabe citar a Overtorned y
Orebro.

El Plan de Proteccion Ambienta de Minster (Alemania) estd concebido como un
mecanismo paraelo a plan de ordenacidn territorial e incluye informacion ambiental
bésica, un andisis de la calidad y los problemas y oportunidades asociados con ulteriores
proyectos de desarrollo. Con € fin de reflgjar y dar cabida a la naturdeza dindmica de los
sstemas urbanos, € procedimiento cuenta con € apoyo de un sistema computerizado de
informacion.

El Estudio de Sostenibilidad del Areade Ettrick y Lauderdale, en € sur de Escocia, tienela
finalidad de interpretar y aplicar los principios de la sostenibilidad y determinar, asi, €
ambito y la factibilidad de la actuacion. Como parte de ese proceso se intentd evauar las
interacciones entre los sectores econémicos clave y los activos naturaes, comunitarios y
econdmicos del area. Aungue € estudio es bastante conceptua, sera Util para las demas
autoridades que intenten aplicar los principios de la sostenibilidad. El objetivo es basarse
en |os descubrimientos del estudio para desarrollar la estrategia del Programa 21 Local.

El Marco Regiona de Planificacion Ambiental de Baden-Wurtemberg es un instrumento
genera de planificacion destinado a incluir objetivos ambientales en todos los ambitos
politicos de las administracion local. El Marco Regiona establece una serie de directrices
ambientales generales para los diferentes sectores.

9 El objetivo fina del procedimiento de gestion ambientd es evolucionar hasta formar
parte de los métodos de trabgjo de las autoridades locaes. Adi, la gestién ambiental
no sera considerada un complemento de los demas procedimientos politicos, sino
que se integrard en los usos y e funcionamiento diario de la organizacion.
"Evolucionar" es un concepto fundamental para comprender como sevaaredizar €
procedimiento de integracion. Su complgjidad es tal que seria muy dificil proceder
de una manera que no fuera gradual.

10 La elaboracion y la aplicacion de estrategias y planes de actuacion ambientaes para
la ciudad exige la participacion eficaz de la sociedad y € establecimiento de
procedimientos de asociacion como |os que solicitaba el Programa 21 locd.

Programa 21 L ocal
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El Programa 21 Loca es esencidmente un procedimiento estratégico de fomento y
control del desarrollo sostenible. El desarrollo, la gestion y la redizacion de este
procedimiento exige todas las técnicas e instrumentos que puedan utilizar las
autoridades locales y su comunidad. Dada la fata de experiencia en este tipo de
procedimiento holistico y la necesidad imperiosa de daborar una edtrategia inicia
parafinaes de 1996, es evidente que las autoridades |ocales necesitan asesoramiento
para determinar los instrumentos y sistemas de gestién més apropiados para avanzar
enesavia

Laestrategia o € plan inicia debe basarse en un procedimiento de amplia consulta
con € publico y en un espiritu favorable a un consenso duradero. El Proyecto de la
Asociacion de Ayuntamientos Sostenibles de las Naciones Unidas establece cinco
principios basi cos que facilitan laimplicacion de la sociedad en € proceso:

deberan consultarse otros grupos ademas de | os establecidos;

el procedimiento debe evitar la confrontacion,;

participaran como mediadores en la consulta consgjeros externos,
se incitaré constantemente a los nuevos grupos a contribuir;
sereflgaran losintereses y prioridades locaes.

* % *  F %

Las autoridades y comunidades locales de Europa estan desarrollando |as estrategias
del Programa 21 Locd y se han eaborado numerosas directrices sobre
planteamientos y contenidos. El asesoramiento disponible en e Reino Unido sugiere
los siguientes pasos (LGMB, 1994a):

Pasos para desarrollar € Programa Local: actuacion delas autoridades locales

* Gestion y megiora del comportamiento ambiental de las propias autoridades
locales.
* Inclusén de los objetivos de desarrollo sostenible en las politicas y

actividades de |as autoridades locales.
Pasos para desarrollar € Programa Local: actuacion delos ciudadanos

Concienciacion y educacion.

Consultay participacion del pablico en general.

Establecimiento de asociaciones.

Medicion, seguimiento, evaluacion y declaracion sobre |los avances hacia la
sostenibilidad.

* % * %

Esos pasos concuerdan claramente con e presente informe. El Programa 21 Loca
supone una excelente oportunidad para integrar y aplicar los temas del Proyecto de
Ciudades Sostenibles.

Opcidén de actuacion: presupuesto ambiental
En conceptos ecoldgicos como e de capital natural, capacidad de carga y bienes
naturales constantes se utiliza ya € lenguge y los principios de la contabilidad

financiera. Los presupuestos ambiental es convierten esta metéfora en un instrumento
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préctico de gestion del medio ambiente. Las técnicas de contabilidad financiera y
gestion de presupuestos pueden ayudar a una ciudad a gestionar su "riqueza’, sus
"ingresos’ y "gastos' ambientales con € mismo cuidado y prudencia con que
gestiona sus recursos financieros.

Cada ayuntamiento debe elaborar un presupuesto con los niveles anudes de
contaminacion autorizados, extraccion de recursos, conversion de espacios abiertos
en zonas edificables, etc. y prever también actividades de control y seguimiento en
relacion con esos niveles. El presupuesto ambiental debe ser equilibrado todos los
anos. En otras palabras, las autoridades locales deben planificar sus acciones todos
los afos para garantizar que ninguna de las "cuentas’ del presupuesto ambienta esté
en nUmeros rojos y deben controlar su Situacion e informar sobre ella (Storksdieck y
Otto-Zimmerman, 1994).

Los presupuestos ambientales asi considerados no implican ningin intento de
"monetizar" los costes 0 beneficios ambientales, sSno que aplican técnicas de
contabilidad financiera (elaboracion de presupuestos, mediciones, seguimiento,
control de gastos e informes) a existencias y flujos no financieros, que se eligen
mediante procedimientos cientificos y politicos basados en su importancia
ambienta. El ICLEI recomienda que € presupuesto ambiental se discuta 'y apruebe
en un foro publico o en unareunion de la corporacion municipal.

El presupuesto ambiental es mas un instrumento de gestion que un instrumento
financiero. No eslo mismo que los llamados "factores ambientales de |a contabilidad
presupuestarid’, que son un instrumento que reflgja las repercusiones ambientales en
los presupuestos financieros y que se explica mas adelante.

La creacion de un presupuesto ambiental forma parte de establecimiento de
objetivos dentro del procedimiento mas amplio de gestion ambienta. El principal
beneficio de este instrumento es que facilita € acceso a proceso de toma de
decisiones haciendo mas comprensibles los problemas para € publico en generd.
Este acceso fomentara a su vez la participacion. Como inventario de recursos
ambientales que es, un presupuesto desempefia también un importante papel como
sstema de seguimiento (véase € apartado sobre instrumentos de medicion y
seguimiento de las repercusiones de la sostenibilidad).

Opcidén de actuacion: sstemas de gestion del medio ambiente
Los sstemas de gestion del medio ambiente, como € Sistema comunitario de

ecogestion y ecoauditoria, ofrecen un planteamiento normalizado de lapreparacion y
laaplicacion de estrategias ambientales, que exige que las empresas e ingtituciones:

* aprueben politicas ambientales conjuntas;
* determinen |las principal es repercusiones ambientaes;
* elaboren y apliquen programas de actuacion con € fin de acanzar los

objetivos de una manera coherente con los principios;
* vigilen los avances en la consecucion de | os objetivos e informen sobre ellos;
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* actualicen las politicas y programas de acuerdo con los resultados de esa
vigilancia

Los sstemas de gestion especifican procedimientos y no los niveles de rendimiento
que deben acanzarse. El sstema de ecogestion y ecoauditoria incluye algunas
disposiciones para evitar |as nimiedades entre las que se pueden citar la exigencia de
trabgjar de acuerdo con las mejores précticas, tratar todos los efectos ambientales
importantes de las actividades y publicar periédicamente un informe sobre €
rendimiento sencillo y verificado por una instancia exterior. Sin embargo, debe
considerarse que un sistema de gestion es un instrumento de ayuda a las autoridades
municipales en la aplicacion de los compromisos de sostenibilidad y no uno de esos
compromisos. Este instrumento ayuda a garantizar |a aplicacion de las declaraciones
0 cartas ambientaes, pero los beneficios para € medio ambiente que se logren
dependeran de los contenidos de esas declaraciones o cartas (cf. Morphet y otros,
1994).

Como se indicaba en € capitulo 2, d Reino Unido ha adaptado su plan de
ecogestion a las autoridades locales (Ministerio de Medio Ambiente, 1993a). Esta
version fomentalaintegracion politica mediante:

* la revison y coordinacion organicas del rendimiento ambiental de la
administracion;

* la exigencia de considerar los efectos ambientales en los servicios y politicas
de la administracion local asi como los efectos directos de sus propias
actividades,

* directrices sobre la utilizacion de los diversos instrumentos abordados en la
presente seccion.

Actualmente se esta trabagjando en la determinacion de objetivos de sostenibilidad y
los usuarios pueden adoptar la definicion de buena practica para garantizar que los
sstemas de gestion fomenten verdaderamente € desarrollo sostenible.

Opcion de actuacion: evaluacion deimpacto ambiental (EIA)

Como su nombre indica, las evauaciones de impacto ambienta consisten en la
evaluacion de las repercusiones de una nueva actividad o desarrollo sobre € medio
ambiente. La Directiva 85/337/CEE sobre la EIA (CCE, 1985) exige que ésta se
lleve a cabo en muchos tipos de proyectos de desarrollo importantes. Aunqgue es,
desde luego, un instrumento Util, este tipo de EIA obligatoria va a plantear varios
problemas.

Algunas evauaciones se centran en temas estéticos de poca importancia 'y no se
ocupan de las cuestiones ambientales adecuadamente. Algunos procedimientos
carecen de estudios independientes redlizados por expertos competentes con
suficientes conocimientos de medio ambiente y de desarrollo o de un sstema de
acreditacion de | os asesores dispuestos a redlizar |as evauaciones.
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Hay otros problemas més importantes: la EIA no se redliza hasta que la propuesta de
proyecto esta bien delimitada una vez que ya se han tomado las decisiones politicas
més importantes y, por lo tanto, influye més en medidas paliativas y cosméticas que
en decisiones fundamentales. La EIA sdlo se hace en € caso de un nimero limitado
de proyectos y depende de factores como la naturdeza, € tamafio y la localizacion
del proyecto y no en € caso de la mayoria de proyectos locales. En muchos paises,
las EIA reglamentarias son realizadas 0 supervisadas por agencias regionaes de las
autoridades nacionales y las autoridades locales cas no participan.

Varios cientos de municipios alemanes han e aborado procedimientos voluntarios de
EIA y los han aplicado a determinadas actividades como, por gemplo, la
planificacion estratégica, la planificacion de obras, los contratos publicos y la
construccion de carreteras y edificios. Con esos procedimientos se han rellenado las
lagunas de la cobertura de la EIA prevista por la ley, en especial, en d caso de la
construccion. Bolonia (Italia) ha desarrollado también procedimientos de EIA que se
aplican a la planificacion estratégica y los proyectos urbanos. Algunas ciudades de
Europa Centra y Oriental en los que la EIA no es obligatoria también han eaborado
planes voluntarios.

En la revison quinquena de la Directiva de la EIA, que publicd la Comision
Europea en 1993 (CCE, 1993c) y que abarca € periodo hasta 1991, se llegaba ala
conclusién de que no se habian aprovechado totalmente las posibilidades que ofrece
laDirectiva. No todos los Estados miembros habian incorporado en ese momento las
disposiciones de la Directivaa su derecho naciona y habia considerables variaciones
en la préctica. Ademas, se han producido variaciones en € uso de métodos y
disposiciones sobre e ambito de gplicacion y en la eficacia de la consulta con €
publico. La diversidad de planteamientos hace surgir la duda de s la Directiva esta
logrando verdaderamente una mayor armonizacion (Sheate, 1993). Con € fin de
obtener mayores beneficios de la aplicacion del procedimiento de EIA, la Comision
propondra modificar la Directiva de 1985 paramejorar los requisitos de informacion
y consulta seguin se expresa en @ Programa de Trabgo de la Comision de 1996 e
incluir nuevas categorias de proyectos (CCE, 1994 €). Larevison de la Directiva de
EIA gue la Comision propondra no resuelve [o que es probablemente € mayor fallo
dd sstema actud: se aplica por 1o general solo a la toma de decisiones a nivel de
proyectosy no a politicas, programas o planes.

Opcion de actuacion: Evaluacion ambiental estratégica (EAE)

Las evauaciones deberian aplicarse también a paliticas, programas y planes. Las
evaluaciones ambientales estratégicas (EAE) deberian ser parte de la elaboracion de
las paliticas. Este tipo de evaluacion exige la fijacion de unos objetivos generdes, la
consideracion de una serie de opciones politicas para acanzarlos y la evaluacion de
sus repercusiones ambientales. La EAE debe redizarse en una fase temprana para
poder influir sobre latoma de decisiones que determina la eleccion de opcionesy s
€l programa o proyecto debe seguir adelante o no.

La EAE ofrece un dstema de planificacion ambiental integrada que podria
contribuir a conseguir muchos de los objetivos del proyecto de ciudades europeas
sostenibles. Las dificultades para aplicar la EAE son, Sin embargo, bastante grandes
y consisten en su complgidad técnica, la falta de experiencia metodolégica, la
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inflexibilidad ingtitucional y grandes dosis de recelo politico. A pesar de esas
dificultades, la Comisién Europea esta trabajando en una propuesta de EAE y varios
paises han introducido al gunos aspectos de la misma.

Elaborar métodos coherentes y funcionaes de EAE es bastante dificil. Tad como
ocurre con la EIA, son necesarias directrices normaizadas que garanticen que las
evaluaciones otorgan € peso necesario alas repercusiones mundidesy estratégicasy
la calidad de |as evauaciones deberia ser controlada por un organismo especializado
geno alosintereses de los promotores de |os proyectos.

Debido a las diferentes escaas en las que funciona la EAE, hay una necesidad
particular de engendrar un espiritu de cooperacion entre todos los agentes del
procedimiento de gestion ambiental. La incorporacion de preocupaciones
ambientales en las politicas, planes y programas debera integrarse verticamente en
los diferentes niveles de gobierno y horizontalmente en las agencias y sectores de la
sociedad.

Ya se estan logrando algunos avances en la EAE. La EAE de las politicas es
obligatoria en Dinamarca, Finlandiay los Paises Bgjos. Francia, Alemaniay Suecia
tienen agunas disposiciones sobre EAE, en gran parte en € marco de la legidacion
vigente sobre laEIA. En & Reino Unido, todos los planes de desarrollo estan sujetos
aunaevaluacion ambiental de (Ministerio de Medio Ambiente, 1993b).

Lamayoria de los Sstemas actuales y previstos de EAE aplican las disposiciones de

la EIA a otros niveles de la toma de decisones. Este tipo de sstemas puede
considerarse gradua . Tiene lamisma base conceptua quelaEIA, pero reconoce que
se puede lograr una mayor influencia a niveles mas dtos de la toma de decisiones.
Sin embargo, en un estudio, publicado por la Comision Econdmica para Europa de
las Naciones Unidas en 1992, que incluye & examen de algunos casos de Alemania,
Finlandia, Noruega y Holanda, se ilustran las dificultades de transferir los
procedimientos usados para la EIA de proyectos a la toma de decisiones estratégicas
(CEPE, 1992). Hay un sistema dternativo en funcionamiento en los Paises Bgos
que implicad establecimiento de objetivos de desarrollo sostenible anive politico y
luego la"filtracion” de esos objetivos alos nivelesinferiores (Glasson et a, 1994).

Recuadro 3.5 Ejemplos précticos de EAE

En d Reno Unido, d Consgo dd Condado de Lancashire estd evduando las
repercusiones de sus planes estructurales sobre los recursos ambientales del Condado con
el fin de utilizar los resultados como filtro de las paliticas que se redizarén de acuerdo con
la proxima versién del plan, aprovechar e informe sobre e estado del medio ambiente del
Condado para determinar y elaborar nuevas politicas y someter alas politicasrevisadas ala
misma eva uacion.

34

A largo plazo, debera considerarse la ampliacion del @mbito de aplicacion dela EIA
y de la EAE atodos |os aspectos relevantes para la sostenibilidad y no Unicamente a
las repercusiones ambientales (véase, por gemplo, Werrett, 1994 y Glasson y
Heaney, 1993, quiénes defienden la necesidad de incorporar los impactos
socioecondmicos en € marco delaEIA en é Reino Unido).
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26  Instrumentos para ecologizar € mercado

El objetivo de estos instrumentos es contribuir a reconciliar € uso de los
mecanismos del mercado con la sostenibilidad. Entre ellos, se pueden citar:

* impuestos, tasas y exacciones ambientales locales,

* estructura de precios,

* regulacién de las empresas de suministro de agua, gas, electricidad, etc.;
* valoracion de las inversiones,

* consideraciones ambientales en la contabilidad presupuestaria;

* criterios ambientales en laslicitaciones y contratos publicos.

Se condgderan a continuacion todos esos instrumentos (para una exposicion mas
detalada cfr. LGMB, 1993b). En la seccion 1 del capitulo 5 se exponen |os aspectos
econdmicos de la sostenibilidad més detdladamente y se incluyen gemplos
ilustrativos de muchos de los instrumentos.

Las posibilidades que tienen las autoridades locales de aplicar esos instrumentos
varia de un Estado miembro a otro. Cuanto menor es la influencia de las
administraciones locales mayor es laresponsabilidad de los gobiernos centrales.

El instrumento méas importante en esta area estd, por lo general, fuera del ambito de
competencias de las autoridades locales. Se trata de la reforma fiscal ecoldgica para
tradadar la carga impositiva de factores sociamente deseables como & empleo a
factores no deseables desde € punto de vista del medio ambiente como € uso de la
energia o la generacion de residuos. Este tema se aborda en la seccion 1 del capitulo
5. Una politica coherente de reforma fiscal ecologicaanivel de la UE podria reducir
en gran medida la necesidad de aplicar los siguientes instrumentos a nivel locd y
regiond. Este agpartado depende, pues, en cierta medida, dd principio de
"residuaidad”, hermano poco conocido del principio de subsidiariedad, que
establece que cuando un nivel de gobierno no es capaz 0 no desea tomar medidas
gue le corresponden de acuerdo con la subsidiariedad, son los otros niveles los que
tienen laresponsabilidad de intentar [lenar & vacio, aunque sea de formaincompleta.

En caso de tener las competencias para €llo, las autoridades locaes pueden imponer
tasas 0 impuestos por las actividades perjudiciales para € medio ambiente. En €
capitulo 6 figuran gemplos de gravamenes por la utilizacion de lared via y por €
estacionamiento.

Una manera elegante de combinar las tasas ambientales con otras medidas de
fomento del cambio de comportamiento es la asignacion: destinar € dinero obtenido
por los impuestos directamente a medidas para contrarrestar 1os dafios en lugar de
considerarlo un ingreso general. Asi, por gemplo, s las autoridades locales destinan
los ingresos por gparcamiento a medidas para reducir la necesidad de aparcamiento
(y, por tanto, la de conducir) mediante, por gemplo, subvenciones a transporte
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publico, se gastara més dinero en solucionar @ problema més evidente y con €
tiempo disminuiran tanto los ingresos por € impuesto como la necesidad de gastar
ese dinero. Del mismo modo, una tasa de recogida de basuras puede utilizarse para
subvencionar lasiniciativas de reciclado y reduccién de residuos.

L as cargas ambientales directamente relacionadas con € gasto ambienta pueden ser
denominadas tasas en lugar de impuestos. Los gravamenes modifican €
comportamiento ambiental tanto en la fase de imposicién como en la de gasto y
resultan interesantes desde @ punto de vista de los sstemas, ya que conectan €
problema con la solucion. La cuantia de una inversion para resolver un problema
esta automaticamente en relacion con la magnitud de éste. un bucle de
retrodimentacion negativa. Es evidente que esto sdlo funciona S se restringe
estrechamente e destino de los gastos. Dedicar |as tasas de aparcamiento a megjoras
de medio ambiente mas generaes no tendra € efecto retroalimentador deseado.
Dedicarlos a la creacion de mas aparcamientos tendrd, por € contrario, efectos de
retroaimentacion postiva.

Opcidén de actuacion: estructura de precios

Las edtructuras de precios no suelen incentivar & comportamiento sostenible; a
vecesincluso o frenan. Asi, por gemplo:

* Las tasas a tanto azado por servicios como € agua o € acantarillado o la
financiacion de servicios como la recogida de basuras mediante los
impuestos locales no motivan a los usuarios a ahorro en & consumo de los
recursos.

* Las tarifas de energias mas bgjas para los grandes usuarios pueden hacer que
para los consumidores que estan justo por debgjo dd limite vaga la pena
desperdiciar energia para poder optar a esas tarifas més bgjas.

* Como se ha expuesto anteriormente, los elevados cogtes fijos de un vehiculo
y los bajos costes marginales por kilébmetro recorrido hacen que, unavez que
se ha comprado un coche, se ahorre dinero utilizandolo lo més posible en
vez ddl trangporte publico, que resulta més caro de utilizar porque € precio
dd billete incluye parte de | os costes fijos.

El comportamiento sostenible puede resultar mas interesante s se modifica la
estructura de precios de forma que se garantice que la reduccion de los impactos
ambientales sempre supone un ahorro de dinero y que las opciones sostenibles sean
mas baratas parae usuario, asi, por gemplo:

* Los impuestos sobre los recursos deberian aumentar con la cantidad
utilizada. El aprovisionamiento de agua puede medirse. En muchas ciudades
alemanas, los impuestos de recogida de basuras dependen del tamario del
cubo de labasura

* Las tarifas de los servicios publicos deben fijarse de forma que nunca gastar
mMa&s cueste menos.
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* El coste de utilizacion de las opciones ambientalmente indeseables como la
utilizacion del coche puede aumentarse mediante pegjes, impuestos locales
sobre @ combustible y tasas de estacionamiento. Se puede también reducir €
coste de utilizacion de opciones més sostenibles, como € transporte publico,
mediante subvenciones municipales financiadas a través de los impuestos
locaes (que deben ser considerados smplemente como costes fijos de la
infraestructura urbana).

Cobrar por servicios basicos puede suponer un perjuicio para las personas de
ingresos més bgos, pero se les puede proteger con medidas especides como
subvenciones para que tomen medidas de eficiencia energética. Otra posibilidad es
concebir las estructuras de precios de forma que sirvan smultaneamente a objetivos
de equidad y a objetivos ambientales. Asi, por gemplo, |as tarifas eéctricas de Sri
Lanka se dividen en tres grupos. Cada familia puede adcanzar un nivel de
subsistencia de consumo a un precio muy barato. Si 1os niveles de consumo son mas
elevados, hay unatarifamés elevaday, unade "lujo". Con este sistema todos pueden
permitirse un nivel basico de abastecimiento y se les motiva para evitar €
despilfarro. En Europa podria adaptarse una estructura de ese tipo parala energia. El
mismo principio se podria aplicar para evitar los conflictos entre proteccion del
medio ambiente y equidad en otros sectores de "tarificacion de los recursos'

* La medicion del agua suministrada a los hogares no tiene por qué impedir
gue las familias con menores ingresos laven, s @ "nivel de subsstencia’
(agua suficiente para cocinar y lahigiene personal) es gratis o tiene un precio
muy bajo.

* Las tecnologias "inteligentes’ de pege urbano podrian diferenciar entre
distintas categorias de usuarios y (por g emplo) conceder tasas mas baratas a
las personas mayores o a los disminuidos o una cierta cantidad de vigjes
gratuitos 0 acceso Sin pegje a determinadas instalaciones.

* Friburgo fue la primera ciudad alemana que introdujo una tarificacion de la
electricidad variable segin € periodo de utilizacion. No hay una tarifa de
base, de forma que los que utilizan menos energia pagan menos. Se han
modificado los contadores eléctricos de forma que & consumo se mida
segun tres periodos de tiempo diferentes.

Opcidén de actuacion: Regulacion de las empresas de suministro

En muchos estados de Norteamérica, las autoridades sblo permiten que las
compaiias de eectricidad y de gas cobren alos usuarios por las inversiones que sean
maés eficaces para satisfacer la demanda. En muchos casos, |e resulta mas barato ala
compaiia reducir la demanda ofreciendo o regalando sistemas de aidamiento,
termogtatos y otras medidas de ahorro energético que satisfacer la demanda
construyendo una nueva central eléctrica. En ta caso, las autoridades no permiten
gue la compafiia cargue @ coste de la central eléctrica a los consumidores, pero si
gue le permiten afiadir € coste del programa de aidamiento a la factura de
combustible.
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Con este sgtema, las compafiias aplican regularmente importantes programas de
conservacion de la energia y obtienen beneficios con dlo. La "planificacion de
minimo coste”, como es conocida, resuelve la contradiccion entre conservacion de
los recursos y € comercio convirtiendo a las actividades de conservacion en una
fuente de beneficios (Asociacion parala conservacion de la Energia, 1991).

En los casos en que no se haintroducido la planificacién de minimo coste, se pueden
obtener algunas de sus ventgas mediante un sistema de "servicios de energia’
gracias d cud los usuarios finales compran los servicios proporcionados por la
energia, por gemplo, espacios caientes 0 niveles de iluminacidn, en vez de la
energia en Si a una empresa intermediaria de servicios de energia o ESCO que
obtiene beneficios proporcionando € nivel contratado de servicio con la minima
cantidad de energia. Como gemplo se puede citar la gestion de los contratos de
energia gracias a los cuaes una empresa especiaizada proporciona € capitd y la
técnica para aplicar medidas de ahorro de energia, recupera lainversion del ahorro
en las facturas de combustible durante un periodo acordado y luego devuelve €
equipo alaorganizacion cliente. Se debe animar alas autoridades locales a aplicar €
sstema de |os servicios de energia a sus propias actuaciones y fomentar su uso en la
sociedad.

Todo planteamiento de regulacion de las empresas de suministro debe llevar
apargado un programa de informacion a consumidor. Solo se pueden obtener
beneficios de la planificacion de minimo coste s |os consumidores estan dispuestos
a tomar medidas de ahorro de energia. Para lo cua se pueden utilizar en parte
mecanismos del mercado (subvenciones, subsidios, tarificacion, etc.), pero tendran
lamismaimportancia la disponibilidad de informacion y asesoramiento. Los centros
de gestion y de asesoramiento en materia de ahorro de energia deberan recibir apoyo
y se comercidizara de forma eficaz  mensge de conservacion de los recursos
energeticos.

Opcidén de actuacion: Valoracion delasinversiones

En la seccion 1 se expusieron los resultados  contrarios a la sostenibilidad de los
métodos tradicionales de valoracion de las inversones. Existe otro método para
vaorar las inversones. la "gestion de los bienes para toda la duracion de su vida'.
Como su nombre indica, se basa en la busqueda de lamejor relacion entre beneficios
y cogstes durante toda la vida de un bien, en lugar de obtener una rpida
amortizacion. El resultado es normamente que los bienes de capital, como los
edificios y € equipamiento se proyectan para ser mas duraderos, adaptables y
eficientesen @ uso de los recursos.

La incorporacion de la gestion de los bienes para toda la duracion de su vida como
préctica norma de las autoridades locaes exigird cambios en las directrices de
valoracion de las inversones y en los sstemas de financiacion. Asi, por gemplo,
sera necesario que <e reflgjen las probables reducciones de los costes de los ingresos
a largo plazo en los niveles del gasto inicia de capitd, lo que puede hacerse
mediante sistemas de control financiero que no separen |os presupuestos de ingresos
de los presupuestos de capital.

95



17

18

19

20

21

22

ES/11/96/01490100.P00 (EN)
becg/beg

Los dgtemas basados en la "duracion de la vida' no deben considerarse una
novedad, sno la vueta a planteamientos intuitivamente sensatos basados en la
durabilidad que guiaron la mayoria de las inversiones en obras publicas en Europa
hasta las Ultimas décadas y que hicieron posible la construccion de patrimonio
arquitectonico urbano europeo. La aplicacion de métodos comerciaes de valoracion
de las inversiones en servicios publicos es un fendmeno reciente y transitorio, cuyos
resultados es posible que se deterioren y desaparezcan en su mayoria antes que otras
construcciones anteriores de mayor calidad.

Lainclusion de consideraciones ambientales en la toma de decisiones econdmicas de
las autoridades locales es un componente esencid de cuaquier procedimiento de
gestion del medio ambiente. En redlidad, no se trata de un smple instrumento, sino
de un demento que se solapa con muchos de |os anteriormente expuestos en esta
seccion y abarca la consideracion ambiental en la elaboracion de presupuestos. Asi,
garantizar que las decisones politicas son evaluadas teniendo en cuenta sus
implicaciones en € medio ambiente es un tipo de EAE e incluir la evauacion
ambiental en la estrategia de inversones de las autoridades es un eemento de la
formulacién de planes ambientales y del sistema de ecogestion y ecoauditoria.

Habida cuenta de las amplias implicaciones de este instrumento, se trata de un
aspecto de la gestion ambiental que ha recibido escasa atencion hasta la fecha. Se
dirige directamente a centro de los intereses de poder dentro y fuera de las
administraciones locales.

Opcidn de actuacion: consider aciones ambientales en los presupuestos

L os procedimientos de valoracion de proyectos y presupuestos deben tener en cuenta
los costes y beneficios mas dla de los intereses sectorides o funcionales. Asi, por
gemplo, las decisones sobre S mantener 0 No escuelas pequefias N0 se tomara
Unicamente teniendo en cuenta la eficacia del servicio en cuestion, sino también las
implicaciones socides y ambientales mas amplias como las pautas de vige, la
viabilidad de las peguefias comunidades y las repercusones sobre grupos
desfavorecidos.

Toda decision sobre servicios publicos que se tome debe tener en cuenta la eficacia
ambiental del gasto (el beneficio o € coste ambiental de cada unidad de dinero
gastada 0 ahorrada). Esto no quiere decir, como se supone a veces, que deban
traducirse en términos monetarios los costes y beneficios ambientales (tema muy
debatido), sSno que agunos mecanismos sirven para identificar y cuantificar los
costes y beneficios ambientales e incorporarl os, junto con los factores financieros, en
las consideraciones que guian las decisiones. El peso relativo de los diferentes tipos
de costes y beneficios se puede ponderar mediante técnicas de variables multiples
como los mapas de evauacion de la sostenibilidad (Clayton y Radcliffe, 1993).

Opcidn de actuacion: consder aciones ambientales en comprasy licitaciones
Los municipios son grandes compradores de bienes y servicios y las preferencias
gue muestran en sus compras pueden tener una gran influencia. La incluson de

criterios ambientales entre las especificaciones apoya a | os fabricantes de productos
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sostenibles directamente y orienta a proveedores y compradores. Cuando una
autoridad municipa compra bienes u obtiene servicios mediante un contrato
comercia o un procedimiento de licitacion, deben incorporarse criterios ambientales
en los pliegos de condiciones. Se puede garantizar asi que los servicios contratados
en e exterior satisfagan los mismos criterios ambientales que 1os servicios internos,
lo que es cada vez més importante ya que la desreglamentacion y la privatizacion
aumentan € papel de sector privado. La incluson de requisitos ambientales
explicitos en los contratos internos de la administracion puede también garantizar
que la separacidon de las funciones de "comprador" y "proveedor" contribuya a
megorar e rendimiento ambiental en lugar de a empeorarlo. Eto presupone €
reconocimiento de que e rendimiento ambiental adecuado es una parte integrante
ddl servicio que se prestay no un e emento externo perturbador extrafio.

23 El grado de flexibilidad del que disponen las autoridades locaes para introducir
criterios ambientales en las politicas de compras y licitaciones depende de su
mandato lega. Siempre que los requisitos ambientales se expresen en términos
generales y se tenga cuidado en impedir la restriccion de la competencia (por
gemplo, dando a quiénes presentan ofertas un plazo razonable para gustarse a los
requisitos que quizés en ese momento solo cumple uno de €los), las compras
basadas en criterios ambientales serén por 1o genera acordes con las directivas
comunitarias sobre contratos publicos. Como norma general, cuando los requisitos
son generaesy se evitarestringir la competencia, queda un campo muy amplio para
especificar normas ambientales minimas. Sin embargo, |a preferencia especifica por
un fabricante local, que seria muy deseable por motivos de sostenibilidad para
reducir € transporte de mercancias, no es coherente con los principios del mercado
Unico europeo.

24 De todos | os temas rel acionados con la ecol ogizacion de la actividad econdmica, éste
esen e que las autoridades locales pueden gercer de inmediato mayor influencia. Es
también un tema en @ que la experiencia ha demostrado que se pueden lograr
grandes mgoras del rendimiento ambiental sin grandes trastornos y con la
posibilidad de ahorrar en los costes. Se trata, en primer lugar, de un asunto de
concienciacion y, luego, de una cuestion de informacion, asmilacion y difusion.

Recuadro 3.6 Politica de compras ambiental, Woking (Reino Unido)

El ayuntamiento de Woking ha adoptado una politica de compras basada en la
especificacion de unas normas ambientales minimas. Esta politicaincluye un andisisde los
temas y un conjunto de ocho guias por categoria de productos destinadas a los gestores de
compras. En esta politica se incluye también un andlisis de lasimplicaciones en los costes y
s llega a la conclusién de que S se orientan las recomendaciones en funcion de un
planteamiento estratégico de reduccion de los residuos (basado en las cuatro R: reducir,
reutilizar, reparar y reciclar), hay oportunidades evidentes de ahorrar costes.

Recuadro 3.7 Ejemplo de integracion en lapréctica: Helsinger, (Dinamarca)

La ciudad de Helsinger es un gemplo de aplicacion de un planteamiento integrado de la
energiay la gestion de los residuos mediante la combinacion de una serie de instrumentos
politicos y caracteridticas ingtituciondes, entre los que se incluyen adgunos de los
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mecanismos de mercado expuestos en € capitulo anterior.

Tasa de recogida de basuras. Los municipios deben cubrir los costes de recoger y eliminar
los residuos mediante @ cobro alos hogares y a otros productores de residuos. El cobro por
la recogida de basuras esté totalmente separado por ley de otras fuentes de financiacion de
las autoridades locales y debe ser tota mente transparente. Significa esto que los métodos
de recogida y diminacion estén bgo € control democrético loca. Los votantes de
Helsnger votaron a favor de un mayor reciclado y de unas tasas para la recogida de
basuras ligeramente superiores para poder financiarlo.

Competencias de la administracion local en materia de recogida de basuras. Los
ayuntamientos tienen competencia legal para especificar de qué forma los hogares deben
depositar sus basuras para ser recogidas. Helsinger realiz6 amplias consultas y diversas
pruebas para establecer e méodo més conveniente y aceptable de recogida de residuos
organicos. Pero, unavez decidido € método, todos |os hogares deben gjustarse a éste.

Competencias de la administracion locd dirigir empresas. Helsinger podia elegir entre
construir y poseer una planta de tratamiento de residuos o contratar a una empresa privada
para que lo hiciera o bien trabgar en colaboracion con otras agencias incluidos
ayuntamientos o empresas seglin conviniera.

La planta se acogio a los "préstamos blandos' del Estado para proyectos sostenibles desde
el punto de vista energético.

El gobierno danés ha invertido en una red de distribucion de calor que permite que la
planta venda € calor residua que produce, con o que se ha doblado |a eficiencia general
de conversion de la energia.

Laempresanaciona de electricidad paga un precio elevado por toda e ectricidad producida
apartir de fuentes renovables. Se pueden elaborar proyectos a este respecto.

25 Un paso més en la ecologizacion de las compras y contratacion podria ser la
creacion de sociedades cooperativas con otras organizaciones y proveedores de
productos y servicios. Un consorcio de compras ambiental, por gemplo, contribuiria
araciondizar d trabgjo de las organizaciones participantes y conseguiria economias
de ecala

26 Otro aspecto de este tema es la ecologizacion de los fondos de inversiones de las
autoridades locales. En € Reino Unido, los digtritos londinenses de Richmond y
Sutton han tomado medidas para garantizar que sus fondos de pensiones se invierten
en compafias con un codigo ético y ambiental reconocido. En algunos Estados
miembros, los fidelcomisarios de los fondos de pensiones tiene obligacion legal de
alcanzar e maximo de beneficios financieros de los fondos, pero se puede justificar
por motivos prudenciales cierta actividad social o ambienta proactiva. Hay un gran
margen para una contribucion tangible con lo que suelen ser grandes cantidades de
dinero. Al mismo tiempo, las autoridades dan una muestra de responsabilidad
ambiental a mundo de los negocios.

27  Sisemasdegestion delainformacion
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Los sistemas de informacion ambiental son sistemas oficiales para acceder a los
datos, mangjarlos y comunicarlos a publico elegido. Estos sistemas existen desde
sempre, pero los Ultimos avances tecnol égicos han hecho que ahora se disponga de
manera generaizada de mecanismos sofisticados. A su vez, €lo ha dado lugar auna
explosion de informacion gracias ala cua la cantidad y la accesibilidad de los datos
ha crecido exponencidmente. La principa preocupacion no es, en la mayoria de los
casos, lafalta de datos, sino dénde buscarlosy como mangjarlos. De hecho, muchos
de los instrumentos de gestion estudiados en esta seccidn congtituyen intentos de
aplicar un procedimiento sisteméico para usar més eficazmente los datos
disponibles.

Aungue la necesidad de mejorar los sistemas de informacion existentes e incorporar
la nueva tecnologia sigue sendo una preocupacion importante, tambiéen lo es
garantizar que los sistemas desempefian su funcion satisfactoriamente. Se trata en
gran medida de un tema de comportamiento humano y cultura organizativa. Los
factores de comportamiento estan rel acionados con la capacidad de los individuos de
absorber informacion y aceptar nueva tecnologia. Muy frecuentemente, la tecnologia
de la informacion va por delante de la capacidad de los individuos para usarla. Los
problemas a que se enfrentan los individuos se acumulan y expresan a nivel de la
organizacion. Las costumbres organizativas suelen asmilar lentamente los cambios.
Asi, un sistema perfeccionado de mangjo de lainformacion puede no ir acompaiiado
de nuevas estructuras para usarlo. Igualmente, € control jerarquico puede desanimar
ladifusdn delainformacion paramantener € orden existente.

Los sistemas de informacion estén pasando por una fase de desarrollo en la que se
pone e acento en fomentar € interésy hacer que la tecnologia sea més fécil de usar.
Los avances en la aplicacion de |os sistemas multimedios, los CD-ROM interactivos,
efc., ayudardn a garantizar que la innovacion vaya acompafiada de una amplia
aceptacion. Otra area de interés actual es € desarrollo de sistemas de coordinacion
de la informacion de nivel més elevado. Se reconoce asi que la gestion de la
informacion tiene una importancia crucia y que deben idearse los mecanismos
necesarios paralograr una utilizacion eficaz.

M éodos de recogida de datos

Varios de los instrumentos de recogida de datos se explican en otros subapartados
relacionados con la gestion técnica de los datos. Otra dimension la congtituyen las
caracterigticas de los datos y € uso a que son destinados.

A nivel técnico, los datos deben ser coherentes y comparables. Por |o tanto, deben
ser recogidos con un fin determinado y en una forma que facilite su actualizacion y
ayude a la toma de decisiones. Se da por sentado que los datos deben ser exactos,
pero igua importancia tiene que se vea que son exactos y que los méodos de
recogida sean transparentes. A esto se le podria llamar € aspecto politico de la
recogida de datos. Hay que establecer quién recoge los datos, con queé fin, qué datos
son necesarios y, 10 mas importante, quién tiene acceso alos mismos (y no se trata
smplemente de acceso fisco, véase mas adelante). Consderar todo esto es
reconocer que lainformacion es un instrumento politico que, por lo tanto, debe estar
a servicio de fines democréticos. También es importante la determinacion de
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objetivos e indicadores (véase € apartado de instrumentos de medicion y
seguimiento de las repercusiones y los logros de la sostenibilidad). La recogida de
datos debera tener una finalidad que se determinard en términos de objetivos
mensurables. Todos los grupos interesados deberan participar en € procedimiento
iterativo defijacion de objetivos y determinacion de indicadores.

AuUn queda mucho por hacer en la integracion de la recogida de datos a diferentes
niveles: loca, regiond, naciond y europeo. Todos estos niveles estan implicados en
la recogida de datos, pero sus sistemas no estan siempre coordinados, con [o que se
duplicael esfuerzo y no es posible hacer comparaciones.

El acceso alainformacion y la difusion de esta tienen fines democr aticos

La informacion deberd ser accesble y, luego, habra que difundirla lo més
ampliamente posible. La accesibilidad no es smplemente un asunto fisico, sno
también de interés y resonancia. Con demasiada frecuencia, la informacion no es
comprensible para un publico no profesiona o no afecta a amplios sectores de la
sociedad. De igua manera, los informes detallados con compleos datos técnicos no
suelen interesar a publico y muchas veces no se intenta adaptar la informacion alas
necesidades de un publico mas amplio. La informaciéon se difunde con métodos
tradicionales y estaticos como, por gemplo, informes y exposiciones. Los avances
tecnolégicos como, por gemplo, exposiciones multimedios, € uso de Internet,
presentaciones interactivas, maguetas y presentaciones visudes ofrecen la
oportunidad de hacer lainformacion masinteresante y, por lo tanto, mas accesible.

El acceso alainformacion y su difuson deberan ajustar se a las necesdades del
usuario

El publico se divide en diversos subgrupos, cada uno con sus propias necesidades y
niveles de competencia e interés. Muchos de esos subgrupos son claramente
delimitables como, por emplo, minorias énicas, grupos de interés de especiaistas,
grupos de edad, etc... Otros, sin embargo, pueden resultar dificiles de determinar. Es
posible que haya agrupaciones sociales y econdmicas en las que ni siquiera los
miembros de esos grupos se den cuenta de que tienen caracteristicas comunes. Como
gemplo se puede citar la clasificacion utilizada por los sociologos para determinar
los grupos seguin la edad, € sexo, la educacion, los ingresos, etc. Todos los grupos,
tanto |os tangibles como los intangibles, tienen diferentes necesidades informativas y
la eficacia de la comunicacion dependera de que se satisfagan esas necesidades.

Por dltimo, la legidacion europea sobre libertad de acceso a la informacion
ambiental exige de los organismos publicos que pongan a disposicion del pablico la
mayor parte de su informacion. Con € fin de que la legidacion sea eficaz, hay que
redizar un esfuerzo coordinado parainformar ala gente sobre lamismay ensefiar a
buscar y utilizar esainformacion.

Comercializacion
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La comercidizacion y las relaciones publicas suelen ser un &rea que los gestores del
medio ambiente urbano desconocen, ya que su formacion no esta especializada en
técnicas de comunicacién. Sin embargo, la necesidad de lograr |a participacion de la
sociedad y su concienciacion exige prestar atencion a la comercidizacion del
mensge de sostenibilidad. Todos los instrumentos mencionados en esta seccion
pueden ser (tiles y los expertos en comerciaizacion pueden intervenir en diversas
fases como, por gemplo, la puesta en marcha de unainiciativa, la publicacién de un
informe, etc.

Instrumentos de medicion y seguimiento de las repercusiones y logros de la
sostenibilidad

Este grupo de instrumentos concilia la bisqueda de objetivos politicos cuantificables
y la medicion del éxito con los objetivos de sostenibilidad. El eemento clave es
determinar indicadores de sostenibilidad, fijar objetivos operacionales claros y
controlar la eficacia de |os procedimientos de gestion.

Opcidén de actuacion: utilidad de losindicador es de sostenibilidad

Los indicadores de sostenibilidad son caracteristicas definibles y medibles del
mundo cuyos indices o niveles absolutos y la direccion en la que cambian tienen
como finalidad indicar s & mundo (o0 una ciudad) se esta haciendo més o menos
sostenible.

Se trata de un proceso doble. Los indicadores estan implicitos en los objetivos
politicos, pero también contribuyen a definirlos y conformarlos. El PIB per capita
eraresultado de una determinada concepcion del progreso econdmico. Sin embargo,
ha pasado a personificar y congtituir € progreso, excluyendo précticamente a los
demés indicadores.

Por lo tanto, la eleccion de indicadores nunca es un asunto exclusivamente técnico,
SiNo una cuestion politica con importantes consecuencias. Por ello, sempre debera
edtar abiertay rendir cuenta alos procesos politicos.

Esto es especialmente cierto en e caso de los indicadores de sostenibilidad. Como la
sostenibilidad es un tema nuevo y poco conocido, € procedimiento de
determinacion de indicadores influye en la formacion de nociones sobre [0 que es €
desarrollo sogtenible. En muchas areas politicas, los profesonales y otras partes
interesadas pueden contrastar los nuevos indicadores propuestos con  sus
conocimientos previos sobre la materia. Pero hay pocas personas que tengan tal
comprenson de la sostenibilidad. Un conjunto deficiente o desequilibrado de
indicadores de sostenibilidad pueden, por lo tanto, empobrecer o distorsionar nuestra
comprenson del desarrollo sostenible en lugar de provocar d rechazo de los
indicadores.

Por lo tanto, es especiamente importante que los procedimientos de eleccién de los

indicadores de sostenibilidad sean explicitos, abiertos y transparentes y que €
razonamiento en que se base la eleccion sea claro para todos los interesados. Otra
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respuesta importante a problema de la eleccidn de los indicadores de sostenibilidad
esimplicar alas comunidades locales.

Otro problema que plantean los indicadores reside en € conflicto entre la facilidad
de medicidn y laimportancia politica. Los indicadores tienen que ser Utiles desde un
punto de vista préctico y, d mismo tiempo, estar relacionados con los objetivos
politicos. Los profesionales sometidos a grandes presiones preferiran evidentemente
indicadores que puedan medirse fécilmente y que estén directa y claramente
relacionados con su trabgjo. Pero los indicadores mas faciles de medir no son
necesariamente |0 mas importante para una area politica particular y a veces son
absolutamente irrelevantes. En muchos campos, la cantidad de actividad o de
cambios (que eslo més fécil de medir) es mucho menos importante que su cualidad,
gue es més dificil de medir. Hay que ser precavidos ala hora de dar demasiado peso
a factores de importancia menor o irrelevantes smplemente porque son féciles de
medir.

Las ventgjas de | os indicadores son, en resumen, las siguientes:

* orientar la recogida de informacion y hacerla accesible a quienes toman
decisonesy a publico;

* contribuir ala toma de decisiones proporcionando mediciones cuantificables
gue guien la aplicacion de los mecanismos ingtitucionaes y los instrumentos
operacionales, particularmente en lo que se refiere alafijacion de objetivos;

* permitir lacomparacion en e tiempo y € espacio;

* permitir lamedicion de laeficaciay la evaluacion de los avances,

* en combinacion con indices, proporcionar un resumen conveniente de los
datos;

* permitir la evaluacion de componentes ambientales que no pueden medirse
directamente y, en su lugar, medir variables que indiquen la presencia o
condicién de ese componente;

* permitir laintegracion y la comparabilidad entre temas dentro del concepto
de ecosi stema urbano;

* ofrecer una perspectiva y una variedad de indicadores para una futura
Stuacion idedl;

* supervisar las condiciones, cambios, rendimiento, actuaciones, actividades y
actitudes.

Tipologia de los indicador es sostenibles

Lo primero que hay que sefidar a hablar de los diferentes tipos de indicadores es
gue son sintéticos. No tienen otro significado que € determinado por € fin para €
gue han sido sdleccionados. No existe, por lo tanto, un conjunto universa de
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indicadores y pueden ser elegidos y combinados de la manera que mas convenga a
los fines conceptuaes buscados. En relacion con las politicas ambientales de las
autoridades locales, por gemplo, los indicadores se determinaran de acuerdo con los
objetivos de un plan o estrategia. A nivel nacional podrian estar determinados por las
politicas gubernamental es o los acuerdos internacionales.

La tipologia expuesta anteriormente se centra, primero, en los indicadores
ambientales y, luego, en los indicadores de calidad de vida. Se estudiarén también
las relaciones entre ambos. El tema de los indicadores es muy amplio e imposible de
explicar totalmente en este contexto. Se puede encontrar informacion sobre esos
indicadores y otros tipos en @ informe sobre indicadores de las politicas urbanas
(ciudad de Rennes, 1995).

I ndicador es ambientales

En términos generaes, los indicadores ambientales pueden dividirse en dos tipos.
indicadores de la cdidad ambiental e indicadores del rendimiento ambiental.

* Indicadores de la calidad ambiental

Suelen ser denominados indicadores primarios y se usan para medir la
condicidn de las principales caracteristicas ambientales. Las caracteristicas
elegidas deben ser significativas por su nivel de repercusiones o rareza o
pudieran ser indicativas por representar una medicion general delacdidad o
de tendencias basicas. Como gemplos de lo primero se pueden citar las
emisiones de gases como & CO, y € SO, y de o segundo, la demanda de
oxigeno quimico en @ agua y la cantidad de residuos generada. Los
indicadores de calidad ambiental son un instrumento que ayuda a cuantificar
las repercusiones sobre la sostenibilidad.

* Indicadores dd rendimiento ambienta

Estos no miden las condiciones del medio ambiente directamente, sino la
influencia de las actividades humanas en e medio ambiente. Incluyen tanto
indicadores secundarios que miden la calidad bésica indirectamente y la
eficacia generd de la politica e indicadores terciarios que evallan € efecto
directo de politicas particulares. Entre los gemplos se incluyen € nivel de
actividad econdmica, la opinion publica, @ nimero de aress protegidas y la
cantidad de energia generada. Los indicadores del rendimiento ambiental son
instrumentos de seguimiento de los resultados de las decisiones politicas.

Hay que sefidar la diferencia entre los indicadores del rendimiento
ambiental directosy los indirectos. Las préacticas de una organizacion, sobre
las que se gerce un control directo, pueden ser medidas utilizando
indicadores objetivos y claramente determinados. La cantidad de energia
consumida o los residuos generados son gemplos de indicadores de
rendimiento directos. En € caso de las politicas, un organismo del sector
publico puede establecer indicadores y fijar objetivos, pero no gerce un
control directo sobre las actividades de los demés. Se necesita, por lo tanto,
un indicador de rendimiento més indirecto, uno que mida las actividades de
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las autoridades del sector publico, pero reconozca que estas sdlo influyen en
las acciones de los demas. Como gemplo se puede citar € nivel de reaccion
auna campafia de ahorro energético.

Otro tipo de indicador relacionado con los dos mencionados, pero de
diferente indole, se refiere a la integracion de los temas ambientaes en las
politicas econdmicas. Como es necesario denominarlo de algin modo, e le
puede Ilamar indicador de contabilidad ambiental. Este tipo de indicador
puede adoptar dos formas generaes: la evaluacion econémica de los costes y
beneficios ambientales es un medio para medir @ rendimiento, mientras que
para medir la calidad se puede recurrir a la contabilidad de los recursos
naturales. Los indicadores de contabilidad ambiental no son, por lo tanto,
intrinsecamente  diferentes de los demas, pero su findidad es
fundamentalmente diferente.

Hay una ultima distincion entre indicadores de uso exclusivamente interno
en una organizacion e indicadores de uso externo. Se trata de una distincion
importante porque los dos grupos no tienen por qué corresponderse € uno
con € otro. Los indicadores internos estan disefiados para evaduar politicasy
précticas y proporcionar, asi, informacion y retroaimentacion a quienes
toman las decisones. Se degiran, por o tanto, teniendo en cuenta su
facilidad, fiabilidad y representatividad en lamedicion de los procedimientos
operativos, resultados, niveles de satisfaccion, logros en relacion con la
norma, etc. Los indicadores externos se derivaran de los utilizados
internamente, pero deberdn necesariamente proporcionar informacion de
forma claray comprensible. La caracteristicas esenciales son, en este caso, la
accesbilidad, claridad y brevedad. Es evidente que los indicadoresinternosy
externos desempefian diferentes tareas y seria un eror utilizarlos
incorrectamente.

* indices de presion ambiental

Eurogtat (Oficina Esadistica de las Comunidades Europeas) esta
investigando la posibilidad de establecer un indice de presion ambiental para
las zonas urbanas dentro del Sistema Europeo de indices de Presion
Ambiental. El desarrollo de esos indices y su eventua incluson en un
sstema naciona de contabilidad ecolégica fue € tema centrd de una
comunicacion de la Comision a Consgo y a Parlamento Europeo en 1994
(CCE, 1994f).

Indicadoresde calidad

En latipologia de los indicadores de la sostenibilidad, la segunda categoria principal
comprende los que estudian la calidad de vida. El concepto de calidad de vida es
bastante vago, pero puede interpretarse de manera Util como un medio para describir
las caracterigticas de la sostenibilidad @ gran publico. Los indicadores de cdidad de
vida no se distinguen siempre de los indicadores ambientales, pero son mas faciles
de usar y deberian ser fécilmente comprensibles para una gran parte de la sociedad.
Convierten los indicadores ambientales técnicos en indicadores visbles y emotivos
gue ayudan a generar y facilitar la participacion de la sociedad. Desde € punto de
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vista de |as estrategias ddl Programa 21 Local, d publico le interesard mas la calidad
de vidaque los indicadores ambientales.

13 Hay dos tipos principales de indicadores de cdidad de vida Para estimular €
pensamiento y la concienciacidn estan los indicadores provocadores, que interpretan
los factores ambientales de manera facilmente comprensible para la gente. Su
findidad es literamente provocar una reaccion y conseguir, asi, cambios positivos.
Entre los temas que tratan se incluyen los espacios abiertos, la morfologia de las
ciudades, la sdlud, los servicios publicos, d ruido, la seguridad y la comunicacion.
Entre los gemplos de indicadores provocadores se pueden incluir € tiempo que se
€s propietario de un automovil y @ nimero de personas que cultivan sus propios
alimentos. Los indicadores de opciones de estilos de vida sostenibles intentan medir
algunos dementos més cuditativos de la sogtenibilidad incluyendo valores
subjetivos en la formulacion de politicas. Algunos de esos factores son € desarrollo
persond, la educacion, la estética, los juegos y € ocio, la creatividad y la
imaginacion.

Recuadro 3.8 Ejemplos de la experiencia europea con indicadores

A nivel europeo, uno de los proyectos mas influyentes es € que estarealizando € grupo de
trabajo "Edtrategias para la sostenibilidad” del comité de medio ambiente de Eurociudades.
El grupo ha iniciado un proyecto sobre indicadores cuyo objetivo es elaborar un conjunto
de indicadores de sostenibilidad comunes basados en las mismas metodologias, normas y
mediciones. La findidad es hacer posible la comparacion entre diferentes localidades y
contextos. La ciudades participantes son Amsterdam, Bilbao, Bradford, Bristol, Cardiff,
Estrasburgo, Lyon, Manich, Nuremberg, Rotterdam y Estrasburgo.

A nivel nacional, Noruega, € Reino Unido y los Paises Bgjos vienen logrando un progreso
considerable. Noruega esta a la cabeza en @ desarrollo de la contabilidad de los recursos
naturales. Hace poco se hainiciado un programa de indicadores de calidad ambiental para
completar la contabilidad de recursosy contribuir a proceso de elaboracion de paliticas. Se
han desarrollado tres categorias de indicadores que reflgian la calidad primaria del medio
ambiente, los recursos no renovables y los renovables. El Ministerio de Medio Ambiente
ha publicado un documento de trabajo con sugerencias sobre cdmo utilizar |os indicadores.

En & Reino Unido, € trabgjo més importante sobre indicadores de sostenibilidad ha sido
organizado por la Junta de Gestion de las Autoridades Locaes del Reino Unido. En 1994
publicaron un informe sobre la primera fase ddl trabgo destinado a lograr un conjunto
comun de indicadores destinados a las autoridades locaes. Los criterios aplicados a la
eleccion de los indicadores son que sean pertinentes, se gpoyen en los mecanismos
exisentes de daboracion de informes, en lugar de sudtituirlos, reflegen  una gama de
escalas, fomenten € compromiso politico y la participacion ciudadana e incluyan €
concepto de la capacidad de carga del medio ambiente. Se ha establecido una lista de 101
indicadores divididos en 13 apartados o temas. Una serie de autoridades locales
seleccionadas | os aplicaron de manera experimenta y se han publicado los resultados de su
aplicacion préactica

El procedimiento de determinacion de indicadores en |os Paises Bgjos esta muy avanzado.
El Plan Ambiental Nacional del Gobierno intenta aplicar indicadores en pro del desarrollo
sostenible. También hay varias agencias que estan aplicando € programa de la
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sostenibilidad. En particular, € grupo de presién Milieudefensie ha intentado definir el
aspecto de una sociedad sostenible futura calculando la disponibilidad de recursos
esenciales.

Objetivos

14 Los indicadores influyen en las medidas a fijar objetivos. Esto es un elemento
esencid del sistema de ecoauditoriay ecogestion, asi como de otros planteamientos
smilares. Una de las formas de garantizar € cumplimiento de los compromisos es
exigir que se establezcan objetivos explicitos para todas las medidas, que se
determine quiénes son las personas responsables de acanzarlos y se controle €
progreso y se dé cuentade él por referencia ataes objetivos.

15 Las organizaciones y los particulares también pueden fijar objetivos para los
indicadores de rendimiento ambiental; estos objetivos pueden utilizarse como medio
para determinar la direccion de determinado cambio en lugar de tratar de reflgjar los
nivelesfinales aque se aspira.

16 Los objetivos de los indicadores ambientales son de tipo digtinto, ya que estan
determinados no por la eeccion humana, sino por la redidad fisica de los limites
mundiales de la capacidad de carga 'y por las repercusones humanas sobre éstos.
Aun hay una gran incertidumbre sobre ellos a nivel mundial; sin embargo, a escala
regional 0 menor suele ser posible determinar cuando se esta superando la capacidad
de carga y decidir los cambios en la actividad humana necesarios para restaurar €
equilibrio.

17 Esta distincion es importante porque contribuye a aclarar la relacion entre objetivos
e indicadores. En relacion con las medidas de calidad ambiental, se eegira
indicador que reflgle un objetivo politico definido. Este objetivo se convertirg, a su
vez, en una meta operativa fruto de una evaluacion cientifica de la capacidad de
carga ambiental. Los indicadores de rendimiento ambiental pueden reflgar, pero no
tienen por queé hacerlo necesariamente, una meta predeterminada. Hay muchos casos
en los que se puede eegir € indicador vy, luego, asignarle una meta adecuada (por
gemplo: sondeos de la opinidn publica y nivel de actividad econdmica). Lo mas
importante que debe tenerse en cuenta es que larelacion entre metas e indicadores es
iterativa, cada uno de llos contribuye a determinar € otro.

18 Las metas son Utiles en la medida en que ayudan a conseguir los objetivos politicos.
Por lo tanto, deben ser dgnificativas y medibles. Se recurrira a sstemas de
seguimiento para garantizar que lainformacion revierta a la fuente continuamente y
se vigilen los avances. Debera haber un procedimiento de fijacion de metas, del
nivel loca a naciond, en funcion de los objetivos de desarrollo sostenible. Ello
implica un sistema escalonado de estrategias de sostenibilidad (integracion vertical)
y cooperacion entre |os sectores (integracion horizontal).

19 La integracion vertical requiere un mayor desarrollo de las diversas edtrategias
nacionaes e internacionales de sostenibilidad. Estas edtrategias pueden ser desde €
Programa 21 d programa "Hacia la Sostenibilidad” de la UE y las edtrategias
nacionales que se estén elaborando actuamente en toda Europa. Las edtrategias
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nacionales e internacionaes deberan ser aplicadas locamente, por 1o que habra que
concentrar |os esfuerzos en determinar las actuaciones que se redlizarédn anivel local.
La especificacion de las actuaciones exigira también detdlar los poderes y los
recursos.

En lo que se refiere a la integracion horizontal, hay tres &reas de actividad
interrelacionadas en las que deberia incluirse un planteamiento de fijacion de metas.
La primera est& relacionada con |os instrumentos de gestion expuestos en € apartado
de "Ingtrumentos de formulacion, integracion y aplicacion de las politicas
ambientales locaes’. A medida que se adquiere experiencia en € uso de esos
instrumentos, surgen més oportunidades de introducir un nivel més elevado de
especificacion. Ello permitira establecer metas anivel locd y aplicar procedimientos
paramedir los logros. La segunda &ea de actividad es € desarrollo de |as estrategias
del Programa 21 Loca. Esto esta relacionado con lo primero, pero implica un
reconocimiento mas explicito del papel delacomunidad loca en lafijacion de metas
y la especificacion de objetivos. Es probable que las metas fruto de este proceso se
consigan mediante |os instrumentos determinados en la seccion de "Instrumentos de
formulacion, integracion y aplicacion de las politicas ambientales locales', pero
seran diferentes de los que las autoridades locales especificarian actuando por su
cuenta. La tercer &ea de actividad implica la introduccion de metas de
sostenibilidad en todos |os demés sectores de |a politica de las autoridades locdes, |o
gue guarda relacion con los planes de desarrollo econdmico locales. Las metas de la
sostenibilidad deberan incluirse en las demas areas de actividad y no elaborarse en
un proceso independiente.

Cuanto més desarrollada y localizada sea una meta, mas fécil sera asignarle
indicadores. Hay dos temas de importancia particular a este respecto. El primero es
volver a subrayar 1o anteriormente expuesto: los objetivos de sostenibilidad se
aplicarén anivel loca y, por lo tanto, ese es e nivel en & que hay que concentrar los
esfuerzos, @ poder y los recursos, 1o que significa que hay que establecer metas en e
nivel més bgjo posible y que las caracteristicas de éstas se detdlaran en la maxima
medida posible (por gemplo, en lo que se refiere a prioridad, coste, periodo, etc.) El
segundo tema esté relacionado con la serie de actividades que intervienen en la
fijacion de metas y la determinacion de indicadores. La importancia de las metas
estriba en que proporcionan un punto de referencia en diferentes fases que sirve para
medir & rendimiento.

Las metas poseen una serie de importantes caracteristicas que deben sefidarse. En
primer lugar, las metas se definen en términos de indicadores medibles. Las metas
establecidas en relacion con @ rendimiento ambiental tendran la findidad de
conseguir los objetivos de calidad ambiental. Asi, por g emplo, reducir las emisiones
de CO, dd transporte tendra € objetivo de conseguir una meta predeterminada de
manera que se contribuya a controlar € calentamiento del planeta. En segundo lugar,
cada indicador puede tener una serie de metas que deberdn establecerse a nivel de
eseindicador. Asi, unameta para mejorar la calidad atmosférica de una ciudad podra
establecerse utilizando los niveles de mondxido de carbono, mientras que una meta
de cdidad del aire de un pais podrd medirse usando € diéxido de carbono (aunque
también puede utilizarse  CO, en la ciudad). En tercer lugar, ninguna meta puede
s totalmente exacta. La incertidumbre cientifica exige aplicar € principio de
cautela y establecer las metas con arreglo a las normas minimas de seguridad. Por
Gltimo, seglin se deduce de lo anterior, debe reconocerse que todas las metas son, en
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Gltima instancia, politicas. Aunque basadas en la ciencia, las decisiones se toman a
través de un proceso politico, por lo que las metas deben establecerse mediante
consenso con una amplia participacion.

La eaboracidon de presupuestos ambientales es un insrumento Util que ayuda a
determinar las metas y forma parte del sistema de evauacion de |os avances.

Sistemas de seguimiento

Opcién de actuacion: los sstemas de seguimiento del desarrollo sostenible
deben incluirse en todos |os procedimientos poaliticos

La importancia de los sstemas de seguimiento en la consecucion del desarrollo
sostenible exige que se les preste especia atencion. Los sistemas de seguimiento
deben estar incluidos en todos los procedimientos y relacionados con € uso de los
demas instrumentos de gestion. El seguimiento serd un elemento clave de
procedimiento politico y de la elaboracion de planes. Sin embargo, no hay que
olvidar que |los sistemas de seguimiento son solo uno de los eementos de latotalidad
de un procedimiento y que deben ser tratados en consecuencia. En esta seccion se
exponen varios de |os el ementos esencia es de un sistema de seguimiento.

Opcidn de actuacion: los indicador es de sostenibilidad son parte integrante de
todo sstema de seguimiento

El fin dlitimo de los indicadores es medir las condiciones y las tendencias
ambientales, permitiendo asi evaluar la eficacia de la politica. S no se controlan
constantemente los indicadores, no tienen ninguna finaidad préctica

L os elementos de un sistema de seguimiento dependeran del tipo de indicador que se
mida. Los indicadores de calidad ambiental pueden ser controlados mediante un
procedimiento de elaboracion de informes sobre & estado del medio ambiente (véase
més addlante). Los indicadores de rendimiento ambiental seran controlados
mediante un procedimiento de gestion ambiental en marcha. Los resultados del
control deberan ser comunicados para que tengan utilidad. Ello exige lainclusion del
sistema de seguimiento en un sistema de gestion como e EMAS.

Opcidén de actuacion: los informes sobre € estado del medio ambiente deben
realizar seregularmente

Los informes no deberian estudiar solamente & estado actual, sino la Situacion
deseable en d futuro. Gracias a los informes se determinara la capacidad de las
diferentes localizaciones para diversos fines. Los informes sobre € estado del medio
ambiente serviran también para comparar la situacion de diferentes ciudades y crear
un clima de competencia entre éstas en su trabgo en pro de la sostenibilidad. Los
informes sobre € estado del medio ambiente se utilizan a tal fin en Alemania e
Italia
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Los informes sobre e EdAMA condtituyen un procedimiento de seguimiento
ambiental que ha venido desarrollandose graduamente durante las dos Ultimas
décadas. Tiene su origen en la Ley Naciona de Politica Ambienta de Estados
Unidos de 1969 y se ha ido extendiendo desde entonces por todo € mundo. Las
autoridades |ocales europeas han venido redlizando desde hace tiempo muchas de las
tareas de la eaboracion de informes sobre € EAMA, pero hasta findes de los
ochenta no empezé a aplicarse de una manera generdizada y sstemética €
procedimiento de informes sobre e EAMA.. Este proceso sistematico es esencia para
entender la findidad de la eaboracion de informes sobre € estado del medio
ambiente. Las autoridades locales y otras organizaciones recogen y procesan
enormes cantidades de datos sobre € medio ambiente. La realizacion de informes
sobre e EAMA tiene lafinalidad de garantizar que esa informacion sea completa en
el sentido de que cubra todos los temas esencidles y que se ponga en préctica
mediante su integracion en € procedimiento de formulacion de la politica.

Se pueden distinguir dos tipos principales de informes sobre e EdMA.. El primero
consiste en una vison general completa de la calidad del medio ambiente. Se trata
de una sinopsis que intenta evaluar la condicidén genera de una amplia gama de
parametros ambientales y los indicadores de cdidad ambiental més importantes.
Obviamente, este tipo de andisis es infinito en potencia, por lo que una parte del
proceso de elaboracion de informes congistira en establecer un orden prioritario de
los temas. En caso de que sea dificil conseguir informacion o éstano seamuy fiable,
debe asi sefialarse paratomar las medidas pertinentes.

El segundo tipo deinformes es e dirigido a una politica determinada. En este caso la
redaccion de los informes se relaciona con los instrumentos de gestion ambiental
expuestos en la seccion dedicada a los "Instrumentos de formulacion, integracion y
aplicacion de las politicas ambientales locales’. En lugar de ser completos, los
informes recogen informacion relacionada especificamente con & establecimiento o
el estudio de los objetivos politicos. Estos objetivos pueden ser medidos con una
amplia gama de indicadores de rendimiento ambiental. Este planteamiento es, por lo
tanto, mucho mas pragmético, pero € peligro es determinar la calidad ambiental
Unicamente en términos funcionaes, con lo que se pierde la perspectiva genera. Lo
ideal seriaalcanzar un cierto equilibrio entre los informes completos sobre e EAMA
y los orientados a una politica determinada. El ambito de aplicacion y la eficacia de
los informes sobre  EAMA pueden juzgarse en relacion con la calidad de las
decisonesy politicas resultantes de los mismos.

La redlizacion de informes sobre  EAMA plantea actuamente dos problemas
principales. El primero es que la calidad del seguimiento ambiental varia mucho de
un lugar a otro de Europa. Incongruencias en las definiciones, diferentes frecuencias
de toma de muestras, clasificaciones inciertas, etc., generan problemas a la hora de
establecer comparaciones tanto a nivel local como entre las diferentes regiones. El
segundo problema principd es fruto de la falta de consenso sobre un conjunto Unico
de indicadores ambientales, 1o que hace dificil introducir los datos en €
procedimiento politico.

En su estado actual, la elaboracion de informes sobre e EAMA es esencialmente un
procedimiento de reaccién que trata de evaluar la calidad del medio ambiente
resultante de diversos efectos humanos. Existe un margen considerable para
introducir un elemento de planificacion proactivaen € procedimiento evaluando una
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serie de futuros estados deseables. Se podria empezar estudiando la capacidad de las
diferentes locdizaciones segiin los diversos fines. Este tipo de planificacion de la
capacidad se rediza ya en muchas aeas, pero no ha sdo incluida aln
sistematicamente en € procedimiento de redaccion de informes sobre e EAMA. La
siguiente fase seria recurrir alos informes sobre e EAMA para esbozar un proyecto
de sociedad sogtenible. Este esbozo podria ser un elemento importante para
establecer metas, asi como un ingrumento para lograr la participacion de la
sociedad. Este es @ planteamiento adoptado en Helsinki, en donde los informes
sobre d EAMA forman parte del programa municipal de sensibilizacion de la
poblacion.

Por un lado, un presupuesto ambiental es un procedimiento sstemético de
establecimiento de objetivos de la sociedad. Tiene la findidad también de controlar
el logro de esos objetivos y comunicar |os resultados de manera accesible a quienes
toman decisones y a publico. Seria meritorio utilizar un presupuesto ambiental
junto con los informes sobre e EAMA. La informacion recogida para los informes
se presentaria d publico como un presupuesto y se estimularia asi € debate y se
lograria una mayor participacion ciudadana en la eaboracion de politicas y en su
aplicacion.

Opcidén de actuacion: € perfilado de la sociedad puede ayudar a ésta a definirse
asi mismay adeterminar € valor del medio ambientelocal

Ademas de supervisar € estado del medio ambiente loca cientificamente, debera
hacerse un esfuerzo por agprehender la idea que tiene la gente del medio ambientey
las necesidades en materia de salud, servicios socides y desarrollo comunitario. Se
ha desarrollado ata fin un serie de técnicas de eshozo socid. Esas técnicas ayudan a
una comunidad adefinirse asi mismay a determinar 1o que consideran vaioso en su
localidad. Puede servir parareforzar € poder de la comunidad haciéndola participar
en € proceso de gestion ambiental y, ademés, garantiza que las autoridades locales
aborden los temas adecuados. Una vez hecho un eshbozo, se puede recurrir a é para
controlar los avances conseguidos estudiando los cambios reales y observados en la
cdidad devida

Opcidén de actuacion: participacion del puablico en los sistemas de seguimiento

En dlitima instancia, serd @ puablico, y no las smples medidas objetivas de
rendimiento ambiental, quien decida s se estalogrando € desarrollo sostenible 0 no.
Dos importantes medidas de sogtenibilidad son la cdidad ambiental y la
sensbilizacion del publico. Ambos aspectos estan directamente relacionados con la
vida cotidiana de la gente y, por lo tanto, es esencia la cooperacion del publico ala
hora de decidir s se ha producido agun cambio. Los procedimientos de
participacion publica se han expuesto anteriormente.

Opcidn de actuacion: la tecnologia puede contribuir al seguimiento ambiental

L os temas tecnol6gicos se salen del campo de estudio de este informe. Baste decir
gue los méodos y equipos técnicos de seguimiento ambiental evolucionan
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constantemente y han ampliado € grado de detdlle y exhaustividad del andlisis. Se
han logrado grandes avances en teledeteccidn, sistemas de informacion geogréfica,
imagenes termogréficas y medicion de la contaminacion. Dentro de las limitaciones
presupuestarias, las autoridades locales deben tratar de mantener a dia la tecnologia
y los conocimientos técnicos necesarios.

3 Conclusiones

La presente seccion ha estudiado € reto que supone la integracion politica para la
sostenibilidad y ha pasado revista a una serie de instrumentos de gestion del medio
ambiente que las ciudades pueden utilizar para administrar sus territorios de forma
més sostenible. Algunos de estos instrumentos son ya conocidos 0 son desarrollos de
instrumentos familiares y otros son nuevos.

A nivel de las ciudades, las estrategias locaes para la sostenibilidad que logren €
compromiso y la participacion activa de |os ciudadanos pueden proporcionar marcos
eficaces de actuacion y experimentacion.

Para que las ciudades europeas acancen la sostenibilidad que prometen, los
gobiernos deben permitir a las ciudades e maximo de libertad para aplicar los
instrumentos adecuados a nivel loca. Deben transferirse a las administraciones
municipales y regionaes los poderes y los recursos apropiados, por gemplo, para
recaudar impuestos, conceder subvenciones, regular e invertir.

Los gobiernos nacionaesy la UE deberian estudiar también la posibilidad de aplicar
los instrumentos integradores anteriormente expuestos. En realidad, algunos de €llos,
en especial los que afectan a marco econdmico, solo pueden gplicarse a nivel
nacional o supranacional.

Los gobiernos nacionales deberian definir, difundir, promover y controlar € buen
hacer basado en |os instrumentos de gestion integradores, por g emplo, la ecogestion
y las ecoauditorias, la EIA, la EAE y los indicadores de sostenibilidad. Los marcos
legidativos existentes deben aplicarse de forma més eficaz.

Al tener en cuenta @ "nivel sstémico”, los instrumentos explicados en esta seccion
pueden contribuir a que la politica ambiental urbana sea mas sofisticada y eficaz.
Pero, d andizar la complgidad, se ve que ninguno de esos instrumentos es una
panacea y que es dificil y complgo predecir de qué manera esos instrumentos
interactuan.

La politica y la préctica para favorecer la sostenibilidad requieren con urgencia
experimentacion y diversidad. Las ciudades son |o suficientemente complegjas como
para presentar todo tipo de problemas, pero lo suficientemente pequefias como para
gue los cambios sean relativamente rgpidos y para que los problemas se puedan
contener. Muchas ciudades europeas han aplicado ya planteamientos innovadores
como se puede ver en los gemplos citados en d presente informe. Los problemas
ambientales relacionados con la sogtenibilidad mundial, en particular, tienen causas
diversas y exigen soluciones diversas también a nivel particular y de los hogares.
Muchos proyectos innovadores son fruto de iniciativas de los ciudadanos y es
importante que las ciudades establezcan marcos politicos para fomentarlos. Sera
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inmensamente valioso para quienes toman decisiones politicas € poder comparar,
por gemplo, una ciudad que sigue desarrollando su red via con otra smilar que
restringe activamente d trafico o una que deposita la basura en vertederos con otra
que grava en mayor medida a los hogares con € fin de cerrar los ciclos de
recuperacion de materiades y energia (como en e caso de Helsinger citado en €
recuadro 3.7).

Las ciudades no podran seguir diferentes caminos s € sistema socioecondmico es
demasiado abierto, S su poder eta restringido arbitrariamente o s las paliticas a
otros niveles interfieren con las medidas municipales. Asi, la necesidad de
experimentacion exige que las ciudades tengan la posbilidad de ser, hasta cierto
punto, sistemas "cerrados’, de gestionar 1os recursos y los flujos financieros. Para
ello puede ser necesxrio reconsderar otros objetivos politicos como d libre
comercio. Estos temas deben discutirse abiertay pragméticamente; ningin objetivo
politico tiene que ser considerado absoluto o inviolable.

Este argumento pragmatico, que la solucion de las crisis de sostenibilidad seria més
fécil 9 las ciudades tuvieran la libertad de ser laboratorios de sSstemas, se ve
reforzado tanto por € principio politico de la subsidiariedad como por argumentos
morales sobre la libertad de eleccion. De acuerdo con la teoria de contratos sociaes
anteriormente resumida, eleccion y obligacion no son opuestos, Sino concomitantes.
La gente puede elegir e imponerse marcos de restricciones S obtiene beneficios
colectivos que son més importantes que la libertad personal.

Se explica asi la gparente paradoja de las personas que votan por restricciones de
libertades que ellas mismas disfrutan. No obstante, se llega asi a otra nueva paradoja.
Las restricciones de los gobiernos centrales a los poderes y a la financiacion de las
administraciones locales, muchas veces impuestas en nombre de la proteccion de las
libertades individuales, pueden reducir la eleccion y la libertad privando a los
individuos de la oportunidad de vivir en ciudades administradas y reguladas
activamente de acuerdo con sus propias concepciones del bien comun.

El mensgje genera de la presente seccion es que las ciudades deberian utilizar la
teoria de ecosstemas para comprender mejor los problemas ambientales y utilizar
los instrumentos politicos propuestos como “cga de herramientas'. Cada ciudad
tiene sus circunstancias 'y le resultaran apropiados distintos instrumentos, pero juntos
ofrecen un conjunto muy prometedor de planteamientos de la gestion sostenible del
medio ambiente urbano. En los capitulos que siguen se abordan temas relacionados
con la sostenibilidad y la aplicacion de los principios e instrumentos expuestos en e
capitulo 3 en una serie de areas de actuacion importantes.
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Capitulo4  GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES, LA
ENERGIA Y LOSRESIDUOS

1. INTRODUCCION

El presente capitulo trata de los problemas que plantea un consumo de energia y de los
recursos naturales no renovables o de renovacion lenta superior a la capacidad del sstema
natural, asi como de la consiguiente acumulacién de residuos caracteristica de los actuaes
estilos de vida urbanos.

1 Lateoria de ecosistemas se aplica para conocer |as causas del consumo excesivo de
las reservas de recursos de flujo limitado (es decir, recursos de flujo no constante,
por gemplo, |as precipitaciones estacionales) y centrarse en las opciones estratégicas
disponibles para reducir los problemas y conseguir sstemas de gestion més
sostenibles. Ta planteamiento consiste en sustentar las opciones estratégicas de
gestion sogtenible de los recursos naturales en dos conceptos basicos: la gestion del
flujoy € cierredelos ciclos en los que circulan los materiadles y la energia

2. Como se haindicado en € capitulo 3, los Sistemas naturales mantienen su equilibrio
gracias a la circulacion interna de recursos y resducs. La materia y la energia no
utilizadas se convierten en residuos, pero solo como parte de una fase del proceso
completo de circulacion. Los residuos congtituyen € soporte de multitud de
organismos que, a su vez, los transforman en sustancias que € ecosstema vuelve a
aprovechar.

3. En @ sistema urbano, los residuos se acumulan y, en vez de transformarse en
sustancias aprovechables, quedan en su mayor parte fuera del proceso de circulacion
(Flander, 1994). Esta es la principa diferencia de funcionamiento entre los
ecosstemas naturales y € sstema urbano, y una de las causas de insostenibilidad
gue debe solucionarse con carécter de urgencia. Los gestores y planificadores
urbanos, los arquitectos y los constructores, etc., deben aprender de la naturadleza lo
gue es una gestion de flujos econdmicay ecoldgica. Esa ensefianza es vitd y puede
hacer aumentar la €eficiencia de manera significativa. Esta demostrado que una
gestion urbana ecoldgica puede suponer un ahorro red de hasta un 50% de
electricidad, calefaccion, agua potable y residuos (Hahn, 1993).

4, El presente capitulo describe una estrategia para influir en la gestion urbana de los
flujos de recursos naturales (aguaincluida), energiay resducs. Lo que se pretende es
establecer una serie de opciones estratégicas que introduzcan en la gestion de los
sistemas urbanos | os principios que rigen en los ecos stemas natural es para aumentar
la eficacia y sostenibilidad del medio ambiente urbano. Lo idea seria que esas
opciones estratégicas tuvieran un efecto multiplicador en € que una solucion Gnica
fuera aplicable a varios problemas a la vez. El efecto multiplicador solo puede
conseguirse mediante unavision holistica de lasociedad y la naturaleza.

5. Es evidente que aqui no van a poder estudiarse con detalle todos y cada uno de los
aspectos que afectan directamente ala gestion de flujos. Por consiguiente, € capitulo
se centra en |os recursos naturales, la energia y los residuos por ser tres grandes
temas en torno a los cuaes puede agruparse la mayoria de los aspectos de la gestion
y sobre los que pueden adelantarse opciones estratégicas aplicables, por 1o demés, a
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todos los subtemas. En otras palabras, |os aspectos relacionados con usos del suelo
particulares, actividades concretas y sus interrelaciones no van a abordarse por
separado desde @ punto de vista de sus efectos sobre |os recursos naturdes, la
energia, lageneracion deresiduos y |os contaminantes.

De este modo es més fécil explicar la hipGtesis inicid, a saber, que una gestion
sostenible debe basarse en |a teoria de ecosistemas. Por otra parte, se indste en la
necesidad de aplicar un planteamiento integrado a la gestién sostenible tanto por o
que se refiere alos usos del suelo como alas actividades y alosflujos de energia. La
importancia de un planteamiento integrado es fundamental, especialmente por la
fuerte interaccion existente entre los parametros basicos de |os recursos naturales, la
energia y los residuos. Cuando se busca la sostenibilidad hay que seguir un
planteamiento integrado para mantener una relacion equilibrada y socialmente justa
entre esos parametros. La estrategia, en consecuencia, se basa en los principios de un
planteamiento integrado para conseguir una circulacion en circuito cerrado de los
recursos naturales, la energiay los residuos. Entre las medidas que se van a estudiar
cabe citar las sguientes. reducir € consumo de recursos naturales, aumentar la
eficiencia de la produccion de energia, explotar las fuentes renovables, reutilizar los
resduos y recuperar € caor, asi como aplicar eficaces ssemas de gestion
descentralizados.

Todas |as opciones estratégicas que se presentan en este capitulo congtituyen un paso
importante hacia la sostenibilidad. No obstante, ninguna opcién, por si sola, tiene e
poder de acanzar € desarrollo sostenible. A cada problema, sus soluciones, seguin €
grado de sostenibilidad que se pretenda conseguir. Ademas, cada region, provinciao
ciudad tiene su propio nivel de desarrollo en relacion con la sostenibilidad, de
manera que no sempre seria l0gico intentar pasar graduamente de un "nivel de
ambicion" a otro. A veces cuesta lo mismo optar por una solucion en un grado
superior de sostenibilidad que en @ grado inmediatamente inferior. En € caso del
tratamiento de aguas residuaes en una poblacion sin sistema de acantarillado, por
gemplo, cuestalo mismo construir sistemas de residuos auténomos locales que crear
unared de a cantarillado tradiciona y una planta de tratamiento de aguas residuales.

RECURSOS NATURALES

Los recursos naturdes son fundamentaes para cuaquier actividad humana,
independientemente de su escala e intensidad, y paralavidaen si, tanto dentro de los
ecos stemas naturales como en |os sistemas urbanos. Las grandes ciudades necesitan
cantidades ingentes de recursos naturales para satisfacer 10s deseos y necesidades de
sus habitantes y sus actividades. El consumo de recursos naturales genera todo tipo
deresiduosy provoca gravismos efectos adversos para el ecosistema planetario.

En la actuaidad, la principal causa de mafuncionamiento es la manera en que se
explotan y consumen los recursos naturales. Ademés de superar la capacidad del
sstema natural, @ consumo es ineficiente. Los recursos naturales se consumen sin
tener en cuenta @ equilibro de los ecosistemas naturales ni del sistema urbano. Este
CONSUMO va a seguir siendo excesivo S N0 se adopta una estrategia globa de gestion
sostenible de residucs. En otras palabras, los recursos naturales se extraen del
sstema natura para sustentar la vida urbana pero raravez vuelven a sistema natural
en una forma aprovechable o en dementos que @ sistema natura pueda transformar
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en sustancias aprovechables que puedan introducirse de nuevo en € proceso de
circulacion. Antes a contrario, las sustancias que se devuelven d medio ambiente
son indtiles o nocivas y, en consecuencia, gercen presién sobre la capacidad de
carga y las funciones autodepuradoras del sistema natural. A pesar de que todo €
mundo es consciente de que las técnicas de produccidn, la distribucién y los usos
finales registran ineficiencias, este consumo irresponsable de recursos naturales se
dienta, a menos indirectamente, para atender las necesidades de una produccion
cada vez mayor, |o cual vaen contrade los principios de sostenibilidad y de lateoria
de ecosistemas.

Para solucionar este problema las ciudades deben adoptar principios de gestion
smilares a los que rigen en los ecosistemas naturales. Las ciudades actuales no son
sstemas cerrados autosuficientes porque dependen enormemente del  espacio
circundante. Una definicion de ciudad puede ser la siguiente: sstemas que
sobreviven en funcion de su capacidad para importar la mayor parte de lo que
necesitan (Ministerio de medio ambiente y recursos naturales, 1992). Son muy pocas
las necesidades que las ciudades satisfacen internamente. Las ciudades importan los
recursos naturales y, tras consumirlos, los exportan en forma de contaminacion del
arey € aguay de residuos solidos. En consecuencia, los flujos se dirigen hacia €
interior de las ciudades pero no vuelven a sus fuentes originarias Sino que acaban en
resduos que se dmacenan en @ suelo 0 se propagan en € agua o0 en € aire. La
circulacion, pues, dista mucho de quedar completada. La labor tendente a cerrar los
ciclos mediante la integracion de los flujos en € ciclo ecolégico y la devolucion de
los productos residuaes ala fuente original contribuye a la consecucion de un medio
ambiente urbano mas sostenible. En general es mas fécil poner en practica estos
principios a pequefia escala, y por eso los ciclos ecologicos locaes pueden ser
perfectos para avanzar hacia la ciudad sostenible. No se ha establecido € nivel ideal
donde deberian cerrarse los ciclos aunque, seguin las circunstancias, podria hacerse a
nivel de barrio o anivel local o regiond.

Los recursos naturales pueden dividirse en dos categorias principaes. bidticos y
abidticos. Estan condtituidos por la flora, la fauna, € aire, € sudo, & agua, los
minerales, materias renovables y no renovables y varias formas de energia. La
interaccion de las caracterigticas bidticas y abidticas, en presencia de distintas formas
de energia, contribuye alaformacion del clima, que es otro factor importante parala
vida. Esta seccion estudia los aspectos de |os recursos naturales del sistema urbano
gue necesitan urgentemente una gestion sostenible. Setratadd aire, € sudo, laflora,
la fauna y € agua. Los subtemas de la energia y los residuos se abordan en las
secciones 3y 4 del presente capitulo.

Aire

No cabe ninguna duda, independientemente de que se adopte 0 no una perspectiva
antropocentrica, de que € aire, especiamente de buena cdidad y en cantidades
suficientes, es una de las fuentes més vaiosas para @ mantenimiento de la vida sobre
el planeta. Ese recurso, que no puede seguir considerandose gratuito, esta asociado,
hoy més que nunca en la historia de la humanidad, a gran cantidad de problemas.
Taes problemas pueden dividirse en dos fuentes principales. La primera se refiere a
la suma total de las actividades productivas de los sectores primario, secundario y
terciario, que agotan las caracteristicas cuaitativas del recurso asi como 1os procesos
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que genera. Asl pues, la agricultura, las actividades mineras y extractivas, la
fabricacion, los transportes y comunicaciones, la construccion o la produccion de
energia influyen, en mayor o menor medida, en combinacién con muchas otras
actividades (recreativas, sanitarias, educetivas, turisticas, etc.), sobre la cantidad y
caidad del aire, especiamente en las zonas urbanas. La segunda fuente se refiere a
los fendbmenos naturaes, por g emplo, la actividad volcénica, los incendios forestales
y otras sustancias volétiles naturales, que también afectan ala calidad del aire directa
o indirectamente y en combinacién con otros factores (condiciones climéticas) que,
no obstante, tienen valor paralavida sobre e planeta.

2. La gestion sostenible de las ciudades y la mitigacion de los problemas atmosféricos
se centran principamente en las fuentes de contaminacion que, aunque se originan
en la ciudad, tienen efectos negativos sobre las partes bidticas y abidticas del
ecosistema interno y externo a ella. Una gestion sostenible debe ocuparse, ademas,
de otros efectos secundarios del are contaminado como, por eemplo, €
caentamiento del planeta, la merma del ozono, la niebla fotoquimica, etc. Esos
efectos secundarios se originan principalmente en la ciudad, pero afectan también
directamente a las condiciones climéticas, microclimaticas y atmosféicas. Son
factores importantes para € funcionamiento sostenible de los sstemas urbano y
natural.

3. El objetivo principa de una gestion sostenible a este respecto es disponer de aire de
cadidad en cantidad suficiente. Con respecto a los objetivos de gestion sostenible
cabe destacar dos puntos principales.

. Reducir lasfuentesy e volumen de la contaminacion.
. Impulsar laregeneracion y filtracion dd aire.

El primer aspecto esta relacionado con la produccion y € consumo. El segundo, con la
proteccion de las caracteristicas ecol Ogicas.

4. La produccion y d consumo de energia son las fuentes principaes de
contaminacion, aunque la evaporacion de disolventes es una fuente cada vez mas
importante de materias fotorreactivas. Inevitablemente, muchos de los temas
asociados con € arey su gestion van, pues, a solaparse en parte con los subtemas de
energia, resduos y transportes urbanos. Varias de las opciones estratégicas sobre
reduccion de las fuentes y e volumen de la contaminacion tienen un efecto
multiplicador d coincidir con las opciones estratégicas rel acionadas con la reduccion
del consumo de energia, € aumento de la eficiencia en la produccion de energia o la
explotacion de fuentes renovables de energia. Esas opciones estratégicas van a
abordarse en la seccién 3. Las opciones dirigidas a reducir la contaminacion
ocasionada por los transportes se estudiaran en @ capitulo 6. Hay, ademés, otras
opciones relacionadas mas directamente con los objetivos relaivos a la
contaminacion atmosférica, por gemplo:

Opcidén de actuacion: Plan de accion en favor dela calidad del aire
5. La elaboracion de un plan de accidn para alcanzar unas metas de calidad del aire es
una manera de contribuir a la gecucion de medidas especificas para aumentar la

caidad atmosférica. El Consgo de Ministros esta inmerso en e proceso de adopcion
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de una directiva sobre evaluacion y gestion de la cdidad del aire ambiente que,
mediante una serie de directivas de desarrollo que se adoptardn a lo largo de 1996,
establece normas correspondientes a 13 sustancias y determina la responsabilidad de
los Estados miembros con respecto a cumplimiento de tales normas. Establece, por
gemplo, que en las zonas (ciudades incluidas) que con gran probabilidad no van a
poder cumplir las normas fijadas en € plazo que imponen las directivas de
desarrollo, debe elaborarse un plan de accion contrala contaminacion del aire. Por 1o
que serefiere alos planes de accion, véase la seccidn 2 del capitulo 3.

Opcidén de actuacion: Conseguir ciudades mas ecologicas

6. La capacidad de regeneracion vy filtracion del aire puede aumentar S se crean més
zonas verdes y se sdleccionan especies vegetades adecuadas para aumentar la
transformacion de CO, en oxigeno. Es este un modo de contrarrestar las emisiones
urbanas, especia mente las provocadas por € tréfico rodado. Conseguir ciudades mas
ecol bgicas es una opcidn de actuacion de efecto multiplicador. Ademés de limpiar e
are, las zonas verdes sirven también para reducir la contaminacion aclgtica y
conseguir unas condiciones microclimaticas adecuadas a reducir € impacto del
viento, equilibrar |as variaciones de temperatura e hidratar € aire. En laseccion 1 del
capitulo 7 se estudian las ventajas mas importantes de las zonas verdes.

Recuadro 4.1 Utilizacion de vias de aire puro en la planificacion (Alemania)

En la planificacion que se practica en Alemania se utilizan vias que conducen aire puro a
centro urbano desde la periferia. De esta manera se equilibran, ademas, las diferencias de
temperatura entre las ciudades y € paisgje circundante. Esas vias de aire puro son
fundamental mente pasillos verdes con una vegetacion que no obstruye la circulacion del
viento ni € flujo de aire haciala ciudad. El aire puro se candiza ala ciudad através de esas
vias y va ascendiendo a medida que se cdienta en € centro urbano. Las vias de aire puro
tienen un efecto multiplicador porque constituyen rutas perfectas para peatonesyy ciclistas.

7. Por otra parte, hay aspectos sobre los que la ciudad debe intentar influir por medio
de sistema de ordenacion territorid, la legidacion loca en materia de medio
ambiente y la informacion y sensibilizacion de la opinion publica. Por emplo, €
gpoyo a industrias limpias y de eficiencia energética o la promocion dd uso de
electrodomésticos y servicios de eficiencia energética (por giemplo, tipo de unidad
de refrigeracion, productos elaborados con pinturas electrostéticas, servicios que
reducen la necesidad de desplazamientos pablicosy privados, etc.).

8. Otro importante objetivo de gestion sostenible en relacion con € aire puede ser e de
paiar los problemas causados por fendbmenos naturales que hayan afectado a la
cdidad dd aire, como larepoblacion foresta en la periferia

22 Agua

1 El agua es un recurso natural del que depende la vida. Por o que se refiere a los

seres humanos, € agua es indispensable para redlizar las funciones bésicas (bebida,
lavado y limpieza), los procesos industridles y la agricultura. El agua es un recurso
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natural renovable y reutilizable. En principio, no escasea en |os paises europeos.
Forma parte de un proceso ciclico del sstema naturd -la lluvia se dmacena en las
capas fredticas y los rios, lagosy mares y después se evaporay forma las nubes que,
asu vez, producen lalluvia.

Desde € punto de vista cuantitativo, la Situacion de las fuentes de agua varia
geograficamente, con diferencias regionales significativas, estacionalmente y como
consecuencia de factores climéticos tales como sequias o Iluvias torrenciales, aunque
también de resultas de una intervencion humana que puede provocar escaseces 0
inundaciones.

El agua se extrae en grandes cantidades para sustentar la actividad humana. Aunque
el problema de la escasez de agua, por |0 menos a gran escala, suee asociarse a
paises en desarrollo con caracteristicas climaticas extremas, es también un fendmeno
recurrente en agunos paises europeos. Las consecuencias de la escasez de agua,
especidmente por lo que se refiere a las medidas a las que recurre la industria del
sector para garantizar su suministro aun durante sequias prolongadas, son nocivas
parad sstema natural. Una solucién que suele adoptarse consiste en extraer agua de
los rios hasta tal punto que € nivel bgjay la corriente se rdentiza, 1o que provoca a
su vez una reduccion del nivel de oxigeno del rio. Un nivel inferior de oxigeno
afecta directamente a las poblaciones de peces, incluso hasta causarles la muerte, asi
como alacalidad de |las zonas de freza. Ademas, un nivel inferior de aguaen losrios
reduce su capacidad de dilucion en d tratamiento de los niveles de efluentes
autorizados, de manera que niveles que se consideraban inocuos pueden resultar

peligrosos.

Las inundaciones registradas en enero de 1995 en € norte de Europa occidental
fueron € legado de un pasado insostenible. Entre sus causas principaes cabe
mencionar unas lluvias torrencides y una estrechez excesiva de los cauces y
caudales de los rios para recibir tal cantidad de agua. La acumulacion de
intervenciones humanas en las cuencas fluviales, relativamente modestas cada una
por separado, tales como la tala de pequeias superficies arboladas, la expansion
urbanay la edificacion de nuevos asentamientos, € enderezamiento de |os cursos de
agua, la construccion de drengjes para megjorar |os terrenos agricolas, € vertido de
residuos de las fabricas y € uso de herbicidas por parte de |as autoridades locales, ha
contribuido a las inundaciones y a aumentar su impacto ambiental. Este gemplo
pone de manifiesto la necesidad de una gestion sostenible del sistema hidrol égico.
Debe prestarse una atencion especia ala cantidad de agua, incluidas las cantidades
relativas de superficie permesable, laretencion, lainfiltracion, laresistencia ddl lecho
fluvial, alos problemas de |os parques urbanos y |os terrenos agricol as contaminados
tras las inundaciones, y a las cuestiones relacionadas con la calidad del agua, todo
ello parte del problemagenera delagestion hidrologica.

La intervencion humana afecta a la Situacion de las fuentes de agua desde € punto
de vista no sdlo cuantitativo sino también cuaitativo. Toda € agua que utilizan los
seres humanos vuelve a sistema natural de aguna forma, lo cud, en si, es bueno
porque completad ciclo o € flujo del agua. El problema se plantea cuando las aguas
resduales estan contaminadas y no se les aplica ningun tipo de tratamiento para
devolverlas d sistema natural con su calidad origind.
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Ademas, d agua que no usan directamente |os seres humanos se ve afectada también
por los sstemas urbanos. En € sistema natural, € agua de precipitaciones suele
infiltrarse en & suelo. En los sistemas urbanos, sn embargo, € agua de
precipitaciones queda atrapada en superficies impermeables y se trangporta a través
de un sistema rgpido de aguas residuaes. La cantidad de agua de lluvia infiltrada se
reduce enormemente y queda contaminada por productos quimicos y suciedad que
contaminan a su vez la capa fredtica. Las reservas de agua potable pueden llegar
también a contaminarse.
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FIGURA - La cadena del agua, sistemas actuales'y problemas medioambientales
Fuente: Tjalingii, S. (1995), p. 57
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Desde ambos puntos de vista, cuantitativo y cuditativo, es logico aplicar los
principios de sostenibilidad a la gestion del agua para reducir d minimo posible €
impacto sobre € sistema natural en relacion con @ agua y garantizar, d mismo
tiempo, un servicio basico para todos los ciudadanos, incluso en lo que se refiere d
acceso alas redes de agua a presion y de acantarillado. Un servicio bésico garantiza
que @ agua para usos domeésticos no plantea ningln riesgo para la sdud, es
inofensiva desde € punto de vista de su gpariencia 'y olor y puede consumirse sin
obstécul os técnicos.

Es preciso considerar la gestion futuradel sistema hidrol 6gico desde una perspectiva
integrada. El suelo urbano forma parte del sistema hidrologico y, en consecuencia, la
gestion del agua urbana puede tener una influencia muy importante para la gestion
del sstemaen su totaidad.

Los principios de una gestion sostenible del agua estan vinculados a la conservacion
dd recurso y alareduccion del impacto de todas las funciones relacionadas con €
agua sobre @ sstema natural. Es preciso tener en cuenta € ciclo completo de los
sstemas hidrologicos urbanos, incluso en lo que se refiere a la extraccion,
tratamiento, distribucion y consumo de agua, los sSstemas de acantarillado y €
tratamiento y eliminacion de aguas residuales. Todas esas funciones repercuten sobre
la cantidad y calidad de los recursos hidricos y afectan también a otros aspectos del
sstema natural. La meta de una gestion sostenible del agua debe ser garantizar no
s0lo un servicio basico sino también la proteccion de los hébitats, lafaunay laflora,
de la capacidad de dilucion y autodepuracion y de los valores estéticos y recreativos
de los elementos acuéti cos presentes en € paisge.
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FIGURA - La cadena del agua - orientaciones a largo plazo
Fuente: Tjdlingii, S. (1995), p. 59
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10. La conservacion como principio es importante, aungque hay que reconocer que la
relacion entre e comportamiento y las condiciones fisicas y climéticas depende de la
Situacion especifica de cada pais. Asi pues, la conservacion puede parecer mas un
problema en un contexto naciona o regiona que en otro, pero es indudable que,
independientemente de la abundancia o escasez de recursos hidricos, su consumo
deriva en contaminacion y residuos y, aunque solo sea por esta razdn, debe
reducirse.

Entre las posibles opciones estratégicas sobre gestion sostenible del agua cabe citar:

Opcion de actuacion: Almacenamiento del agua delluvia

11. El agua de lluvia se mantiene relativamente limpia S se amacena antes de que
llegue & sudlo y se mezcle con superficies contaminadas. Puede utilizarse cuando no
Se necedita agua de la misma calidad que la potable y asi se reduce & consumo de
agua potable valiosa que debe someterse a importantes procesos de tratamiento. El
agua de lluvia puede recogerse desde los tgjados de edificios, como se hace con
frecuenciaen las zonas ruraes. Puede utilizarse pararegar € césped y otros espacios
verdes, limpiar lugares publicos como calles, aceras, etc.

Opcion de actuacion: Facilitar lainfiltracion del agua delluvia

12.  Lainfiltracion dd agua de lluviaen € suelo esla manera que tiene & ecosistema de
tratar nuevas aportaciones de agua e incorporarlas al sstema natura. El suelo y la
vegetacion tienen la capacidad de purificar € agua a capturar sus contaminantes y
utilizar sus nutrientes. Las superficies impermeables impiden lainfiltracion del agua
de lluvia en & sudo. Ademés de mezclarla con contaminantes tales como
hidrocarburos y metales pesados y transportarla d sistema de aguas residudes,
perturban e equilibrio de las aguas subterraneas y afectan a la vegetacion. Mediante
un sstema de planificacion espacia, las ciudades pueden impulsar € uso de
superficies permeables sempre que sea posible. Los espacios de aparcamiento, por
gemplo, funcionan tan bien con superficies permeables bien concebidas como con
superficiesimpermesables.

Opcion de actuacion: Facilitar laretencion del agua delluvia

13. Lagran proporcion de superficies impermeables en las ciudades puede compensarse
también con la construccion de estanques, zanjas y humedales que retengan € agua
delluvia, en vez de diminarlalo més rgpidamente posible através de los sstemas de
aguas residuales. La retencion del agua de lluvia es una solucion con efecto
multiplicador porque reduce la presion adiciona que, de otro modo, gerceriael agua
de lluvia sobre los Sistemas de tratamiento de aguas residuales que requieren grandes
inversionesy, por otro lado, aumenta la capacidad de purificacion natural del aguay
enriquece lafaunay laflora Lasinstalaciones de retencion del agua de lluviatienen,
ademés, repercusiones sociales a causa del vaor recreativo que los eementos
acuéticos gportan a entorno.
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Recuadro 4.2 Estructuras verdesy purificacion del nitrogeno, Halmstad (Suecia)

La ciudad de Hamstad se ve afectada por € lixiviado de nitrégeno. La mayor parte de la
contaminacion se difunde a través de la amdésfera o procede de la fertilizacion de suelos
agrarios y, en menor proporcion, de instdaciones de tratamiento de residuos. La
purificacion del nitrogeno en instaaciones de tratamiento de aguas residudes y en la
agricultura se estd perfeccionando con medidas biolégicas. La administracion de los
parques de la ciudad ofrece parte del sueo que gestiona para redizar procesos de
purificacion y gestion del agua de lluvia. El ayuntamiento Ileva a cabo varios proyectos
sobre amacenamiento del agua de lluvia en estanques y humedales antes de su
canalizacién hacia las aguas receptoras. Los habitantes de Hamstad pueden disfrutar asi de
entornos acudticos en los que proliferan especies animaes y vegetdes. En un area
resdencial se viene utilizando desde los afios setenta un estanque para dmacenar a corto
plazo € agua de lluvia. Hoy en dia, ese estanque esta totalmente integrado en € entorno.
En é anidan cisnesy otras aves y hay muchas ranas. Aguas abajo del estanque se ha creado
un humeda para perfeccionar € tratamiento del nitrogeno y aumentar la diversidad
ecologica. Los habitantes ddl barrio, incluidos los escolares, ayudaron a persona del
parque a crear e humedal, que en la actudidad se esta convirtiendo en un espacio de gran
riqueza animal y vegetal. Los centros escolares utilizan la zona para que los nifios
adquieran experiencia del medio natura (Ministerio de medio ambiente y recursos
naturales, 1992).

Recuadro 4.3 Gestion ecoldgica dd aguade lluvia, Marne la Vallée (Francia)

La nueva poblacién de Marne la Vallée, en Va Maubée, incorpora las zonas de bosque
existentes y otros espacios verdes. Se ha utilizado una red de arroyos y estanques para
ofrecer una solucion ecoldgicaa control y € tratamiento del agua de lluvia. Etos espacios
publicos cumplen también funciones recredtivas y paisgjisticas. En lagestion se haincluido
la preparacion de un inventario del paisgje, la fauna, la flora y los habitats, asi como
encuestas publicas para evaluar las presiones recreativas gercidas sobre estos espacios y las
expectativas publicas con respecto a su uso. Los espacios han sido clasificados en funcién
de su tipo, funcion socid y valor ecoldgico y se han ideado para cada uno de ellos
edtrategias adecuadas de conservacion y gestion. Se atribuye especial importancia a
mantenimiento o la creacion de conexiones entre |os espacios abiertos situados dentro de la
poblacién y con |os espacios natural es exteriores.

Opcidn de actuacion: Reciclar las aguasresiduales domésticas

14. Al plantearse € problema dd uso eficiente del agua cabe preguntarse s es eficiente
utilizar agua potable para fines en los que no es necesario que & agua cumpla
normas tan edtrictas. Una solucion a este problema puede ser la creacion de dos
sstemas independientes de suministro, uno para € agua potable y otro para aguas
residuales domeésticas recicladas. En las zonas urbanas actuaes resulta caro crear un
sstema de estas caracteristicas, pero no asi en zonas de regeneracion urbanay otros
lugares de reconstruccion a gran escda. Se trata de metas urbanas adecuadas para
esta edtrategia. Pueden estar disefiados para incluir sistemas internos de reciclado de
aguas residuales domésticas. El agua que se ha usado en lalimpieza de la casa puede
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circular a través de una instalacion de reciclado de pequefia escalay desembocar en
el sistema hidrolégico para su uso en cuartos de bafio, grifos exteriores, etc. Debe
prestarse atencion a los problemas sanitarios (por gemplo, todas las aguas deben
cumplir unas normas minimas para reducir 10s riesgos sanitarios y no causar averias
técnicas en los eectrodomésticos). Los sistemas de suministro de dos tipos de agua
deben, ademas, disefiarse de manera que se reduzcan |os riesgos de uso indebido, es
decir, para impedir que especidmente los nifios beban aguas residuales domésticas
por equivocacion.

L as ciudades pueden promover € uso de los Sstemas de suministro de dos tipos de
agua a través dd sstema de ordenacion territorial y mediante la inclusion de este
requisito en las normas de edificacion. En los casos en que no se considere viable
instdlar sstemas completos de suministro de agua de este tipo, la creacion de redes
dobles de tratamiento de aguas residuaes puede ser una solucion aceptable. En ese
caso, las aguas residuaes se separarian en dos categorias. agua que se ha utilizado
para lavar y agua del inodoro. La primera puede tratarse independientemente (para
eliminar sustancias nocivas tales como e fosforo) y reutilizarse a continuacion para
fines agrarios, por gemplo.

Opcién de actuacion: Promover sstemas mas ecolégicos de tratamiento de
aguasresduales

No s0lo es importante conservar € agua sino también mejorar la calidad de las aguas
resdudes que vuedven a dstema hidrologico. Esta aumentando & uso de
instal aciones de tratamiento bioldgico, especiamente las que aplican los métodos de
lodos activados, percolacion y biorrotores (Santala, 1994). Se estan introduciendo,
ademés, otras formas més ecoldgicas de tratar y eliminar las aguas residuales. Se
trata de métodos pasivos que utilizan funciones ecolégicas y no precisan de
instalaciones técnicas ni de un control del funcionamiento y mantenimiento.
Ejemplos de ello son: estanques biolgicos, métodos de acuicultura, lechos de caria,
humedales artificiaes, infiltracion, etc. El uso de ese tipo de métodos ecol 6gicos de
tratamiento depende de las caracteristicas especificas del lugar y, especialmente en
zonas urbanas densamente pobladas, puede verse constrefiido por € limitado espacio
disponible. Siempre que sea posible debe impulsarse € uso de sstemas de
tratamiento de estas caracteristicas por medio de incentivos, subsidios, subvenciones,
reduccion de impuestos, etc. Quizas llegue a ser necesario adoptar una nueva
directiva sobre construccion y funcionamiento de instalaciones de tratamiento
bioldgico terciario de residuos urbanos.

Opcidén de actuacion: Controlar lasfuentes de contaminacion

Nunca se inddtira demasado en la importancia de controlar las fuentes de
contaminacion quimica e industrial. El agua es muy receptiva a la contaminacion y
puede transportarla a grandes distancias desde su fuente origina propagando asi
sustancias nocivas a través del ecosstema. En consecuencia, deben dictarse y
hacerse cumplir normas adecuadas sobre emisiones y control de la contaminacion,
en aras de lacaidad no solo dd aire sino también del agua. La adopcion de la nueva
directiva de la Comisién Europea sobre evaluacion y gestion de la cdidad del aire
ambiente constituird una importante contribucion en este sentido.
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Opcidn de actuacion: Controlar la extraccion de minerales

En la mayoria de las actividades de construccion se utilizan distintos tipos de
piedras. Ademés de que este material es un recurso natural limitado, la extraccion de
piedra afecta no solo d paisge sino también a la capa fredtica. Debe impulsarse €
reciclado de este materid parareducir los efectos de la extraccion de minerales sobre
la cdidad y €@ equilibrio de las aguas subterraneas. Cuando los sistemas de
ordenacion territorid regulan también la extraccion de minerales, las ciudades deben
gercer su derecho ainfluir sobre e indice de extraccidn, por gemplo, concediendo
autorizaciones Unicamente en caso de absoluta necesidad. Al estudiar cada solicitud
debe concederse a las evaluaciones de impacto ambiental la importancia que
merecen. Ademas puede recurrirse a impuestos medicambientales para que la
extraccion se mantenga dentro de unos limites razonables. En Dinamarca se aplica
un impuesto sobre la extraccion e importacion de materias primas tales como arena,
grava, yesoy arcilla

Pueden adoptarse algunas medidas adicionales para mejorar la conservacion del
agua y reducir las fuentes de contaminacion, por gemplo, introducir € aforo del
agua para ofrecer incentivos financieros directos para ahorrar agua 0 promaocionar
campafies de sengbhilizacion y ssemas de etiquetado para influir sobre €
comportamiento y aumentar € uso de eectrodomesticos que ahorran agua. Pueden
también concederse incentivos en forma de subsidios para impulsar las tecnologias
de ahorro de energiay agua. También debe insstirse en @ papel de medidasfisicasy
précticas tales como un mantenimiento correcto de las redes de agua y acantarillado
para reducir las fugas, o la restriccion del uso de sa en calesy carreteras heladas o
nevadas parareducir la contaminacion del suelo y lacapafredtica.

Suelo, faunay flora

El suelo se ha venido tratando como s fuera un recurso ilimitado. La teoria de
ecosistemas, Sin embargo, exige que sea considerado un recurso natural que debe
gestionarse de forma sostenible.

En una gestion sostenible, & suelo debe tratarse como un recurso para € desarrollo;
un factor regulador del clima, € arey & aguay las condiciones climéticas adversas
como inundaciones, heladas o fuertes vientos, un elemento natural soporte de
complgjos ecosistemas de fauna y flora; una fuente de materias primas y un
elemento natura que los habitantes de las ciudades necesitan hoy mas que nunca
para su tiempo de ocio y su bienestar psicol ogico.

Los problemas asociados a suelo en las ciudades, ademas de las enormes pérdidas a
causa de la urbanizacion y, en menor medida, de la erosion, son la contaminacion y
la degradacion generad del suelo y € hébitat. Las fuentes principaes de esos
problemas son la creciente necesidad de edificacion, la gran cantidad de actividades
responsables de diversos grados de contaminacion (por g emplo, los residuos toxicos
industrides o la escorrentia de las superficies de carreteras), la erosion por factores
meteorologicos y € vertido de residuos liquidos y solidos procedentes de la
extraccion de mineraes. Como resultado directo de esos problemas, se produce
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también una degradacion de los elementos bidticos que sustenta € suelo, por
gemplo, lafaunay laflora

4. El objetivo generd debe ser agrandar los espacios naturales e intensificar su
conservacion. Dado que, en la actudidad, la condicidn en que se encuentran lafauna
y laflora es € principa indicador de la situacion del ecosistema, y puesto que €
suelo, lafaunay laflora, en combinacion con la presencia de aguay de condiciones
climaticas adecuadas, son condiciones basicas para € buen estado de saud de un
ecosistema, es evidente que los objetivos de una gestion sostenible a este respecto
deben ser los siguientes:

. Sdvaguardar la superficie de terreno necesaria para € desarrollo de
ecosstemas naturaesy artificides y de estructuras verdes paralaciudad y €
espacio circundante.

. Proporcionar una superficie adecuada de suelo para la autorregeneracion de
esa edructura verde, con € consguiente efecto catalizador sobre la
biodiversidad.

5. Las medidas mas importantes para redlizar esos objetivos y gestionar con caracter
sostenible 1o que pudiera describirse como recursos naturales, podrian ser las
sguientes:

Opcidén de actuacion: Crear una estructura verde

6. La creacion de una estructura verde para la ciudad sirve para establecer conexiones
vitaes entre la ciudad y € espacio naturd circundante. Ejemplos pueden ser las
zonas verdes existentes (superficies agrarias, parques, plantacion de masas forestales
y bosques naturales). Aunque |os cinturones verdes que rodean a interval os la ciudad
ofrecen alos ciudadanos un valor recregtivo, no constituyen esa interconexion vita
entre espacios verdes que garantiza la viabilidad de lafaunay la flora. Los pasillos
verdes que conectan en la actudidad € campo y los elementos verdes dentro de las
ciudades condtituyen los meores marcos ecologicos para los hébitats y, en
consecuencia, combinan e desarrollo de la biodiversidad con € valor recrestivo. Las
ciudades son cada vez més conscientes de este hecho. Muchas de dlas estan
intentando activamente estrechar las conexiones entre espacios naturales separados
entre si con objeto de crear pasillos verdes que permitiran a las especies animaesy
vegetal es colonizar nuevos nichos ecol 0gicos.

Recuadro 4.4 Creacion de espacios naturales interconectados, Aarhus (Dinamarca)

Aarhus se describe a si misma como una ciudad verde. La ciudad se considera un
ecosistema. En la planificacion fisica se hace gran hincapié en la proteccion y la creacion
de espacios naturales dentro de la ciudad y en las conexiones entre éstas y € espacio rura
circundante, de acuerdo con € plan ecoldgico de la ciudad. Una caracteristica importante
es la creacion de zonas boscosas proximas a la ciudad. Ademas de su funcion recreativay
protectora frente a la urbanizacién irregular, 1os nuevos bosgues estén concebidos para
convertirse en corredores de vida silvestre, servir de filtro de la contaminacion atmosférica
y megorar la calidad dd agua subterrdnea. Un plan mas ambicioso consiste en degjar a
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descubierto € rio que antes conectaba € valle que se extiende a oeste de la ciudad con la
bahia de Aarhus, d este.

Opcidn de actuacion: Restauracion y enriquecimiento del sudoy laflora

7. Lameoradd sueloy lavida vegetal puede llevarse a cabo mediante la restauracion
de zonas que han quedado en desuso a causa de actividades urbanas y de terrenos no
aptos para la urbanizacién a causa de pendientes, inestabilidad, inundaciones u otras
caracteristicas smilares, asi como por medio de la recuperacion y rehabilitacion del
suelo y d subsuelo. Todo dlo puede enriquecerse gracias a la creacidn de espacios
verdes en zonas sin edificar de propiedad privada, en redes de carreteras o en
espacios abiertos tanto publicos como privados.

Opcidén de actuacion: Aumentar la biodiversidad

8. El paso del monocultivo a una biodiversidad mayor es un aspecto importante en la
gestion sostenible de las ciudades. Los parques y las extensiones de césped
convencionales contribuyen solo en una medida limitada a sistema natural, aunque
su gportacion a la cdidad de vida de los habitantes de las ciudades es relmente
importante. El sstema natural esta compuesto por multitud de especies de flora 'y
fauna que se sustentan y refuerzan mutuamente. Los espacios verdes de un solo
cultivo en los sistemas urbanos no pueden ofrecer € comple o soporte necesario para
un ecosistema sano. En consecuencia, debe aumentarse € nimero y tamafio de los
espacios verdes en estado natural.

Opcidn de actuacion: Creacion de granjas urbanas

0. La introduccién dd sstema natural en las ciudades mediante granjas urbanas a
pequeiia escala contribuye a la ecologizacion de la ciudad y tiene un vaor educativo.
Los habitantes de las ciudades, especiamente los nifios, saben poco acerca de los
ecosstemas y de la procedencia de los aimentos que consumen. La explotacion
agrariaintensiva, unaindustria alimenticia centralizada, € transportey e mercado a
por menor se han vudto practicamente incomprensibles. Con la creacion de
pequefias granjas urbanas que aplican técnicas de agricultura tradicional, los
ayuntamientos pueden enriquecer y sanear e medio ambiente locd y aumentar, a
mismo tiempo, la sensibilizacion de los ciudadanos. Por otra parte, a medida que la
ciudad crece, por g emplo, deben protegerse de la edificacion |os terrenos agrarios de
ata cadidad adyacentes a las zonas urbanas y deben mantenerse sus usos agrarios
para conservar su vaor funciona y ofrecer, ad mismo tiempo, las ventgjas de las
granjas urbanas.

Recuadro 4.5 Lagranjaurbanade Aspo, Skovde (Suecia)

El fondo municipa de la vivienda de la ciudad sueca de Skévde ha construido una granja
urbana adyacente a tres zonas residenciales. En la granja se crian vacas, cerdos, galinasy
se cultivan pequefias superficies de ceredes y otros cultivos. Nifios de guarderias y
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colegios visitan con frecuencialagranja, y cuaquier persona interesada puede participar en
los trabgjos. Los nifios pueden colaborar en € cuidado de los animaes, aunque los
animales van a matadero como los de cuaquier granja normal. Se contratan los servicios
de un agricultor para su gestién, asi como los de un monitor que sirve de guia y anima
otras actividades. Los beneficios que redliza la granja son pequefios (Ministerio de medio
ambiente y recursos naturales, 1992).

10. Para que la creacién de una estructura verde compuesta por |os recursos mas
importantes que se encuentran en la ciudad (suelo y hébitats de sistemas naturdes 'y
artificides) cumpla su propésito, debe basarse en los siguientes principios de
planificacion y gestion:

. Ofrecer hébitats segurosy de gran calidad para varias especies distintas.

. Definir claramente la naturadeza e intensidad de las actividades que se
realizan en suinterior.

. Generar un sentimiento de identidad y familiaridad en sus usuarios para su
buena conservacion.
. Brindar oportunidades para educar y explicar cOmo se mantiene ese recurso

y lastécnicas innovadoras que se utilizan ata fin.

. Ofrecer mecanismos para seguir los avances redizados hacia la consecucion
de las metas originarias (indicadores cuantitativos).

11.  Por ultimo, las opciones que caracterizan la edtrategia holistica de una gestion
sostenible de los recursos naturales, asi como los demés problemas de la gestion
sostenible, deben seguir unos principios fundamentales. determinar y cuantificar la
Stuacion actud de los recursos y su valor desde € punto de vista de su escasez y
disponibilidad y conocer en profundidad las causas de los problemas planteados
sobre la base del conocimiento de lainteraccion y relacion entre los parametros clave
con objeto de resolver los problemas del pasado, provocar una actuacion en favor de
la conservacion y la preservacion y controlar las actividades y procesos asociados a
la explotacion de recursos que repercuten negativamente sobre laciudad y € areade
captacion de sus recursos.

3. ENERGIA

1 En los Ultimos afos, la politica sobre asuntos energéticos ha reflgado las graves
consecuencias de las anteriores politicas energéticas que han provocado €
agotamiento de recursos, un aumento de la contaminacion y efectos climéaticos. La
adopcion de los principios de desarrollo sostenible ha puesto de manifiesto la
necesidad de ahorrar energiay propone intervenir en distintas escalas espaciaes de
la planificacion y @ uso de los recursos renovables mas compatibles con la
proteccion del medio ambiente y la conservacion de |os recursos naturales.

2. Los habitantes de las ciudades consumen energia y, en consecuencia, recursos
naturales a un ritmo sin precedentes. Las poblaciones urbanas consumen hoy mas
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energia que las poblaciones no urbanas. Por su densidad de poblacion y las
actividades que se realizan en su seno, las ciudades consumen entre e 75%y € 80%
de laenergia, con una superficieinferior a 10% de toda la Union Europea (CCE, sin
fecha). La energia no sblo se consume para actividades necesarias y para satisfacer
necesidades sino que, ademas, se desperdicia durante los procesos de produccién y
durante las etapas posteriores de distribucidn y consumo.

Este excesivo consumo de energia, que requiere una aportacion creciente de recursos
naturales del exterior y provoca cada vez més vertidos de residuos fuera del sistema
urbano, es responsable de graves problemas medioambientales internos y externos
como, por gemplo, la merma de recursos naturdes, la contaminacion o
perturbaciones en |os ecosistemas. En pocas palabras, € equilibrio dentro del sstema
urbano estd enormemente distorsionado, 1o cua supone una grave amenaza para el
funcionamiento del sistema natural. La cantidad de energia que se desperdicia
directamente por culpa de técnicas de produccion ineficientes y pérdidas de calor es
considerable. También esimportante la cantidad de energia que se pierde debido ala
infrautilizacion de fuentes renovables de energia que, en potencia, podrian contribuir
de forma notable a la reduccion de la contaminacion atmosférica y & cambio
climético y garantizar, d mismo tiempo, la seguridad de abastecimiento de energia
en € futuro.

130



ES/11/96/01490100.P00 (EN)

becg/beg
FIGURA - La cadena de la energia, sistemas actuales y problemas medioambientales
Fuente: Tjdlingii, S. (1995), p. 64
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4. En teoria, € abastecimiento energético no debe plantear problemas. La energiaes e
Unico recurso que puede penetrar en € sistema, de otro modo cerrado, de la Tierra.
S se solucionan los problemas logigticos y se redizan los trabagjos necesarios de
investigacion cientifica y aplicacion préctica, se puede garantizar la disponibilidad
de energia. No obstante, @ problema de la energia es, hoy por hoy, muy grave
debido alaineficienciay € despilfarro que registran la produccion, € transporte, la
distribucion y € consumo, asi como por los efectos secundarios negeativos de esas
actividades sobre todas las partes condtitutivas del ecosistema, sobre todo en forma
de contaminacion gaseosay térmica.

5. Ante ese dto consumo de energia de las ciudades, una de las primeras cosas que hay
que hacer es influir sobre e comportamiento de sus habitantes y de la industria para
conseguir que & sistema urbano funcione, energéticamente hablando, de un modo
mas eficientey "limpio”. Aungue es un hecho evidente, es preciso insgstir en que los
consumidores no demandan energia como tal Sino servicios energeticos (calefaccion,
procesos industriales, cocing, alumbrado, trangporte, etc.). Para prestar tales servicios
Se hecesita energia en una cantidad que depende de la eficiencia con la que se
transformaen e servicio deseado (Jackson, 1992). Este indice de eficiencia depende,
a su vez, de varios factores, por gemplo, la tecnologia disponible, € sistema de
gestion, é modelo de uso ddl suelo, etc. Aunque este Ultimo aspecto esta
preestablecido en gran medida en los actuales sistemas urbanos, es posible influir
sobre latecnologiay € sistema de gestion aplicados.

6. Hay que sefidlar que las ciudades pueden, mediante una gestion sostenible de la
energia, influir de forma decisva sobre su suministro y sobre € nivel de
contaminacion. El consumo de energia, es decir, la demanda de energia, eslocal por
naturaleza, aunque su produccion y suministro estan frecuentemente centralizados.
Por consiguiente, la ciudad es & marco idoneo para la aplicacion de la politica
energética. Las ciudades pueden contribuir de manera concreta a ahorro de energia,
la explotacion de fuentes de energia locales y la reduccion del impacto ambiental
(CCE, gin fecha).

7. Consciente de este hecho, laDG XVII de la Comisién Europea financia desde 1992
la creacion de agencias locales de energia El programa piloto sobre gestion
energética para regiones y ciudades ha creado 22 agencias urbanas encargadas de
estudiar € tema de la gestion energética con objeto de contribuir a la proteccion del
medio ambiente y d desarrollo sostenible en esas ciudades. Las agencias redizan
actividades taes como campafias publicitarias y otros medios para influir sobre €
comportamiento de empresas y consumidores. La participacion de representantes
democraticos en la gestion de las agencias urbanas de energia reflga la voluntad
politica de ayudar a las agencias a acanzar sus metas. Las aptitudes profesionales
necesarias pararedizar 1os planes de las agencias redundan en la creacion de empleo
local. Condiciones para obtener financiacion comunitaria a nivel urbano para las
agencias son la cooperacion entre distintos Estados miembros, la transferencia de
conocimientos técnicos y la difusién de resultados. Las ciudades que han obtenido
esas ayudas congtituyen un gemplo para ciudades vecinas 0 para otras ciudades que
se enfrentan a problemas seme antes.

8. En la practica, la participacion de las ciudades en la gestion de sus sistemas
energéticos varia considerablemente entre Estados miembros, entre paises e incluso
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entre regiones. En ocasiones surgen obstaculos ingtitucionales, politicos, econémicos
y técnicos, que dificultan € desarrollo de politicas energéticas urbanas, por g emplo:

. Sigtemas ingtitucionales restrictivos como marco para la produccion, el
transporte y la distribucién de energia.

. Recursos econdmicos insuficientes.

. Fdta de especidistas a nivel urbano para preparar y gecutar las politicas
energéticas.

. Falta de motivacion politicaanivel urbano.

Por otra parte, muchas ciudades europeas carecen de imaginacion y voluntad para
resolver los problemas energéticos. Es fundamental, pues, que las ciudades sean
conscientes de la importancia de su participacion y que tengan acceso a la
informacion y las condiciones necesarias para que se comprometan voluntariamente
en laelaboracion de unas paliticas energéticas urbanas sostenibles (CCE, sin fecha).

La politica energética de las ciudades puede focalizarse en varios niveles, por
gemplo, la oferta de servicios publicos municipales, € funcionamiento de las
actividades municipaes internas, e comportamiento de empresas e individuos o €
funcionamiento de laindustria de la energia. Es mucho mas sencillo influir sobre e
consumo de energia en las actividades municipales (externas e internas) que sobre
las empresas locales, los ciudadanos o la industria energética No obstante, las
ciudades pueden y deben actuar de una u otra manera para impulsar y facilitar €
ahorro de energia atodos los niveles.

La politica energética a nivel urbano puede, ademés, centrarse en diversos sectores.
El consumo de energia en las ciudades europeas se divide grosso modo entre los
sectores residencid y terciario (40%), la industria (30%) y los transportes (30%)
(CCE, sin fecha).

En los sectores residencia y terciario, campos de actividad tales como la sanidad, la
educacion, € ocio, la vivienda o los servicios consumen importantes cantidades de
energia, no solo durante las fases de la construccion sino también para calefaccion,
alumbrado, ventilacion y refrigeracion de espacios. Deben satisfacerse, ademas, otras
importantes necesidades energéticas para la oferta y e funcionamiento de
infraestructuras, incluidos € alumbrado y mantenimiento de espacios publicos, €
suministro de aguay € tratamiento de todo tipo de residuos.

En € sector industria, lafabricacion y otras actividades productivas se han ampliado
e intensficado para satisfacer una demanda creciente de bienes de consumo y
articulos de lujo. Para dlo se consumen grandes cantidades de energia en la
extraccion de materias primas, los procesos de produccion y € transporte de
mercancias.

La creciente necesidad de movilidad y la dependencia de la ciudad con respecto a
zonas distantes para @ transporte de bienes materiales y personas ha hecho del
trangporte otro importante consumidor de energia, especia mente de combustibles no
renovables, y un destacado factor de contaminacion.
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Esta seccion trata fundamentalmente del consumo de energia para fines estéticos y
no para d transporte, tema que se aborda en € capitulo 6 sobre accesibilidad y en la
seccion 1 del capitulo 7 sobre ordenacion territorial. Fundamentalmente, se estudian
vias para mejorar la gestion urbana con objeto de reducir e consumo de energia y
aumentar la eficienciaenergética

L as opciones estratégicas de gestion sostenible son, inevitablemente, muy variadas y
con muchas facetas debido d gran nimero de temas relacionados con la energia
fuentes, produccidn, distribucion, contaminacion, etc. y porque es, probablemente, €
factor més importante en € funcionamiento y desarrollo de toda actividad humanay
componente de un ecosistema.

134



ES/11/96/01490100.P00 (EN)

FIGURA - La cadena dela energia, orientaciones a largo plazo

Fuente: Tjdlingii, S. (1995), p. 66
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Opcidn de actuacion: El ahorro de ener gia como meta fundamental

El objetivo fundamenta de una gestion energética sostenible es € ahorro de
energia. El Informe Brundtland asegura que la Unica estrategia viable es un futuro
poco consumidor de energia (Comisén Mundid sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, 1987). Para dlo pueden seguirse algunas opciones estratégicas generaes
y otras més especificas. Entre las generales se incluyen, por iemplo, lainformacion
y sensihilizacion (temas abordados en la seccidn 2 del capitulo 3) de los agentes en
favor del ahorro de energia, € apoyo de las ciudades a la investigacion aplicada a
pequefia escala y a la redizacion de proyectos de demostracion sobre aplicaciones
tecnolégicas en relacion con la explotacion de fuentes renovables y con medidas de
conservacion de la energia o la aplicacion de un sistema de tarificacion justo basado
en d principio de la "ciudad de eficiencia termodinamica’, frente a los principios
convencionales de rentabilidad que se aplican hoy en dia, para aportar a la gestion
sostenible de la ciudad una dimension de equidad social.

Por lo que se refiere a temas como la seguridad en relacion con la sobreexplotacion,
trangporte, distribucién, consumo e impacto ambiental generd, la funcion de una
gestion sostenible es fundamental. Las consecuencias no deseadas de esas
actividades tienen efectos de gran acance més ala de los limites de la ciudad.
Aungue la gestion sostenible de la energia no puede controlar efectivamente todos
es0s aspectos, debe intentar influir sobre las decisones en nombre de los
consumidores a quienes representa, por giemplo, e lugar, los medios y la seguridad
de la produccion de energia. Lo mismo puede decirse con respecto al transportey a
ladistribucion. Por medio de la planificacion y € disefio se pueden acortar |as redes
excesvamente largas y hacer més seguras las potenciamente peligrosas. Los
aspectos de seguridad relacionados con € consumo de energia van desde directrices
mas edtrictas sobre la ubicacion y combinacion de usos del suelo hasta € control de
emisiones procedentes de la explotacion de varias fuentes de energia. Opciones
concretas pueden ser:

Opcion de actuacion: Creacion de sstemas locales de gestion ener gética

Las consecuencias medioambientales, econdmicas y socides de una gestion
energética centralizada son evidentes en todas las ciudades europess. Los efectos
adversos del consumo de energia provocan importantes gastos de rehabilitacion y
obligan a las ciudades a adoptar politicas de sustitucion de combustibles y ahorro de
energia para intentar mgorar la calidad del medio ambiente local. Las ciudades
deben comprometerse activamente en @ desarrollo de una estrategia descentralizada
de gestion energética con metas y acciones claramente determinadas, que influya
sobre |os distintos agentes publicos o privados implicados. La labor de esos agentes
debe estar organizada, coordinada y controlada para conseguir un ato nivel de
ahorro de energia. Para ello se puede, por gemplo, elaborar una estrategia global de
reduccion de la demanda de energiay de adopcion de normas de ahorro y gestion de
la energia. Esa edtrategia genera puede desarrollarse como parte de un plan de
accion local (véase la seccion 2 ddl capitulo 3). Por gemplo, una ley itdiana (n:
10/1991) obliga a los municipios de més de 50.000 habitantes a preparar un plan de
accion en materia de energia e integrarlo en e plan de ordenacion territorial. Varias
ciudades como Roma, Livorno, Padua o Rovigo han eaborado ya planes de esas
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caracterigticas. Otra posibilidad seria crear agencias de la energia a nivel urbano (ya
mencionadas anteriormente) con esa finalidad.

Recuadro 4.6 Planteamiento integrado en materia de gestion local de la energia, Newcastle
upon Tyne (Reino Unido)

La ciudad de Newcastle upon Tyne ha elaborado un plan energético urbano con
financiacion de la Comision Europea. La preparacion del plan corrié a cargo de un equipo
en e que participaron la concejadia de urbanismo del ayuntamiento, grandes compafiias de
suministro de energia, las dos universidades de la ciudad y las empresas plblicas de
transporte. El plan se desarroll6 a mismo tiempo que otro importante plan de transportes y
ordenacion territorial. Gracias ala participacion de varios de los principales implicados, la
ciudad ha podido superar su funcion habitua para intentar influir sobre e balance del
consumo de energia en la ciudad y sobre su impacto ambiental. El plan se preparé en dos
fases. establecimiento de informacién de un afio de referenciay preparacion de escenarios
dternativos. Se estudiaron nuevas estrategias y se elaboré un plan de accion cuyos
principales componentes se agrupan en torno a cuatro temas. cogeneracion de calor y
electricidad, fuentes renovables de energia, eficiencia energéticay transportes. Establece €
objetivo de reducir para € afio 2006 las emisones de CO, en un 30%. Para dlo,
ayuntamiento debe redizar un seguimiento periédico de los avances redizados en las
principdes &eas de actuacion, € consumo energético y los niveles de emisiones
contaminantes (Energie Cités, 1994).

Recuadro 4.7 Planteamiento integrado en materia de gestion urbana, Brescia (Italia)

Laciudad de Brescia participa activamente en la gestion técnica de laenergiaatravés de la
empresa municipal de servicios responsable de la produccion, transporte y distribucion de
caor y dectricidad, de la distribucién de gas y agua, del mantenimiento del alumbrado
publico y de las sefiaes de tréfico, de la gestion de sistemas de transporte plblico y de la
recogiday eliminacién de residuos domésticos. La empresa aplica un plan de reduccion de
las pérdidas de energiay varios programas de ahorro de energia. Laintegracién vertica, es
decir, la capacidad de controlar las actividades desde la produccidn hasta la distribucién,
contribuye a éxito de esos programas. Gracias a la cogeneracion se han redlizado ahorros
considerables y se obtiene caefaccion parala mitad de las viviendas municipales (Energie
Cités, 1994).

Opcidn de actuacion: Potenciar la produccién local de energia

20. Cuando la energia se produce de forma centralizada, € combustible debe
transportarse a través de grandes distancias, para lo cua se necesita mucha energia.
Las redes extensas de distribucion de energia también implican muchos riesgos de
fugas y pérdidas de energia. La produccién de energia a nivel local puede reducir
esos problemas y presenta otras ventgjas ecoldgicas, economicas y socides. Facilita
la explotacion de fuentes locales de energia, aumenta la eficiencia de los Sstemas
locales de gestion energética, proporciona empleo local y contribuye a aumentar €
nimero de profesionales locaes en € campo de la tecnologia energética. La
produccién de energialoca o descentralizada no silo aumentala ficienciaglobal de
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la produccién de energia sino, ademas, su flexibilidad, porque permite adaptar con
exactitud la produccién ala demandalocd redl.

Recuadro 4.8  Produccion descentralizada de energia, Amsterdam (Paises Bgjos)

En 1988, la ciudad de Amsterdam inicié un programa de unidades descentrdizadas de
cogeneracion y calefaccion urbana aprovechando las emisiones de las centrales eléctricas
proximas. La compafiia municipa de energia se encarga de gecutar € programa. En 1994
funcionaban 22 instalaciones de peguefias dimensiones y se estaban construyendo otras 16.
La eectricidad producida a nivel loca se distribuye a la red propiedad de la compafia
municipal de energia, mientras que & caor s usa in Stu en viviendas municipales,
hospitales, hoteles y otros edificios de grandes dimensiones. Gracias d programa se ha
ahorrado un 30% de energia 'y se ha demostrado la viabilidad econdmica de ese tipo de
proyectos. Ademés, las organizaciones locaes producen y consumen su propia energia, y
la planta de incineracién de residuos de la ciudad produce eectricidad que aimenta €
sstema municipa de distribucion. La produccion descentrdizada de energia cubre
practicamente e 20% de la demanda de el ectricidad de Amsterdam.

Opcidn de actuacion: Fomentar la planificacion de minimo coste

21. S seaplicad concepto de planificacion de minimo coste (véase la seccion 2 del
capitulo 3) a los proveedores de energia, se les puede motivar para que adopten
programas de ahorro energético y, a mismo tiempo, sigan obteniendo beneficios. La
meta debe ser vender y cobrar a consumidor un servicio (por gemplo, un nivel
concreto de caefaccion o iluminacion para una habitacion), en vez de unidades de
energia. Con ese planteamiento se motiva d proveedor de energia para que
suministre € nivel de servicio especificado con lamenor cantidad de energia posible,
con lo cual se ahorra energia. El ahorro de energia puede redizarse, por gjemplo,
con medidas de aidamiento, cuyos costes pueden transferirse al consumidor segun
los principios de la planificacion de minimo coste.

Opcidén de actuacion: Sustituir las fuentes de energia no renovables por fuentes
renovables

22. La mayor parte de la energia que se produce en Europa depende de combustibles
fésles y nucleares. Ese tipo de combustibles plantea problemas de escasez,
contaminacion y seguridad. La gestion sostenible debe insitir en la importancia de
otras formas de producir energia, especiamente fuentes renovables y respetuosas
con & medio ambiente tales como |la energia solar, edlica, hidraulica, geotérmica, los
aceites vegetales 0 € bhiogés, que disminuyen € impacto que sobre los ecosistemas
gercen la produccion, € transporte, la distribucion y € consumo de energia a
reducir la contaminacion amosféica y & cambio climéico y garantizar la
produccion y la seguridad de abastecimiento en e futuro. La produccion de energia
solar estd aumentando en los paises del sur de Europa, y la energia edlica esta muy
extendidaen Dinamarcay |os Paises Bgjos.

Recuadro 4.9 Desarrollo de fuentes renovables de energia, Malow (Irlanda)
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El Condado de Cork trabgja con varios municipios para realizar proyectos de produccion
local de energia. EI Condado hatrabajado con d ayuntamiento de Mallow para desarrollar
la explotacion de energia geotérmica a partir de una fuente de agua d este de la ciudad de
Mallow. Parte de esos recursos se utiliza para caentar la piscina de Mallow mediante una
bomba de cdor. EIl Condado pretende ahora desarrollar todas las formas posibles de
energias aternativas. Se han redlizado varios estudios de viabilidad con financiacion de la
Comisién Europeay se ha establecido un proyecto de promocion y explotacion de energia
renovable. El proyecto puede beneficiar a 700.000 habitantes y arrojara beneficios no sdlo
medioambientaes sino también socialesy econdmicos (Energie Cités, 1994).

Opcidn de actuacion: Cogeneracion de calor y eectricidad

23. A pesar de la gran cantidad de programas de desarrollo técnico destinados a
aumentar la eficiencia en la generacion de dectricidad, € rendimiento es bgo,
gproximadamente del 30%. La energia restante se desperdicia en forma de calor
expulsado, con frecuencia, a través de torres de refrigeracion o en rios. Debe
gprovecharse d maximo ese calor sobrante mediante la cogeneracion de eectricidad
y cdor. La cogeneracion de calor y dectricidad puede hacer aumentar la eficiencia
de la produccidn hasta précticamente € 90% y reducir, en consecuencia, la cantidad
de combustible necesario para obtener una cantidad dada de energia aprovechable.
La ciudad de Helsinki produce € 84% de la energia que consume por medio de la
generacion combinada de calor y eectricidad con un grado de eficiencia del 90%.
En los Paises Bgos también se han introducido con éxito generadores calor-
electricidad en compleos de edificios (véase @ gemplo del recuadro 4.7).

Opcidén de actuacion: Recuperacion del calor resdual industrial

24, El calor que se genera en grandes cantidades durante los procesos industriales se
pierde con frecuencia en forma de liquidos 0 gases cdientes. Ese calor resdual
deberia aprovecharse para usos de calefaccion en fébricas, centros escolares,
hospitales y otros edificios, 0 para aimentacion de redes locales de caefaccion
urbana. Esta opcion presenta ventgjas no solo para la industria, que obtendria
ingresos por laventa del calor resdual, sino también parala ciudad, que compraria
energia més barata para sus redes locales. Lareutilizacion del calor residud reduce
la demanda globa de energia a evitar tener que generarla. Este uso mas eficiente
de combustible para energia constituye un paso hacia la consecucion de un
equilibrio entre las entradas y salidas del sistema urbano. En los Paises Bgos, por
gemplo, € calor residual industria se usa frecuentemente como calefaccion en
invernaderos.

Opcidén de actuacion: Produccion de energia a partir deresduos

25. Plantas de tratamiento de residuos cuidadosamente disefiadas, la explotacion de la
biomasa y la produccion de biogés de vertederos y procesos de tratamiento de
aguas residuaes son gjemplos de como aprovechar los residuos que se acumulan en
los sstemas urbanos para reducir la demanda de energia de otras fuentes. No
obgtante, las instalaciones de biogas requieren grandes inversones y necesitan
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enormes cantidades de material para ser viables y puede resultar dificil recoger
locamente & volumen suficiente de residuos domésticos. La cooperacion con
productores de residuos bioldgicos en la industria o la agricultura, o con
agricultores de cultivos bioenergéticos puede resolver esos problemas. En la
seccion 3 del presente capitulo se estudia més ampliamente la utilizacion de
resduos para producir energia y se ofrece un gemplo (Recuadro 4.14) de
cooperacion entre lamunicipalidad y laindustria con respecto ala bioenergia

Opcidn de actuacion: Aplicar principios de disefio sostenible

26. Las ciudades pueden recurrir d sistema de planificacion espacia para conseguir
que d disefio y la planificacion reporten ahorros notables de energia. Opciones
tales como € trazado, los materiales de construccion, @ disefio arquitectonico
bioclimético, las técnicas de aidamiento, la ubicacion de actividades, la densidad,
la orientacion de edificios, |a oferta de estructuras verdes, & microclima, etc.
pueden cumplir, directa o indirectamente, una funcion importante en € logro de
una mayor eficacia energética en los sstemas urbanos. Por g emplo, una densidad
ataimplica un menor consumo de energia en |os edificios porque |os apartamentos
y las casas adosadas necesitan menos energia para calefaccion y refrigeracion que
las casas unifamiliares aidadas. Cierto es que una eevada densidad general
también puede implicar la urbanizacion de terrenos con unas condiciones
microcliméticas desfavorables, pero contrarresta con creces esta péerdida € ahorro
conseguido mediante las menores necesidades de calefaccion o refrigeracion. Los
requisitos en relacion con los temas antes mencionados pueden incorporarse en las
ordenanzas de construccion. En la seccion 2 dd capitulo 7 se abordan los
principios ecol 0gicos en la renovacion urbana

Recuadro 4.10  Arquitectura bioclimética, Sikies (Grecia)

Para aumentar la eficacia de una ley naciona sobre ahorro de energia, de 1979, la ciudad
de Sikies decidio mgiorar las viviendas y encargar ala Universidad de Tesa 6nica una guia
sobre arquitectura bioclimética. La guia contiene principios sencillos que puede aplicar la
industria de la construccidn en sistemas de desarrollo urbano, € disefio de nuevos edificios
y la renovacion de edificios existentes. La guia ha tenido como resultado sistemas de
edificacion que aprovechan con eficiencia € sol y reducen € consumo globa de energia
(Energie Cités, 1994).

28. Las ciudades de Atenas, Graz, Madrid y Roma estén redlizando un proyecto,
financiado en parte por laUE (DG XVII, Programa PERU), que incluye un estudio
conjunto de viabilidad, basado en una serie de medidas de reduccién del consumo
de energia en la refrigeracion de edificios. Los resultados de ese proyecto se
publicaran afinaes de 1996.

Opcion de actuacion: Auditoria energética
29. Una auditoria energética de las actividades internas y externas de la ciudad, asi

como de las viviendas existentes, puede condtituir la base para introducir medidas
adecuadas de eficiencia energética tales como la recuperacion del calor residua y
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el aumento de la eficiencia térmica de sus edificios. Puede redlizarse una auditoria
energética como parte de la aplicacion de un sstema de gestion del medio
ambiente o de los informes sobre & estado del medio ambiente a que se refiere la
seccion 2 del capitulo 3.

Recuadro 4.11  Gestion de la energia en edificios municipaes, Odense (Dinamarca)

En 1979, la ciudad de Odense inicié un proceso de reduccion del consumo de energia en
edificios municipales. Se rediz6 un seguimiento sstemético del consumo de energiay, a
continuacién, una auditoria sobre la energia cdorifica, en la que se anaizd € ahorro
potencial de energia. A partir de esas auditorias se introdujeron modificaciones en edificios
e ingtdaciones. La informacion utilizada a tal fin fue distribuida a los responsables del
proceso decisorio y alos usuarios finales. Con una inversion tota de 10 millones de ecus,
se obtuvieron ahorros de 22 millones de ecus entre 1981 y 1993. El ahorro anua asciende,
en la actudidad, a 2,3 millones de ecus. Esas medidas se estan completando con distintos
sistemas de gestion de edificios y con sistemas de control (Energie Cités, 1994).

Opcidn de actuacion: | ncentivos econdmicos/impuestos medioambientales

30. Estas medidas pueden utilizarse para dirigir la implementacién seglin una serie de
metas concretas de actuacion. En Dinamarca se aplica un impuesto sobre € CO,,
del que esta exenta la biomasa, asi como varios sistemas de subvenciones en favor
de las energias renovables, como la energia edlica, hidraulica, la pga o € biogés.
Pueden concederse, ademés, incentivos econdmicos para lainstalacion de medidas
de aidamiento. En los Paises Bgjos, por gemplo, € ayuntamiento puede conceder
subvenciones a td fin. En ese pais, ademés, se esta estudiando la posibilidad de
gravar € consumo de energia para que la energia convenciona resulte més caray
crear fondos para financiar e impulsar la investigacion sobre la aplicacion de
fuentes de energia renovables y respetuosas con € medio ambiente. Asi pueden
reducirse las diferencias de precio entre la energia convenciona y otras formas més
sostenibles de energia. El gobierno central de Finlandia esta estudiando también la
aplicacion de impuestos sobre la energia. En Italia, los productores de energia a
partir de fuentes renovables pueden venderla ala empresa nacional de la energia a
un precio favorable durante €l periodo inicia delainversion (ocho afios).

Recuadro 4.12  Participacion de terceros, Charleroi (Bégica)

En 1985, la ciudad de Charleroi realizd un estudio en € que se demostr6 que la
modernizacion de las instal aciones de cal efaccidn en edificios municipales podiareducir en
una tercera parte la factura energética. No obstante, d no poder la ciudad redizar las
inversiones necesarias, la financiacion corrid a cargo de terceros, que fueron reembol sados
con los ahorros que redizé la ciudad. El equipo utilizado pasd a ser propiedad del
municipio a término de los contratos. Asi, la ciudad pudo realizar medidas de ahorro de
energia a gran escaa Sin endeudarse, sin repercusiones sobre los costes de explotacion y
con unainversién financiada con los ahorros de energia. Se calcula que € ahorro anual que
se rediza gracias a esas medidas se sitla en torno ad 23% de los gastos generdes de
caefaccion y alumbrado de todos los edificios de Charleroi, y que € ahorro del volumen
de combustible asciende a 33% (Energie Cités, 1994).
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4. RESIDUOS

Esta seccion trata de los residuos liquidos y sdlidos. En € presente informe no se estudian
los residuos toxicos. En € pasado, los problemas més graves se referian sobre todo a los
residuos liquidos porque los residuos solidos eran principa mente sustancias organicas y no
toxicas, salvo por lo que se refiere d espacio en torno a obras metadrgicas, que producian
lodos toxicos que se vertian aredes de a cantarillado.

4.1 Residuosliquidos

1 En las ciudades europess, |os residuocs liquidos son, fundamentalmente, residuos
con carga biolégica, vertidos de aguas residuales, lavados finaes procedentes de la
metalurgia, refinerias, instalaciones de fabricacion de dimentos, curtidurias,
plantas textiles y adtilleros, junto con residuos domésticos, hospitalarios, de
universidades, centros escolares y empresas. Los problemas que plantea la
generacion de residuos liquidos se refieren a vertido d medio acuético de
sustancias incompatibles en grandes cantidades de dificil asmilacion. La
eutrofizacion de lagos, zonas costeras y rios es e fendmeno mas comin provocado
por € vertido incontrolado de resduos. En Europa, las redes urbanas de
acantarillado mas smples y antiguas son incapaces de aportar una solucion a
problema.

2. El tratamiento quimico y biologico de los resduos domeésticos, industridles y
hospitalarios que se aplica desde |os afios sesenta ha sido un éxito considerable. La
legidacion comunitariay las directivas que los Estados miembros han incorporado
a su ordenamiento interno han aportado una contribucion muy positiva. No
obstante, pese a caracter pionero de la legidacion comunitaria, € control de su
aplicacion por parte de los Estados miembros ha demostrado ser, en ocasiones,
bastante laxo y, en consecuencia, sigue habiendo grandes centros urbanos que no
cuentan con plantas de tratamiento biologico para sus resduos, o que albergan
poligonos industriadles obsoletos en los que es préacticamente imposible construir
plantas de tratamiento de residuos por fata de espacio.

3. Las opciones edratégicas en materia de gestion de residuos liquidos son,
bas camente, |as descritas en la seccion 2 de este mismo capitulo en relacion con €
tratamiento de aguas residuales. En resumen, incluyen medidas de conservacion de
los recursos hidricos como, por gemplo, € reciclado de las aguas residuaes
domeédticas, la reduccion de pérdidas, la instalacion de aforos de agua y la
aplicacion de soluciones de tratamiento de aguas residuaes respetuosas con €
medio ambiente.

4, Desde una perspectiva mas amplia, hoy por hoy es necesario adoptar un sstema
integrado de gestion de resduos que pueda aplicarse en todos los Estados
miembros. La Comision Europea podria elaborar un plan marco que permitierauna
aplicacion especificaen funcion ddl contexto. Aunqgue la centralizacion no suele ser
lamegor solucion, porque la politica que requiere una ciudad dada es muy distinta
de la que puede necestar otra, en este caso puede ser lo méas adecuado. Un
organismo de la Comisién Europea debe gercer un control estricto para aumentar

142



ES/11/96/01490100.P00 (EN)
becg/beg

a maximo la €ficacia de un ssema integrado de gestion de residuos. Tdl
organismo podria ser la Agencia Europea de Medio Ambiente, a la que podrian
concedérsele poderes especiaes pararedizar € seguimiento y control de plantas de
tratamiento, imponer multas o retirar y suspender autorizaciones de explotacion a
las industrias que no cumplan las condiciones establecidas, aun cuando esto pueda
entrar en conflicto con € principio de subsidiariedad.

5. Ademés de las opciones estratégicas incluidas en la seccidén 2 sobre agua, los
principios siguientes pueden ser herramientas Utiles en una estrategia dirigida a
conseguir un sistema de gestion de residuos sostenible y, en consecuencia, para un
sstemaintegrado de gestion de residuos liquidos:

Opcidén de actuacion: Control y seguimiento regulares de los receptores de aguas
resduales

6. Deben redlizarse ingpecciones y controles periddicos de |os receptores de aguas
resduaes, por gemplo, mediciones de la calidad de los medios acudticos que
reciben aguas residuaes y del terreno circundante. A partir de los resultados de
esas ingpecciones se estableceran medidas prioritarias.

Opcidén de actuacion: Integracion con otras politicas redrictivas

7. S € sstema de gestion de residuos liquidos se integrara con medidas restrictivas
como, por gemplo, prohibir la produccion de chlophen, se eiminarian
inmediatamente | os residuos toxicos asociados con € proceso de produccion de ese
producto quimico y su eliminacion después del uso.

4.2 Residuos sdlidos

1 Como en d caso de los residuos liquidos, los residuos sdlidos pueden también
dividirse en categorias. En todas las ciudades europeas se generan desechos
domésticos y comercides, resduos hospitdarios, subproductos industriaes,
productos industriaes reutilizados, escombros de la construccion, residuos que son,
en su mayor parte, materiales no biodegradables. La composicion de los residuos
varia solo ligeramente de una ciudad a otra o de un pais a otro. La proporcién de
residuos organicos, que es la parte biodegradable de los residuos, es mayor en las
ciudades europeas del sur que en € norte. Este tipo de residuos se descompone en
vertederos 0 en plantas de tratamiento de residuos, redes de alcantarillado y
receptores acudticos, en la gestion de residuos es, de hecho, € problema menos
grave.

2. Los materides no biodegradables, principamente los plasticos y d PVC en
particular, congtituyen e problema méas grave por su acumulacion constante y las
dioxinas que se emiten cuando € PV C mezclado con otros residucs esincinerado a
bgjas temperaturas. La escasez del espacio disponible para la eiminacion de
resduos se agrava ademas con € vertido creciente de materiales que, pese a ser
biodegradables, tardan mucho en descomponerse (por gemplo, los metaes). El
papel, € auminio, € estario y € vidrio congtituyen entre e 30% y d 40% del
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volumen de residuos que se depositan en vertederos poco después de su fabricacion
y comercializacion.
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FIGURA - La cadena de los residucs, sistemas actuales y problemas medioambientales

Fuente: Tjdlingii, S. (1995), p. 73
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El mero depdsito en vertederos o € enterramiento sanitario de residuos solidos no
pueden ofrecer una respuesta d problema de su gestion. Hay argumentos
cientificos que cuestionan la bondad de la incineracién porque contribuye a efecto
de invernadero y emite sustancias téxicas (dioxinas, por gemplo) a la aamosfera
La solucién a este espinoso problema puede residir en sstemas mixtos que
propugnen una multiplicidad de usos y lareutilizacion y € reciclado de materiaes
en combinacion con € enterramiento sanitario de materides rdpidamente
biodegradables.

S s andliza la evolucion de las paliticas sobre gestion de residuos solidos en los
ultimos 30 afios, puede observarse que la integracion, la prevenciéon en materia de
generacion de residuos solidos y la diminacion a través de la clasificacion de
resduos (bgo cuaquier modalidad) con objeto de ahorrar materides para €
reciclado estan ganando terreno a nivel local, regiona y naciond. Es patente, sin
embargo, la ausencia de una normativa comunitaria enérgica e integrada. La
legidacion vigente entra, a parecer, en conflicto con temas reativos a la
armonizacion de las economias naciondles y con las obligaciones legaes del
Tratado de Roma (por ggemplo, prioridad del principio de competencialed).

Instituciones cientificas, autoridades locales, Estados federados, autoridades
nacionales e incluso la UE han invertido y siguen invirtiendo en infinidad de
estudios sobre una gestion de residuos urbanos més racional y respetuosa con €
medio ambiente. La UE cofinanciainiciativas de agencias locales sobre separacion
y reciclado de residuos. En la préctica, sSin embargo, las estrategias varian mucho
de una ciudad a otra, incluso dentro de un mismo pais, y en ninglin caso puede
considerarse que a este respecto exista un enfoque unificado anivel dela UE.

Las metas de toda gestion sostenible de residuos deben ser: reducir la produccion
de residuos, explotar de manera éptima los residuos como recurso e impedir los
riesgos para € medio ambiente y la salud. Estos tres objetivos son dificiles de
redizar dentro de los Sistemas actuales de gestion de residuos que, con frecuencia,
estan centraizados y son dificilmente comprensibles. Los individuos no pueden
observar facilmente las consecuencias de sus actos ni los resultados de una
modificacion de comportamiento. En consecuencia, una gestion sostenible de
residuos debe focalizarse cuando convenga e implicar a todos los agentes de la
ciudad. No obstante, hay aspectos que requieren un tratamiento centralizado, por
gemplo a nivel macroindustrial. Una propuesta raciona y funcional formulada
para establecer un orden de prioridades en la gestion de residuos solidos afirma que
generar e menor volumen posible de residuos, ante todo no biodegradables y
después biodegradables, durante un largo periodo de tiempo, es preferible a
consumo irraciona y a vertido indiscriminado de recursos valiosos y cada vez mas
escasos tales como los metaes, @ papel y los productos derivados del petroleo.
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FIGURA - La cadena de los residucs, orientaciones a largo plazo
Fuente: Tjdlingii, S. (1995), p. 75
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"La mas pequefia produccion posible de desperdicio, primeramente no biodegradable y
seguidamente biodegradable en un periodo largo de tiempo, es preferible frente al uso
irracional y almacenado de valiosos y crecientes escasos recur sos tales como: metales, pape
y sub productos ddl petroleo”.

Esto puede ser remplazado con € siguiente enunciado:

" Ademas, € problema de la gestion de residuos no se circunscribe al nive local ni aun
regional; al contrario, es un problema socioeconémico y cultural al mismo tiempo,
gue car acteriza de muchas maner as la cultura urbana contempor anea y configura la
vida en las ciudades europeas’ .

8. El problema persstente mas importante, relacionado con la produccién y €
consumo, dificil y de muchas facetas, es € de los envases, que la industria, €
trangporte y & comercio se han visto condicionados a producir y los ciudadanos a
consumir.

9. Los argumentos que aducen las industrias europess giran en torno a las enormes
inversiones redizadas, |a posible pérdida de empleo (entre d 12% y d 15% de la
mano de obra interviene en la produccion de envases pero, S se tiene en cuenta
también & nimero de personas que trabgan indirectamente en la industria del
envase, desde e camarero de un restaurante de comida répida hasta e empleado de
un supermercado que abre cgjas 'y coloca latas en las estanterias, ese porcentgje se
Stda en torno a 45%-50%) y la calidad de los productos que, segun las mismas
industrias, se fabrican con la Ultima tecnologia de envasado.

10. La mayoria de los sindicatos aceptan esos argumentos ante € temor de ver
aumentar € indice de desempleo. Lo mismo ocurre con los consumidores que, pese
a una sensibilizacion ecol 6gica mayor, no pueden aplicar € planteamiento racional
antes descrito cuando compran productos o generan residuos, sobre todo en las
ciudades que no disponen de un sistema integrado de gestion de resduos y que no
ofrecen incentivos para favorecer lareutilizacion y @ reciclado. Lamentablemente,
esta Situacion se da en lamayor parte de Europa. Las excepciones que confirman la
reglason Alemania, Austria, Dinamarca, Finlandia, los Paises Bgjosy Suecia.

11. Por consiguiente, cuando e gobierno de un Estado miembro europeo establece
restricciones en materia de envases, la industria y los gobiernos de otros Estados
miembros recurren a Tribunal de Justicia europeo degando una violacion del
principio de la competencia de libre mercado. Asi pues, hoy mas que nunca la
Comunidad debe adoptar con urgencia una legidacion unificada sobre gestion de
residuos que regule temas tales como la produccion, e consumo y ladistribucion.

12. La prevencion, lareutilizacion y € reciclado deben ser |os tres principios rectores
en d establecimiento de prioridades sobre gestion de residuos. Debe hacerse
hincapié en lareparacion y lareutilizacion de los productos. Otra meta importante
en la gestion de residuos es reducir la necesidad de transporte. El transporte de
resduos tiene un caracter extensvo y consume enormes cantidades de energia.
Resulta caro y tiene un impacto ambiental directo. En consecuencia, debe reducirse
el volumen de residuos generados habida cuenta no sdlo de los problemas que
plantea su diminacion, sino también desde € punto de vista dd consumo de
energia. Cuanto més cortos sean los ciclos de los materiales, mas facil resultara
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solucionar los problemas y suscitar comportamientos responsables. Los principios
bésicos de una edtrategia de sostenibilidad de estas caracteristicas deben ser los
sguientes:

Opcidon de actuacion: Reducir los envases y usar méas envases reciclables y
reutilizables

13. Debe prohibirse € envasado excesivo. La recuperacion de materides para su
reutilizacion proporciona mas puestos de trabgjo que los que se perderian en la
produccion de envases. Deben ofrecerse incentivos para favorecer los envases
biodegradables, reutilizables o reciclables, y habrd que gravar é consumo de
plasticos y otros envases y materides no biodegradables. También pueden
reducirse los residuos generados y la energia consumida s se reducen los residuos
reciclables y se aumenta € uso de envases reutilizables. Imponer un pequefio
impuesto sobre los envases y materiales reciclables es una medida pertinente
porque éstos consumen méas energia y agua que los envases y materides
reutilizables. El cobro de los recipientes en forma de botellas, cgjas, etc. constituye
un incentivo econdmico para que los consumidores devuelvan los envases
reutilizables a centro de recogida (que suele ser la tienda donde se compro €
producto).

Opcidn de actuacion: Maxima separacion en lafuente

14. Debe fomentarse la recuperacion de materides mediante, por gemplo, la
clasificacion de los residuos en la fuente donde se han generado o por medio de un
separador mecénico en una fase posterior de la cadena de eliminacion de residuos.
Cuanto antes se proceda a esa separacion, mas eficaz y adecuado sera €
tratamiento de residuos debido al menor acance de su contaminacion. Pueden
introducirse incentivos para los agentes locales que producen menos residucs y
gestionan los materides reciclables en la fuente (reduccion de los impuestos
municipales, por gemplo). Para que los ciudadanos redlicen esa separacion de
residuos en su propia casa deben ponerse a su disposicion instalaciones de recogida
adecuadas para variostipos de residucs.

Opcidén de actuacion: Compostajelocal deresiduos domésticosy dejardineria

15. Este tipo de tratamiento loca de residuos reduce € volumen global de residuos
domeésticos que e municipio debe recoger y tratar y, a mismo tiempo, proporciona
un suelo de gran cdidad para los ciudadanos y una vaiosa comprension del
sstema naturd. En consecuencia, € compostgie congituye un componente
importante de las campafias de senshilizacion y puede tener varios efectos
multiplicadores de indole ecolégica, socid y econdmica. El sstema de
planificacion espacid y las ordenanzas urbanisticas deben usarse paraintroducir las
instal aciones adecuadas en € disefio y la construccion de barriosy edificios.

Opcidén de actuacion: Normativas sobre uso, reutilizacion y reciclado de materiales
de construccion
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16. Los materides de congruccion deben seleccionarse sobre la base de un
conocimiento preciso de su repercusion sobre los residuos durante la construccion,
uso y demolicion. La duracién y € carécter reciclable o reutilizable de los
materidles de construccion son indicadores importantes de su grado de
sogtenibilidad. Su duracién depende enormemente de la reparacion y
mantenimiento del materia y de la edificacion. Hoy en dia, muchos materides e
instalaciones se fabrican de tal manera que su reparacion es imposible, lo que debe
evitarse en la medida de lo posible. La préctica ha demostrado que € 70% de los
residuos generados en zonas de construccion puede reutilizarse o reciclarse s se
procede a su separacion in situ (Heino, 1994). Es posible aprovechar de nuevo
todos los materides de tierra, piedra, madera, carton, metd y cartdén-yeso.
Unicamente |los materiales plésticos resultan dificiles de reciclar.

Recuadro 4.13  Ciclos ecol 6gicos completos, Vasteras (Suecia)

El compostgie de residuos bioldgicos domésticos es fundamental para una separacion
correcta en la fuente. Ejemplo de dlo es un edificio de 69 apartamentos en la ciudad de
Vagterds. La separacion en la fuente empieza en las cocinas, disefiadas para albergar varios
tipos de cubos de basura. Todos los residuos bioldgicos se convierten en abono en
compostadores térmicamente aidados. Junto a cada vestibulo del edificio hay una sda de
compostaje, y en @ patio, un rincén donde e compost madura antes de utilizarse en las
parcelas gardinadas dd edificio. Ademas de las sdas de compostgje, hay otras salas de
reciclado donde los vecinos depositan todos sus residuos reciclables. Como resultado de la
separacion 'y € compostgje, 1os servicios sanitarios local es recogen en ese edificio concreto
un 40% de residuos menos que en otros edificios comparables pero que no disponen de
ingtalaciones de compostgie similares. Los vecinos devuelven, ademés, dos veces mas
papel y cas cuatro veces més vidrio para reciclar que otros habitantes de Vasteras
(Ministerio de medio ambiente y recursos naturales, 1992).

Opcidn de actuacion: Sistemas de eliminacion de residuos respetuosos con € medio
ambiente

17. La recuperacion de energia mediante la explotacion del biogas generado en
vertederos, con sistemas que reducen la contaminacién atmosférica, es una manera
eficiente de utilizar los residuos. Debe extenderse e impulsarse @ enterramiento
sanitario de materiales no gprovechables y otros avances técnicos competibles con
una estrategia de gestion de residuos integrada y sostenible. El cobro de canones
disuasorios del depdsito en vertederos o la incineracion puede servir para fomentar
la reutilizacion, € reciclado y la generacion minima de residuos. En Itdiase vaa
adoptar una nueva ley que introduce un impuesto sobre € depdsito en vertederos
de residuos sdlidos.
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Recuadro 4.14 Cooperacion entre lamunicipdidad y laindustria en favor de la bioenergia,

Edév (Suecia)

El municipio de Ed6v ha construido una camara de sedimentacidn de aguas residuaes que
utiliza en colaboracién con una empresa de fabricacién de aimentos que produce grandes
cantidades de residuos vegetales y demés tipos de residuos alimentarios. El agua residua
municipa congituye d 15% del materid de sedimentacion, y los residuos vegetales y
aimentarios @ 85%. Se extrae biogés que se candiza hacia un centro que proporciona
caefaccion para 450 casas unifamiliares. Los ingresos obtenidos por la venta de biogas
cubren |os costes de tratamiento del agua. El residuo de la sedimentacion se esparce en los
campos. Antes, la planta de tratamiento de aguas residuales producia 20.000 toneladas de
lodos cada afio. Gracias a la camara de sedimentacion, esa cifra se ha reducido a 6.000
toneladas anuales (Ministerio de medio ambiente y recursos naturales, 1992).

5

1.

2.

3.

CONCLUSIONES

En este capitulo se pone de relieve que para que los sistemas urbanos funcionen de

forma mas sostenible hay que empezar a gestionar las ciudades aprendiendo de la
naturaleza lo que es una gestion de flujos econdmicay ecoldgica, dos aspectos que,
a contrario de o que suele pensarse, suelen ir de la mano, de manera que los
objetivos econdmicos puedan sumarse alos de la proteccion del medio ambiente.

L osrecursos naturales, la energiay losresiduos estan relacionados entre si

Los temas de los recursos naturales, |os residuos y la energia estan estrechamente
interconectados. las ciudades consumen mucha energia; cuanta més energia se
consume, més recursos naturales deben sustentar |a produccion de energia; por otra
parte, a mayor consumo de energia y recursos naturales, mayor es la cantidad de
residuos acumulados. Debido a esta interrelacion, varias de las estrategias politicas
correspondientes a cada aspecto tienen, logicamente, efectos multiplicadores, de
manera que la solucién a un problema concreto puede servir a mismo tiempo para
resolver uno o varios problemas adicionaes.

Planteamientosintegradosy ecol 6gicos

En las ciudades debe adoptarse un planteamiento integrado para cerrar 1os ciclos
de los recursos naturales, la energia y los resduos. Entre los objetivos de un
planteamiento de estas caracteristicas cabe citar los siguientes: reducir € consumo
de recursos naturaes, especialmente los no renovables o de renovacion lenta,
generar un volumen minimo de residuos gracias a la reutilizacion y € reciclado
cuando sea posible, reducir la contaminacion del aire, € sudoy e aguay aumentar
el porcentgje de zonas naturales y la biodiversdad en las ciudades. Es mas facil
redizar esos objetivos a pequefia escala y, por esa razon, los ciclos ecolégicos
locales suelen ser, aunque no sempre, la base idea para introducir estrategias mas
sostenibles en materia de sistemas urbanos.
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Las ciudades deben desarrollar @ planteamiento integrado aplicado ala gestion de
recursos naturales en un marco de cooperacion y con la participacion del maximo
numero posible de agentes fundamentales. Las ciudades deben redlizar una funcion
de coordinacién y direccion globa e intentar aumentar |os conocimientos sobre los
aspectos pertinentes. En aras de la eficacia, la ciudad debe elaborar una estrategia
propia de gestion de residuos naturales en cooperacidn con las empresas de servicio
publico, las empresas locaes, las compafiias congtructoras y los ciudadanos.
Algunas iniciativas requieren, inevitablemente, la cooperacién del gobierno
nacional, que debe proporcionar 1os marcos necesarios para facilitar la g ecucion de
edtrategias de conservacion de la energia, por g emplo, medidas fiscales (en forma
tanto de impuestos como de subvenciones), modificaciones reglamentarias, nuevos
poderes paralos municipiaos, etc.

El importante pape delas ciudades en los sistemas de gestion ener gética local

Por gemplo, un factor importante para € éxito de los sstemas de gestion
energética loca es la participacion de la industria energética y de los politicos
locales. Se sabe que es mas facil influir en las actividades internas y externas de la
ciudad en relacion con la €ficiencia energética que sobre las industrias
convencionales de suministro de energia, que ganan dinero vendiendo energiaalos
consumidores y no aumentando la eficiencia No es, sin embargo, imposible. En
algunos paises, por g emplo los Paises Bgjos, |os municipios tienen participacion en
industrias independientes de produccion de energia. En tales casos, deben hacer uso
de su derecho como accionistas a influir en las juntas de esas indudtrias. En los
casos en que las ciudades no puedan actuar directamente, deben valerse de su
posicidn destacada en la sociedad para exponer a gobierno nacional, alaindustria
de suministro energético y a los consumidores los importantes mensges sobre
gestion sogtenible de la energia y las vias para redizarla. Las ciudades pueden
influir sobre todos esos niveles, especidmente aunando esfuerzos con otras
ciudades y gerciendo presién sobre |os agentes pertinentes.

Herramientas para una gestion sostenible de losrecur sos naturales

L as ciudades tienen capacidad para influir en favor de la gestion sostenible de los
recursos naturaes. Por medio de la ordenacion territoria, las ordenanzas
urbanisticas, la gestion de los servicios publicos municipales y las actividades
internas, junto con imaginacion y dedicacion, las ciudades pueden conseguir
mejorar € ahorro de agua y energia, reducir € volumen de residuos generados y
aumentar la biodiversidad, la biomasa y la calidad del aire. Pueden obtenerse
grandes beneficios con un disefio y una planificacion raciona del espacio, las
actividades y los flujos de recursos.

Lainformacion y la educacion son factor es clave para un sistema ur bano sostenible

Para conseguir sistemas urbanos mas sostenibles es fundamenta influir en los
comportamientos por medio de la educacion, la informacion y € gemplo. La

153



ES/11/96/01490100.P00 (EN)
becg/beg

relacion entre esa influencia sobre € comportamiento y la gestion sostenible de los
recursos naturales es especidmente evidente. Se trata de un campo en € que la
actuacion de las personas afecta muy directamente d grado de sostenibilidad. Suele
ser, ademas, un &ea en la que los ciudadanos pueden comprobar con plena
trangparencialos resultados de su cambio de actitud.

Otro factor importante que la gestion sostenible debe intentar explotar es € efecto
gue provocan | os sistemas de comunicacion (de datos e informacion) eficaces sobre
el ahorro de energia. Esos beneficios son espectaculares sobre todo cuando se
aplican a grandes ciudades que padecen problemas administrativos y burocréticos
graves. La enorme congestion que sufren se debe a la ausencia de redes eficientes,
por gjemplo en materia de transporte publico.
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Capitulo5 ASPECTOS SOCIOECONOMICOSDE LA SOSTENIBILIDAD

1 ASPECTOSECONOMICOSDE LA SOSTENIBILIDAD

1. El debate sobre e medio ambiente urbano y la economia debe partir de un entendimiento
del contexto de la palitica econdmica. Las ciudades europeas y las economias nacionales
estan ahora estrechamente ligadas a un sistema globa de produccion, circulacion de
capitales, comercio einversion. Lasiniciativas politicas aescaalocd, regiona y naciona
tienen que Situarse dentro de los limites fijados por los mercados mundiales.

2. Las presiones competitivas mundiales han provocado una reestructuracion economica
radical de las ciudades europess. Laindustria manufacturera europea ha sufrido un rapido
declive como consecuencia del desplazamiento de la inversén y la produccion hacia
nuevos mercados, con menores costes de produccion y mano de obra barata. La actividad
manufacturera restante tiene generamente una elevada proporcion de capitd, se
concentra en la produccion destinada a consumo de masas y utiliza sstemas de
produccion més flexibles y tecnologicamente avanzados con un menor nimero de
trabgjadores muy cualificados.

3. Se ha producido un desplazamiento generd del empleo hacia una amplia gama de
empresas de servicios, aunque también éstas han experimentado una rgpida
reestructuracion, con pérdidas sdlectivas de puestos de trabgo y desplazamientos
geograficos, y un crecimiento muy dindmico en algunos sectores. En las ciudades, los
cambios sectorides han ido a menudo acompafiados de una desurbanizecion de la
actividad economica'y € empleo, con un crecimiento concentrado en la periferia de las
grandes ciudades y en las ciudades y poblaciones de menor tamafio.

4. Las regiones industriales tradicionales del norte de Europa son las que han sufrido las
mayores pérdidas de empleo y sus iniciativas de reestructuracion y diversificacion no
sempre han tenido éxito. Una nueva zona centra se ha beneficiado del crecimiento
reciente, mientras que las regiones periféricas siguen estando marginadas tanto desde €
punto de vista econdmico como geogréafico.

Sogtenibilidad socioecondmica

5. La politica econdmica a nivel urbano y regional se ha centrado en € crecimiento
economico y la creacion de empleo - a menudo frente a los efectos adversos de la
reestructuracion econdmica. Esta politica podria tener mayor eficacia 9 se tratasen més
directamente |os aspectos de equidad y de distribucion socid del desempleo, del empleo
en genera 0 del empleo en determinados niveles de cualificacion.

6. El crecimiento econdmico en si mismo, y las estrategias basadas en € crecimiento, no
solucionan los aspectos de impacto distributivo, equidad o justicia social. De hecho,
existen pruebas de que las pautas de crecimiento econdmico han agravado en agunos
casos la polarizacion socia y las desigualdades entre los diferentes grupos laborales y
sociaes. En muchas ciudades, éstas se manifiestan en un aumento del descontento socidl,
la delincuenciay & miedo, aln en los casos en los que se ha intensificado la vigilancia
policid. Ello plantea serias dudas sobre la sostenibilidad social de muchas ciudades - su
capacidad de seguir funcionando como comunidades coherentes con, al menos, cierto
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sentido de identidad y destino comunes, normas de comportamiento y oferta colectiva de
servicios bésicos. Estas preocupaciones, que se tratan en la seccion 2 dd presente
capitulo, han suscitado € interés de las organizaciones que se ocupan dd desarrollo
economico por la politicay los procesos del mercado de trabgo y por la manera en que
las medidas econdmicas afectan alos diferentes grupos sociaes.

7. El interés del movimiento en favor de la sostenibilidad por la cdidad de vida ha ampliado
la valoracion de las actividades econdmicas. ES evidente que éstas también contribuyen
decisivamente a bienestar, proporcionando no solo puestos de trabgo e ingresos sSino
también oportunidades para d desarrollo persona y beneficios para las comunidades
locales. Por otro lado, pueden redundar en perjuicio del bienestar de la comunidad
gportando Unicamente una experiencia laboral pobre y poco satisfactoria, imponiendo
cargas a las infraestructuras y servicios publicos y provocando la desorganizacion de las
comunidades mediante un crecimiento o declive excesivamente rgpido (la seccion 2 del
presente capitulo aborda otros aspectos del bienestar). Estos factores se tienen cada vez
mas en cuenta en los programas econdmicos de la UE. En la financiacion de los
programas de guste estructural se presta una atencidn creciente a las preocupaciones
socidesy de equidad.

Sostenibilidad ambiental y actividad econdmica

8. La actividad econdmica consiste, en esencia, en la adicion de vaor mediante la
transformacion de insumos, como la mano de obra, la energia y los materiales, en
productos més residuos o subproductos. Las actividades econdmicas tienen importantes
repercusiones en |os aspectos de sostenibilidad. En primer lugar, su consumo de energiay
materiaes y la produccion de residuos y subproductos congtituyen la principa fuente de
impactos humanos sobre |a sostenibilidad global .

9. Las actividades econdmicas también pueden tener repercusiones en la sostenibilidad
regiond. Pueden consumir recursos (Como biomasa 0 agua) que tienen una capacidad
regiond limitada, 0 generar emisiones que sobrecargan la capacidad de asmilacion del
medio ambiente a nivel loca o regiona, u ocupar edificios y suelo inutilizandolos para
otros usos. Por consiguiente, las actividades econdmicas deben desempefiar un papel
determinante en & logro de los objetivos de sostenibilidad ambiental enunciados en
capitulo 3.

10. El V Programa de medio ambiente tiene esto presente. Obviamente, la industria es €
primero de los "sectores focdizados' que se consideran crucides para la transicion
hacia la sostenibilidad. Sin embargo, los otros cuatro sectores focalizados - energia,
trangporte, agricultura y turismo - también guardan relacion con las actividades
econdmicas. En todos estos sectores €V Programa subraya la necesidad de reducir la
utilizacion de los recursos y la produccion de residuos, implantar procesos méas limpios
y evitar que se rebasen los limites de la capacidad de carga.

11. Los cambios ambientales conformaran cada vez en mayor medida las tendencias
econdmicas. Llegados a un punto, € deterioro ambiental y € declive econdmico se
refuerzan entre si. Esta espira descendente podria extenderse a amplias regiones del
mundo (Brown, 1991).
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12. El actua indicador del progreso econémico es € producto interior bruto (PIB). Al medir
los intercambios de bienes 'y servicios, @ PIB infravalora una serie de cuaidades que
persiguen las sociedades sostenibles, como la durabilidad y la proteccion de los
recursos, y sobrestima la obsolescencia programada y |os residuos. Los indicadores de
progreso econdmico deberian medir los avances econdmicos y sociales con arreglo a
criterios de sostenibilidad en lugar de basarse en € mero crecimiento de la produccion a
corto plazo.

Efectos urbanos

13. La locdizacion de las actividades econOmicas en las ciudades tiene agunas
repercusiones significativas en la sostenibilidad social y ambienta.

14. Los efectos de muchos tipos de actividad econdmica sobre la sostenibilidad global
pueden minimizarse ubicandol os en |as ciudades. Como ya se ha expuesto en € capitulo
3, ladevada densidad de una ciudad significa, al menos en potencia, distancias medias
mas cortas a los hogares de los trabgadores y los mercados de consumo, con la
consecuente reduccion de los impactos del transporte. Un estudio realizado por encargo
del ministerio britanico de medio ambiente concluy6 que la densidad era € factor mas
importante a la hora de determinar la distancia media de |os trayectos recorridos por la
gente.

15. Una mayor densidad significa asmismo que los servicios de infraestructura pueden
prestarse con mayor eficacia debido alas distancias més cortasy, 1o que tal vez seamés
importante, ofrece meores oportunidades para cerrar los ciclos de recursos. La
distribucion de caor, la reutilizacion y € reciclado de residuos tienen una mayor
viabilidad, dado que la concentracion de actividades econdmicas proporciona €
volumen de negocio suficiente para sustentar actividades especidizadas que de otra
forma no podrian acanzar economias de escala. Muchas ciudades escandinavas cuentan
con redes de distribucion de calor; en una zona densa, los niveles de utilizacion
justifican € coste de la infraestructura. Esta integracion se ve facilitada por € control
municipal del suministro energético y de la gestion de residuos. Los altos costes del
suelo urbano fomentan formas de construccion més compactas y de mayor rendimiento
energético (véase d capitulo 4).

16. En cuanto a los efectos sobre la sostenibilidad regional, las ciudades densas constituyen
un problema mas que una ventgja. Cuanto mas alta sea la concentracion de actividades
econdmicas de un tipo especifico, antes se acanzaran los limites de la capacidad de
carga regional. Por gemplo, la concentracion de empresas textiles en los rios Aire y
Cdder, en & area metropolitana de Manchester, ha tenido como consecuencia una
menor tolerancia de contaminacion de cada una de elas que S éstas se encontraran mas
Separadas entre si. La grave contaminacion atmosférica de Bilbao es resultado de la
concentracion industrial, asi como de |as elevadas emisiones de cada fabrica

17. Por congiguiente, ladensidad es € factor que puede hacer que las ciudades sean positivas
con respecto a los efectos de la actividad econdmica en la sostenibilidad globa y
negativas en términos de las repercusiones regionales y locaes. Se trata pues de una
paradoja. Las actividades econémicas pueden causar menos dafios d medio ambiente
per cdpita o por unidad de produccion en las ciudades que en cuaquier otro lugar, pero
pueden resultar mas nocivas debido a su mayor concentracion por hectérea.
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18. La densidad y la escala también influyen tanto positiva como negativamente en las
consecuencias sociales'y de bienestar de la actividad econdmica. Cuanto mas grande sea
una economia local, mas capaz sera de sustentar grupos de especiaistas con
competencias especificas. La ciudad puede ofrecer a los especidistas la mejor
formacion técnica, "grupos afines' de diferentes especialidades y una variedad de
ofertas de trabgo que permiten desarrollar una carrera profesona sin necesidad de
tradadarse a otro lugar.

19. Cuanto mas grande sea una regién econdmica, mas posibilidades tendra de sustentar un
grupo de compafiias especializadas en una actividad especifica sin que fdseen la
economia ni reduzcan la variedad de empleo dternativo disponible. El derrumbe de un
sector industrial importante tiene consecuencias menos desastrosas en una gran ciudad,
donde s6lo es una entre muchas fuentes de empleo y de riqueza, que en un lugar donde
sea la fuerza econdémica dominante.

20. No obstante, la elevada densdad también acentla los efectos sociales y de bienestar
negativos de las actividades econOmicas, como la contaminacién generada por la
produccion y € transporte. Los habitantes mas pobres y desfavorecidos de las ciudades
también viven con frecuencia en las peores condiciones ambientales locales, mientras
gue los que puedan permitirselo se tradadaran a un entorno local de mayor calidad
ambiental. La concentracion de estos problemas socides y econdmicos en determinados
lugares aumenta € riesgo de una espira de pobreza, abandono y marginacion.

Opciones de actuacion en materia de sostenibilidad

21. Laeconomia urbana es quizas € ambito en € que la integracion de las politicas es més
importante. Las ciudades europeas necesitan satisfacer |as necesidades econdmicas y
avanzar d mismo tiempo hacia la sostenibilidad ambientd y socia. Si no se consiguen
reconciliar estos tres objetivos, |as ciudades seran incapaces de garantizar |a prosperidad
econdmica que esperan sus habitantes ni € bienestar social de éstos, 0 seguiran
constituyendo una grave amenaza parael medio ambiente.

22. El Libro Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo (CCE 1993b) apunta
distintas formas de reconciliar @ empleoy lacompetitividad con la sostenibilidad. Entre
los ambitos propicios para la creacion de empleo determinados en una encuesta
redlizada por la Comision Europea (CCE, 1995h), se incluyen la vida diaria, la calidad
de vida, @ ocio, la proteccion dd medio ambiente, la mejora de la vivienda, la
seguridad, € transporte publico loca, la revaorizacion de los espacios publicos
urbanos, € patrimonio cultura y la gestion de residuos. El capitulo 10 ddl Libro Blanco
propone un cambio en € modelo de desarrollo para pasar de la maximizacion de la
productividad de la mano de obra - excedentaria en toda la UE - a una maximizacion
de la eficacia del uso de los recursos mediante un incremento de la intensidad de la
mano de obra. Asi se podria ala vez diviar la preson gercida sobre la sostenibilidad
ambiental y reducir tanto & desempleo y la desigualdad como los elevados costes de la
mano de obra, que Sitdan a la UE en desventgjia con respecto a sus competidores
economicos.
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Opcidn de actuaciéon: meora de la eficacia ambiental de todas las actividades
economicas

23. Existe un margen enorme para reducir € coste ambiental de cada unidad de actividad
econdmica. Diferentes cambios pueden contribuir a€lo:

* Aumento de la durabilidad y reparabilidad de los productos, de forma que los
"cogtes’ en recursos se repartan alo largo de unavida Util més prolongada.

* Aumento de la eficacia del uso de los recursos (sobre todo la energia), tanto en la
fabricacion como en la utilizacion.

* Simplificacion de los procesos de produccion, evitando la especiaizacion excesiva,
la complgidad innecesariay niveles o dimensiones de "calidad” que no aumentan la
utilidad del producto o su adecuacion a uso.

* Reduccion aun minimo del envasado y € transporte.

* Utilizacion de materiaes regenerados o reciclados en la produccion y, por otra parte,
fabricacion de productos reutilizables y reciclables.

* Utilizacion de recursos renovables en lugar de recursos escasos y produccion de
residuos biodegradables.

24. Las ciudades pueden alentar y ayudar a las empresas de todos los tipos a adoptar y
aplicar estos enfoques. También pueden fomentar € desarrollo de un sector especifico
de "empresas de sostenibilidad” dedicado a suministro de los equipos, productos,
servicios'y conocimientos técnicos que ayuden alas empresas en generd aaplicarlos.

Opcidn de actuacion: desarrollo de una " ecologia industrial” sostenible a nivel
urbanoy regional

25. Ademés de mejorar |a eficacia ambiental de empresas concretas, las ciudades pueden
obtener otras ventgjas de la interconexion de las actividades. Los residuos producidos
por una empresa pueden ser reciclados por otra en productos utilizados por una tercera.
El caor excedentario o procedente de las emisiones de un proceso industrial se puede
utilizar en otros. La concentracion de usuarios potenciales puede hacer viable un
servicio ambiental especializado.

26. Es preciso gplicar alaindustrialateoria de ecosistemas, 10 que supone:

* la representacion cartografica detallada de los flujos de recursos a nivel urbano y
regional,
* el desarrollo coordinado de sectores industriales, tecnologias y empresas concretas

para maximizar las sinergias de recursos,

* la reduccion a un minimo de las importaciones de materiales, las exportaciones de
resduos y los movimientos de larga distancia de productos semiacabados,
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* la oferta de infraestructura de sostenibilidad, como transporte publico, cabeceras de
linea de ferrocarril paralas mercancias, distribucion de energiay residuosy servicios
de recuperacion,
* incentivos para que las empresas se instalen cerca de la mano de obra, los

proveedores, los clientes y otras empresas con sinergias. En generd, la densdad de
desarrollo y lalocdizacion urbana contribuiran alo.

27. Este enfoque contribuira a sacar partido de los beneficios potencides para la
sostenibilidad global debidos alalocdizacion urbana de las actividades econdmicas que
se mencionaron anteriormente. Sin embargo, debe evitar sus desventgas para la
sostenibilidad local y regional. Hasta ahora, |as actividades sucias, peligrosasy de "ma
vecino' se han mantenido lgos de las zonas residencides y recredtives. Esta
distribucion zona de los usos del suelo va en contra de la sostenibilidad global y debe
sudtituirse por un planteamiento centrado en conseguir que € mayor nimero posible de
actividades economicas sean o suficientemente seguras, limpias, silenciosas y benignas
para ser consideradas vecinos aceptables dentro de las ciudades. La cuestion de los usos

mixtos en las ciudades se trata con mayor detalle en € capitulo 7.

28. Con d fin de dentar la locdizacion de las empresas en las ciudades, las normas estrictas
en materia de emisiones e impactos no solo deben basarse en |os valores de emision de
determinados contaminantes, sino también en la calidad ambienta. Ello significaque €
nivel de emisiones aceptable de una nueva empresa se vera afectado por € nivel de
emisiones existente en laregion.

29. Este sstema encierra € riesgo de fomentar € tradado de las actividades econdmicas a
regiones 0 paises con normas ambientales menos rigurosas o en donde la menor
densidad industrial permita unos mayores niveles individuales de contaminacion sin
sobrepasar 1os limites de la capacidad de carga. Entre los métodos para evitar esto se
pueden citar:

* Laarmonizacion de las normas relativas a control de la contaminacion y un
marco comun de base ecol ogica parala planificacion espacia y la utilizacion
del sudoenlaUE.

* El incremento progresivo dd rigor de las normas ambientales a nivel
internaciond, asi como acuerdos internacionales para prevenir € "dumping”
de modos de produccion contaminantes.

* Laadopcion por parte de las autoridades urbanas de un enfoque basado en la
colaboracion para resolver los problemas ambientaes industriales, en lugar
dd enfoque reglamentario represivo aentado por |os marcos reglamentarios
tradicionales.

* Un marco econdmico genera que aporte rentabilidad a las "empresas
sostenibles’.

Opcidén de actuacion: sostenibilidad social de las actividades econdmicas
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30. Para que las actividades econdmicas tengan un efecto positivo sobre la sostenibilidad
socid es necesario que los beneficios derivados de ellas y la oportunidad de participar
en lavida econdmica, se repartan equitativamente por toda la sociedad, de forma que la
economia contribuya a la cohesion socia en lugar de erosionarla. Es también necesario
garantizar que la produccién locd (de bienes y servicios) cree empleo locd para
satisfacer las necesidades locales. El libre comercio y la mundidizacion de los
mercados no redundan autométicamente en beneficio de la sostenibilidad socid.

31. Esto puede implicar la necesidad de reconsiderar y redefinir los objetivos de la palitica
econdmica local. Por giemplo, las estadisticas convencionales de empleo y desempleo
pueden ser poco fiables para medir la capacidad de la gente de participar de manera
activay satisfactoria en la economialocal, ya que no reflgan ni lamedida en laque los
que figuran como "desempleados’ pueden participar para su satisfaccion persona en
actividades informales y del "sector terciario” ni hasta qué punto los empleos oficiaes
son aburridos, aienantes o carecen de sentido.

Creacion deempleo

Opcién de actuacion: creacion de empleo mediante la ecologizacion de la
economia

32. Tanto los estudios sectoriales como |os model os macroecondmicos han mostrado que la
ecologizacion de la economia tendra como consecuencia general un aumento neto del
empleo (Jacobs, 1994). Sin embargo, una gran parte del empleo de la"economia verde"
considerado en la mayoria de |os estudios realizados hasta |la fecha esta relacionado con
el control delacontaminaciony las actividades de limpieza.

33. Una economia sostenible evitaria los problemas ambientales mediante € uso de
tecnologias limpias, 1o que redundaria en un menor nimero de puestos de trabgjo en &
saneamiento ambiental. Por consiguiente, no es evidente que una economia mas
sostenible desde € punto de vista ambiental implique necesariamente un incremento del
empleo, aunque uno de los Ultimos estudios sobre "puestos de trabgjo en € sector del
medio ambiente" (Ecotec, 1994) indica que las medidas de muestra conducentes a un
desarrollo sostenible en los cinco ambitos prioritarios dd V' Programa de medio
ambiente traerén generalmente aparejada la creacion de empleo.

34. La "ventga dd que mueve primero” en @ desarrollo de tecnologias ecoldgicas ha
permitido a algunos paises, sobre todo Alemania y Dinamarca, establecer nuevos
sectores industriales lucrativos. La reactivacion econémica tiene mas posibilidades de
acanzar sus objetivos econdmicos s los ciudadanos participan activamente,
garantizando asi que las propuestas responden a objetivos tanto socides como
econdmicos y que la calidad ambiental redunda en una meora tanto del bienestar como
dd atractivo de una zona paralos promotores.

35. Existe una demanda constante y cada vez mas apremiante de tecnol ogias sostenibles. Por
fortuna, ya se han aportado diversas contribuciones con miras a unas técnicas méas
eficaces desde € punto de visa ambienta y técnicas de eficacia energeética,
generalmente como consecuencia de las condiciones econémicas y que, Ultimamente,
obedecen también a consideraciones ambientaes. El desarrollo tecnoldgico actua debe
reorientarse haciala sostenibilidad.
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36. La contribucién de la tecnologia a la materidizacion dd desarrollo sostenible puede
optimizarse através de tres edtrategias:

* Celo ambientd - racionalizacion de |os actual es sistemas de produccion.

* Tecnologia ambiental - mgiora y aplicacion a corto plazo de la tecnologia
existente.

* Tecnologia sostenible - mgioraalargo plazo de latecnologiay desarrollo de

tecnologia de nuevo cufio.

37. Goldenberg y otros (1985) introdujeron un nuevo planteamiento energético conocido
como "backcasting”, que implica dirigir y determinar € proceso que debe seguir €
desarrollo tecnologico y, posiblemente también, € ritmo de aplicacion de este proceso
de desarrollo. Este planteamiento orientado a los objetivos esta basado en una vision de
interconexion de las necesidades que debe satisfacer la tecnologia en € futuro,
principalmente |os criterios de sostenibilidad.

38. En las proximas décadas, una capacidad ecoldgica en rgpido retroceso provocara sin
duda un cambio fundamental en los costes relativos de los factores de produccion
dominantes (energiaamedio ambiente frente a capital y mano de obra), que podria dar
lugar a un nuevo paradigma tecnoecondmico. Este cambio podria reorientar la
evolucidn de la economia y la tecnologia hacia una situacion Optima caracterizada por
menores intensidades energéticas y ambientales (Jansen, 1994). La Comision Europea
(CCE, 1995h) resume las siguientes oportunidades para la creacion de empleo:

39. La tendencia del empleo en € sector del transporte publico urbano es mas bien
estacionaria, incluso negativa, debido a incremento de la productividad, ala aplicacion
de nuevas tecnologias de la informacion y a las restricciones en los presupuestos
publicos. No obstante, existe una opcion aternativa que permite prever una importante
creacion de empleo. A partir de una estrategia més loca de desarrollo y una
cooperacion entre los sectores publico y privado, se trata de ampliar e concepto de
servicio prestado por € transporte colectivo e intentar dar unarespuesta mas eficaz alas
neces dades cambiantes de |os usuarios.

40. La creacion de nuevos puestos de trabgo en este sector depende en gran medida del
contexto nacional, condituyendo un aspecto determinante € menor grado de
discriminacion frente a los modos de transporte publicos. En particular, deben
internalizarse debidamente |os costes externos (como contaminacion, mantenimiento de
la red viaria) para todos los modos de transporte, a fin de equiparar los transportes
colectivos en € plano econdmico. Las normas de trabgo deben adaptarse a las
exigencias de polivalenciay han de adoptarse nuevos instrumentos juridicos dirigidos a
favorecer una gestion delegada e integrada de todos los tipos de transporte en zona
urbanay rural.

41. Los proyectos de obras en este sector emplean abundante mano de obra; asmismo, €
mantenimiento de los espacios publicos, € mobiliario urbano, la sefidizacion de calles
y los sarvicios de limpieza son una fuente potencial de nuevos puestos de trabgjo. La
mejora de la cdidad de vida derivada del mayor atractivo de una zona redunda en un
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fluyjo continuo de empleo, con un relanzamiento de la actividad econdmica
principalmente en € sector terciario: comercio, turismo, arte, etc.

42. LaUnién puede servirse de los intercambios de experiencias y del desarrollo de las redes
transnacionales para hacer un megor uso de las metodol ogias de mejora de los espacios
publicos urbanos y de creacion de empleo inducido. Del mismo modo, debe sacar més
partido de toda la gama de instrumentos de desarrollo loca disponibles. Los
instrumentos financieros y juridicos deben fomentar la cooperacion entre e sector
publico y € privado en proyectos locdes y la firma de contratos a medio-largo plazo
entre las distintas autoridades publicas. La busqueda de nuevas vias de financiacion
probablemente dard lugar también a reformas fiscdes y a una revisén de las
condiciones de redistribucion de la riqueza nacional entre las ciudadesy las regiones.

43. Larenovacion urbana ofrece una gran diversidad de actividades profesionaes y permite
recurrir facilmente a pequefias empresas locales u otros organismos. Un estudio
redlizado en Portugal sobre programas de renovacion urbana revela que, con un
presupuesto equivalente, se emplea en promedio € doble de persond en las obras de
rehabilitacion (de 120 a 90 hombres/dia) que en las construcciones nuevas (50
hombres/dia).

44. El mantenimiento de viviendas y los servicios conexos pueden parecer mas
prometedores en lo que se refiere a la creacion de empleo, en la medida en que son
grandes consumidores de mano de obra y responden a una demanda nueva, alin mal
satisfecha para los servicios. Sin embargo, suelen tener reducidas dimensiones y
pequeiios presupuestos y no gportan una contribucion significativa a la creacion de
empleo.

Recuadro 5.1 Creacion de empleo mediante ahorro de caefaccion en casas particulares,
Dinamarca

Dinamarca aplica con éxito desde 1974 una palitica de mejora del equipamiento de las
viviendas para lograr un ahorro de energia. Los puestos de trabgjo creados hasta 1980 en
virtud de esta politica se cifran en 10.000, en su mayoria permanentes. Para las casas
particulares, que constituyen € objetivo prioritario de este tipo de medidas, se calcula que
lainverson se amortizd en menos de 9 afios a través de los ahorros redizados sobre las
facturas de caefaccion. Un programa dirigido a reducir en un 30% e consumo de energia
de cdefaccion en toda Dinamarca crearia 5.800 puestos regulares durante 20 afios, habida
cuentadel patrimonio inmobiliario.

45. Las politicas nacionales facilitan la creacion de puestos de trabajo para la renovacion de
viviendas y su mantenimiento. Estas politicas combinan los siguientes aspectos:

* promover los proyectos integrados de renovacion de barrios, congtituyendo
asociaciones multiprofesiondes (distintos oficios) y multisectoriales (pequerias
empresas, empresas nuevas, organizaciones no gubernamentales, autoridades
locales, etc.) con laidea de favorecer |as relaciones entre habitantes y proveedores;

* organizar un sistema Unico de ayudas a la vivienda con capacidad para coordinar

todo € espectro de problemas de la vivienda, desde la financiacidn y la construccion
hasta el mantenimiento, lalimpiezay la prestacion de servicios alos residentes;
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* garantizar la estabilidad en e tiempo de los acuerdos financieros y juridicos, habida
cuenta de la gran sensbilidad de las empresas ante este aspecto a la luz de los
prolongados periodos de amortizacion;

* diverdficar laayuda publica relativa a la ofertay la demanda con € fin de tomar en
consideracion todos los subsectores de la construccion. Esta mejora debe
complementarse con una politica de informacion y asesoramiento (por gemplo,
autorizacion de asesores signatarios de un cédigo deontol égico o colaboracion entre
digtintos asistentes sociales).

46. Exigte una creciente necesidad de las diversas cualificaciones que intervienen en la
creacion, restauracion y mantenimiento de emplazamientos del patrimonio cultura, su
gestion y la acogida de vistantes, ademés de la difuson de informacion sobre €
patrimonio cultural. Son los gobiernos nacionales quienes deben potenciar estos
trabajos mediante la politicafiscal.

47. Existen oportunidades de empleo en todos los edabones de la cadena de gestion de los
resduos, desde la seleccion y la recuperacion de residuos hasta la investigacion en €
ambito del perfeccionamiento técnico. El sector del tratamiento ecologico de residuos
también ofrece nuevas oportunidades de empleo. Las autoridades nacionales deben
continuar fomentando la recuperacion y € reciclado de residuos, lo que basicamente
sgnificalaintroduccion de un sistemaimpositivo.

Recuadro 5.2 Creacion de empleo mediante la reduccion de la energia y los residuos de la
construccion, Copenhague (Dinamarca), Amsterdam (Paises Bgjos)

En Copenhague se lleva a cabo desde hace cinco afios una labor de reduccion de los
residuos procedentes de la demolicidn de edificios (40.000 toneladas en 1989, 2.000 t en
1994). Los ladrillosy € cemento se transforman en grava y la madera de construccion se
incinera. Cuanto mas cuidado se presta a la preservacion de los materides durante la
demolicion, més trabgjo exige ésta y mas mano de obra se emplea. Una demolicién
"selectiva' permite reducir los resduos en cas € 95%, asi como d coste de acceso a la
escombrera. S se extrapola a toda Dinamarca la experiencia de Copenhague, este método
de demolicién sdlectiva aseguraria 850 puestos de trabgjo permanentes, 130 de elos
ligados @ reciclado de ladrillos.

En Amsterdam se han congtituido equipos energéticos para ayudar a los residentes a
ahorrar energia en sus hogares. Ofrecen asesoramiento y Ilevan a cabo trabgjos practicos.
En cuatro afios, se han creado arededor de 40 puestos de trabgjo y han sido visitadas 7.000
viviendas

48. Las agplicaciones de la vigilancia a distancia que ofrecen las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacidn abren posibilidades de innovacion en los servicios, con
un coste de gestion norma mente moderado. Estas politicas son de laméxima eficacia s
van seguidas anivel loca de medidas encaminadas a

* favorecer comportamientos preventivos por parte de los ciudadanos, como
mejorar la informacion sobre los riesgos reales o conceder incentivos
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econdmicos para determinados equipos de seguridad (en un catdogo
explicativo se proponen soluciones para cada necesidad especifica);

* prever politicas integradas de seguridad, con una coordinacion entre las
digtintas administraciones o0 servicios afectados (justicia, policia, vivienda,
salud) y una asociacion con pequefias empresas privadas o semiprivadas que
presten un servicio de interés genera y reciban ayudas destinadas a la puesta
en marcha o a la creacion de empleo en funcion de una escaa decreciente
(por gemplo, 50% de financiacidn publica @ primer afio, 20% € segundo
ano, 0% € tercer afo).

Opcidn de actuacion: planificacion espacial y del transporte

49. La planificacion del espacio desempefia obviamente un papel fundamenta para
establecer las relaciones espacides entre actividades econdmicas, infraestructura,
poblaciones, mercados y recursos que propugnan las recomendaciones enunciadas
anteriormente. El papel de la planificacion espacia se abordaen detalle en € capitulo 7.

50. Dd mismo modo, las politicas urbanas para @ mantenimiento y e desarrollo de
infraestructura destinada a peatones, ciclistas y medios de transporte publico, asi como
e transporte ferroviario y fluvid de mercancias, son determinantes para que las
ciudades puedan aumentar la sostenibilidad de la actividad economica. Algunos de
estos temas se analizan en € capitulo 6.

Opcién de actuacion: asesoramiento y apoyo a las empresas locales para
mejorar su prestacion ambiental

51. Las ciudades y otras autoridades ya prestan asesoramiento y apoyo a las empresas de
diversas maneras.

Opcion de actuacion: fomento del consumo ecolégico

52. El "consumo ecoldgico” tiene una gran influencia sobre la economia. Las ciudades
pueden animar y capacitar a los consumidores tanto empresariales como particulares a
identificar y vaorar los productos y servicios generados de manera mas sostenible para
darles su preferencia. Encuestas efectuadas en € Reino Unido (Worcester, 1994)
indican que "los consumidores votan con € bolsllo. La mitad o méas de los britanicos
sefida que su preocupacion por € medio ambiente le induce a comprar aerosoles que
respetan la cgpa de ozono o a evitarlos totamente (71%), adquiere productos
elaborados a partir de materides reciclados (54%) o0 envasados con materiaes
reciclados (50%), y la mitad afirma que (...) reduce ad minimo & consumo de
electricidad y combustible de su hogar”. Ademas, estos porcentgies mantienen una
tendencia d aza desde 1990. Este trabgjo indica asmismo que los britanicos parecen
guerer mas informacion sobre |0s riesgos ambiental es que entrafian |os productos de uso
diario (87%), las formas de eliminar |os residuos (86%) y los riesgos potenciaes de las
radiaciones nucleares (84%)". El suministro de este tipo de informacion puede tener
efectos importantes en & comportamiento de los consumidores. El crecimiento de los
fondos y la banca de caracter éico indica que mucha gente esta dispuesta a aceptar la
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posibilidad de menores beneficios econdmicos a cambio de tener la certeza de que su
dinero no sustentaindustrias y actividades con las que no esta de acuerdo.

Recuadro 5.3 Asesoramiento y apoyo a empresas, Gelderland en los Paises Bgjos, Cork en
Irlanday Berlin en Alemania

El proyecto de sstemainterno de cuidado ddl medio ambiente en la provincia neerlandesa
de Gdderland ha ayudado a establecer sstemas de gestion ambientd en pequefias
empresas. Las autoridades publicas han contribuido a la mejora de la prestacion ambiental
de peguefias empresas de la region y han entablado con ellas un estrecho didogo sobre
temas ambientales, formando a los directivos de las empresas, realizando evaluaciones de
los procesos de produccién y aconsgjando a las empresas en materia de procedimientos de
gestion ambiental (Ecotec, 1994).

El Centro de Tecnologia Limpia de Cork es una organizacion independiente sin animo de
lucro que ofrece investigacion, informacion y materia educativo sobre tecnologias limpias
a empresas abonadas, redizando estudios y pruebas de reduccion de la contaminacion en
susingtalaciones'y contribuyendo a desarrollo de normas'y legidacion anivel nacional.

El programa de apoyo ambiental del Senado de Berlin ofrece a las pequefias y medianas
empresas subvenciones de hasta el 50% del coste de inversiones e innovaciones en materia
de medio ambiente. El programa aspira a reducir la contaminacion, difundir nuevas
tecnologias y soluciones innovadoras y aumentar la sensibilizacion ambiental entre las
pequerias empresas. Financiado por e Fondo Europeo de Desarrollo Regional, € programa
fue puesto en marcha en 1990 en Berlin occidentd y ha sido ampliado ala parte oriental de
laciudad.

Recuadro 5.4 Reducir a minimo € uso de embalgjes, Consglo Regiona de Lothian, Escocia

El Consgo Regiond de Lothian invitd alos Amigos de la Tierra de Escocia a montar una
exposicion en su centro de informacidn a consumidor sobre las consecuencias ambientaes
de los embalgjes y las iniciativas de los consumidores para evitar € sobreembage. El
materia expuesto estaba basado en la campafia redizada por la seccion neerlandesa de
Amigos de laTierra sobre los embalgjes.

Opcidn de actuacion: estrategia deinversion focalizada

53. Algunas ciudades estan focalizando su edtrategia de inversion interna en los tipos de
actividad econémica més favorables desde € punto de vista de la sostenibilidad. Esto
tiene repercusiones no solo en la comercidizacion sino también en la planificacion
edtratégica y fisicay en @ suministro de emplazamientos y locales, infraestructura,
apoyo financiero y servicios de asstencia.

Opcion de actuacion: creacidn de ventajas competitivas
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54. Al competir por atraer inversiones, las ciudades y regiones pueden obtener ventgjas de
un entorno de vida agradable y una elevada cdidad de vida. Estos factores también
pueden contribuir d mantenimiento de la actividad econdmica existente en una zona
determinada. Sin embargo, las ciudades deben velar por que las empresas que en ellas
Se establecen no menoscaben lacalidad de vida que las atrgjo.

Recuadro 5.5 Actividad econdmicay calidad de vida, Emscher Park, Alemania

La exposicion internacional de construccion Emscher Park es un programa concebido por
el Estado de Renaniadel Norte - Westfaia en 1988 para promover € cambio estructural en
la region de Emscher, una zona afectada por € cierre de instalaciones fabriles en € vale
del Ruhr. El principa objetivo es la renovacion ecoldgica de la region - un corredor de
cercade 80 km de largo - para crear una nueva base de desarrollo econémico. Dentro de la
region de Emscher existen varios proyectos para € desarrollo de parques empresariales o
cientificos cuyo objetivo es @ fomento de empresas respetuosas del medio ambiente o
especidizadas en tecnologias ambientales y que también prevén otros usos como viviendas
y guarderias. Varios de dlos incluyen la reconversion de minas clausuradas. Por gjemplo,
el emplazamiento de la antigua mina de Arenberg-Fortsetsung, en Bottrop, esta siendo
transformado en un parque comercia ecolégico para pequefias y medianas empresas
localesy parad fomento del empleo local, sobre todo para mujeres.

55. Iniciativas como esta pueden considerarse aplicaciones del enfoque de gestion ambiental
regiond presentado en Welford, 1993, basado en un plan regiona de megjora ambiental,
acordado entre empresas y organismos publicos, considerado una fuente de ventgjas
comparativas anivel tanto empresarial como regiondl.

Opcidn de actuacion: fomento del sector empresarial ambiental

56. No es facil definir € "sector empresarial ambienta". Las "empresas de sostenibilidad”
pueden abarcar todo, desde actividades artesanales de bgja tecnologia pero que
requieren persond muy cudificado hasta la recogida y clasificacion de materides
reciclables de gran intensdad de mano de obra poco cudificada. A una escala mayor,
algunos Estados miembros tienen ahora un importante sector de "tecnologialimpia’ que
se fomenta activamente anivel nacional, regional y locd. Las ingtitucionesy programas
locales de desarrollo econdmico pueden servirse de mecanismos de apoyo tales como el
suministro de locales, infraestructura, subvenciones, préstamos, asesoramiento y
trabgj os preparatorios para promocionar empresas de este tipo.

Recuadro 5.6 Apoyo a las "empresas de sostenibilidad”, Edimburgo (Escocia), Kolding,
Fredericiay Vegle (Dinamarca) y Herning, Ikast, Videbaek y Silkeborg (Dinamarca)

La "Lothian and Edinburgh Environmental Partnership”, una empresa sin fines de lucro
fundada por € ayuntamiento de Edimburgo para desarrollar empresas de sostenibilidad en
los ambitos de la energia, € transporte y d reciclado, ha puesto en marcha con éxito una
empresa de reciclado de latas de auminio y papel de oficina, ha contribuido a
establecimiento de una serie de empresas, incluidas una compafiia de correo rgpido en
bicicleta, una lavanderia de pafides y una agencia que proporciona medidas de
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conservacion de energia a hogares de bgjos ingresos, y esta desarrollando toda una serie de
NuUevos proyectos.

La "region del triangulo” del sur de Dinamarca, que incluye 8 municipios (Kolding,
Fredericiay Vele, entre otros), se define a si misma como una "ciudad verde abierta’ o
"red de ciudades verdes'. En esta region se han redizado esfuerzos para promover las
actividades comerciaes que favorecen las tecnologias limpias y ecolégicas y € ahorro de
recursos. Autoridades locales y empresas privadas han trabgjado conjuntamente para
desarrollar sistemas de tratamiento de residuos y produccién combinada de electricidad y
caor que reduzcan e consumo de energiay las emisiones en lazona.

Dinamarca Ciudad Verde es una asociacion de cuatro municipios del centro de Jutlandia:
Herning, Ikast, Videbaek y Silkeborg. Con € apoyo de las dos comarcas (Ringkobing y
Aarhus) a las que pertenecen estas ciudades, fueron |os primeros municipios daneses en
respaldar la Carta de las empresas para un desarrollo sostenido de la Camara de Comercio
Internaciona. La asociacion, que incluye una cooperacion entre las autoridades locaes y
empresas privadas de vanguardia, estd concebida para servir de escaparate de la pericia
danesa en e sector de latecnologia ambiental.

Opcidon de actuacion: vinculacion del desarrollo econémico y la politica de
mer cado detrabajo

57. Nadie pone actuamente en duda la necesidad de aunar € desarrollo econdmico y la
politica del mercado de trabgjo para lograr una mejor distribucidon de la riqueza, en
lugar de confiar en los "efectos de goteo" del crecimiento econdmico. Investigaciones
realizadas por encargo del ministerio britanico de medio ambiente (Ministerio de Medio
Ambiente, 1994) tienden a confirmar las dudas sobre la eficacia dd "goteo". Esto esta
en relacion directa con € aspecto de la sostenibilidad socid que ya se ha abordado en
este mismo capitulo.

58. Las medidas locales en materia de mercado de trabgo sobre contratacion y formacion
pueden estar directamente ligadas a los objetivos ambientales, vinculando asi los
aspectos de sostenibilidad ambiental y socid. El Gobierno francés ha puesto 400
millones de francos a disposicion de las regiones y, desde mayo de 1994, de una gran
variedad de entes y asociaciones locaes para cofinanciar iniciativas de "empleo
ecologico" (Ministerio de Medio Ambiente, 1994). Estas también comprenden la
formacion, incluida la formacion profesional. Los proyectos tipicos abordan la gestion
de residucs, € tratamiento y la rehabilitacion de los rios, medidas para salvaguardar la
biodiversdad y la caidad del paisge y otras formas de proteccion y rehabilitacion
ambiental. Un objetivo especifico es estimular la asociacion a nivel loca entre
organismosinteresados en € empleo y e medio ambiente.

Recuadro 5.7 Formacion, creacion de empleo y sostenibilidad ambiental, Berlin (Alemania)

En 1991, d Senado de Berlin organizd € programa de renovacion ecolégica de Berlin
oriental con objetivos tanto ambientales como de mercado de trabgjo. El programa
cofinancia iniciativas de empleo y formacion en e amhito dd medio ambiente e
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inversiones dirigidas a la proteccion ambiental y la renovacion urbana. Mientras que las
iniciativas de empleo inmediatas crean puestos de trabgo a corto plazo, las inversiones en
infraestructura ambiental fomentan y garantizan € empleo alargo plazo.

59. Las empresas cooperativas pueden satisfacer simulténeamente las necesidades
econdmicas, sociales y ambientales. Pueden captar capitales més facilmente cuando las
ingtituciones de inversidn son capaces deincluir los beneficios socidesy ambientalesen
sus criterios de concesion de préstamos. Por consiguiente, € éxito de las empresas
cooperativas y unadimension ética de lafinanciacion suelen ir unidos.

60. Las medidas de este tipo no deben limitarse a la economia oficial. En € Reino Unido
existen 300 programas de "Loca Employment and Trading” (LETS) que proporcionan
un mecanismo para que la poblacion de una locaidad intercambie bienes y servicios
por medio de una moneda local. El propdsito es que la gente pueda prestar y recibir
Utiles servicios sociaes, independientemente de que tenga un empleo convenciond o
disponga de ingresos.

Recuadro 5.8 Sistemas de intercambio y empleo anivel local, Cardiff (Reino Unido)

El ayuntamiento de Cardiff esta gpoyando @ desarrollo de sistemas LET junto con
cooperativas de crédito y asociaciones locales sin d&nimo de lucro para aunar recursos con
e fin de ofrecer créditos a sus miembros. Se espera que la combinacién del trabagjo
intercambiado através dd sstema LET y e acceso a créditos asequibles concedidos por la
cooperativa de crédito para la adquisicion de materias primas permitan a las personas
marginadas y de bajos ingresos la prestacion mutua de bienes y servicios. Cardiff también
tiene empresas cooperativas que reparan 'y revenden muebles desechados y prestan
servicios de jardineria a las personas mayores, ambas iniciativas tienen un importante
aspecto de formacion.

Opcidn de actuacion: asociacion entrela administracion urbanay laindustria

61. En d capitulo 3 ya se comentaron |os planteamientos en materia de asociacion, que son
especidmente valiosos para la ecologizacion de la industria. Se puede lograr mucho
més a través de una colaboracion entre los municipios y las empresas que através de la
confrontacion.

Recuadro 5.9 Asociacién en marcha, Bilbao (Espaiia)

La economia de Bilbao esta basada en los sectores tradicionales. sidertrgico, metadrgico,
quimico y energético, caracterizados por importantes emisiones a la amaésfera, sobre todo
de SO,. La industria esta concentrada en una ria estrecha, 10 que provoca unos niveles de
contaminacion atmosférica muy superiores a los limites permisibles. La contaminacién
reduce la caidad de vida de la ciudad y redunda en perjuicio de su economia. El puerto de
la ciudad ha visto reducida su cuota de actividad exportadora de vehiculos en favor de
Santander, ya que la contaminacion atmosférica de Bilbao dafia la pintura de los coches
inmovilizados a la espera de ser embarcados. Las nuevas empresas evitan insaarse en
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Bilbao debido a los problemas ambientales. Bilbao Metrdpoli-30 es una iniciativa del
Gobierno vasco que trata de involucrar alos sectores publico y privado en la busqueda de
una estrategia para la revitalizacion de la ciudad. Reconoce que la degradacion del medio
ambiente es uno de los problemas més graves a los que se enfrenta la ciudad y que
desarrollo econémico - y lainversion de la actua tendencia de declive industria -depende
de la mgora dd medio ambiente. Entre los 19 socios promotores de la iniciativa se
encuentran & Gobierno vasco, la Diputacion provincia, € Ayuntamiento de Bilbao,
organismos publicos, incluidas dos universidades y la Camara de Comercio, e importantes
empresas locales. En los tres afios que lleva en marcha lainiciativa, € ndimero de socios ha
ascendido hasta 94.

62. Es muy pronto para proceder a una valoracion completa de lainiciativa. No obstante, se
debe vdorar que ha conseguido la participacion y € apoyo activos de diversos sectores
de laindustria loca y ha contribuido a crear mercados para una incipiente industria de
gestion ambiental en laregidny, lo que es més importante, a que los temas ambientales
se vean cada vez més como parte de una gestion empresarial normal y no un factor de
importancia secundaria (Ecotec, 1993). En la actuaidad existen muchos gemplos de
asociacion.

Recuadro 5. 10 Ejemplos de asociacion, Coventry y Sheffidd (Reino Unido)

El grupo de gestion ambientd regional de Coventry, un foro establecido iniciamente hace
més de 20 afios para debatir y resolver los problemas de la contaminacion, ha adquirido
una funcion de gestion ambienta mas importante y ha creado un clima de cooperacion y
confianza que ha posibilitado un gran nimero de iniciativas ambienta es conjuntas entre las
empresasy las autoridades locales.

Sheffield Heat and Power, una empresa conjunta del ayuntamiento de la ciudad y una
empresa finlandesa de produccién combinada de calor y dectricidad (CHP), ha establecido
un sstema de calefaccion urbana aimentado con residuos como primer paso para un
sistema de produccion combinada de calor y dectricidad en e centro de la ciudad.

Opcidn de actuacion: infraestructura parala sostenibilidad
63. El suministro de infraestructura de transporte sostenible (que se aborda en € capitulo 6)
es obviamente un medio importante para que las actividades locdes de desarrollo
econémico fomenten la sostenibilidad. Otras formas de infraestructura fisica pueden
desempefiar también un papel importante. Cabe citar como gemplos:
* las tuberias de distribucion de cdor;

* las oficinas y locales comerciales construidos de acuerdo con rigurosas
normas de eficacia energética, durabilidad, adaptabilidad y caidad estética;

* instalaciones para una gestion de residucs eficaz desde d punto de vista
ambiental, como plantas de separacion y clasificacion, incineradoras con
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recuperacion de energiay digestores conectados con centrales de produccion
combinada de calor y eectricidad.

Recuadro 5. 11 Sostenibilidad en terrenos industriales, Odense (Dinamarca)

El municipio de Odense ha acondicionado un terreno industrial de 750 hectéreas con zonas
separadas para ubicar cada empresa de manera adecuada en funcidn de sus perspectivas de
expansion e impacto ambiental. El municipio proporciona a las empresas y los hogares
caefaccion de bgjo coste utilizando € calor residua de lacentral de produccion combinada
de cdor y dectricidad Fyn y trata las aguas industrides residudes. La ciudad también ha
logrado atraer empresas (como horticultura comercial) que pueden utilizar comercialmente
el calor excedentario. El desarrollo econdmico a esta escala se basa en asociaciones entre e
municipio y & sector privado.

64. La cudificacion ambientd de la mano de obralocal puede atraer empresas sosteniblesy
contribuir a la concienciacion ambientd de las empresas existentes. Los eementos
ambientales en la formacion profesiond, los vinculos entre las empresas y las
ingtituciones de ensefianza superior y las oportunidades de interconexién son todos ellos
aspectos de gran valor.

65. La seccion anterior ha mostrado que existe de hecho un considerable margen de
actuacion dentro de las ciudades. Sin embargo, también sefidaba que en este &mbito,
quizés en mayor medida que en cuaquier otro, las medidas a nivel urbano estén
limitadas por las politicas e iniciativas nacionales e internacionaes. En esta seccion se
abordan las medidas necesarias aun nivel superior a urbano parafacilitar la actuacion.

Opcién de actuacion: medidas para rentabilizar las préacticas empresariales
ecol0gicamente sostenibles

66. Las empresas no pueden avanzar en la via de la sostenibilidad s estan constrefiidas por
las condiciones del mercado. Las limitaciones importantes que impone & mercado a
comportamiento sostenible son:

*

Bgos costes de la energia, los materiales y la evacuacion de residuos en
comparacion con otros factores de produccion, principamente la mano de
obra, 10 que induce a las empresas a reducir ésta incluso a costa de una
mayor incidencia en |0s recursos.

Fdta de sefidles del mercado que permitan a las empresas distinguir entre
model os sostenibles e insostenibles de utilizacion de recursos.

Elevadas tasas de descuento y de rendimientos sobre la inversion, que
disuaden la inversion en medidas de eficacia de recursos que no tengan un
periodo de amortizacion muy corto e impiden a las empresas plantearse la
optimizacion del coste delos recursos alo largo de laduracion de vida de los
productos.

67. Las empresas tenderan a desentenderse de |as repercusiones ambientales de su actividad.
S la busqueda de una actividad mas sostenible implica un coste que no se impone
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smultaneamente a los competidores, las empresas con métodos mas sogtenibles se
veran abocadas a perder ventgja competitiva.

68. Las politicas de desarrollo econémico que traten de obligar a las empresas a adoptar
medidas més avanzadas que las "mejores practicas' del mercado perjudicardn a la
economialocal sin lograr ninguin resultado para e medio ambiente. Esta limitacion solo
puede superarse con medidas que hagan € comportamiento sostenible mas rentable.
Con frecuencia, la manera mas fécil de adoptar estas medidas esanivel del conjunto de
la economia.

69. Para ello, son particularmente importantes cuatro respuestas anivel estatal:

* Reforma fiscal ambiental.

* Asociaciones nacionales de empresas ambientales.
* Entidades financieras.
* Creacion de mercados para las empresas sostenibles.

L as secciones que siguen abordan estas medidas.

Reforma fiscal ecoldgica

70. La UE tiene un ato indice de desempleo, elevados costes de mano de obra comparados
con sus competidores industridles y unos niveles insostenibles de uso de energia,
agotamiento de materia primas y produccion de residuos. Sin embargo, la mano de
obra, losingresos y @ vaor afiadido estan sujetos a una imposicion elevada, mientras
gue la energia, los recursos y los residuos no estén gravados o [0 estdn minimamente.
Ta como se argumentaba en € capitulo 3, € desplazamiento de la carga del sstema
tributario del empleo hacia los efectos indeseables desde € punto de vista ambiental
podria contribuir a resolver estos tres problemas a la vez. Por consiguiente, éste es €
instrumento integrador mas importante para una economia sostenible desde una
perspectiva ambiental y social. No debe considerarse que la reforma fiscal ecoldgica
introduce una "digtorson”’, sSno que sudituye las consecuencias imprevistas e
indeseables de los impuestos por otras proyectadas y beneficiosas.

71. El Libro Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo apoya esas ideas. Se ha
argumentado que los objetivos de empleo previstos en € Libro Blanco Unicamente
pueden alcanzarse mediante una reduccion deliberada de la produccion de la economia
y un cambio a actividades de mayor intensidad de mano de obra (Fleming, 1994). Ello
puede implicar un punto de vistaradical de la politica econémicay comercia dela UE.

72. Cuaquier cambio en & sistema tributario traerd consigo ganadores y perdedores, por 1o
gue su introduccion debe ser lenta, gradua y ofrecer un amplio periodo de adaptacion a
los afectados. Ademas, los cambios impositivos por si solos no produciran en la
mayoria de los casos modificaciones significativas del comportamiento. El incremento
dd precio de la gasolina tiene escasos efectos a corto plazo en € uso cuando la gente
esta "encerrada’ en pautas de vida que dependen del uso dd vehiculo o cuando no
existe un transporte publico fiable, asequible y atractivo como alternativa a automavil.
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Los ricos pueden permitirse a menudo hacer caso omiso de |os incentivos econdmicos,
mientras que los pobres no suelen estar en condiciones de responder a ellos y pueden
sufrir de manera desproporcionada cuando suben los precios de los productos de
primera necesidad.

73. Por todas estas razones, € cambio impositivo ecolégico debe ir acompafiado de otras
medidas que favorezcan la adopcion de un comportamiento sostenible y protgjan alos
desfavorecidos. Por gemplo, los aumentos en la fiscalidad de los vehiculos deben ir
acompafiados de inversiones en € transporte publico y la oferta de infraestructura para
peatones y ciclistas. Las subidas de los precios de la energia doméstica deben ir
acompafiadas de medidas que permitan ala gente con bgjos ingresos mejorar su eficacia
energetica.

74. La posicion sobre estos temas varia considerablemente entre los Estados miembros.
Dinamarca ya haintroducido en € sistema tributario incentivos para avanzar hacia una
economia més sostenible, como, por emplo:

* Un impuesto sobre d dioxido de carbono, del que estén exentos los
biocombustibles.

* Un eéevado impuesto de matriculacion para los automoviles, con dos
elementos basados en @ peso y € precio de compra.

* Gravamenes sobre los CFC y los halones, con exenciones parala caefaccion
urbana
* Gravamenes sobre € vertido y la incineracion de residuos, concebidos para

fomentar su reciclado y reduccion.

* Un gravamen sobre la extraccion e importacion de materias como la arena,
lagrava, laarcillay lacreta

* Varios programas de subvenciones para el uso de energias renovables, como
la energia edlica, la procedente de la gasificacion de la pgja, € biogas y la
energia hidroel éctrica

* Ventgjosas medidas de amortizacion de las inversiones ambientales.

75. El Gobierno de los Paises Bgjos esta estudiando la posibilidad de conceder incentivos
fiscales a las inversiones respetuosas de medio ambiente y sigue dando prioridad a
paso de la imposicion sobre la renta del trabgjo a la imposicion sobre las actividades
contaminantes. El Gobierno presionara a favor de la reduccion anivel de la UE de los
tipos de IVA para los productos respetuosos con € medio ambiente y los servicios
ambientales y de ahorro de energia. El Gobierno favorecio la creacion de un impuesto
europeo sobre la energiay adoptd un impuesto nacional sobre la energia.

Asociaciones nacionales de empr esas ambientales

76. Ya ¢ ha indgtido en la importancia de las asociaciones a nivel local, que también
constituyen un valioso instrumento a nivel naciond.
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77. El plan nacional de medio ambiente de los Paises Bgjos (PNPA), e PNPA+y e PNPA2
establecen objetivos de cdidad ambiental en una serie de camposy |os plasman en més
de 200 objetivos cuantificados. Una de las premisas del PNPA es que & Gobierno debe
delegar laresponsabilidad de alcanzar sus objetivos en otros grupos de la sociedad.

78. Una de las principales modalidades de esta delegacion del Gobierno en la industria han
sido los "pactos’. Un pacto es un acuerdo entre e Gobierno y un sector industrid para
acanzar objetivos ambientales especificos en unos plazos determinados. El "contenido”
de cada pacto - denominado plan integrado de objetivos ambientales de laindustria - se
acuerda a través de consultas en las que participan las autoridades centraes,
provincides y locaes, representantes de la industria (pertenecientes normamente a
asociaciones comerciaes) y asociaciones patronalesy sindicales.

79. El plan integrado de objetivos ambientales se traduce en planes ambientales de empresa
gue indican los objetivos, calendarios y medidas que adoptara cada empresa. Los planes
de empresa se preparan en estrecha colaboracion con las autoridades responsables de la
concesion de licencias y sirven de base para la concesion de permisos a las empresas.
En 1995, d Gobierno tiene la intencion de suscribir pactos con quince sectores
industriales que representan a 12000 empresas, responsables en su conjunto de mas del
90% de la contaminacion industrial del pais (Ministerio de Vivienda, Planificacion
Espacia y Medio Ambiente, 1994).

Entidadesfinancieras

80. Las entidades financieras deben fomentar la inverson a largo plazo y la gestion
edtratégica de las empresas y disuadir la especulacion a corto plazo, la reduccién de
activos y lageneracion de beneficios mediante maniobras del mercado sin conexion con
el desarrollo delaempresa

81. Las sociedades de inverson alemanas apoyan € desarrollo estratégico a largo plazo, 1o
gue se piensa ha contribuido a la fortaleza econdmica e industrial de Alemania en la
década de los 80.

Creacion de mer cados par a las empr esas sostenibles

82. Las zonas urbanas pueden fomentar y atraer empresas respetuosas con € medio
ambiente, pero la cantidad de actividades economicas beneficiosas para @ medio
ambiente que la economia puede soportar esta limitada por factores econdmicos mas
amplios.

83. Por gemplo, la cantidad de materiaes reciclados que puede venderse esta a menudo
limitada por la fata de capacidad de tratamiento o de demanda de productos acabados.
En estas circunstancias, una ciudad Unicamente puede aumentar sus tasas de reciclado a
costa de reducciones en otros lugares. En una Situacion semgante, las iniciativas
ambientales locaes pueden limitarse a desplazar en € espacio las actividades
sostenibles s no se toman medidas politicas positivas de gestion de |os mercados.
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84. El sstema de ecogestion y ecoauditoria, con su requisito de publicar un balance del

85.

86.

87.

89.

90.

sistema de gestion del medio ambiente de la empresa, congtituye un paso en ladireccion
correcta. No obstante, su carécter voluntario hace que las empresas con una prestacion
ambiental més discutible sean las menos dispuestas a informar a puablico de la misma.
Resulta mas dificil para las empresas que ya han redizado grandes esfuerzos para
mejorar su prestacion ambiental demostrar "mejoras constantes' en e futuro, tal como
exige € sstema, que para las empresas que parten de un bgo nivel de prestacion
ambienta. Por lo tanto, es posible que & sistema sea de utilidad para las empresas con
un bajo nivel pero que van megiorando y no influya ni en las de bgjo nivel y Sn megoras
ni en las que ya son respetucsas del medio ambiente.

En muchos Estados miembros, la inexistencia de un control reglamentario sobre las
proclamas ecologicas en la publicidad, o de normalizacion de descripciones
ambientales, sgnifica que las empresas pueden seguir utilizando la publicidad para
engafiar y confundir a publico acerca de la prestacion ambiental de sus productos. El
Sgstema de etiquetado ecolégico de laUE y la Directivardativaalalibertad de acceso a
la informacion en materia de medio ambiente ayudan a publico a tomar decisiones
ambiental es con conocimiento de causa.

"Ciere' delaseconomiasurbanas

Es dificil alcanzar una ciudad sostenible cuando las economias de las ciudades son cas
enteramente "abiertas’. No existen barreras economicas entre las ciudades, de modo que
los bienes, las inversiones, las empresas y (en una medida algo menor) las personas se
pueden desplazar entre ellas con plenalibertad.

El mercado Unico de la UE y otras politicas smilares fomentan la apertura en aras de la

eficacia econdmica. Las directivas comunitarias en materia de contratacion han
suprimido una de las Ultimas modalidades restantes de "cierre’ de las ciudades: la
preferencia loca en la contratacion publica. Es evidente que € adacionismo
economico local no es una politica viable en @ actua contexto econdmico mundia.

. Cabe observar, sn embargo, que la inmensa prosperidad de muchas ciudades-estado

europess en la Edad Media, que sentaron las bases de todo € desarrollo posterior de
Europa, se logro gracias a cierto grado de autonomia entre las ciudades y a una activa
intervencion municipal, que serian impensables hoy en dia (Girouard, 1985).

Una mayor libertad de las autoridades urbanas para aidar la economia local de las
presiones del mercado internaciona y administrar de manera activa la economia local
podria contribuir a un avance de las actividades econdmicas hacia la sostenibilidad a
nivel local afatade cambios politicos a nivel naciond del tipo anteriormente citado.

Los niveles de autonomia econdmica loca varian considerablemente entre |os diferentes
paises. Algunas de las medidas que se exponen a continuacion ya se han puesto en
préctica en mayor o menor medida en agunos Estados miembros. Es interesante
comprobar que son generalmente aquéllos en los que algunas ciudades se encuentran ya
en una fase muy avanzada en la via hacia la sostenibilidad. Estas medidas prevén
competencias para

175



ES/11/96/01490100.P00 (EN)

becg/beg

* incluir los criterios ambientales, como evitar los desplazamientos y
transportes innecesarios, en la contratacion publica;

* aplicar criterios ambientales y de desarrollo local en la inversion de los
fondos de pensiones'y otros fondos publicos;

* imponer tasas y/o impuestos locales sobre la energia, los recursos y los
residuos, seguin lo exijan los procesos politicos locales;

* establecer circuitos de redimentacion de los presupuestos locales, como
inversones de los impuestos sobre la energia en medidas de ahorro
energetico;

* permitir a los entes publicos y semipublicos captar dinero en los mercados e
invertir en infraestructuras y empresas de sostenibilidad con la misma
libertad que & sector privado;

* fijar normas ambientales locales superiores alas aplicables a nivel naciond;

* desarrollar instrumentos econdmicos locales y regionales, como permisos
negociablesy pegjes.

91. Ta como se ha sefidado anteriormente, la sostenibilidad en las zonas urbanas no puede
lograrse con la aplicacion de un Unico instrumento o tipo de instrumento. Los paguetes
integrados de diferentes instrumentos ofrecen mayores posbilidades de éxito. El
proyecto de digestor de Helsinger descrito en la seccion 2 del capitulo 3 congtituye un
gemplo de paguete satisfactorio. Fue posible gracias a la combinacion de una gran
variedad de medidas diferentes, entre las que cabe citar:

* L os poderes de los municipios para establecer normas sobre la separacion de
los residuos domeésticos y su presentacion paralarecogida

* La separacion de las tasas de recogida de basuras de cuaquier otra forma de
financiacion de las autoridades locales y la libertad de eleccion por parte de
las autoridades de opciones de eliminacion més caras (y cuotas adicionaes
paradlas) s cuentan con respaldo politico.

* Altos nivedes de sensbhilizacion ambiental, desarrollados mediante una
educacion alargo plazo, que permitan € apoyo de los eectores locales alas
inversiones en medio ambiente.

* Sustanciales inversones municipales en infraestructura de distribucion de
caor.

* La garantia de un precio ventgjoso para la electricidad producida por medio
de materiales renovables.

* Investigacion y desarrollo de la tecnologia de digestores financiados por €
Gobierno central.

* "Préstamos blandos' del Gobierno para las centrales el éctricas sostenibles.
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2 ASPECTOS SOCIALESDE LA SOSTENIBILIDAD
2.1 Introduccion

1. El debate social depende del tiempo y del espacio y esta en permanente mutacion. En €
siglo pasado se centrd en los riesgos de la pobreza o, en otras paabras, en los conflictos
entre clases sociales. En edta Ultima parte del siglo XX nos enfrentamos a los riesgos
ecoldgicos, que ya no estén ligados a su lugar de origen Sino que, por su naturaleza,
suponen una amenaza para todas las formas de vida existentes en nuestro planeta. Esto
es precisamente lo que significa € proceso de mundiadizacion de los riesgos. "la
sociedad del riesgo en este sentido es una sociedad de riesgo de acance mundial”
(Beck, 1992). Los riesgos ecologicos estan por encima de las clases sociales e ignoran
las fronteras de la sociedad: "la pobreza es jerarquica, € "smog" es democrético” (Beck,
1992). La dindmica social de las amenazas ecolégicas ha dgado de entenderse en
funcién de variables tradicionales como clase, renta o posicion socid. La presion
ambiental es funciéon de la demografia y de su consumo, asi como del consumo de
recursos por unidad de producto (Ester y Mandemaker, 1994).

2. Losprogramas de sostenibilidad ambiental y social han pasado a estar vinculados por su
interés comun en la equidad. La inquietud ante las consecuencias distributivas actuaes
y futuras del crecimiento y las repercusiones en la integracion y la cohesion socid ha
coincidido con la creciente preocupacion por un desarrollo ecol égicamente sostenible.
No existe un vinculo l6gico entre los principios de equidad entre generaciones y
equidad dentro de la generacion actual, aunque los valores éicos que motivan la
preocupacion por uno también sustentan a menudo € otro. Lo que comenzd como
movimientos independientes en favor de la equidad socid y ambiental edta
convergiendo progresivamente hacia un nuevo enfoque de desarrollo economico que
cuestiona las ideas convencionaes sobre las ventgas del crecimiento econdmico
indefinido e indeferenciado, tanto desde € punto de vista de los recursos como del
bienestar.

3. El andisisdd presente capitulo trata de influir, desde un punto de vista ecol 6gico, en €
gstema socia a fin de transformar las ciudades de acuerdo con criterios de
sostenibilidad. Determina las opciones de actuacién conducentes a principios de
sSstemas sociaes o cambios en € estilo de vida. También aspiraarevelar lanaturalezay
el acance de los temas socides y, en la medida de lo posible, las variaciones entre
paises, ciudades y 1os habitantes de las ciudades. El anadlisis no ofrece nuevas soluciones
milagrosas, pero debe sentar las bases de un megor entendimiento de la relacion
existente entre |os aspectos socides y la sostenibilidad.

4. No todos los temas sociaes pertinentes pueden ser analizados en este capitulo. Se han
seleccionado agunos aspectos importantes para la calidad de vida socid: bienestar,
incidenciaen lasaud y vivienda. Se eligieron estos temas porque incluyen aspectos en
los que las autoridades locales desempefian un papel determinante y sobre los cudes la
Comision dispone de los conocimientos técnicos adecuados, pudiéndose asi agrupar
ambos niveles afin de atgjar 1os problemas.

Influir en & comportamientoy € modo devida
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5. En pdabras de la Comison Brundtland, es hora de romper con los modelos
tradicionales. Son precisos cambios radicales en todos los sectores de la vida socidl:
economia, cultura, estructura socia, industria, tréfico y transporte, consumo, etc. Estos
cambios radicales no pueden sobrevenir sin los cambios correspondientes en € carécter
socid, econémico y mora de la sociedad humana. La gente debe ser consciente de que
su existencia cotidiana estd amenazada. Los cambios en € comportamiento y |os estilos
de vida de los paliticos y los ciudadanos conformaran un nuevo conjunto de principios,
objetivos y aspiraciones que tendran la mira puesta en € bienestar de las generaciones
futuras.

6. Lasociedad moderna manifiesta una preocupacion generalizada por € medio ambiente
y existen sobradas razones para creer que ésta seguira sendo importante a medida que
ladimension ambiental se conviertaen piedra angular del debate relativo d futuro de la
sociedad.

7. Las normas subjetivas estan relacionadas con & cambio de comportamiento. Por
gemplo, & hecho de utilizar € autobls en lugar del vehiculo particular depende de la
intencion del individuo, que es a su vez consecuencia de la actitud del individuo ante el
autobus y las normas existentes con respecto a uso del autobus. Existen a menudo
muchas razones para que € comportamiento de la gente no varie, que tienen que ver
con los intereses individuales frente a los colectivos y |os efectos a corto plazo frente a
los efectos alargo plazo.

8. Los cambios de comportamiento y, en particular, de las pautas de comportamiento
(estilo de vida) es un tema mucho mas complgo, ya que implica abandonar habitos
arraigados y adquirir definitivamente otros nuevos. El cambio de los valores existentes
es probablemente la tarea més dificil.

9. El cambio de comportamiento y de estilo de vida requiere una comercializacion
ambiental. "Una de las principaes tareas que deben afrontar la politica y la
mercadotecnia de caracter ambiental es transmitir e mensgje de que los estilos de vida
sostenibles son lanormay no la excepcion, que reflejan responsabilidad y preocupacion
por nuestro planeta, que aportan un sentido de colectividad y que evocan placer,
armonia, pureza, enriquecimiento e incluso emocion” (Nielsen, 1992).

10. En un estudio redizado por Environmenta Resources Limited (ERL) "se proponen
algunos cambios especificos de comportamiento de bgo coste que son elementos de
estilos de vida ecol6gicos y que pueden ser impulsados por la mercadotecnia ambiental,
como latelecompra, € aquiler de equipos en lugar de su compra, la reutilizacion y €
reciclado de productos, € compostagje de residuos organicos, la compra de servicios en
lugar de productos, la compra de productos y servicios con € minimo impacto
ambienta, € teletrabgjo, la teleconferencia en € trabgjo, reducir los desplazamientos
diarios a lugar de trabgjo viviendo cerca del mismo, € uso del transporte escolar local,
un mayor uso del transporte pablico, una mayor ocupacion de los vehiculos, primar los
medios de transporte més respetuosos del medio ambiente, reducir los productos
canicos y lacteos y optar por los adimentos con un embage minimo" (Ester y
Mandemaker, 1994).
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11. Latéactica para cambiar € comportamiento comienza con la informacion sobre € grupo
degtinatario y la difusién de informacion pertinente para e comportamiento del grupo.
Ante todo, los cambios en € estilo de vida deben comunicarse de manera positiva.

12. Los vaores individudes influyen en e cambio social. Los progresos hacia la
sostenibilidad requieren una profundizacion colectiva de nuestro sentido de
responsabilidad para con nuestro planeta y las generaciones venideras. La construccion
de un futuro sostenible que satisfaga nuestras necesdades sn comprometer las
expectativas de las generaciones futuras no es nada facil e implica una reconsideracion
de nuestras aspiraciones y motivaciones personales.

Colectividad, generacionesfuturasy participacion de la poblacion local

13. La ciudad es para la gente, pero también pertenece a la gente. Trabgjar por un futuro
sostenible en |as ciudades no es sblo una cuestion de empresa colectiva sino de ética, en
el sentido de que existe una responsabilidad compartida. Tal como se expresaen d V
Programa de medio ambiente (CCE, 1992a), todas las partes implicadas son
responsables del futuro de la humanidad y del planeta. Por consiguiente, no sdlo es
responsabilidad del Gobierno en sus diferentes niveles, sno de la indudtria, la
agricultura, € transporte, los consumidoresy los ciudadanos.

14. La participacion de los ciudadanos es fundamenta para € logro de los objetivos de
sostenibilidad, principalmente para garantizar una " propiedad comun” de los problemas
y las soluciones, dado que deben tomarse dificiles decisiones personaes y politicas. Es
importante entablar un debate publico sobre |os tipos de medio ambiente que desean los
ciudadanos y andizar sus reacciones ante las limitaciones que pueden resultar
necesarias en materia de comportamiento personal, tales como la reduccion del uso del
vehiculoy del consumo de agua.

15. La participacion publica en la planificacion del espacio ha sdo con frecuencia
minuciosamente definida, por gemplo, como la eleccion entre opciones espacides o la
reaccion a propuestas de proyectos. Las buenas précticas se abordan en € capitulo 3.
Una mayor participacion ciudadana en la toma de decisones congtituye uno de los
diversos elementos de un programa de accion iniciado conjuntamente por los
ministerios de ordenacion y de medio ambiente de Portugd, con la participacion de
varias autoridades locaes. Este programa se ha centrado en € debate publico de planes
directoresy los procesos de evaluacion del impacto ambiental.

Contexto demogr éficoy social

16. La presion demogréfica influye en la sostenibilidad. En la mayoria de los paises de
Europa occidental, € crecimiento de la poblacién mantiene su tendenciaalabgay los
indices de Alemania, Reino Unido y Bégica son cas nulos. Esas caracteristicas de la
poblacion de la sociedad industrial de Europa llevan pargjas una mayor prosperidad de
la sociedad de consumo junto con una degradacion del medio ambiente y una
contaminacion continuas.

17. La contaminacion de las aguas por efecto de las aguas residuaes ofrece un clésico
gemplo de las deseconomias de escala del crecimiento de la poblacion. S existe una

179



ES/11/96/01490100.P00 (EN)
becg/beg

bagja densidad de poblacién en la cuenca de un gran rio, las aguas residuaes pueden ser
vertidas directamente d mismo, ya que se produce un fenémeno de purificacion natural.
Pero s la poblacién aumenta, la capacidad del rio de degradar 1os residuos se sobrepasa
y deben tratarse las aguas residuaes y de captacion. En generd, cuanto mayor sea e
nimero de habitantes de una cuenca de captacion, mayor serd € coste per cdpita de la
gestion de la contaminacion de las aguas.

18. Las presiones demogréficas son ya grandes y experimentan un rgpido crecimiento.
Existen presiones sobre los recursos fisicos (suelo, dimentos, agua, bosques, metales),
sobre la capacidad del medio ambiente de eliminar y reciclar los residuos humanos y
proveer otros servicios vitaes, asi como sobre la capacidad de prestacion de servicios
de la sociedad (educacion, asstencia médica y judticia). Existen también presiones
sobre valores sociaes tan importantes como la intimidad, 1a libertad frente a normas
restrictivas'y la posibilidad de eleccion entre una variedad de estilos de vida

19 La edructura y la mezcla de la poblacion influyen en las pautas de consumo y de
comportamiento y, por consiguiente, en la sostenibilidad de la sociedad. L os e ementos
gue determinan € tamafio y la composicion de la poblacion son la natalidad, la
mortalidad, la inmigracion y la emigracion. Dos tendencias revisten gran importancia
de carad futuro:

* Un nimero de inmigrantes relativamente elevado

Una consecuencia de los diferentes niveles de industridizacion entre las regiones
noroccidental y mediterranea ha sdo e aumento de la poblacién inmigrante de
origen mediterrdneo en @ noroeste. La prosperidad de esta region ha atraido
asmismo a gentes de Turquia, de los paises del norte de Africay de las antiguas
colonias (Indias occidentales, subcontinente indio, etc.). Aunque € numero de
inmigrantes ha experimentado recientemente un descenso en agunos paises
europeos, debido en parte a unas leyes de extranjeria mas edtrictas, € continuo
proceso de inmigracion requiere respuestas adecuadas a los problemas de
segregacion, desempleo, superpoblacion y falta de vivienda que conlleva.

* El incremento del nimero de hogares uni y bipersonaes

El aumento del nimero de hogares compuestos por una o dos personas es en parte
consecuencia del creciente grupo de personas de la tercera edad y, en parte, del
cambio de los estilos de vida y la cultura: las familias son cada vez més reducidas
debido ad descenso de la tasa de natalidad y a creciente niUmero de divorcios y
personas solteras. Este creciente nimero de hogares reducidos influye en las pautas
de consumo.

20. Es dificil disociar las causas de problemas sociales urbanos como la pobreza, €
desempleo o la fdta de educacion de su origen demogréfico y urbano més amplio.
Todos son importantes y estdn a menudo vinculados por una serie de conexiones de
causa-efecto. Para que la sociedad pueda hallar soluciones adecuadas y racionales, es
fundamental investigar todos los factores que actlian reciprocamente y causan estos
problemas y desentrafiar la naturaleza y las consecuencias de las interacciones. Aunque
algunos de | os aspectos mas subjetivos de la critica Situacion de la humanidad, como las
presiones sobre los vaores, revisten idéntica importancia, 10s problemas de los recursos
y & medio ambiente son mas faciles de describir en términos cuantitativos.
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2.2 Bienestar

1. El movimiento en pos de la sostenibilidad en la sociedad precisa la transformacion de
las prioridades y los valores individuales y colectivos. La cumbre mundia para €
desarrollo socia de las Naciones Unidas, celebrada en Copenhague en marzo de 1995,
contrgjo un importante compromiso para abordar estos temas. La Declaracion de
Copenhague y € Programa de Accion incluyen conjuntamente un nuevo contrato
social, con un peso politico significativo, anivel mundia. La cumbre se comprometio a
hacer de la erradicacion de la pobreza, d logro del pleno empleo y la promocién de
sociedades estables, segurasy justas sus objetivos primordiaes (ONU, 1995).

2. A nive europeo € debate sobre € establecimiento de los derechos socides
fundamental es de | os ciudadanos como elemento congtitucional de la Union Europea es
uno de los temas tratados en la Conferencia Intergubernamental de 1996. Ademés, la
Comision procede en la actuaidad a consultas con € Foro europeo de politica social
sobre la posible ampliacion de la Carta Socid para incluir una mayor variedad de
derechos y responsabilidades individuales (CCE, 1995g).

Opciones de actuacion en materia de sostenibilidad
Opcion de actuacion: acceso a recur sos ambientales basicosy limpios

3. Todas las personas deben tener acceso a un aire puro, agua potable y un aojamiento
digno. Estas necesidades basicas deben ser satisfechas a fin de sentar |as bases de una
sociedad estable y saludable. Por otra parte, los individuos tienen derecho a acceder ala
informacion, a participar activamente en |os procesos politicos y a ser indemnizados por
dafios causados a su medio ambiente. Estos derechos deben enmarcarse en @ contexto
de sus responsabilidades.

Opcion de actuacion: acceso a la educacion y la formacion

4. El desarrollo de los recursos humanos mediante la educacion y la formacion es un
factor determinante de estabilidad sociad en la sociedad. La Union Europea asi 1o
reconoce, por gemplo, mediante la adopcion del programa Leonardo para la aplicacion
de una politica de formacion profesona comunitaria y del programa Socrates de
cooperacion en & ambito de laeducacion (CCE, 1995g).

Opcidn de actuacion: acceso al empleo

5. El desempleo es un fendmeno generdizado que afecta a todas las ciudades europess.
Un empleo digno y crestivo es una de las claves del bienestar y la integracion socid,
mientras que & desempleo puede conducir a problemas taes como € estrés, la
ddincuencia, la privacion del control sobre los propios actos vitales y la marginacion
socid. El desempleo también redunda en unamayor necesidad de prestacionesy ayudas
socides, un aumento de los costes laborales y, a su vez, unos mayores niveles de

181



ES/11/96/01490100.P00 (EN)
becg/beg

desempleo (ONU, 1994). L os temas de creacion de empleo se tratan més detenidamente
en laseccidn 1 de este capitul o.

Opcidn de actuacion: erradicacion dela pobrezay la marginacion

La pobreza y la marginacién social estan interrelacionadas. La Comision Europea ha
dedicado € afio en curso a entablar un debate a nivel europeo sobre la pobrezay la
marginacion social como base para determinar @ acance de la accidn concertada. Esta
iniciativa estd basada en los programas de lucha contra la pobreza 1, 2 y 3 de la
Comision, que han ampliado la experiencia y los conocimientos en materia de
erradicacion de la misma. El objetivo de estos programas de lucha contra la pobreza
(1989 - 1994) era la promocion de estrategias innovadoras fundamentadas en los
principios de multidimensionalidad, asociaciony participacion.

La "exclusén socid” es un importante concepto en esos programas y medidas para
combatir la excluson socia, que no pueden ponerse en practica Sin tener en cuenta
otros aspectos de la politica econdbmica y social, sSno que deben integrarse
fundamentalmente con € acceso a las oportunidades de ganarse la vida y las medidas
gue permitan a las personas desfavorecidas ayudarse a si mismas. Laintegracion socia
también implica @ acceso, por gemplo, a la vivienda, los servicios sanitarios, la
educacion y € transporte (CCE, 1994d).

En & programa de lucha contra la pobreza 3, la pobreza se considera una forma de
excluson social y no una consecuencia.  En otros ambitos, se ha subrayado que s la
excluson socia acentla los mecanismos que llevan a la marginacion, se puede
subestimar entonces la situacion de agquédllos que ya estan marginados, una situacion
definida més fielmente por & término pobreza. Se deben eaborar edtrategias que
permitan a los pobres superar |0s obstaculos que les mantienen atrapados en la pobreza
y participar en € proceso de toma de decisiones de sus propias comunidades (ONU,
1994). Debe prestarse asmismo especia aencion a los grupos socides que estén
marginados por razones fisicas, economicas, sociaes, culturales o paliticas.

Opcidén de actuacion: mejora dela calidad del espacio urbano

Los problemas fisicos urbanos, como la vetustez, la degradacion y la contaminacion de
las ciudades, contribuyen a agravamiento de problemas humanos y sociaes, incluidos
la aienacion y la violencia. Deben abordarse tanto los problemas fisicos como los
sintomas sociaes. Las calesy los edificios influyen en larelacion entre la ciudad y sus
habitantes y congtituyen un marco, un espacio arquitectonico y urbano en € que se
puede desarrollar la sociedad y la cultura. La "urbanidad” también esta basada en la
capacidad de los ciudadanos de reconocerse simbdlicamente a Si mismos en su propia
ciudad y cuanto mas compleas sean las configuraciones urbanas, més ricos y sensibles
serén sus efectos.

Salud

Una buena salud depende en buena medida de un medio ambiente saludable y, por lo
tanto, la salud de la poblacién urbana depende de factores fisicos, sociales, econémicos,
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politicos y culturdes relacionados con & medio ambiente urbano. Ademas, la
incidencia de los procesos urbanos en la salud publica no es smplemente lasumade los
efectos de los diversos factores, dado que estos factores estan muy interrelacionados.

La diminacion de los efectos adversos sobre la salud humana es un aspecto importante
dd desarrollo sostenible. La edtrategia "Salud para todos en € afio 2000" de la
Organizacion Mundial de la Sdud requiere la participacion publica y medidas
intersectoriales paralameora de la salud, sobre todo de los grupos maés desfavorecidos.
La 442 Asamblea Mundia de la Salud de 1991 reconocia que "en un mundo de rgpida
urbanizacion, corresponde a las ciudades y a sus entes administrativos electos tomar
medidas en esta direccion” (Fundacion Europea para la Meora de las Condiciones de
Viday de Trabgjo, 1992).

En la el@boracion y la aplicacion de la politica en favor del medio ambiente y la salud,
es importante considerar detenidamente en cada caso la efectividad y asequibilidad de
las intervenciones y, en € caso de la contaminacion, dar sempre prioridad a las
intervenciones destinadas a controlar su fuente.

Lafuncién delaUnion Europeaen € ambito de lasalud pablica es apoyar los esfuerzos
de los Estados miembros en este campo, asistir en laformulacion y la aplicacion de los
objetivosy las edtrategias y contribuir ala proteccion de la salud en toda la Comunidad,
fijando como objetivo (cuando sea factible) los niveles comunitarios més eevados.
Entre las importantes iniciativas en este campo se incluye una propuesta de decision del
Consgjo encaminada a facilitar ala Comunidad y sus Estados miembros datos globales,
comparables y fiables que abarquen campos tales como estado de la salud, factores
determinantes de la salud, componentes del sistema sanitario, incidencia de las politicas
y necesidades y prioridades. La Comision esta también considerando la integracion de
los requisitos de proteccion de la salud en otras politicas comunitarias (CCE, 1995g).

Opciones de actuacion en materia de sostenibilidad
Opcidén de actuacion: oferta adecuada de servicios basicos

Este objetivo debe integrarse junto con todos los demas objetivos técticos. El medio
ambiente afecta ala salud a través del suministro de agua, € saneamiento doméstico y
comunitario, las aguas superficides estancadas, la contaminacion industrid, las
condiciones de trabgo y de transporte, la caidad de la vivienda, € abastecimiento de
alimentos y ladisponibilidad de espacios verdesy abiertos. Las dificultades sociales que
Se encuentran en mayor o menor medida en todas las ciudades se derivan en gran parte
de las desigualdades existentes en la distribucion de infraestructuras y servicios, ya que
el acceso a los mismos depende con demasiada frecuencia de los ingresos de los
habitantes. Congtituyen importantes gjemplos lafata o la escasa calidad de la ensefianza
locdl, la inexistencia de zonas recregtivas, las comunicaciones deficientes, la lgania de
la vida cultura de la ciudad y la proximidad a las zonas contaminadas por las
actividades industriales de vertido de resduos (OMS, 1993, p. 33).

La OMS consdera la salud ambiental una parte integrante del desarrollo urbano. La
funcién de las autoridades sanitarias es crucid y € hecho de garantizar su activa
participacion en los procesos de desarrollo urbano es quiza la contribucion més valiosa
gue pueden hacer a la estrategia "Salud para todos’ de laOMS. La OMS sefiala que la
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funcion de las autoridades sanitarias es transmitir "inteigencia sanitarid' a los
responsables de latoma de decisiones en | os sectores publico y privado.

7. "En @ sector pablico, la sdud se ve afectada por las actividades de los &mbitos
siguientes. ...industria y mano de obra (proteccion de los trabgadores, eliminacion de
residuos, control de emisiones), vivienda y obras publicas, saneamiento, transporte,
educacion y comunicaciones, control de la criminalidad, proteccion socid, produccion
de energia, ... y gestion ambienta. También deben abordarse las actividades
correspondientes a los ambitos pertinentes del sector privado; ello puede revestir
especid importancia cuando no se inscriben en € campo de aplicacion de la normativa
gubernamentd ... . Para tratar estos temas con efectividad, es necesaria una estrategia
intersectorid” (OMS, 1993).

Opcion de actuacion: oferta adecuada de servicios sanitarios. prevencion y
agstencia

8. Se trata parcidmente de un tema de dotacion financiera, en parte de ordenacion del
territorio y en parte de accesbilidad. Los edtilos de vida sostenibles no pueden
mantenerse sin UNOS Servicios sanitarios adecuados. El fortalecimiento de la salud
ambienta puede condtituir una poderosa estrategia para mejorar la salud humana en €
contexto de un desarrollo sostenible. La prevencion debe congtituir la maxima
prioridad. Una prudente estrategia de salud ambiental debe formularse en € marco del
desarrollo econdmico y sanitario.

9. Losministerios de sanidad pueden apoyar |os servicios de salud ambiental locales en las
zonas urbanas mediante @ suministro de informacion sanitaria, € fomento de la
investigacion, @ vinculo de los datos ambientales con & estado de la sdud, la
elaboracion de estudios y la informacion. Un problema comun a todas las ciudades
europeas es que no existe una vison de conjunto de todos los factores que afectan ala
sdud.

Opcidn de actuacion: fomento de sstemas de alerta anticipada

10. Serequieren sstemas de alerta anticipada para los principaes accidentes tecnol gicos.
La OMS proseguira su colaboracion con los programas comunitarios pertinentes y las
actividades de coordinacion del sistema de accidentes quimicos de la OCDE relativas a
la notificacion temprana de accidentes. La aerta anticipada es asmismo necesaria para
el "smog", la contaminacion de aimentos, etc. Deben establecerse en todos los Estados
miembros sstemas de derta con adecuados sstemas de control y una eficaz
comunicacion en'y entre |os diferentes paises.

Recuadro 5.12 Ejemplo de una iniciativa de Proyecto de Ciudad Saludable en Glasgow
(Escocia)

Glasgow se incorporé a proyecto porque queria mejorar € deficiente historial sanitario de
laciudad. Ademés, Escocia ocupa el cuarto lugar en € indice de mortalidad masculinay €
segundo en e de mortalidad femenina entre los 27 paises més indudtridizados. Existe una
diferencia considerable en los indices de mortalidad entre clases socides. La probabilidad
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de morir antes de los 65 afios es para los hombres que viven en las zonas mas
desfavorecidas tres veces superior ala de sus conciudadanos acaudalados. El proyecto tiene
una estrategia cuadruple:

- elaboracidn de politicas, la sdud es una vaor central en las politicas y programas
(estrategiaamedio o largo plazo);

- un programa de accion locd de actividades en las zonas mas desfavorecidas
(enfoque a corto plazo);

- informacion y formacion, para examinar larelevancia de "salud paratodos’;

- conexion naciond e internacional, para ayudar a otras ciudades dentro y fuera de
Europa.

Opcidn de actuacion: promocion de estilos de vida saludables

11. Los programas de educecion y formacion deben orientarse hacia la promocion de
egtilos de vida saudables, que no sdlo han de incluir la sdud fisica sino también €
bienestar general del ser humano. Es preciso dar a conocer a la sociedad los temas
implicados y recabar datos locales préacticos a fin de poder centrar las intervenciones en
los grupos més necesitados (OM S, 1993).

12. Un tema que requiere un mayor grado de investigacion y promocion es e creciente
problema planteado por € asma y las dergias y la incidencia del tréfico y de la
contaminacion en la salud humana (véase también € capitulo 6). La Comision Europea
tiene laintencion de presentar en la segunda mitad de 1996 un proyecto de decision del
Consgo relativo a un programa de accion sobre enfermedades relacionadas con la
contaminacion, cuyo objetivo es combatir los problemas sanitarios relacionados con la
contaminacion y contribuir a su prevencion (CCE, 1995g).

24 Vivienda

1. En este contexto, se conddera la vivienda un servicio socid y un bien socid o
colectivo, un elemento dela sociedad y del conjunto de las relaciones socides, asi como
un refugio. La vivienda también es consumidora de suelo y demanda servicios fisicos
tales como aguay acantarillado, asi como servicios sociaes paralos hogares.

2. Una vivienda digna para todos, a un precio asequible, debe congtituir un objetivo
politico basico. El aticulo 11 dd Pacto Internaciona relativo a los derechos
econdmicos, sociaes y culturales (en vigor desde 1976) define la vivienda como un
derecho fundamenta: "L os Estados signatarios del presente Pacto reconocen € derecho
de todas |as personas aun nivel de vida satisfactorio parasi mismasy parasu familia, 1o
gue significa vivienda, vestimenta y alimentacion adecuadas, asi como una mejora
constante de sus condiciones de vida' (Fundacion Europea para la Megora de las
Condiciones de Viday de Trabgo, 1992). Sin embargo, se apoya poco o0 nada a nivel
de los Estados miembros o de la Comision Europea una politica comunitaria de
vivienda, aunque ciertas normas del mercado Unico afectan a mercado de lavivienda

3. A nive de los Estados miembros, la intervencion de las autoridades locales en €
mercado de la vivienda proporcionando viviendas subvencionadas es fundamenta para
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tener una oferta de viviendas dignas y asequibles. El porcentgje del mercado controlado
por |as autoridades varia considerablemente entre |os Estados miembros. en Bégica hay
25,7 unidades de alojamiento socia por 1000 habitantes, frente a 66,6 en Francia, 99,2
en laantigua Alemania occidental, 104,5 en & Reino Unido y 136,5 en los Paises Bgos
(CCE, 1993d).

La calidad de las viviendas de las zonas urbanas esté condicionada principa mente por
lacalidad de medio ambiente. En las ciudades, es normal vivir en estrecha proximidad
unos de otros y las actividades que tienen efectos secundarios negativos, por gemplo,
contaminacion industria y ruido de tréfico, suelen tener lugar en éreas de gran densidad
de poblacion y afectan a personas que no pueden cambiar de residencia 'y carecen del
poder o la influencia para erradicar las fuentes de dichas molestias. No parece posible
gue los precios dictados por € mercado puedan compensar a los que sufren los efectos
negativos, aunque d "enfoque stolp™” citado en € capitulo 7 ofrece algunas soluciones.

Opciones de actuacion en materia de sostenibilidad

Las administraciones nacionales y locaes son responsables de la ofertay € reparto de
la vivienda, aunque las organizaciones privadas también influyen. Entre las medidas
gue pueden tomarse se incluyen:

Opcidén de actuacion: vivienda par a todos

La escasez de vivienda basada en relacion entre oferta, asequibilidad e idoneidad, existe
en todos |os paises europeos y afecta particularmente a las areas de crecimiento y alos
hogares mas desfavorecidos. EIl nimero de personas sin domicilio ha venido
aumentando durante los Ultimos afios en muchos paises. Segun |la Federacion Europea
de Organizaciones Nacionaes que Trabgjan con las Personas Sin Hogar (FEANTSA),
entre los factores que han contribuido a esta tendencia se incluyen la emigracion, un
incremento en la propiedad de la vivienda, una reduccion de las viviendas protegidas y
la inexistencia de asesoramiento juridico para las personas sn hogar (Fundacion
EuropeaparalaMeorade las Condiciones de Viday de Trabgo, 1994).

En generd, en todos los Estados miembros € ritmo de construccion de viviendas es
demasiado lento y € proceso de construccidn reacciona con considerable retraso a los
cambios de la demanda. En Francia se construyeron 280.000 viviendas en 1991y 1992,
frente a una demanda cifrada en 360.000 unidades. En los Paises Bgjos se subestima la
necesidad de construccion de viviendas debido d gran nimero de inmigrantes. En
Alemania, € descenso en la construccion de viviendas registrado durante la década de
los afios 80 ha tenido como resultado la escasez actual, que se ha visto acentuada por €l
flujo de inmigrantes de la antigua Alemania oriental y de otros paises de Europa
Orienta (Ministerio delaVivienda, 1993). Cabe citar entre las medidas posibles:

* aumentar la oferta de viviendas sociales. los hogares més desfavorecidos
deben tener acceso a una vivienda més barata o no lucrativa. La vivienda
debe satisfacer las necesidades redles, 10 que exige un uso eficiente de las
viviendas existentes y esta relacionado con la rehabilitacion urbana (véase

capitulo 7).
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* Dar prioridad a la gente con necesidad de vivienda, incluidas familias con
nifios, emigrantes y refugiados, discapacitados y familias monoparentales
(Fundacion Europea para la Mgora de las Condiciones de Vida y de
Trabgjo, 1992).

* Meorar la calidad de las viviendas sociaes, tanto en lo que se refiere a
disefio y a confort interiores (eficacia energética) como a entorno exterior
(seguridad, accesibilidad a mercado de trabgo, escudas y otro tipo de
infraestructura). La participacion activa de los residentes en la gestion de las
viviendas puede contribuir a una mayor adaptacion de la oferta a la
edtructurareal de lademanday a desarrollo de la propia responsabilidad, la
autoestima y la creatividad entre los residentes (Fundacion Europea para la
Meorade las Condiciones de Viday de Trabgo, 1992).

* Megorar las condiciones de vida de las personas que carecen de domicilio.
Estd aumentando & aidamiento socia y la diferencia que separa a los sin
techo del resto de la poblacion. Sin embargo, las insuficientes estadisticas
dificultan @ clculo dd nimero de personas sin domicilio, las causas
subyacentes de su Situacion y su estado de salud. Se cree que las personas Sin
domicilio representan cerca del 1% de la poblacion en la Unidn Europea
(OMS, 1993).

Opcidén de actuacion: crear barriosen vez delimitar se a construir casas

8. Crear un sentimiento de comunidad es un objetivo relativamente intangible y dificil de
planificar. No obstante, ciertos elementos que contribuyen a la "comunidad’ son
tangibles y susceptibles de influencia. Los barrios, unidades coherentes dentro del
s stema urbano, son uno de esos e ementos. Los estudios sociaes deben combinarse con
el andliss espacid a fin de determinar las condiciones propicias para la creacion de
buenos barrios (véase también € capitulo 7).

9. Aunque las condiciones de aojamiento congtituyen & simbolo principa del éxito o €
fracaso de la integracion socid, un buen aojamiento exento de cualesguiera otras
medidas paliticas no mejora la productividad labora, & rendimiento escolar o la salud
(con excepcion de la tuberculosis) ni reduce la criminalidad (excepto en € caso de los
dedlitos sexudes cometidos fuera de la vivienda). No obstante, s la vivienda se
considera @ nucleo de las condiciones de vida en un entorno local que también consiste
en unas mejores condiciones sociales y laborales, entonces se puede acanzar un fuerte
efecto sinérgico. No cabe esperar que surjan barrios funcionales cuando sus habitantes
s genten aidados de la sociedad (Fundacion Europea para la Meora de las
Condiciones de Viday de Trabgo, 1992).

10. Las ciudades en su conjunto tienen unafuncion socid y € centro de las ciudades puede
ser un cuarto de estar para los ciudadanos (Ministerio de Medio Ambiente, Ciudad de
Helsnki/Juss Rauts, 1993). Sin embargo, algunas ciudades y barrios céntricos son
cada vez més inhGspitos debido a la ausencia de gente y actividad en las calles, con los
consiguientes problemas de aumento de la criminalidad, marginacion socid, etc.

11. Los lugares publicos de las ciudades ilustran agunos de esos aspectos a desemperiar
tres funciones diferenciadas alo largo de la historia: mercado, movimiento y encuentro.
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Algunas ciudades son "ciudades de interior", creadas especialmente para abergar
actividades comerciaes. Las diversas actividades de la ciudad han sido tradadadas a
interior de soportaes, atrios, gaerias comercides y otros tipos de instdaciones
comerciaes cubiertas. Otras ciudades han sdo convertidas en "ciudades elevadas’, en
donde lamayoriade las tiendas y la gente se han transferido ainstalaciones comerciaes
cerradas Stuadas en la primera planta de los edificios. En ambos casos, |as tiendas han
desaparecido de las cales. Muchas ciudades han dado una gran prioridad a tréfico: la
ciudad como un lugar en movimiento. En e momento actual, |as calles pertenecen alos
automoviles, pero éstas han de redtituirse a los peatones y las bicicletas y deben
perfeccionarse |os sistemas de transporte publico.

Opcidén de actuacion: € pape delarehabilitacion urbana

12. Los aspectos sociaes de la rehabilitacion urbana constituyen un tema de interés. En €
capitulo 7 se tratan otros aspectos de la rehabilitacion urbana. En relacion con los
sistemas sociaes sostenibles, 1a rehabilitacion urbana cobra importancia para la calidad
de vida y ofrece posbilidades de creacion de empleo (véase la seccion 1). El uso
ineficaz de los recursos urbanos reduce la calidad genera de la vida urbana 'y redunda
directamente en perjuicio de los miembros més vulnerables de la sociedad, como los
pobres y los que presentan mayores problemas de movilidad. A la inversa, la
renovacion y recuperacion de zonas urbanas aumenta la cdidad genera de vida y
contribuye areducir lamarginacion social.

13. Debe flexibilizarse @ uso autorizado del suelo y aceptar usos temporales mientras no se
halle una solucion a largo plazo, lo que puede resultar més facil en algunos paises que
en otros en funcion de los distintos planes de ordenamiento. Los planteamientos
flexibles son importantes porque la situacion econdmica puede retrasar a menudo €
ritmo y & proceso de la rehabilitacion y renovacion urbanas 'y @ suelo puede quedar
abandonado durante prolongados periodos de tiempo, en € curso de los cuales debe
gpoyarse @ uso tempora del mismo para evitar problemas de vandalismo y
delincuencia sobre la base de soluciones que impliquen la transformacion del suelo en
zonaverde y otros usos temporales.

14. La crimindidad y € miedo no sdlo congtituyen problemas para los resdentes sino
también para las empresas. Los proyectos de rehabilitacion y renovacion urbanas deben
utilizar en sus disefios € concepto de "vigilancia publica’ de los espacios comunes, de
forma que las zonas publicas sean vigiladas. La forma de la propiedad también puede
influir en e control de la criminaidad. Una mayor participacion econdmica por parte
dd individuo que tiene intereses en la comunidad puede ser eficaz a la hora de reducir
laactividad delictiva.

Opcidn de actuacion: planificacion de un futuro cambiante

15. Entre las tendencias perceptibles de la sociedad, cabe citar un incremento del ocio, una
demanda creciente de espacios abiertos y recredtivos y @ envegecimiento de la
poblacion, que exige una mayor accesibilidad de las viviendas e infraestructuras. En la
elaboracion de las paliticas nacionales y locales en materia de vivienda, deben tenerse
en cuenta los cambios en € tamafio de los hogares anteriormente mencionados en la
presente seccidn, asi como otras estructuras de la demanda, como la tendencia de una
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ubicacion central de los hogares uni 0 bipersonales y una localizacion periférica de los
hogares compuestos por un mayor nimero de personas (Fundacion Europea para la
Meorade las Condiciones de Viday de Trabgo, 1992).

CONCLUSIONES

La mejora de la "eficacia ambienta” de las actividades econdmicas es un eemento
esencid del desarrollo sostenible. La orientacidn genera del cambio que dlo requerira
es hoy evidente (aunque existe un amplio margen de innovacién y desarrollo).

L as ciudades tienen un importante papel que desempefiar y lalocalizacion urbana, S se
administra debidamente, permite aumentar significativamente |a eficacia ambiental de
muchas actividades econdmicas. Ademés, las autoridades municipales pueden
contribuir de diferentes formas a la ecologizacion de la economia local. Como ya han
demostrado las ciudades europeas pioneras, muchas de estas formas se pueden integrar
fécilmente en actividades de desarrollo econdmico convenciondes como €
asesoramiento en materia de desarrollo empresarial, la creacion de empleo, la
formacion, e fomento de la inverson interna y € suministro de locaes e
infraestructura.

Urge meorar y aumentar la difuson de las buenas practicas y los conocimientos
técnicos existentes en este ambito. La sostenibilidad debe estar presente en todas las
actividades locales de desarrollo econdmico. Algunas ciudades ya han desarrollado
combinaciones de métodos y técnicas para conseguir esto. Lo que ahora se precisa es
hacer mas accesible esainformacion (véase € capitulo 3).

Sin embargo, las medidas locdes estan limitadas por los marcos nacionaes e
internacionales. El funcionamiento de los mercados en Europa limita la posibilidad de
gue las empresas adopten méodos sostenibles sin perder competitividad. Algunas
formas de fomento de empresas ecoldgicas pueden convertirse en "juegos de suma
cero” en los que una ciudad gana a expensas de otra.

Los gobiernos deben reformar la economia a nivel nacional o internaciond para
adecuar |as sefiales de los precios ddl mercado ala sostenibilidad. Para elo seré preciso
desplazar la fiscalidad de la mano de obra a los recursos, fomentar modelos de
inverson a mas largo plazo y establecer una normativa que promueva un uso de los
recursos y unos sistemas de produccion de mayor eficacia ambiental. También se
necesitaran mayores competencias de las autoridades locales para influir en la economia
anivel loca y regiond, de forma que las ciudades puedan fomentar |a sostenibilidad en
combinacion con los cambios que se produzcan en niveles gubernamentales mas
elevados o anticipandose adllos.

L os gobiernos deben fomentar las contribuciones a la proteccion del medio ambiente y
la tecnologia ambiental, asi como la tecnologia sostenible, 10 que requiere un nuevo
enfoque denominado "backcasting'”.

Hay una urgente necesidad de introducir cambios en € comportamiento y € estilo de
vida, 1o que requiere a su vez un cambio de los vaores individuales en relacion con la
colectividad, la propiedad, la responsabilidad y la participacion. Esto solo se puede
conseguir s se difunde informacion positiva a todos los ciudadanos y s |as autoridades
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nacionales y locaes prestan su gpoyo en forma de campafias de sensibilizacion y otros
tipos deiniciativas.

8. Los gobiernos deben promover las oportunidades de meora de las viviendas, la
asgencia sanitaria, @ empleo, etc., a fin de avanzar hacia un futuro socialmente
sogtenible. La satisfaccion de estas necesidades bésicas es la clave de la integracion
socid y del bienestar de los ciudadanos. La Comision debe asumir su responsabilidad
fomentando la innovacion en forma de experiencias y estudios comparativos. La
Comision y los gobiernos nacionales deben promover la sostenibilidad socia, pero las
iniciativas también deben tomarse anivel local.

9. Laparticipacion activa de todos los grupos de la sociedad en los procesos de toma de
decisiones fomenta la iguadad y permite que los grupos marginados y desfavorecidos
se ayuden a si mismos. Aumenta las posibilidades de que todos los ciudadanos de la
sociedad compartan sus ventgjas 'y responsabilidades y participen plenamente en lavida
econdmica, socid, culturad y politica. Es preciso desarrollar los procesos de
participaci on mediante mecanismos innovadores con objeto de garantizar laimplicacion
de todos |os grupos de la sociedad.

10. En este capitulo se ha puesto de relieve la necesidad de integrar os objetivos sociaes,
econdmicos y ambientales. La Comision reconoce la necesidad de seguir investigando
la integracion de estos tres temas y la Fundacion Europea para la Megora de las
Condiciones de Vida y de Trabgo ha emprendido una serie de proyectos de
investigacion en este ambito.

11. Pese alas limitaciones actuales, las ciudades europeas ya han demostrado su voluntad y
capacidad de desarrollar economias y sociedades urbanas sostenibles. Ahora es
necesario que los Estados miembros y la UE proporcionen marcos politicos que las
hagan redidad.
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Capitulo6  ACCESIBILIDAD SOSTENIBLE

1. INTRODUCCION

1. Los andisis sobre los retos con que se encuentran las ciudades en sus esfuerzos por
lograr una forma de desarrollo mas sostenible coinciden en otorgar un papel prioritario
alos problemas de movilidad y acceso. En las ciudades, donde se concentran y son més
agudos los problemas de transporte, lograr una forma de movilidad sostenible
congtituye una condicion previa para la mgora del medio ambiente, aspectos sociaes
incluidos, y una mayor viabilidad econémica

2. En los Ultimos afios se han realizado numerosas investigaciones en este campo. La
Comision Europea ha tratado este asunto en documentos de investigacion 'y en € Libro
verde sobre € impacto del transporte en  medio ambiente (CCE, 1992¢). Los
problemas de movilidad urbana congtituyen una prioridad de las politicas de transporte
y de medio ambiente de la Union Europea, tal como se sefido en e documento El
futuro de la Politica Comin de transporte (CCE, 1992b) y en & V Programa de
actuacion en materia de medio ambiente (CCE, 1992d). El V Programa de medio
ambiente expone los efectos del transporte sobre & medio ambiente y presenta medidas
para reducirlos. Fija un caendario de aplicacion e indica cudles son los agentes
implicados (UE, Estados miembros, municipios, €tc.)

3. La Comision Europea ha dado un paso mas a publicar € Libro Verde Hacia una
tarificacion equitativa y eficaz del transporte (CCE, 1995b), en & cua las zonas
urbanas figuran entre las metas relativas a una nueva respuesta politica global dirigidaa
que los precios reflgien carencias subyacentes que de otro modo no se tendrian
suficientemente en cuenta. El Libro Verde La Red de Ciudadanos: Como aprovechar €
potencial del transporte publico de vigjeros en Europa (CCE, 1996b) pone de
manifiesto e papel fundamental del transporte publico para aumentar la calidad de vida
y lacalidad del medio ambiente.

2. ASPECTOSFUNDAMENTALESDE LA SOSTENIBILIDAD
M ovimiento en las ciudades

1. Lamovilidad es esencia para € sustento de las ciudades. Sin embargo, los niveles de
saturacion que se han acanzado como consecuencia de la predominancia del automovil
particular dificultan & funcionamiento eficaz de muchas ciudades, reduciendo la
acceshbilidad y causando dafios d medio ambiente a largo plazo. Los modelos de
evolucién urbana en Europa durante los Ultimos 40 afios han dado lugar a importantes
cambios en las formas de desplazamiento y en las distancias que se recorren en las
zonas urbanas. Los cambios en € edtilo de vida y @ desarrollo han potenciado la
separacion entre e domicilio y las actividades econdmicas. Ello ha dado lugar a un
aumento de los flujos de trafico y a un cambio radica en los modos de transporte
utilizados, con un aumento de la utilizacion del automovil particular a expensas de los
trayectos a pie, en hicicleta o en medios de trangporte publico. En muchas ciudades de
la UE & 80% del transporte urbano mecanizado se rediza en coche y en algunas de
ellas, como Milany Coventry, ese porcentgje asciende a 90% (OCDE/CEMT, 1995).
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2. Con respecto a futuro, se cacula que entre los afios 1990 y 2010 los kilémetros
recorridos con automdviles cada afio van a aumentar un 25% y los transportes de
mercancias por carretera, un 42%, mientras que en los redizados por ferrocarril ese
aumento solo va a ser del 33% (CCE, 1992c, citado en OCDE/CEMT, 1995). Un
incremento del tréfico de tal escala comprometeriala capacidad de la Union de dcanzar
los objetivos acordados de calidad del aire, emisiones de gases de efecto de invernadero
y proteccion del paisgie. Para lograr una forma més sostenible de movilidad urbana 'y
meorar la accesibilidad sera necesario reducir alargo plazo € transporte y, entre otras
cosas, reducir aun minimo o detener € aumento previsto en € nimero y ladistanciade
lostrayectosy, por consiguiente, la demanda de transporte a més corto plazo.

3. El deseo de mejorar la accesibilidad debe, en si, ser revisado. La accesibilidad suele
definirse como la facilidad con que las personas acceden a servicios distantes pero
necesarios. Se mide en general por € periodo de tiempo requerido para redizar un
trayecto determinado. Por consiguiente, € objetivo de los planificadores del transporte
consiste en acortar 1o mas posible la duracién de los trayectos, reduciendo la congestion
y aumentando la velocidad del transporte privado y publico. Esto puede llevar a un
aumento de la demanda de transporte porque se hace factible aumentar la distancia
entre la vivienda y € lugar de trabgo u otros servicios. La acceshilidad no debe
medirse, por tanto, Unicamente por la duracion del trayecto, sSino que debe reflgar la
posibilidad de acceder a los servicios necesarios. Esto puede significar una involucion
de la tendencia a la concentracion de ciertos servicios importantes (por gemplo, los
sanitarios) en un pequefio numero de lugares en vez de desarrollar Sstemas de
trangporte capaces de reducir la duracion de los desplazamientos.

4. Las politicas actudes que tratan de influir sobre la competencia entre modos de
trangporte en las zonas urbanas no siempre fomentan la sensibilizacion sobre los efectos
ambientales de las decisiones personales en materia de transporte urbano (no se debe
suponer que los individuos deciden raciona mente basandose Unicamente en sus propias
preferencias de modos de transporte y destinos concretos). La naturaleza y la
disponibilidad de los sistemas que entran en competencia depende en gran medida de
las politicas de las administraciones centrales y locales. Las paliticas actuaes tienden a
fomentar la competencia pero a menudo colocan en Stuacion de desventga a
determinados modos (p. g ., no invirtiendo suficientemente en algunos de elos).

5. En los apartados que siguen se demuestra que en agunas zonas urbanas ya se han
tragpasado los limites de la sostenibilidad, tanto desde € punto de vista ambiental como
desde € punto de vista del transporte. El acceso a muchas ciudades y |a circulacion
dentro de ellas se hace cada vez mas dificil y a veces con riesgo. El aumento de la
contaminacion atmosféricay acustica se afade a los problemas de congestion, haciendo
los desplazami entos urbanos desagradables, afectando alacalidad de viday exponiendo
a problemas de salud a una parte de la poblacion. Cada vez resulta més claro que, a
largo plazo, lainsogtenibilidad y la ineficacia de la movilidad tendran efectos negativos
sobre la economia de nuestras ciudades.
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FIGURA - La cadena ddl tréfico, sstemas actuales'y problemas ambientales

Fuente: Tjdlingii, S. (1995), p. 80
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Problemas ambientales

El transporte condtituye actualmente la primera fuente de |os principales contaminantes
atmosféricos presentes en las ciudades europeas. El tr&fico rodado es € principa
responsable de la contaminacion estival en Europa y en muchas ocasiones se han
superado los vaores limite de la OM S correspondientes a las emisiones de ozono, NO,
y CO,. Hay estudios que indican, por gemplo, que en & 70% a 80% de ciudades
europeas con mas de medio millon de habitantes, los niveles de contaminacion
atmosférica de uno 0 mas contaminantes superan los vaores orientativos de laOMS d
menos una vez a ano como media (AEMA, 19953q). En agunas ciudades del sur de
Europa, los niveles de contaminacidn atmosférica son a veces tan atos que se imponen
restricciones o prohibiciones de tréfico en determinados dias o0 a determinadas horas del
dia

A pesar de que lalegidacion sobre los gases de escape de automoviles y camiones que
se ha adoptado recientemente o que se adoptara proximamente tendra como resultado
una reduccion considerable de la contaminacion originada por cada vehiculo, €
aumento previsble en @ nimero de vehiculos y distancias recorridas contrarrestara a
medio plazo las reducciones potenciales. Nadie discute que la tecnologia no bastara por
si sola para solucionar los problemas de contaminacion atmosférica causados por €
transporte.

En cuanto a la energia, € sector del transporte representa arededor del 30% del
consumo total de energia en Europa (20% a principios de los afios 70). Mas dd 84%
del consumo de energia para € transporte corresponde a transporte por carretera. El
consumo de combustible del parque de vehicul os apenas ha cambiado en |os Ultimos 20
ahos -los grandes progresos redizados en la tecnologia de los motores y de los
vehiculos se han visto mas que anulados por & aumento del parque automovilistico, la
congestion y los aumentos de la potencia de los motores. El aumento del consumo de
energia ha dado lugar a un importante incremento de las emisiones de CO, ocasionadas
por € transporte (63% en la UE desde principios de los afios 70). Basdndose en las
tendencias actuaes se pronogtica un aumento adiciona de un 25% para € find del
sglo. Ello supondria un 30% de las emisiones totales de CO, en la UE, frente a
aproximadamente un 25% actual. Se cacula que d trafico urbano es responsable de
cas lamitad de las emisiones de CO, originadas por €l transporte.

Problemas sanitarios

Varios estudios indican que hay un vinculo entre tréfico urbano y dafios ala saud. Una
serie de estudios redizados en Suecia demuestran que la contaminacion atmosférica en
las ciudades provoca entre 300 y 2.000 casos huevos de cancer cada afio. El tréfico es
responsable del 70% de las emisiones de sustancias carcinogénicas y de sustancias que
pueden afectar a los genes de las personas que viven en zonas urbanas (Ministerio de
medio ambiente y recursos naturales, 1992, citado en OCDE/CEMT, 1995). Un estudio
redlizado para @ Gobierno britanico pone de manifiesto la relacion existente entre los
niveles de emison de particulas y las enfermedades cardiovasculares y apunta la cifra
de 10.000 muertes anuales a causa de | os gases de escape en Inglaterray Gales (Brown,
1994, citado en OCDE/CEMT, 1995). Ademés, & ozono troposférico que se produce
por reacciones fotoquimicas en un are que contiene trazas de Oxido nitrico e
hidrocarburos es un fuerte oxidante perjudicid para las paredes pulmonares
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(OCDE/CEMT, 1995). Aungue la vinculacién no es concluyente, es evidente que los
principales contaminantes originados en & trangporte tienen efectos sobre la salud
(TEST, 1991). Se trata de un asunto que requiere mas investigacion, especiamente en
los municipios.

El tr&fico rodado congtituye la fuente principa de contaminacién aclstica. El tréfico
aéreo también es un factor importante pero afecta a una proporcion mucho menor de la
poblacion. El informe Medio ambiente europeo: Estudio Dobris cacula que unos 450
millones de personas estan expuestas en Europa a niveles de més de 55 dB(A), mientras
que unos 113 millones estédn expuestos a més de 65 dB(A), niveles de ruido
inaceptables que pueden constituir un riesgo paralasalud (AEMA, 1995a).

Un gemplo de proyectos especificamente destinados a medir y tratar de resolver las
repercusiones dd transporte sobre la salud y @ medio ambiente es € proyecto
transeuropeo en d que participan Kirklees, Berlin, Madeiray Copenhague. El proyecto,
financiado con cargo a Programa LIFE, trata de proporcionar informacion muy
detallada sobre la contaminacion atmosférica, € ruido y los efectos del transporte sobre
la salud. Se utilizaran sstemas de informacion geogréfica para elaborar diferentes
modelos de transporte para e afio 2012.

Aspectos sociales

El transporte repercute sobre la sogtenibilidad socia. Los problemas sociales
relacionados con € transporte surgen como consecuencia de las nuevas pautas de
desarrollo urbano, los cambios en € estilo de vida 'y € deterioro de los servicios de
trangporte publico, factores todos ellos que dificultan la accesibilidad y aumentan la
dependenciadel automovil (OCDE/CEMT, 1995).

Lainaccesbilidad es cada vez méas un problema en las zonas urbanas. Lamayoriade las
ciudades, independientemente de que se encuentren en expansion o declive, registran
una tendencia constante a la descentralizacion desde @ centro hacialas afueras, tanto de
las viviendas como dd lugar de trabgo. La construccion de nuevos proyectos
urbanisticos en terrenos en zonas ruraes de la periferia es una tendencia que hace
aumentar € tréfico y las distancias recorridas. Ello no plantea problemas a los usuarios
dd coche, pero si a los que dependen de otras formas de transporte. Esos nuevos
proyectos suelen construirse en zonas poco densas en las que los costes de implantacion
de sarvicios satisfactorios de transporte publico son en general demasiado atos. Las
implicaciones sociales de la urbanizacion de las afueras no serian tan graves s dentro de
las ciudades hubiera servicios locaes. Los problemas surgen cuando la expansion hacia
terrenos en zonas rurales se acompafia del cierre de tales servicios. En consecuencia,
algunas personas se encuentran cada vez mas aidadas de servicios necesarios.

Los cambios en € estilo de vida son otro de los factores que provocan una mayor
dependencia del coche y dificultan € acceso a las personas que no disponen de un
automovil o que no pueden conducir. Parece 10gico que S aumenta la densidad y la
urbanizacion mixta ocurra lo mismo con la accesibilidad. La experiencia demuestrasin
lugar a dudas que una densidad dta contribuye a reducir las distancias recorridas,
incluso en una sociedad como la actud de extrema movilidad. No obstante, la
contribucion de la urbanizacion mixta no es tan evidente. A no ser que se impongan
severas restricciones a la movilidad, ese tipo de urbanizacion solo parece resultar
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favorable en las zonas del centro (Naess, 1995). No puede, por gemplo, darse por
sentado que la gente vaya a aprovechar la oportunidad de trabajar cerca de donde vive.
I nvestigaciones redlizadas en Dinamarca han demostrado que no ocurre asi. Si la gente
cree que puede hacer una eleccién mejor esta dispuesta a recorrer distancias més largas.
Esto ocurre con frecuencia en € caso del empleo, donde se esté dispuesto a sacrificar
tiempo y otros objetivos mas amplios de indole socia, econdmica 'y ambiental 5 se
puede elegir € trabgjo mas interesante o mejor retribuido. Se ha demostrado que la
tendencia a recorrer distancias cada vez mas largas para ir a trabgjar esta vinculada a
nivel de educacién. Cuanto més ato es ese nivel, més probabilidades hay de obtener un
trabgo lgos del lugar donde se vive (Jorgensen, 1993, citado en OCDE/CEMT, 1995).

Un uso mayor del coche no solo provoca congestion y contaminacion Sino que, ademas,
puede llegar a reducir la oferta de transporte publico. A menos usuarios del transporte
publico, mayor € porcentgje de costes de explotacion que deben cubrir. S no pueden
aumentarse los subsidios (debido a restricciones econdmicas, falta de apoyo politico o
limitaciones préacticas tales como compaiiias privadas), los que siguen utilizando €l
trangporte publico tendran que sufrir e encarecimiento del precio del billete o la
retirada de servicios. Las implicaciones sociaes para las personas que dependen del
trangporte publico son considerables: inaccesibilidad y aidamiento.

Sin embargo, la tendencia a un menor uso del transporte publico no es inevitable. Hay
indicios de que ta tendencia se esta invirtiendo gracias a las mejoras introducidas en €l
trangporte publico y en  entorno en € que éste funciona. Esas medidas han conseguido
aumentar la cuota de mercado dd transporte publico en Suiza, con una relacion
vigjeros-kildbmetro que ha pasado dd 18,5% a 20% desde mediados de |a década de los
ochenta (OCDE/CEMT, 1995).

Problemasdel transporte

Esta seccion examina una serie de aspectos especificamente relacionadas con €
trangporte, como la congestion y la seguridad. Otro problema de indole muy diferente
gue también se aborda es € de la ocupacion de suelo urbano para lainfraestructura.

La congestion esta causando una importante disminucion de la velocidad del tréfico
urbano que da lugar a velocidades medias desconocidas desde principios de siglo. Un
estudio reciente hallegado ala conclusién de que lavelocidad ddl tréfico se hareducido
en un 10% en los ultimos 20 afios en las ciudades més importantes de la OCDE. En un
tercio de las ciudades estudiadas, |as velocidades en las primeras horas de la mafiana en
el centro urbano erainferior a19 km/h (OCDE/CEMT, 1995).

La congestion aumenta la contaminacion y € consumo de combustible. Las velocidades
actuales en muchas grandes ciudades se Sitllan en la zona més ineficiente de la curva
velocidad/consumo de combustible. La congestion también afecta a transporte publico
por carretera, haciéndolo alin menos atractivo y provocando una reduccion de su
utilizacion. La congestion, definida como el tiempo adicional necesario para recorrer la
misma distancia que con tréfico fluido, se calcula que cuesta & 2%, aproximadamente,
del PIB (Quinet, 1994, citado en OCDE/CEMT, 1995).

Se parte del supuesto de que los sistemas de transporte deben concebirse 0 mejorarse
para satisfacer las expectativas en cuanto a la duracion del desplazamiento entre un
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ndmero infinito de origenes'y destinos. Pero |os responsables de la proteccion del medio
ambiente deben replantearse la necesidad de una reduccion constante de la duracién de
los trayectos. Dado que las mejoras de las redes de carreteras generan tréfico, es
razonable pensar que unalimitacion de tales mejoras puede frenar su crecimiento.

21. Los intentos de solucionar la congestion urbana mediante nuevas inversones en
infraestructuravial son, por consiguiente, inaceptables desde € punto de vista ambiental
en la mayoria de los casos y extremadamente caros debido a dto precio del suelo
urbano. La experiencia confirma que, ademas, generan mayores niveles de crecimiento
de trafico. Goodwin y otros (1991) han demostrado que la Unica diferencia entre las
diversas politicas de construccion vid se encuentra en € ritmo d que se agrava €
problemade la congestion y de la velocidad.

22. Otro aspecto del aumento de lavelocidad ddl trafico que suele derivarse de la reduccion
de la congestion es @ de la seguridad de ciclistas y peatones. En las colisones entre
pestones y vehiculos que circulan a 60 km/h aproximadamente, muere un 95% de los
pestones. En colisones con vehiculos que circulan a la mitad de esta velocidad solo
muere un 5%. Por tanto, es importante reparar en que, aunque los planes destinados a
paliar la congestion del tréfico pueden reducir los dafios ambientales causados por los
vehiculos que circulan a una velocidad "ineficiente”, también pueden aentar un mayor
uso del trangporte motorizado a reducir la duracion de los desplazamientos y aumentar

el pdigro paraciclistas y peatones.

23. Aunque las autoridades nacionales y locales han redizado grandes esfuerzos para
aplicar medidas de seguridad vial, los accidentes de trafico siguen siendo un importante
problema. En algunas ciudades, la tasa de accidentes de trafico mortales supera con
mucho la media nacional: en Paris, es dos vecesy medio superior ala media naciond y
en Reggio Emilia, dos veces superior (AEMA, 1995a). Una importante proporcion de
las victimas son peatones, @ nuimero de accidentes y muertes de peatones no ha
experimentado la misma disminucion que € de automovilistas. Los nifios son
especidmente vulnerables.

24. Aparte dd nimero red de accidentes, € nivel de trafico de muchas ciudades generauna
sensacion de peligro, sobre todo en las personas mayores, los ciclistas y las familias con
nifios, que a su vez da lugar, ta como se sefidd en & Capitulo 3, a una mayor
utilizacion del automaovil. Asi, por gemplo, en € Reino Unido, € porcentgje de nifios
gue acuden al colegio por sus propios medios pasd del 80% en 1971 d 9% en 1990.
(Hillman y Adams, 1992). A dlo se suma que € miedo a la delincuencia en las
ciudades europess, y particularmente en los medios de transporte publico, lleva a
muchos ciudadanos, especia mente alas mujeres, aservirse del automovil particular.

25. El creciente trafico urbano hace que las cales se conviertan en barreras cuyo cruce
resulta lento, dificil y peligroso. En los peores casos, |as calles mas trandtadas dividen
la ciudad en partes. Se han realizado agunos intentos de establecer categorias de calles
en funcion de su efecto de barrera. Un estudio sobre la velocidad y la densidad del
tréfico en Aarhus, Dinamarca, pone de manifiesto la importancia de ese efecto. En
muchos casos, ho se puede permitir a los nifios que se acerquen solos alas calesy los
pasos de pestones son inaceptables para los adultos de edad més avanzada
(Ayuntamiento de Aarhus, 1993).
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26. La proporcion de la superficie de las ciudades, particularmente del espacio publico,

27.

28.

29.

30.

31.

utilizada para las actividades rel acionadas con € transporte vaen aumento. En Bruselas,
la red de carreteras y canales ocupaba cerca del 20% de la superficie tota en 1980,
frente a menos ddl 5% en los afios 30; en Bilbao, Unicamente la red via ocupa cas
35% de la superficie urbanatotal. Lo normal es que del 10% a 15% de la superficie de
las grandes ciudades europeas esté ocupada por lainfraestructuravid.

Para los usuarios, € precio dd vige tiene una influencia decisiva en la eleccion del
modo de transporte. Sin embargo, |os usuarios de los automdviles imponen una serie de
costes que no costean ellos mismos y que, por tanto, no tienen en cuenta a la hora de
decidir como desplazarse. Entre esos costes se cuentan |os efectos ambientales, como €
ruido y la contaminacion atmosférica, |os accidentes, la congestion, € uso del espacio y
otros aspectos que se han expuesto brevemente més arriba. A la fata de una estructura
de atribucion de costes se afiade una percepcion erronea del coste del uso del automovil.
El usuario consdera mas barata la utilizacion dd automovil que la del transporte
publico porque los costes fijos de su propiedad estan ocultos, mientras que € precio de
los billetes de transporte publico incluye una contribucidn alos costes del sistema.

Aspectos econdmicos

Aparte de las ineficiencias econdmicas ocasionadas por la congestion, los niveles de
saturacion del tréfico en muchas ciudades hacen que éstas pierdan atractivo para los
inversores. Esto, a su vez, lesllevaalocaizarse fuera de las zonas urbanas, en lugares a
los que s0lo se puede acceder mediante € automovil particular y que requieren
frecuentemente desplazamientos mas largos.

Se aduce a menudo que hay una relacion directa entre crecimiento econdmico y
crecimiento dd tréfico. Si bien es cierto que la expansion de la actividad econdmica da
lugar a un incremento del tréfico, no se puede decir que la expansion dependa de ese
incremento. El trafico es un medio para conseguir un fin. Supone un coste variable, y s
se pueden obtener los mismos resultados con menos trafico, se pueden reducir los
costes generales, logrando asi una mayor rentabilidad.

Una reciente encuesta redizada entre profesonaes de transporte de toda Europa
(citada en Masser, Sviden y Wegener, 1993) ha puesto de manifiesto que existe un
amplio consenso sobre & hecho de que € crecimiento que persigue la planificacion
actud del transporte en Europa resulta perjudicia y deberia sudtituirse por un
planteamiento més sostenible desde € punto de vista ecol0gico y més equitativo.

En todo caso, hay pruebas de que una mayor movilidad urbana que se traduzca en
desplazamientos més largos en automdviles particulares no dara lugar a una mayor
actividad econdmica o de otro tipo (Ministerio de Transporte, 1988 y Brog, 1993). Por
otra parte, estd demostrado que existe cierta relacion entre los meores resultados
econdmicos a nivel loca y la calidad del medio ambiente, que se traduce en la
disponibilidad de aternativas a automovil particular. Esto se aplica particularmente a
los resultados de los centros comerciales de las ciudades. Un estudio redlizado en
Alemania muestra que & comercio minorista en las zonas céntricas aumenta con las
politicas que fomentan modos de transporte respetuosos del medio ambiente. De 38
ciudades estudiadas, 14 presentan un crecimiento del comercio minorista superior ala
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media. De esas 14, 10 disponen de unainfraestructura para los automéviles inferior ala
media (Deutsches Institut fir Urbanistik, 1991, citado en FOE, 1992).

. Otro aspecto que se debe tener en cuenta en @ debate sobre transporte y desarrollo
econdmico es que laindustria del automévil es una importantisma fuente de empleo y
tiene una gran influencia en las economias regionales dentro de la UE. No deben
infraval orarse las consecuencias politicas de una politica tendente a encarecer € uso del
automavil y reducir su atractivo. Por otra parte, e hecho de que en paises de la OCDE
los costes sociaes, econdmicos y ambientales del trafico motorizado ascienden en la
actudidad d 5% dd PIB indica que los beneficios de un desplazamiento sostenible
compensan con creces los costes que supondria un cambio en € edtilo de vida
(OCDE/CEMT, 1995).

OPCIONES DE ACTUACION PARA AVANZAR HACIA LA
SOSTENIBILIDAD

L os objetivos de movilidad urbana y accesibilidad deben verse ala luz de las politicas
nacionaes e internacionaes de transporte y medio ambiente. A través del V Programa
de medio ambiente, la UE y sus Estados miembros se han fijado una serie de metas para
abordar, entre otras cosas, los problemas de la cdidad del are (NO,, CO, COV,
particulas, SO,), d caentamiento del planeta (CO,) y € ruido. La concentracion de
estos problemas en las zonas urbanas hace que sea en esas zonas donde deben
emprenderse las actuaciones correctoras. La separacion entre € crecimiento previsible
del transporte y las metas politicas de estabilizacion y reduccion de las emisiones de
CO, congtituye un gravismo problema para las zonas urbanas. Ademés, las personas
gue viven en zonas rurales suelen tener dificultades para reducir € uso del coche; en
consecuencia, las ciudades deben reducir las emisiones de CO, y otros contaminantes en
una proporcion mayor que laque les corresponderia por su poblacion.

Hay actualmente un amplio consenso entre los responsables de diferentes sectoresy las
organizaciones de proteccion del medio ambiente sobre la necesidad de invertir las
tendencias actuales en lo que e refiere a la movilidad urbana, haciendo que ésta
dependa menos del automévil particular. Aunque e publico es consciente de que los
dafios que ocasiona € automovil d medio ambiente son inaceptables, alin no esta
dispuesto a admitir que la Unica solucion razonable consiste en la reduccion de su uso.
También se reconoce cada vez més que para invertir € sentido de esa tendencia sera
necesario reducir la demanda de transporte urbano. La reduccién del uso ddl automovil
se puede lograr con actuaciones que originen € paso de unos medios de transporte a
otros; la reduccion de la demanda de desplazamientos supone un cambio mucho mas
importante que requiere una reorientacion de la planificacion del transporte urbano.
Como se apuntd anteriormente, también hay que replantearse la idea de que se deben
meorar continuamente las poshbilidades de transporte y la duracion de los
desplazamientos. Los limites que imponen € aumento de la congestion y €
reconocimiento de las consecuencias ambientales pueden brindar una oportunidad para
invertir latendenciaal crecimiento del nimero y la distancia de |los desplazamientos.
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FIGURA - La cadena dd tréfico, orientaciones a largo plazo

Fuente: Tjdlingii, S. (1995), p. 83
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Un estudio de la OCDE sobre desplazamientos en zonas urbanas y desarrollo sostenible
(1995) apunta tres lineas en relacion con una politica integrada para avanzar hacia la
sogtenibilidad. La primera se refiere a uso de las mejores practicas en politica urbana
La segunda aflade a la primera la aplicacién de medidas innovadoras de ordenacion
territorial y transporte para reducir la necesidad de desplazamientos y configura las
meores practicas en un conjunto estructurado y coherente de medidas politicas. La
tercera consiste en subir progresivamente los impuestos sobre los combustibles para
reducir los kilémetros recorridos con € cochey las emisiones de CO,, y consolidar las
demés medidas politicas. Se calcula que deberan transcurrir dos o tres décadas para
observar los efectos de una politica integrada de esas caracteristicas, aunque se espera
que los beneficios serén patentes en cuanto empiece a aplicarse.

La edtrategia de la UE esbozada en @ V Programa de medio ambiente (CCE, 1992a) y
en @ Libro blanco de transporte (CCE, 1992b), asi como muchas medidas y
actuaciones de los Estados miembros que se estan aplicando en las ciudades se
proponen principalmente mejorar la Situacion del tréfico urbano y, por consiguiente, el
medio ambiente urbano. Entre las actuaciones que se proponen en los documentos que
exponen la politica de la UE destacan las siguientes:

. Edtrategias de ordenacion territorial que reduzcan la necesidad de movilidad
y permitan € desarrollo de dternativas a transporte por carretera.

. Fomento de los sistemas de transporte urbano que dan prioridad al transporte
publico, alos peatonesy alos ciclistas, y creacion de conexiones adecuadas
entre las diferentes etapas ddl transporte.

. Fomento de un uso més raciona del automovil particular y cambios en €
codigo de circulacion y en los habitos de conduccion.

Para avanzar hacia la sostenibilidad es necesario ir més alla de estos objetivos basicos
suméandoles, por gemplo, otros mas especificos y cuantificables con relacion a la
reduccion del tréfico urbano que se quiere lograr. EStos objetivos especificos pueden
servir para guiar la actuacion y como base para medir € progreso y redizar 10s gjustes
necesarios.

También es necesario establecer prioridades de financiacion. No se debe subestimar la
importancia que tienen para las zonas urbanas iniciativas de caracter interurbano tales
como las redes transeuropess. La gran mayoria de los viges empieza y termina en
zonas urbanas. Hay que hacer dos observaciones de gran importancia sobre estas redes.
En primer lugar, podemos plantearnos s reslmente es desesble reducir la duracion de
los vigjes, fomentando la fabricacion sin stocks (just-in-time) y la actividad econdmica
y € empleo a gran distancia. En segundo lugar, la politica de la Comision Europea de
invertir en la red transeuropea de carreteras tiene por objeto ayudar a las regiones y
facilitar e desarrollo del mercado Unico pero, en la practica, vaadar un gran impulso a
uso del transporte por carretera.

Las opciones edtratégicas que Sse exponen a continuacion se basan en andiss de
actuaciones actualmente en curso o que se van aredizar proximamente. Tratan de las
medidas a corto y medio plazo relacionadas con € transporte que aspiran a reducir €l
uso del automovil particular y € volumen del tréfico en las zonas urbanas. Se trata de
las medidas que se consderan complementarias de las medidas tecnolOgicas para
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reducir las emisiones, € consumo de combustible y € ruido de los vehiculos. Se hace
especid hincapié en una actuacién con objetivos medioambientales y de transporte
tendentes a reducir la demanda de tr&fico urbano motorizado y aumentar la
accesibilidad con efectos benéficos en otros campos, como € bienestar socid, €
desarrollo econdmico y la sanidad.

8. Enlaseccion 7.1 se presenta un andisis de las medidas de ordenacion territorid a mas
largo plazo que se proponen reducir la necesidad de los desplazamientos. Resulta
indiscutible que para acanzar los objetivos de medio ambiente y de transporte es
necesario actuar de acuerdo con un planteamiento globaizador que combine €
transporte, € medio ambiente y la ordenacion territorial.

Opcidn estratégica: Sistemas de trangporte urbano multimodalesintegrados

9. Hay que desarrollar dstemas de trangporte intermodales fomentando mas la
complementariedad que la competencia entre modos de transporte. La experiencia
muestra, por gemplo, que lainversion en transporte publico no solucionalos problemas
S no va acompafada de actuaciones destinadas a dar prioridad a transporte publico
sobre los automoviles particul ares.

10. De mismo modo, las restricciones a acceso de vehicul os a determinadas zonas urbanas
y las medidas de limitacion del estacionamiento requieren medidas complementarias
para garantizar e acceso mediante dternativas d automovil. S no se hace asi, las
restricciones pueden tener por Unico resultado que las actividades econdmicas y €
comercio abandonen las zonas de acceso restringido para ubicarse en otras que son
Unicamente accesibles en automovil.

Recuadro 6.1 Plan detréfico integrado de Copenhague, Dinamarca

Copenhague ha puesto en practica un plan de tréfico integrado que forma parte de
Programa de Ciudades Saludables de la OMS y que establece objetivos y metas concretos
en materia de accidentes de trafico, ruido y contaminacion atmosférica. La palitica de
transporte hace hincapié en e fomento de la bicicleta, que ya se utiliza para e 30% de los
desplazamientos d trabgjo en verano, frente a un 37% de transporte publico y un 30% del
automovil particular. Junto ala megjora de la infraestructura para los ciclistas, € programa
incluye mejoras en € transporte publico y acceso prioritario con restricciones a los
automéviles y medidas de estacionamiento que dan prioridad a estacionamiento de los
residentes. La red viaria se ha mantenido a nivel de 1970 y € tréfico de automdviles,
medido en kildmetros conducidos por afio, se sitdia en un 10% por debgjo del nivel de
1970.

Recuadro 6.2 Politica de tréfico integrada de Friburgo, Alemania

La politica de tréfico integrada de Friburgo se considera gemplar en Europay en 1992 la
ciudad fue elegida " Capita federd de la proteccion delanaturalezay del medio ambiente'”.
Esta politicacombinala prioridad a transporte publico y alabicicleta, las zonas peatonaes
y restricciones del tréfico, la creacion de estacionamientos disuasorios y la reduccién del
estacionamiento dentro de la ciudad. Desde 1976 la participacion del automovil en € tota
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de desplazamientos diarios ha pasado del 60% a 47%, mientras ha aumentado € uso del
transporte publico y de la bicicleta. Una innovacion particularmente acertada que se ha
aplicado también en otras ciudades alemanas es € "Eco Ticket" mensud, un billete de
precio reducido que se puede usar en laregion de Friburgo en todos los autobuses, tranvias
y trenes de cercanias.

11.  Aunque son pocos los sistemas de transporte total mente integrados, muchas ciudades
europess han puesto en préactica iniciativas més limitadas, pero innovadoras, que incluyen
elementos de sistemas integrados tales como:

. Medidas para controlar la demanda de tréfico a través de restricciones a
acceso, carriles reservados a determinados tipos de vehiculos, pegje urbano,
medidas de estacionamiento, dispositivos teleméaticos de tr&fico y métodos
pararestringir e transporte urbano de mercancias.

. Medidas para dar prioridad 0 apoyar de otra forma a transporte publico,
tales como estacionamientos disuasorios, creacion de lineas de tranvias,
trolebusesy sstemas ligeros sobrerail y laintermodalidad.

. Medidas paradar prioridad a ciclistas y peatones.
. Experimentos con vehiculos y combustibles especiales.
. Medidas parainfluir en @ comportamiento de los ciudadanos.

Opcidén de actuacion: Gestion dela demanda detréfico

12. Una encuesta realizada en toda la UE (INRA, 1991) puso de manifiesto un ato grado
de apoyo a las actuaciones destinadas a limitar € trafico de automoviles en € centro de
las ciudades. Aproximadamente un 71% de los encuestados pensaba que seria eficaz, y
el gpoyo a estas medidas seria smilar entre los habitantes de ciudades y de zonas
ruraes, incluso entre los que usan € automovil con frecuencia. La peatonalizacion de
zonas comerciaes es una medida que existe desde hace mas de 20 afios en muchas
ciudades, pero que en genera se ha aplicado a zonas limitadas, generalmente situadas
en los barrios comerciaes céntricos. Desde mediados de los afios 80 agunas ciudades
han Ilevado mas Igos la idea, reduciendo o eliminando € acceso de los automoviles a
gran parte de la zona urbana. En Alemania, por gemplo, la ciudad de Libeck ha
impuesto de forma gradual una prohibicion cas total ddl tréfico en todo € centro de la
ciudad durante € dia. Se da prioridad para @ estacionamiento a los residentes y a los
comercios y se permite € tréfico de servicio fuera de los periodos restringidos (10.00-
18.00). Las objecionesiniciales de los comerciantes han desaparecido (FOE, 1992).

13. Ademés, las ciudades europeas que se han agrupado en € "Club de Ciudades sin
Coches' estan avanzando hacia la reduccion del uso del automovil en las ciudades y,
quiza, la prohibicion completa del uso del automovil particular durante las horas de
trabgo en los centros urbanos (Club de Ciudades sin Coches, 1994). Hay que
reconocer, sSin embargo, que a pesar de megjorar € entorno local, los centros urbanos sin
coches sdlo consiguen una proporcion muy pequefia de la reduccion necesaria de las
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emisiones de CO, porque la mayor parte del transporte urbano y € crecimiento previsto
Se da en zonas urbanas fuera del centro.

Recuadro 6.3 Barrio sin coches en Bremen, Alemania

Bremen esta creando un barrio sin coches (Hollerland). Laidea surgié de un estudio de las
necesidades de espacio para los automdviles estacionados 0 en movimiento. Casi una
cuarta parte de la superficie total puede utilizarse para otros fines a no ser necesario €
espacio de estacionamiento. Se prevé un sistema de coches compartidos para su uso por 1os
resdentes. Normalmente & 40% del espacio de las cazadas se utiliza como espacio de
estacionamiento; con ese sistema el espacio se reduce a aproximadamente un 17%.

Recuadro 6.4 Barrios nucleares sin coches en Kuopio, Finlandia

Kuopio congtituye un gemplo de intento de modificar la estructura urbana de una ciudad
pequefia para reducir la dependencia del coche. Entre 1960 y 1990 se redliz6 un andisis de
las pautas de crecimiento urbano como parte de la preparacion de un plan estructural. El
andlisis puso de manifiesto un crecimiento de las afueras en asentamientos dispersos fuera
del centro histérico y una nueva ciudad de baja densidad. El nuevo plan de urbanizacion se
centrara en ocupar asentamientos antes aidados y en dotar a los barrios nucleares sin
coches de un servicio de autobus reorganizado.

14. Otra posibilidad menos rigurosa, que puede utilizarse como politica permanente 0 como
medida tempora antes de prohibir € tréfico, es adoptar limitaciones de velocidad en
algunas zonas tales como € centro urbano o éreas residenciaes. Para que sean eficaces,
las limitaciones de velocidad deben hacerse cumplir con contundencia. La instalacion
de medidas de restriccion del tréfico puede servir de apoyo fisco d cumplimiento de
las limitaciones de velocidad. No obstante, |as limitaciones de velocidad deben formar
parte de un plan globa de gestion del trafico para que los efectos positivos pesen més
que cualquier impacto negativo. Las limitaciones de velocidad aumentan la seguridad
de una zona dada y la hacen mas accesible a peatones y ciclistas aunque, por otro lado,
pueden hacer aumentar 1os niveles de contaminacion como resultado de un consumo de
combustible més ineficiente. Las medidas de restriccion del trafico deben tener en
cuenta, ademas, las necesidades de |os servicios de urgencias tanto en lo que serefiere a
lavelocidad como alacomodidad de los pacientes.

15. En cuanto a uso de carriles reservados a ciertos tipos de vehiculos, la introduccion del
acceso prioritario para vehiculos con un nimero minimo de ocupantes (carriles para
vehiculos de ata ocupacion) es habitua en agunos lugares de los Estados Unidos, pero
congtituye una medida relativamente nueva en Europa. Sus efectos sdlo pueden ser
relativamente marginales ya que se dirige principalmente a tréfico de vigeros que se
desplazan diariamente desde las afueras, y este tréfico significa generalmente entre un
25 y un 35% de los desplazamientos. En Madrid (Espaiia) se fomenta € uso del
transporte publico y € uso compartido del coche con la construccion de un carril BUS
VAO en la autopista de acceso principa ala ciudad. El programa " Systems Select” de
Rotterdam (Paises Bgjos) ha creado carriles reservados a los vehicul os de mercancias, €
trangporte publico, 1os vehiculos de servicio y los vehiculos de dta ocupacion en una
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serie de carreteras que dan acceso a puerto de Rotterdam, dentro de un conjunto de
medidas para reducir la congestion.

16. Se hapropugnado amenudo € pegje urbano como medida desincentivadora del uso del
automovil particular y como fuente de ingresos. Existe una amplia bibliografia sobre
este tema pero hasta ahora se han realizado pocos proyectos. El pegje urbano tiene sin
duda ventgas. Hay pruebas de que puede incitar a desplazamiento de la demanda de
modos de transporte, de que es una forma de internaizar los costes, y de que puede
servir para la financiacion de dternatives a automévil. Hay, sin embargo, varios
inconvenientes que hay que tener en cuenta. Las medidas de pege urbano pueden
desviar € trafico y dar lugar auna mayor extension urbanay a un desarrollo exterior de
la ciudad 9§ no estan integradas con medidas de planificacion. También plantean
problemas de equidad: las personas con ingresos méas bgjos y las que tienen que correr
con todos los gastos de su motorizacion pueden tener una participacion
desproporcionada en los cogtes.

17. En generd, la opinion publica esta contra € pegje urbano como se demostré en una
encuesta redizada en 1991 en todala UE en la que & 65% de |os encuestados respondio
gue seria ineficaz (INRA, 1991). Sin embargo, hay pruebas de que la opinion es, en
general, mas favorable s la contribucion se vincula a la proteccion del medio ambiente
(Jones, 1991). Actuamente se esta estudiando y planificando € pegje urbano en una
serie de paises 'y es probable que se pongaen practica. Para ser eficaz y aceptable tendra
gue asociarse con medidas que garanticen que la financiacion obtenida se utilice para
proporcionar aternativas a automovil dentro de un conjunto de medidas de proteccion
del medio ambiente.

Recuadro 6.5 Pegje urbano en Odo, Noruega

Odo (Noruega) ingtituyd un sistema de pegje urbano en 1990. En principio sus objetivos
eran exclusivamente financieros- contribuir alareslizacion de un programade inversion en
infraestructura vid. Los resultados fueron inmediatos. una reduccion del 5% a 10% del
tréfico a través de los puntos de pegje y una estabilizacion de los flujos de transporte
publico. Entre tanto los ingresos han cambiado de uso y un 20% de dlos se degtina
actuamente a desarrollo del transporte publico.

18. Paralas autoridades locales € estacionamiento es una herramienta muy importante, s
no la més importante, para controlar € volumen de tréfico a través del precio y de la
oferta. Sin embargo, |as restricciones de estacionamiento no afectan al trafico de paso y,
en generd, a los vehiculos industrides. La palitica de estacionamiento puede, no
obstante, restringir € acceso del transito, por g emplo dando preferencia alos residentes
sobre los automdviles que vienen del exterior, limitando € estacionamiento para
oficinas y otros lugares de trabgo y concediendo estacionamiento prioritario a los
vehiculos poco contaminantes como parte de una politica globa de tr&fico. Como
consecuencia del referéndum sobre e trafico de automoviles redlizado en 1992,
Amsterdam ha optado por la politica de estacionamiento como principa instrumento
para reducir e nimero de desplazamientos en automavil. El objetivo globa de reducir
el tréfico de automoviles en un 35% se conseguira reduciendo € estacionamiento para
los automaviles procedentes del exterior, dando prioridad alos residentes, construyendo
estacionamientos subterraneos y eliminando o encareciendo € estacionamiento en la
calzada en muchas zonas.

205



ES/11/96/01490100.P00 (EN)
becg/beg

Recuadro 6.6 Medidas de estacionamiento en San Sebagtian, Espafia

En San Sebadtian, las medidas de estacionamiento congtituyen un importante elemento de
la politica de transporte y de medio ambiente de la ciudad, que se ha fijado una serie de
objetivos en materia de ruido y contaminacion atmosférica. Para reducir € tréfico
motorizado se da prioridad a los residentes de la ciudad mientras que se fomenta que las
personas que vienen del exterior usen un sistema de estacionamiento disuasorio, mediante
una combinacién de precios dtos de estacionamiento en e centro y estacionamiento
gratuito en lugares conectados con lared de transporte publico.

19. Los medios teleméticos de gestion del trafico, tales como los que se prueban a través
del programa DRIVE de la UE, pueden servir de ayuda para la aplicacion de estas
medidas. Esos medios teleméticos deben usarse en € marco de una clara definicion del
nivel aceptable de tréfico establecida en funcion de las limitaciones ambientales y
urbanigticas. Pueden usarse, en particular para fomentar € abandono del automovil en
favor de otros modos de transporte.

Recuadro 6.7 Aplicacion delatelemética para controlar € tréfico, Turin (Italia)

El proyecto de las 5T (Tecnologias Telemédticas para @ Transporte y € Tréfico en Turin)
forma parte del proyecto POLIS. Se va a aplicar la telemética para toda una serie de
medidas de control ddl tréfico, entre éllas € control de la contaminacion atmosféricay las
medidas para cortar € tréfico S se sobrepasan determinados niveles. La telemédtica se
aplica también para dar preferencia a transporte publico y a los vehiculos de urgencia
sobre @ trangporte privado en funcion de los niveles de tréfico y para facilitar a los
usuarios informacion en tiempo rea sobre € transporte publico y sobre los
estacionamientos.

20. Se estén redlizando proyectos de naturaeza smilar en varias ciudades aemanas, por
gemplo en Stuttgart (STORM) Munich (KVM, antes Munich Comfort) y Francfort
(FRIT/RHAPIT).

21. Las restricciones de acceso a los vehiculos pesados de mercancias forman parte de las
medidas de ordenacion dd tréfico de muchas ciudades desde hace algin tiempo y se
basan, en generd, en limitaciones durante parte del dia o de la noche. En Suecia, las
restricciones se basan en un indice ambiental que requiere que los vehicul os pesados se
registren en tres clases ambientales diferentes (OCDE/CEMT, 1994). Algunos paisesy
municipios han empezado a buscar soluciones aternativas como la de los centros de
distribucion y logistica. Por gemplo, Holanda se propone reducir en un 50% los
movimientos de vehicul os pesados en |as ciudades mediante € uso de tales centros.

Recuadro 6.8 Centro de distribucion urbano en Leiden, Paises Bgjos

Leiden tiene laintencion de desarrollar un centro de distribucion urbano. El abastecimiento
en d centro de la ciudad se redlizara con pequefias camionetas de reparto. Se calculaque €
70% de las mercancias que se suministran ala ciudad podrian transferirse a estos vehiculos
desde los vehiculos pesados, con lo que se reducirian en drededor de un 80% los 24.000

206



ES/11/96/01490100.P00 (EN)
becg/beg

km diarios que realizan los camiones en & centro urbano.

Opcion de actuacion: Prioridad al transporte publico

22. Lautilizacion dd transporte publico ha disminuido considerablemente en la mayoria de
las ciudades en los Ultimos cuarenta afios a pesar de que se han redlizado inversiones a
gran escda. Es evidente que la mayor inversion y otras megjoras no han conseguido
reducir € trafico de automoviles y que, en muchos casos, cuando se ha producido un
mayor uso hasido en detrimento del nimero de ciclistas y peatones. ES necesario tomar
medidas en lo que se refiere alos niveles de servicio, confort, imagen y seguridad y se
debe prestar una especia atencidn alameorade la accesibilidad del transporte publico,
de modo que puedan usarlo con seguridad y confianza las personas de movilidad
reducida. Ademas, deben introducirse mejoras en los carriles reservados, |as conexiones
entre redes y las ayudas telemdticas, y las medidas de fomento de su uso deben
asociarse con medidas de restriccion de los automaoviles con objeto de dar prioridad a
trangporte publico sobre € privado (por gemplo en las sefiaes de tréfico).

23. Laacceshilidad del transporte publico debe meorar habida cuenta de las necesidades
de las personas con movilidad reducida -incluidos los discapacitados y las personas
mayores, asi como los padres con nifios en sillas de baston. Las personas de movilidad
reducida se encuentran literamente impedidas cuando los sistemas de transporte
publico no tienen un acceso facil y no pueden contar con otros sSstemas. La
accesbilidad congtituye un problema para todos los usuarios del transporte publico y,
ademés de las necesidades especiales de grupos concretos de usuarios, la caidad del
sarvicio esta determinada por factores taes como la ubicacion de las paradas y
estaciones, la frecuencia de las lineas y € acceso fisico y econdmico. La Comision, en
respuesta a la resolucion del Consgjo de 16 de diciembre de 1991 y a Libro Blanco
sobre € futuro de la politica comin de transporte, ha elaborado un informe sobre los
€lementos necesarios para un trangporte comodo y accesible. La Comision ha esbozado
las medidas que conviene adoptar anivel comunitario, nacional o regiona y loca.

24. Ejemplos de sistemas de transporte adecuados y accesibles son @ nuevo metro ligero de
Grenoble, los autobuses de piso bgo (en & proyecto "COST 322" de la UE se van a
estudiar aspectos de seguridad, disefio de vehiculos y paradas de autobuses, etc.), €
"Service-route” en Suecia de autobuses pequefios, que conecta con un horario flexible
zonas residenciales y hospitales, centros urbanos, etc., y los taxis con acceso a sllas de
ruedas financiados por ONG y gobiernos de varios Estados miembros como Espaiia.

25. La experiencia con autobuses de piso bgo en Alemania indica que éstos eran
inicialmente entre un 20% y un 25% mas caros que |os actuales model os de autobuses.
Tras seis anos de produccion, la diferencia de costes se Stua en torno ad 10% vy
previsones fiables apuntan a que acabara reduciéndose a 2%-5%. Los costes de
explotacion pueden reducirse gracias a la reduccion del tiempo de espera y, en
consecuencia, a aumento de lavelocidad global, 1o que hace que sean necesarios menos
autobuses y conductores en los trayectos. Un estudio en curso sobre autobuses de piso
bgjo en Bremen, Alemania, indica que ese tipo de autobuses cuesta un 10% mas, pero
que su mayor velocidad y facilidad de funcionamiento reducen un 10% & nimero de
vehiculos necesarios. En cuaquier caso, solo & 5% de los costes de explotacion de esos
autobuses es imputable a su adquisicion.
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26. El estacionamiento disuasorio se ha desarrollado en toda Europa como medida
complementaria de las mejoras del transporte publico. Para ser eficaces, los Sistemas de
estacionamiento  disuasorio deben incluir medidas de sefidizacion, conexiones
peatonales, ventgjas en € precio y medidas de seguridad para |os coches estacionados y
los conductores, y deben ir acompafiadas de reducciones en d espacio de
estacionamiento en @ centro urbano y otras medidas para disuadir del uso de los
automéviles. La ciudad de Oxford calcula que € aparcamiento disuasorio reduce
diariamente € tréfico radia haciae centro en alrededor de un 10%. En las horas punta
lareduccion llegaa 24% (Oxford City Council, 1989).

27. Unacaracteristica particular de las politicas de transporte publico de los Ultimos afios en
una serie de ciudades ha sdo € renacimiento o la reintroduccion de tranvias y
trolebuses. Otras ciudades han invertido en sistemas de metro ligero. Entre los gemplos
de nuevos sistemas de tranvias figuran Grenoble, Estrasburgo y Nantes, en Francia. En
€l Reino Unido, se han introducido sistemas de metro ligero que dan servicio a centro
urbano y alaperiferiaen Manchester y Sheffield. La ciudad de Nancy utiliza trolebuses
bimodales desde 1993 y estima que su uso ha dado lugar a una reduccion del 30% del
consumo de energia en las lineas en que funcionan. Los sstemas intermodales
presentan también interés.

Recuadro 6.9 Uso de lineas de ferrocarriles para tranvias urbanos en Karlsruhe, Alemania

Karlsruhe (Alemania) ha puesto en marcha un proyecto Ilamado "Stadbahn" o "linea
urbana' de uso de lineas de ferrocarriles para tranvias urbanos. Los pasgjeros se benefician
de la conexidn directa, frecuencias mayores de los trenes, més paradas y lafacilidad de una
estructura de billete Unico. El nimero de vigieros diarios ha pasado de 2.000 a 8.000, lo
gue ha ayudado a las compafiias de transporte a recuperar su inversion. Estas medidas
forman parte de un plan de transporte muy completo que incluye también medidas de
gestion del estacionamiento en € centro urbano y carriles prioritarios para € transporte
publico.

28. Aunque se hayan tomado una serie de iniciativas para mgiorar € transporte publico y
reducir € uso del automovil particular, es importante reconocer que, en ciertos
desplazamientos, es dificil sugtituir € coche, especiamente en los desplazamientos
alrededor de zonas urbanas, en los que a menudo es inapropiado € sistemade rutasfijas
del transporte publico y lostaxis resultan relativamente caros.

29. En parte como respuesta a este hecho se ha desarrollado en Europa una serie de
sstemas para fomentar modos intermedios entre € transporte publico y € privado.
Cabe mencionar entre elos los sstemas de automdviles de propiedad compartida
(como, por gemplo, en Berlin) y los taxis colectivos para dar servicio a zonas de poca
densidad (como, por gemplo, en Saint Brieux, Francid). Estos dos sistemas son, hasta
ahora, més usuales en las zonas ruraes que en las zonas urbanas. En Italiay en Francia
s edtan redizando interesantes experimentos para evaluar las poshbilidades del
"trangporte publico individua" en las zonas urbanas basados en la utilizacion de flotas
de pequerios vehiculos eéctricos sin conductor del mismo tipo que los taxis personaes
o loscochesdedquiler.
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Opcidn de actuacion: Prioridad paraciclistasy peatones

30. Enlos Ultimos afios estas dos formas de transporte han perdido muchaimportanciay los
responsables del transporte han tendido a olvidarlas (OCDE/CEMT, 1995). No
obstante, se debe prestar mucha mas atencidn a las medidas destinadas a dar prioridad a
ciclistas y peatones ya que estas medidas presentan ventgjas muy claras, principamente
bajos costes de capital y un impacto muy limitado sobre e medio ambiente. Ademas,
como una importante proporcion de los desplazamientos urbanos son muy cortos
(aproximadamente la cuarta parte de ellos de menos de 3 km en Alemaniay € Reino
Unido) se puede reducir enormemente & uso del coche mediante los desplazamientos a
pie o en bicicleta

31. El trangporte publico encuentra dificultades para ofrecer servicios a distancias cortas,
especia mente cuando |os trayectos tienen su origen y su destino en zonas suburbanas.
La bicicleta esta en mejores condiciones para competir con € automoévil particular en
cuanto a duracion dd trayecto, servicio puerta a puerta y flexibilidad y, en muchos
aspectos, congtituye un sustituto del coche més apropiado que los sistemas tradicionales
de transporte publico, que tienen una ruta fija. ES evidente que se esta produciendo un
cambio de actitud respecto a este modo de transporte en muchas ciudades, y no solo en
las de los Paises Bgos y Dinamarca (como Delft y Copenhague) que se asocian
tradicionalmente con labicicleta

32. Varios estudios han demostrado que cuando se elige un modo de transporte se da més
importancia d hecho de ahorrar tiempo que a la seguridad o ala conveniencia (Hilpert
y Kostwein, 1990, citado en Federacion Europea para € Transporte y € Medio
Ambiente, 1994). Al planificar la infraestructura destinada a ciclistas y peatones es
preciso, pues, satisfacer la necesdad de conexiones cortas y directas Sin olvidar los
aspectos de seguridad y conveniencia.

33. En consecuencia, toda planificacion que tenga debidamente en cuenta a ciclistas y
peatones debe evitar desvios y tiempos de espera. La red de rutas para ciclistas y
peatones debe ser lo suficientemente densa como para permitir un acceso directo a
cualquier destino. Las vias de conexion, atgjos, pasadizos a través de edificios y pasges
subterrdneos o puentes para salvar obstaculos tales como rios, vias férreas o autopistas
son medios para acortar |os desplazamientos. Los tiempos de espera deben reducirse a
méximo, por gemplo mediante semaforos con fases ahorradoras de tiempo para
ciclistas y pestones y desviaciones para evitar un seméforo a los ciclistas que vayan a
girar aladerecha (o alaizquierdaen e Reino Unido).

34. Los cicligas y peatones, ademés, tienen que poder desplazarse con seguridad y sin
temor. Deben eliminarse, por tanto, los puntos donde cabe la posibilidad de entrar en
conflicto con otros modos de transporte, y puede aplicarse un control socid alo largo
de las rutas para evitar todo sentimiento de temor. La seguridad del tréfico puede
aumentarse con medidas tales como restringir € trafico y limitar la velocidad, hacer
hincapié en lavishbilidad evitando las zonas que carezcan de €ella, disefiar con seguridad
los cruces con carriles de bicicleta, adelantar la linea de stop para los ciclistas y crear
carriles separados para los ciclistas que vayan en linea recta o giren a laizquierda (la
derechaen & Reino Unido) en lasinmediaciones de un cruce.

35. Para aumentar la seguridad muchas ciudades han creado carriles de bicicleta separados
de la cazada que siguen rutas menos directas. El aumento de la distancia combinado
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con € peligro que sienten los ciclistas por la noche en zonas aidadas limitan su uso y
ponen en peligro la credibilidad de la politica de los carriles de bicicleta, como ha
ocurrido, por emplo, en Milton Keynes (Reino Unido). Por esta razdn, se recomienda
la creacion de carriles de bicicleta paraelos a la calzada principa, usando parte de la
capacidad de ésta que actuamente se destina a los vehiculos de motor. También seria
til adoptar medidas complementarias como las mencionadas més arriba para reducir el
trafico motorizado.

Se plantea aqui un aspecto que hasta ahora no se ha resuelto en muchas ciudades
europess. El compromiso real de fomentar 1os modos de transporte lentos (a piey en
bicicleta) comporta a menudo una reduccion de la capacidad de las cazadas, por
gemplo, a estrechar la calzada para € trafico motorizado para dgar espacio para un
carril de bicicleta o para ensanchar las aceras. Con elo puede aumentar la congestion a
corto plazo, ya que se reduce la capacidad y la velocidad. Sin embargo, esta estrategia
puede congtituir un componente esencia de una politica de transporte auténticamente
sostenible alargo plazo.

Para desplazarse a pie 0 en bicicleta las condiciones han de ser agradables y comodas.
Aceras anchas y cariles para bicicleta separados, aceras y carriles nivelados o
continuos en los cruces, sstemas de peatonalizacion, eliminacion de obstéculos tales
como bordillos en las aceras, pavimentos lisos en los carriles para bicicleta y resatos
que no obstruyan € tréfico de bicicletas, son medidas que contribuyen a hacer
agradable y comodo & hecho de caminar y montar en bicicleta. La creacion de pasilios
verdes basados en rutas de transporte, especidmente senderos, vias para hicicletas y
cursos de agua, para condtituir unared de "caminos verdes', puede aumentar también la
caidad del entorno para peatones y ciclistas. El uso de la bicicleta puede fomentarse
ademés S se crean aparcamientos seguros cerca de estaciones de transporte publico,
centros comerciales, escuelas, edificios publicos, etc. y se permite transportar bicicletas
en los transportes publicos. Otro factor importante es poder disponer en € lugar de
trabgjo de instdaciones para asearse y cambiarse. Las empresas pueden incentivar de
varias maneras alos trabajadores que vayan d trabgo en bicicleta, a pie o en transporte
publico.

Las denominadas "politicas blandas' deben impulsar la creacion de condiciones
funcionales, seguras y atractivas para utilizar la bicicleta o caminar. Se trata no solo de
"relaciones publicas’ (publicidad, por g emplo), sino también de crear un clima propicio
apeatonesy ciclistas. Estos deben sentir que son respetados y bien acogidos como parte
integrante de la circulacion (Federacion Europea para € Transporte y € Medio
Ambiente). El centro de Bruselas es un gemplo de como € énfasis dado a automovil
ha creado zonas nada atractivas para pasear o montar en bicicleta. Ciudades que estan
haciendo mucho en favor de peatonesy ciclistas son, por gemplo, Erlangen (Alemania)
y Groningen (Paises Bgjos).
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Recuadro 6.10 Promocion de una politicaen favor de los ciclistas en Erlangen, Alemania

Erlangen (Alemania) adopta medidas en favor de los ciclistas desde hace més de veinte
anos basadas en @ desarrollo de una densa red de carriles de bicicleta, en una sefializacion
detdlada y en estacionamientos. Se da la prioridad a los ciclistas en determinadas rutas.
Como resultado, la participacion de las bicicletas en d trafico urbano ha pasado del 14%
en 1974 ad 29%, mientras que la proporcion de automovil particular en € tréfico ha
permanecido estable a un nivel de arededor del 40%. Sin embargo, en & mismo periodo
ha disminuido € porcentgje de los desplazamientos a pie. La ciudad se propone reducir la
proporcion del uso del automavil particular llevandolaaun nivel del 30% en € afio 2000.

Recuadro 6.11 Fomento del uso de la bicicletay d transporte plblico en Groningen, Paises
Baos

Groningen (Paises Bgjos) ha puesto en marcha un programa para fomentar e uso de la
bicicletay dd transporte plblico. La idea consiste en aplicar medidas de restriccion del
estacionamiento en las proximidades de servicios, centros comerciales y otros lugares que
atraen a publico. Como aternativa, la ciudad ofrece carriles para bicicletas y redes de
trasporte publico cerca de esos lugares. La ciudad ha mgorado su servicio de autobuses
mediante la integracion de diferentes redes, la construccion de carriles separados para
autobuses y concediendo la prioridad a los autobuses en los semaforos. Groningen es ahora
laterceraciudad del mundo en cuanto a uso delabicicleta

Opcidn de actuacion: Experimentos con vehiculosy combustibles especiales

39. Se podrian introducir vehiculos eéctricos 0 hibridos, especidmente para usos
comerciales, para contribuir a la calidad dd aire. Junto a los vehiculos eéctricos se
podrian introducir también a nivel regiona o local combustibles dternativos o de nueva
férmula para solucionar problemas concretos de contaminacion atmosférica
Evidentemente, estas medidas no contribuyen aresolver € problema de lacongestiéon'y,
en agunos casos, |0 Unico que hacen es desplazar la contaminacidn de la zona urbana a
la zona en que se encuentran las centraes déctricas. Se estan redizando muchos
proyectos y planes en toda la UE y desde hace varios afios existe una red de ciudades
(Citelec) interesadas en cooperar en proyectos comunes. Algunas ciudades consideran
que € coche eéctrico debe desempeiiar un papd diferente del automavil particular y
utilizarse sobre todo como vehiculo de aquiler. En Florenciay otras muchas ciudades
itdianas, los vehiculos eéctricos son los Unicos que tienen acceso a la ciudad cuando
esta cerrada a tréfico por atos niveles de contaminacion. La viabilidad de este plan se
debe en gran medida a que un fabricante italiano ha creado una motocicleta bimodal.
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Recuadro 6.12 Vehiculos eéctricos y otras formas innovadoras de transporte, La Rochelle
(Francia)

Como parte de su estrategia de promocién dd transporte publico "Autoplus’, que incluye
servicios de taxi colectivo, "autoservicios' de bicicletas y embarcaciones marinas junto con
el servicio norma de autobuses, La Rochelle (Francia) esté redlizando varios experimentos
con vehiculos eéctricos. Se redizan proyectos piloto desde mediados de los afios 80,
especidmente con vehiculos de servicio urbano, y la experiencia se esta ampliando
actual mente para aplicarse tanto a transporte publico como alos vehicul os particulares.

Opcidn de actuacion: Influir sobre e comportamiento

40. La senshilizacion de publico y las campafias de informacion para influir sobre €l
comportamiento constituyen importantes medidas complementarias de las actuaciones
descritas anteriormente. Esta demostrado que las campafias por si solas pueden aportar
una contribucion peguefia pero importante. La influencia sobre e comportamiento
puede basarse en factores de arrastre, pero deben establecerse relaciones también con
egtilos de vida saludables, la rentabilidad y la equidad. Es también de gran importancia
sacar e mayor partido posible de la opinion favorable de la poblacién. Hay una gran
mayoria afavor de que se conceda un trato preferente alos modos de transporte menos
contaminantes.

Recuadro 6.13 Campafia de sensibilizacion sobre transporte en Hampshire, Reino
Unido

La mancomunidad de Hampshire lanzé en 1994 una campafia de sensibilizacion sobre €
transporte titulada "Headstart”, cuyo objetivo es reducir la tasa de crecimiento del tréfico
de automoviles y que se destina tanto a |os particulares como a un gran nimero de grupos
del condado. La campafia consta de acontecimientos destacados de carécter Unico y de
actuaciones a medio y largo plazo. El estudio de viabilidad calculé que la campafia de
sensibilizacion podiareducir € crecimiento del trafico en un periodo detresafiosdeun 1 a
un 5%, dependiendo del nivel de lacampariay de los recursos financieros.

41. La Comision Europea es plenamente consciente de la necesidad de tomar medidas
sobre seguridad vial: cada afio se registran 45.000 muertosy millén'y medio de heridos.
Con la publicacion del Libro Blanco sobre transporte (CCE, 1992b), se ha establecido
un marco de gran utilidad, que combina los objetivos de medio ambiente y movilidad.
El documento establece la redizacion de un programa de seguridad vid con medidas
prioritarias sobre educacion y comportamiento de los conductores, seguridad de
vehiculos e infraestructura como una de las dos areas de actuacion. La otra consiste en
consolidar la legidacion comunitaria sobre transporte de mercancias peligrosas en
relacion con operaciones de transporte nacionales e internacionales.

42. La UE debe concebir ahora medidas especificas para satisfacer las necesidades de

accesibilidad de la poblacidn urbana, protegiendo a mismo tiempo & medio ambiente.
Se podria estudiar la conveniencia de las siguientes actuaciones:
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. Utilizacion de los fondos estructurales y de cohesion para apoyar sistemas de
trangporte que meoren la accesbilidad dentro de las zonas urbanas y
reduzcan € deterioro del medio ambiente causado por los modos de

transporte motorizados.

. Creacion de un sistema justo de evauacion de los diferentes modos de
transporte que tenga en cuenta todos los beneficios y costes, incluidos los
ambientales.

. Fijacion de objetivos ambientales (del tipo de los que se han establecido

respecto a las emisones de CO,) y su incorporacion en los mecanismos de
evauacion y financiacion.

. Aplicacion de medidas fiscales para reducir las ventgjas de precio de que
gozan actuamente los modos de transporte motorizado que causan mayores
dafios a medio ambiente (por g emplo, impuestos sobre € carbono).

43. Los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad principa en materia de politica
fiscal, financiacion y subsidios, méodos de evaluacion de las inversiones en transporte
y @ marco juridico del transporte. En muchos casos participan directamente en la
creacion de la infraestructura naciona de transporte que da lugar a una red a la que
deben adaptarse las zonas urbanas, y en la fijacion de directrices nacionales de
ordenacion territoria y planificacion del desarrollo. Pueden, por tanto, actuar en los
sguientes ambitos:

. Medios economicos tales como impuestos adicionaes sobre |la adquisicion,
permiso de circulacion y utilizacion de vehiculos para que @ usuario de la
carretera pague todos los costes externos.

. Politica fisca que incentive € uso de los modos de transporte menos
perjudiciales para € medio ambiente (por gemplo, cambio en la fiscalidad
de los vehiculos de empresa para poner d transporte publico en pie de
igualdad).

. Asignacion de todos |os ingresos procedentes de impuestos sobre los modos
de transporte contaminantes para financiar o subsidiar megjoras ambientales o
medios de transporte menos contaminantes.

. Establecimiento de un marco reglamentario que permita la competencia en
los casos en que sea deseable y garantice al mismo tiempo € control sobrela
caidad del transporte y sus efectos sobre e medio ambiente.

. Concepcion'y aplicacion de técnicas para evaluar |os modos de transporte de
forma justa, teniendo en cuenta sus diferentes efectos sobre @ medio
ambiente.

. Ordenacion territoria y del transporte que reconozca la importante relacion

gue existe entre estas dos areas (como viene ocurriendo en los Paises Bgos
Yy, més recientemente, en & Reino Unido).
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44. Los ayuntamientos tienen, en Ultimo término, la responsabilidad de "configurar” €l
medio ambiente urbano, controlando € desarrollo de la ciudad y € transporte local e
influyendo sobre elos. Son los ayuntamientos los que, en muchos casos, crean la red
viaria y otras infraestructuras y pueden controlar la oferta de transporte publico. En
muchos paises, las compafiias de transporte pertenecen a los ayuntamientos. Es por
tanto, esencia que dispongan de una planificacion estratégica que establezca objetivos
locales de accesibilidad, medio ambiente y desarrollo econémico. Estas medidas, a
menudo contradictorias, deben tratarse a nivel politico para garantizar que cada una de
ellas reciba la prioridad adecuada. Deben fijarse objetivos ambientales junto a los de
accesbilidad y desarrollo. Otra medida que deben tomar las autoridades locales es
utilizar instrumentos legidativos para hacer cumplir los limites de velocidad.

4. CONCLUSIONES

1. El gran nimero de viges que se redizan dentro de las zonas urbanas exige que las
ciudades participen en la solucion de algunos de los problemas més acuciantes del
medio ambiente, como € del caentamiento del planeta. La dependencia relativa del
coche en las zonas rurdes implica que las ciudades deben contribuir a reducir €
trangporte en una proporcion mayor que la que les corresponderia por su poblacion.
Ademas, la movilidad urbana sostenible es fundamental paralograr lamejoradel medio
ambiente urbano y & mantenimiento de la vitalidad econdmica de las ciudades.

2. A largo plazo habra que reducir d transporte para que la movilidad urbana sea mas
sostenible y para aumentar la accesibilidad. A corto plazo, sera preciso, entre otras
cosas, reducir y detener @ crecimiento previsto del nimero y la longitud de los
desplazamientosy, en consecuencia, la demanda de transporte.

3. La actuacion emprendida hasta ahora para una movilidad y accesbilidad urbana
sostenibles ha tenido por objetivo, précticamente en todos los casos, reducir € trafico
rodado y la congestion incentivando € paso del automovil particular a transporte
publico y, menos frecuentemente, alos desplazamientos a pie 0 en bicicleta. A pesar de
que estas medidas para reducir € tréfico tienen evidentemente efectos muy positivos,
pocas veces tienen objetivos ambientales explicitos y no constituyen, por si mismas,
medidas que buscan la sostenibilidad sino que son medios para lograr fines relacionados
especificamente con € transporte. ES necesario disponer de un sistema méas adecuado de
control de la eficacia de tales medidas con respecto a objetivos especificos. Hay que
seguir fijando metas, desarrollando indicadores'y realizando controles en relacion con la
sostenibilidad.

4. Se debe prestar mayor atencion a tréfico urbano periférico; la mayor parte de las
edrategias gplicadas en las ciudades tienen por objetivo mejorar la Situacion de las
zonas centrales, descuidando en cierta medida € trafico entre zonas periféricas. Sin
embargo, es precisamente en estas zonas donde se ha producido un mayor crecimiento
dd tréfico en los Ultimos afios. También se debe estudiar la posibilidad de una mayor
participacion ciudadana en la concepcion de la palitica de transportes. Del mismo
modo, seria conveniente andlizar las iniciativas ciudadanas en materia de transporte no
tratadas en € presenteinforme.

5. La consecucion de una movilidad urbana sostenible requiere una politica destinada a
mejorar la accesibilidad y no Unicamente & movimiento. Es esencia concebir medidas
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destinadas a reducir la demanda de desplazamientos en lugar de insitir en la reduccion
de laduracién de éstos.

El objetivo principal de la politica de trangporte urbano debe ser conciliar accesibilidad,
desarrollo econdmico y objetivos ambientales. Una forma de integracion de las politicas
puede ser la inclusién de las actuaciones en materia de transporte en una estrategia
urbana globa para e desarrollo sostenible. En € contexto de tal estrategia, 10s aspectos
relacionados con la utilizacion del suelo, la movilidad y la accesibilidad podrian
examinarse conjuntamente, evaluando |os efectos sobre la movilidad y la accesibilidad
del desarrollo urbano.

Para atribuir a los objetivos ambientales & peso que merecen en las actuaciones
destinadas a mejorar la accesibilidad hay que reorientar totalmente la opinion publicay
la cultura politica. Para hacer redidad una movilidad mas sostenible en las ciudades
europeas es necesario influir sobre las actitudes a través de procesos consultivos
democraticos en |os que participen organismos publicos y privados y organizaciones de
voluntarios.
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Capitulo 7 PLANIFICACION ESPACIAL SOSTENIBLE
1. SOSTENIBILIDAD Y PLANIFICACION DEL ESPACIO
11 I ntroduccion

1. Laordenacién dd territorio es uno de los temas de trabgjo fundamentales del grupo de
expertos en € medio ambiente urbano. Entre las tareas que se le han encomendado esta
la de "analizar como se pueden incorporar objetivos ambientaes en las futuras
edtrategias de ordenacion urbanay de territorio”. El grupo también esta abordando este
tema a través dd proyecto de ciudades europeas sostenibles y esta ampliando sus
trabgjos paratener en cuentalos objetivos de sostenibilidad, ademas de los ambientales.

2. Ademas, mientras avanza € proyecto de ciudades europeas sostenibles, prosiguen a
nivel europeo los trabgos de preparacion de un plan europeo de desarrollo espacial
(Comité de Desarrollo Espacia, 1994). Este plan se basa en Europa 2000 +:
cooperacion para € desarrollo dd territorio europeo (CCE, 1994d) y destaca la
necesidad de desarrollar un sistema urbano policéntrico, de ciudades unidas en redes
urbanas, una red de infraesiructura ambientalmente aceptable (incluida la
infraestructura de transporte) y una red de espacios abiertos para la proteccion de los
recursos naturales. Se ha propuesto asmismo una red de centros de investigacion para
formar un "observatorio” europeo. Un objetivo de este trabgjo, supervisado por €
Comité de Desarrollo Espacia, es garantizar que los Estados miembros tengan mas en
cuenta los imperativos de planificacion del territorio europeo. La elaboracion del plan
europeo de desarrollo espacia también se consdera importante para garantizar que
todas las regiones y zonas urbanas se beneficien del mercado Unico. En todas las
propuestas que se han hecho hasta la fecha se destaca la necesidad de un desarrollo
sostenible en un marco de estrecha cooperacion. Una parte importante del trabajo del
grupo de expertos consiste en comprobar que todos los planes de desarrollo espacia que
Se propongan se basen en los principios y mecanismos que tengan més posibilidades de
conducir hacia el desarrollo sostenible,

3. El presente capitulo se centra en la planificacion del espacio en generd, en la
rehabilitacion urbanay en los temas relacionados con € ocio, € turismo y & patrimonio
cultural.

Funcion dela planificacion del espacio

4. El fin de la planificacion del espacio es regular en interés publico € uso dd sudlo. En
todos los paises europeos hay sistemas vigentes que persiguen este objetivo, aunque €
alcance y d método de funcionamiento de cada sistema difieren. Se conocen como
sistemas de ordenacion urbana, espacial, fisica o territorial 0 de gestion del espacio y
tienen generalmente dos funciones:

* planificacion (creacion de marcos a traves de planes y edtrategias de ordenacion a
diferentes escalas espaciales, delanaciond alalocd);

* control urbanigtico (procedimientos legales o adminigtrativos a nivel local para
controlar la localizacion y la configuracion del desarrollo urbano y los cambios de
uso en los edificios).
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5. Enagunos paises, los municipios, através del sistema de ordenacion territoria, pueden
desempefiar un papel directo en @ fomento de determinadas actividades de acuerdo con
las prioridades de los planes de urbanismo. En diversos grados, 0s municipios pueden
adquirir o agrupar terrenos, acometer o coordinar inversones en infraestructura,
vivienda o edificios industridles e indemnizar a los propietarios llegado € caso. El
acance de estos tipos de accidn integrada es elevado, por gemplo, en Noruegay en los
Paises Bgjos. Se puede distinguir entre dos tipos de sistemas. los basados en planes
juridicamente vinculantes, como en Dinamarcay los Paises Bgos, que permiten ciertos
tipos de desarrollo urbano s se gjustan d plan de ordenacion, y los basados en planes
orientativos, como en & Reino Unido, donde e plan no ofrece sino un punto de partida
paradecidir S se autorizara o no determinado desarrollo.

6. LaUE ve en los sstemas de planificacion del espacio mecanismos clave para avanzar
en lavia dd desarrollo sostenible (&l Libro Verde sobre medio ambiente urbanoy € V
Programa de medio ambiente no dgjan dudas a respecto). Esta es larazon por laque ha
aumentado recientemente € interés por las posbilidades que ofrecen de dar cabida a
planteamientos innovadores para reducir € deterioro ambiental y de megorar la calidad
del medio ambiente.

7. La nueva preocupacion por @ desarrollo sostenible exige que los profesionaes del
medio ambiente amplien su perspectiva para tener en cuenta los factores de
sostenibilidad econdmicay social y los aspectos ambientales del uso del suelo (Hedley
& Shaw, 1993). Por otra parte, los planificadores deben adquirir mayores
conocimientos sobre la perspectiva ambiental de proyectos especificos de desarrollo

espacidl.

12  Aspectosclave dela sostenibilidad

1. El ritmo actua de destruccion del suelo, recurso finito, a causa del desarrollo urbano en
Europa congtituye un motivo de preocupacion. Los cambiosirreversibles en los usos del
suelo, sobre todo los que traen consigo una pérdida de biodiversidad, plantean un
problema directamente rel acionado con la sostenibilidad. En la actualidad, la pérdida de
suelo es particularmente grave en los paises mediterraneos. De manera mas generd,
pese a una tradicion de vida urbana en muchos paises europeos, la mayoria de las
ciudades ha experimentado en |as Ultimas décadas una descentralizacion de la poblacion
y & empleo que ha conducido a la expansion de las periferias urbanas. Las poblaciones
rurdes de menor rango en la jerarquia urbana y més adgadas de las ciudades
importantes también estdn sometidas a presiones de crecimiento. En & caso del Reino
Unido, € control de las zonas verdes que rodean |as principal es ciudades ha desviado €
crecimiento hacia las peguefias y medianas poblaciones. En los asentamientos urbanos
de todos los tamafios, la pérdida de zonas verdes tanto publicas como privadas
constituye un importante problema.

2. A la expandon exterior de las ciudades han venido a sumarse nuevas formas de
desarrollo comerciad y empresaria. En la pasada década se redizaron grandes
inversiones en nuevas formas de zonas industridles y centros minoristas fuera de las
ciudades, que trataban de establecerse en puntos periféricos de gran accesibilidad y
Crear SUS propios entornos. Estas tendencias fueron particularmente puestas en préctica
en Francia, Espaiia y Gran Bretafia, debido en parte a que sus sistemas de ordenacion
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han sido més sensibles a las nuevas presiones del mercado. Se pone ahora de manifiesto
que estos desarrollos fuera de las ciudades estén amenazando la vitdidad y la viabilidad
de los centros urbanos tradicionales. Algunos Estados miembros, como los Paises Bgjos
y Alemania, cuentan con una larga tradicion en la lucha contra estos desarrollos y han
tomado medidas para limitarlos, aunque no por elo han conseguido erradicarlos.

La tendencia a una estructura mas extensa de las ciudades y la creciente separacion
entre las actividades (hogar, trabajo, compras) ha exacerbado € crecimiento ddl tréfico
de automaviles, que ha hecho aumentar a su vez € consumo de energiay las emisiones.
También ha afectado alaviabilidad y a nimero de usuarios del transporte publico. Las
formulas de planificacion concebidas en décadas pasadas para resolver los problemas
ambientales de las ciudades, principdmente las centradas en la separacion de las
funciones urbanas a fin de prevenir problemas de salud, han contribuido a la aparicion
de los actudes problemas ambientales a acentuar la dependencia de automovil
partticular. Los rigidos sstemas urbanisticos y las preferencias de financiacion
ingituciona han fomentado con demasiada frecuencia que las nuevas zonas de
desarrollo urbano se caractericen por un uso Unico. No obstante, |as ciudades europeas
sempre han sido apreciadas por su diversidad, que es resultado de la complgidad de su
historiay su geografiay han sido tradicionalmente conjuntos de barrios diferentes con
caracterigticas propias

Todos los proyectos de desarrollo urbano tienen un impacto ambiental que puede ser
adverso 0 beneficioso. La mayor parte de los sistemas de planificacion del espacio
incluyen medidas para limitar |as repercusiones adversas, por gemplo, € requisito de
que los promotores utilicen una tecnologia respetuosa del medio ambiente. S no
pueden evitarse estas repercusones adversas, la cuestion que se plantea es la
indemnizacion de los afectados. La magnitud de la indemnizacion dependera
claramente del valor asignado a los bienes ambientales amenazados. S bien la mayoria
de los sstemas europeos de ordenacion prevén aguna forma de "planificacion de
beneficios’, en la que se imponen a los promotores obligaciones para asegurar los
intereses de los ciudadanos, la extenson de dichos procedimientos para garantizar
requisitos ecoldgicos o de sostenibilidad mas generales no es sencilla. Por gemplo,
existen limites con respecto d grado en @ que estas medidas pueden proteger la
diversidad ecoldgica. También se plantean cuestiones éticas basicas sobre la manera de
vaorar los intereses de la vida no humana, que apenas s han comenzado a abordarse en
los sistemas oficiaes de ordenacion.

Los proyectos de desarrollo espaciad no sdlo tienen repercusiones a nivel locd. El
impacto ambienta es sempre méas amplio y afecta, por gemplo, alos cursos de agua, €
tréfico y la contaminacion atmosférica. El desarrollo espacia debe considerarse en €
contexto regional de lainfraestructuraviariay la ecologia

Muchos de los principios de desarrollo sostenible ya se han incorporado en agunos
sistemas europeos de ordenacion que

* operan en una gama de escdas espacides, de la local a la global,
relacionadas con los niveles en los que se plantean los problemas
ambientales;

* permiten la participacion ciudadana de diversas maneras y son abiertos y
democréticos en su funcionamiento;
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* tratan de tener en cuenta los futuros efectos y repercusiones sobre los
diferentes grupos de la poblacion;
* ofrecen la poshbilidad de considerar los objetivos econdmicos, socides y

ambientales,

7. Muchos conceptos importantes para la sostenibilidad han venido incluyéndose
explicitamente durante d menos dos décadas en la formacion de los planificadores,
como la nocién de que las ciudades funcionan como una serie de sSstemas
interrelacionados en una jerarquia de asentamientos urbanos. El nuevo concepto de
sostenibilidad presta particular atencion a las interrelaciones entre @ entorno fisico y
estos sistemas humanos y econdmicos, reconociendo que existe una capacidad mas alla
de la cua € medio ambiente no puede sustentar estos niveles de actividad. El medio
ambiente se consideraba un bien o un espacio de esparcimiento; ahora se concibe como
un sistema de funcionamiento, de ahi € renovado interés por la ecologia (Healey &
Shaw, 1993). En efecto, tal vez la funcion més importante de la planificacion sealade
tratar de no rebasar la capacidad de carga del medio ambiente y conservar y transmitir a
las generaciones futuras tanto € capita natural como e patrimonio construido. Es
fundamental, ademés, avanzar hacia modelos de desarrollo en las zonas locales en que
se reduzcan a un minimo los problemas importados de zonas exteriores a municipio o
exportados hacia€ellas.

8. Exisen muchas definiciones de capacidad ambienta como consecuencia de los
diferentes planteamientos tedricos y las diferencias existentes entre los Estados
miembros. En genera, la capacidad ambiental esta relacionada con los impactos
ambientales a nivel locd, regiond y globa, aunque los caculos de la capacidad
ambiental loca podrian congtituir Gtiles indicadores con miras a sopesar los problemas
ambientales regionales y globales. Breheny (1994) propone la siguiente definicion de
capacidad ambienta a efectos de la planificacion del espacio:

La planificacion en relacion con la capacidad ambiental requiere la
determinacion del maximo nivel de desarrollo que un entorno local
(poblacion, ciudad, region) puede sustentar indefinidamente, manteniendo
al mismo tiempo dentro del mismo € capital natural criticoy constantey el
inapreciable capital construido por & hombre.

9. Los problemas esenciaes para los planificadores son definir y medir la capacidad y los
activos ambientales de sus zonas locales y determinar las limitaciones de capacidad,
indicadores cuantificables que sean sensibles alos cambios de los activos ambientales y
qué tipos, niveles y distribuciones geogréaficas de desarrollo son posibles sin sobrepasar
esas limitaciones. Estas tareas exigen que los planificadores colaboren con otros
profesionalesy con los ciudadanos. Las decisiones sobre queé activos vaorizar y primar
son, en Ultima instancia, politicas méas que técnicas.

10. Se admite de manera general que @ compromiso con € desarrollo sostenible implica
aumentar la prioridad concedida a las consideraciones ambientales en la formulacion de
politicas y planes urbanisticos y en la toma de decisiones de planificacion. Ademés,
para abordar e programa de la sostenibilidad los urbanistas deben considerar las
dimensiones econdmicay socia y deben elaborar planes con una perspectiva temporal
mucho mas amplia de lo que ha venido siendo habitua hastalafecha.
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1.3  Opcionesde actuacion en materia de sostenibilidad
Opcidn de actuacion: integrar la planificacion espacial y ambiental

1. Laredacion entre la planificacion del espacio y las medidas para proteger y mejorar €
entorno fisico (por gemplo, e control de la contaminacion) varia de un sistema a otro.
En algunos paises estas funciones estdn combinadas y en otros estan muy separadas.
Hay diversas opiniones sobre la conveniencia de vincular estos dos ambitos esenciales
de la gestion urbana mediante la eaboracion de planes ambientales integrados o
mediante |a preparacion de planes generales de urbanizacion (con o sin un enfoque
ambiental) a los que se somete posteriormente a una evauacion ambientd. En la
préctica, d planteamiento adoptado depende en parte de que los municipios dispongan
de competencias en materia de proteccion del medio ambiente y de planificacion del
espacio. También depende ddl grado en € que éstas estén eficazmente integradas a
niveles superiores de gobierno. Dinamarcay |os Paises Bgjos, por g emplo, cuentan con
unos sistemas jerarquicos atamente integrados en los que las politicas ambientales
nacionales proporcionan € contexto para la planificacion municipa y los planes
muni cipal es deben incorporar |os objetivos ambientales nacionales.

2. El Manual de planificacion urbana y medio ambiente (Manua UPE), elaborado por la
ciudad neerlandesa de Rotterdam, da orientaciones précticas para incorporar los
aspectos ambientales en |a planificacion del espacio urbano. Este manua proporciona
una metodologia para la aplicacion de la politica ambiental a escala loca a través del
sgstema de ordenacion del territorio. Incluye una amplia valoracion de las normativas
ambientales naciondes e informacion sobre soluciones posibles, asi como dos
edtrategias practicas. La primera de dlas exige que todo aspecto especifico de lapalitica
se dtle en la escala espaciad gpropiada. La segunda ofrece tres grupos de factores
ambientales que deben abordar los urbanistas en la toma de decisiones sobre desarrollo
urbano:

* el grupo de sostenibilidad (o "azul™), que trata las cuestiones pertinentes para
las generaciones futuras;
* el grupo "verde', que hace hincapié en la cdidad ecologicay se refiere ala

conservacion de los hébitats y las especies; y

* el grupo "gris', que aborda las preocupaciones ambientales tradicionales,
como € ruido, la seguridad, los olores y la contaminacion del suelo, todas
ellas importantes en relacion con la calidad de lavida urbana

Dentro de cada grupo se proponen medidas especificas. Por gemplo, € grupo de
sostenibilidad exige un uso del suelo econdmico, 1o que puede lograrse mediante un uso
multiple del suelo, la construccion subterranea 0 la construccion compacta (Obras
Pdblicas Rotterdam, 1994).

3. Obras Publicas Rotterdam ha redizado un estudio sobre € grado y los méodos de
inclusion de los aspectos ambientales en la planificacion del espacio de nueve ciudades
europess. Los aspectos ambientales se tienen en cuenta en cas todos |os casos, aunque
la aencion prestada a los diferentes grupos varia Los aspectos ambientales
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tradicionales se incorporan de manerarutinaria’y se hace un uso cada vez mayor de los
aspectos "ecoldgicos' que ponen de relieve la cdidad ambienta. Sin embargo, se
reconoce que los aspectos de sogtenibilidad son dificiles de tratar, debido
principalmente a un desconocimiento de la forma de abordarlos y a la falta de normas
adecuadas (Obras PUblicas Rotterdam, 1994).

El Departamento de Asuntos Ambientales de Amsterdam esta elaborando una politica
integrada basada en lazona o € digtrito, destinada a dar respuesta &

* la "paradoja de la ciudad compacta’ (efectos contradictorios a diferentes
niveles. efectos positivos de la ciudad compacta a niveles superiores y
efectos negativos a niveles locales);

* los instrumentos que contribuyen a la integracion de la planificacion
ambienta y urbana;

* los problemas pertinentes anivel urbano.

Esta politica integrada basada en € distrito, conocida como método "STOLP", describe
el estado actua de medio ambiente en @ municipio de Amsterdam. El método esta
basado en € "concepto burbuja’ empleado en Estados Unidos. Laidea basica es que, en
una zona determinada, se permiten ciertas emisiones contaminantes sempre que la
contaminacion total disminuya. El "stolp” urbano es un instrumento para medir € nivel
total de contaminacion ambiental de la ciudad en un momento dado. Este méodo es
apto para Situaciones complgas e incluye algunos e ementos nuevos.

* combina diferentes tipos de contaminacion ambienta;
* sebasaenlazonao € distrito;
* intercambio y compensacion.

El Departamento de Asuntos Ambientales y € Departamento de Planificacion Urbana
de Amsterdam desarrollaron diversos instrumentos e indicadores para esta politica
integrada basada en € distrito. Un gemplo lo congtituye la Matriz Ambiental, un
indicador de los efectos ambientales del desarrollo urbano, que se basa en un andisis de
multiples criterios (Amsterdam, Dienst Ruimtelijke Ordening, 1996).

Un requisito genera para una planificacion del espacio mas sostenible consiste en
especificar |os objetivos ambientales en una fase temprana del proceso de planificacion.
Sin embargo, € margen para considerar |os temas ambientales en una fase temprana
varia entre los diferentes sstemas de ordenacion. Por gemplo, Marshall (1993) da
cuenta de dificultades ala hora de integrar las limitaciones ambientales en € proceso de
preparacion del plan subregiona de Barcelona, una tarea orientada en buena medida a
ceder ante las presiones de crecimiento.

Dar prioridad a las consideraciones ambientales en la elaboracion de planes requiere un
andisis del contexto loca previo a la preparacion o actudizacion de los planes
urbanisticos, determinando los activos ambientales y |as limitaciones de capacidad. Se
dispone asi de una base de referencia para evaluar 1os cambios que traeran aparejados
las medidas y propuestas. En € Reino Unido, d ambito loca de los informes
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ambientales proporciona esta base para dgunas autoridades. Ademas, la guia de buenas
préacticas (DOE, 1993b) del Gobierno britanico fomenta este proceso de determinacion
del acance con antelacion ala preparacion de los planes de urbanismo. En Dinamarcay
en Alemania se han utilizado atlas ambientales. El de Berlin pretende destacar los
problemas ambientales existentes, como la urbanizacion de espacios abiertos desde
1950, en una serie de mapas superpuestos. Los planes ambientales locaes (PLE)
franceses también cumplen esta funcidn de diagndstico.

Laestrategiadered dual

9. La medida en que los principios de la teoria de ecosistemas se incluyen de manera
explicita en estos tipos de actividad varia entre los diferentes ordenamientos. Debe
hacerse hincapié en las redes de aguay de transporte en la configuracion urbana, que ha
sido descrita como "estrategia de red dual” y desarrollada por € Ministerio de Vivienda,
Desarrollo Espacia y Medio Ambiente de los Paises Bgos (Tjallingii y otros, 1994). Se
trata de una metodol ogia de planificacion de inspiracion ecol 6gica que considera que la
red de transporte tiene "un efecto de guia en usos muy dinamicos, como empresas,
oficinas, esparcimiento de masas y agricultura’, mientras que lared de agua influye en
"usos menos dinamicos, como captacion de agua, naturdeza y esparcimiento
restringido” (Van der Wal, 1993). La red de agua conecta todas las formas de vida
mediante @ intercambio de nutrientes hidricos y la red de transporte conecta las
actividades humanas y posihilita € intercambio de mercancias. La red de agua puede
ser transformada en un marco ecoldgico. La red de transporte puede definir nudos
urbanos en torno a las paradas del transporte publico y determinar los limites de los
asentamientos mediante la curvactipica de union de ciclistas y pestones. La combinacion
de ambas ofrece un marco de orientacion del desarrollo urbano y permite determinar
emplazamientos apropiados para diversos usos urbanos. Este enfoque se ha probado en
tres municipios. Breda, Dordrecht y Zwolle y en la region de Twente. En Twente
(Zandvoort Ordening & Advies, 1993), edta edtrategia de red dua proporciona un
marco ecologico basado en los cursos de agua y las corrientes subterraneas a fin de
orientar la urbanizacién (50.000 viviendas) hacia una configuracion de collar urbano a
lo largo del ferrocarril regional.

Opciones practicas de planificacion

10. Edta edtrategia de red dual tiene como resultado una serie de opciones practicas de
planificacion:

* espacio para el amacenamiento de agua estaciond y de gran consumo entre
las zonas construidas de la ciudad;

* area urbana con zonas verdes de aguas limpias y rutas para animales,

* ciudad con pasillos o zonas verdes para regular € clima, carriles para
bicicletas y peatones, una zona recregtiva, zonas de sosiego, zonificacion
funciondl, etc;

* una optima profundidad de las zonas verdes tiene una positiva influencia en

ladiferenciacion de lostipos de casasy € uso del suelo;
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* restriccion dd tréfico viario, y del aparcamiento de vehiculosen generd, y la
combinacién de carriles para bicicletas y peatones y rutas de transporte
publico en particular;

* emplazamientos industriales ubicados a o largo de las conexiones y redes
viariasy ferroviarias.

Recuadro 7.1 Principios de desarrollo ecol 6gico, Breda (Paises Bgjos)

En Breda, la aplicacion de los principios de desarrollo ecolégico, en los que las exigencias
de la gestion del agua, en particular, restringen nuevas opciones de urbanizacion ha dado
como resultado una estrategia de planificacion polinuclear para € desarrollo urbano de la
region, recogida en € plan de intervencién municipa. Se prevé que Breda se expanda
hacia d este y @ oeste, anexionandose una serie de asentamientos menores. Se presta
atencion ala separacion de los cursos de aguas limpias y contaminadasy, en laciudad, ala
separacion de los sistemas de aguas pluviaes y residuaes. El sstema de aguas limpias
incluye zonas de infiltracion, cuencas fluviades y pdlders con filtraciones, concebidos
también en su mayor parte como &eas naturdes en las que se estan restaurando los
meandros originales de los cursos de agua y se esta potenciando la vegetacion silvestre,
creando pasillos verdes. Las necesidades en materia de gestion del agua no permiten una
solucion de ciudad compacta, por |0 que se mantendrén amplias zonas verdes. No obstante,
se prevé una forma compacta para e subcentro regiona de Etten-Leur, donde es menor la
influenciade la gestion del agua.

11. También en Itdia se estdn aplicando enfoques ecoldgicos. A escala naciond, €
proyecto de investigacion Quadroter elaboré un marco territoriad de referencia de la
politica ambiental basado en los principios de la teoria de ecosistemas, que ha tenido
como resultado una divison de todo € territorio naciona en "ecosistemas urbanos'.
Los mapas que describen la"carga’ de cada actividad (por gemplo, capacidad detierra
cultivable, contaminacion industrial, zonas turisticas, redes de transporte y deterioro
urbano) estan superpuestos para ofrecer una matriz de la utilizacion del suelo. Esto ha
sido utilizado por & ministerio de medio ambiente en la preparacion de su plan decenal
(Archibugi, 1993).

12. Uno de los medios de tener en cuenta las repercusiones ambientales en una primera fase
dd proceso de planificacion es la evaluacion ambientd de las medidas en la fase de
preparacion de los planes de ordenacion. La evaluacion oficial del impacto ambiental
puede ser un instrumento de gran utilidad para prever las consecuencias probables de
los proyectos y garantizar que se dispone de controles adecuados para reducir a un
minimo & perjuicio ambiental mediante la legisacion urbanistica 0 una reglamentacion
paraelaen materia de control de la contaminacion. De hecho, la evaluacion del impacto
ambienta fue @ primer instrumento de control urbanistico que se puso en préctica en
Europa. Sin embargo, tal como se sefialaba en la seccion 3.2, lagplicacion de laEIA ha
gdo desgud. El hecho de que la evaduacion del impacto se posponga hasta la
presentacion de las propuestas de proyectos tiene desventgjas, sobre todo en los paises
europeos donde € plan de ordenacion constituye € marco legd.
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Recuadro 7.2 Enfoque ecolégico para la regeneracion del agua, € sudlo y la amaosfera,
Reggio Emilia(Itdia)

A nivel local, Reggio Emilia ha desarrollado un enfoque ecol 6gico para la planificacion del
espacio, clasificando las zonas de la ciudad en funcion de su capacidad de regeneracion del
agua, @ sudlo y la atmésfera. La clasificacion esta basada en estudios de los principaes
flujos ambientales y |a permeabilidad de las diferentes zonas de la ciudad. La construccién
se controlaré de manera més edtricta en las zonas més permeables. También se han fijado
objetivos ambientales minimos en relacion, por gemplo, con € nimero de &boles a lo
largo de las carreteras. Estas medidas se incorporaran a préximo plan de ordenacion de la
ciudad, actualmente en fase de preparacion.

13. La adopcién generalizada de la evaluacion ambiental estratégica dependera de la
concepcion de instrumentos compatibles con los métodos de preparacion de los planes
de urbanismo en cada Estado miembro (la evauacion ambiental estratégica se describe
en la seccion 3.2). Un punto de partida podria ser comprender las interacciones
existentes entre los objetivos de los diferentes ambitos que se incluiran en @ plan. Un
reciente libro de referencia elaborado por € ministerio federal de la construccion de
Alemania propone hacer explicitas estas interacciones. Asi, por gemplo, se vera que €
objetivo urbanistico de reducir a un minimo & consumo de espacio para € desarrollo
urbano puede ser Util para iniciativas de otros &mbitos, como la conservacion de la
naturaleza, pero su logro puede verse obstaculizado por la insuficiente capacidad de
eliminacion de aguas resduaes.

14. Tomar € medio ambiente como punto de partida es fundamental para la sostenibilidad,
pero no es fécil de lograr en la précticay tomar todos |os aspectos de la sostenibilidad
como punto de partida sera alin mas dificil. La ampliacion de las metodologias de
evaluacion ddl impacto ambienta y de la evaluacion ambiental estratégica a desarrollo
de métodos de evaluacion de la sostenibilidad en la planificacion del espacio puede
suponer un paso en esa direccion.

Opcién de actuacion: integracion de la ordenacion del territorio y de
transporte

15. Se acepta de forma genera que la morfologia urbana (es decir, la pautay la densidad de
urbanizacion en los asentamientos y entre éstos) influye en las pautas de los
desplazamientos (el capitulo 6 trata € tema de la accesibilidad sostenible), la capacidad
de mantener la biodiversdad y la calidad de vida El sstema de planificacion del
espacio es un mecanismo clave que influye en la configuracion urbana. En estudios
efectuados por € Gobierno britanico se muestra que las medidas de planificacion
espacia podrian reducir en un 16% las emisiones del transporte previstas en un plazo de
veinte afios (Ecotec, 1993). Evidentemente, serian necesarios otros factores
coadyuvantes, como los mecanismos de precios y la disponibilidad de transporte
publico.

16. No existe unanimidad en cuanto a la configuracion urbana de mayor o menor

sostenibilidad (tal como se debate en Breheny, 1993). En € Libro Verde sobre @ medio
ambiente urbano (CCE, 1990) se afirma que tal vez la "ciudad compacta' sea la
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configuracion de mayor eficacia energética, ademas de presentar ventajas econémicasy
sociaes. Ello presupone, no obstante, la posibilidad de invertir las actuales tendencias
de "contraurbanizacion” predominantes en todos los paises occidentdes y se plantean
también temores ante la pérdida de espacios verdes y biodiversdad a causa del
"hacinamiento urbano". Otras estructuras urbanas recogidas en la hibliografia
académica son la ciudad de agrupacién socia, la concentracion descentralizada y las
bandas linedles.

17. La caracterigtica que comparten las diferentes soluciones es la idea de incrementar las
densidades urbanas en torno a puntos de ata accesibilidad, particularmente en lo que
respecta a transporte publico. El hecho de que esto implique & mantenimiento de una
estructura monocéntrica de la ciudad o € desarrollo de una estructura policéntrica
depende en buena medida de la escala a la que se aplique este principio y de las
caracterigticas del modelo local de asentamiento. Es evidente que las soluciones deben
tener unabase local.

18. Es indiscutible la importancia de la densidad urbana, especiamente por su influencia
sobre la disponibilidad de oferta de transporte publico. Estudios empiricos han halado
una poderosa correlacion entre una ata densidad de poblacion, unida a tamaiio de la
ciudad, y una menor distancia media recorrida (McLaren, 1993), asi como entre bga
densidad y elevado uso del automovil (Newman, 1993).

19. El aumento de las densidades en relacion con la red de transporte publico constituye €
fundamento de la palitica neerlandesa a largo plazo para ubicar "la empresa adecuada
en d lugar apropiado”, conocida como sistema ABC. Se trata de compaginar las
necesidades de movilidad de empresas y otras actividades con las caracteristicas de
accesbilidad de los emplazamientos urbanos. Por giemplo, una empresa A con un
nimero elevado de trabgjadores y visitantes debe ser conducida a un emplazamiento A
con una dta acceshilidad a la red de transporte publico, mientras que los
emplazamientos C con una elevada accesbilidad a los nudos autoviarios deben
reservarse para las empresas C con elevada dependencia ddl transporte de mercancias
por carretera.

Algunos g emplos afortunados
20. Este gemplo neerlandésilustra e uso de un instrumento politico naciona anivel de la
ciudad. S se gplica de manera coherente en todo un pais, se eimina todo riesgo de que
una ciudad disminuya su nivel de control ambiental en beneficio de objetivos de

empleo.

Recuadro 7.3 La empresa adecuada en € lugar apropiado, LaHaya (Paises Bgjos)

La Haya congtituye un gjemplo de ciudad que aplica esta politica en la actudidad. Hasta la
fecha se ha determinado un emplazamiento A en torno ala estacion centra, en € queyase
ha establecido € nuevo ministerio de vivienda, planificacion espacial y medio ambiente
con 3000 empleados anteriormente dispersos en diferentes puntos de la ciudad. Los limites
precisos de esta zona se estén determinando mediante la superposicion de las
consideraciones de ordenacion y ocupacion dd suelo a los criterios de planificacion del
transporte. Se ha determinado otro emplazamiento A que esta pendiente de lamejorade la
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correspondencia autobus - tranvia en lasinmediaciones de la estacion Hollandse Spoor.

Recuadro 7.4 Ubicar los lugares de trabgo en puntos de eevada accesbilidad,
Copenhague (Dinamarca)

Desde su primer plan regiond (Fingerplan) de 1947, Copenhague ha tratado de limitar su
desarrollo urbano a urbanizaciones que se extienden a lo largo de cinco lineas de
ferrocarril, protegiendo € espacio verde existente entre ellos. En € nuevo plan regiona
elaborado en 1989, asi como en las revisiones efectuadas en 1993, se hace mayor hincapié
en ubicar los lugares de trabgo, sobre todo oficinas y otros que fomentan € transporte
persona, en puntos de devada acceshbilidad mediante la determinacién de zonas
prioritarias de renovacion o desarrollo urbanos en las proximidades de las estaciones de
ferrocarril, en particular las estaciones del sistema ferroviario radial que ofrecen buenas
conexiones con la red de autobuses. Se estan coordinando con este plan nuevas
inversiones, incluido un sistema de metro ligero para un nuevo proyecto de desarrollo
urbano de 3000 ha al sur de la ciudad. El hecho de mantener con coherencia este concepto
alolargo del tiempo es una condicién fundamental para su éxito.

21. Muchas ciudades europeas estén tratando de integrar las politicas de ordenacion
territorial y de transporte mediante la preparacion de planes actualizados de desarrollo
urbano o regiona. Con frecuencia, estas ciudades han tenido en @ pasado alguna
politica de proteccion de los espacios abiertos de su periferia o de pasillos verdes que se
adentran en la ciudad. En la actuaidad se intenta con mas empefio desviar a zonas de
ata accesibilidad las actividades que generan un elevado nimero de desplazamientos.

22. Irlanda ofrece dos gjemplos de intentos de desarrollar estrategias integradas de transporte
y urbanismo anivel de la ciudad en su conjunto. Se trata del estudio del transportey la
ordenacion territorial de Cork y de la iniciativa de transporte de Dublin. Esta dltima
edtrategia para € &ea del Gran Dublin se propone fomentar la salud y € potencial
economicos del centro urbano a través de la megiora del transporte publico, 1a gestion
dd trafico y la restriccion del aparcamiento de los automdviles procedentes de la
periferia urbana, en combinacion con medidas de renovacion urbana.

23. Td como muestra la iniciativa de transporte de Dublin, las mayores posibilidades de
éxito en laintegracion de las politicas de transporte y ordenacion del territorio se dan:

* cuando las ciudades tienen e control de los servicios de transporte tanto
publicos como privados y de las politicas urbanisticas. Las ciudades que no
tienen influencia sobre las politicas de desarrollo urbano méas ala de sus
[imites administrativos tienen dificultades para ofrecer sistemas de transporte
publico accesiblesy de calidad en su zona de influencia;

* cuando se pueden determinar objetivos especificos; y
* cuando existe una financiacion y un compromiso local estables, ya que las

intervenciones en materia de transporte y planificacion del espacio requieren
un prolongado periodo de aplicacion (Steer Davies Gleave, 1994).
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24. Laimportancia de laintegracion vertical esta demostrada en la sostenibilidad estratégica
en la Euregion (Zandvoort Ordening & Advies, 1993) en donde |as decisiones a nivel
regiona son decisivas para la prestacion de servicios de transporte publico y la cdidad
ambiental anivel locdl.

25. En 1993, Noruega publicd las directrices politicas nacionales de coordinacion del
transporte y la planificacion del espacio. Las directrices incluyen una seccion sobre
responsabilidades administrativas y mecanismos de cooperacion entre municipios,
mancomunidades y representantes de |as autoridades nacionales. Los principios deben
plasmarse en planes provinciaes y detalarse posteriormente en planes rectores
municipaes. Se preve que las provincias dirijan |a coordinacion.

Opcidn de actuacion: oferta de espacios abiertos en los planes de urbanismo

26. Seasiste en laactualidad a un redescrubimiento del valor de los espacios abiertos dentro
del tgido urbano. Los espacios abiertos comprenden una variedad de espacios verdes,
entre otros, parques, vestigios de sistemas naturales como cursos de agua, terrenos
agricolas, jardines privados, espacios publicos urbanos como plazasy € entorno de los
monumentos culturaes, y los habitats que se desarrollan en eriales como |os terrenos
industriales (Box & Harrison, 1993). Los sistemas de planificacion del espacio, através
de las competencias de control urbanistico, constituyen € principa mecanismo parala
preservacion de estos espacios. Las autoridades locales estan estudiando laincluson de
objetivos minimos de oferta de espacios abiertos en los planes de urbanismo. Es
fundamental que todos |os espacios abiertos se consideren parte del marco natural en e
gue selocalizala construccion y no un mero "espacio sobrante tras la planificacion”.

27. Laparticipacion publicatiene unaimportante funcion en la planificacion y la creacion de
espacios abiertos a nivel locd. En Francia, |os espacios abiertos congtituyen uno de los
principales sectores en los que se centra la actuacion de los municipios. Las prioridades
fijadas en los estatutos ambientales a nivel municipa se estan plasmando en medidas a
un nivel més loca mediante la eaboracion de planes ecoldgicos. Estos suglen estar
coordinados por un arquitecto con d fin de facilitar & debate publico sobre las
funciones que deben tener las zonas abiertas en cada barrio concreto. El objetivo es
tratar de llegar a un consenso sobre | os futuros usos de las zonas abiertas.

28. Las empresas locaes tienen también un importante papel que desempefiar en la
conservacion y la mejora de los espacios abiertos. En € Reino Unido, una red de 35
consorcios locales independientes coordinados por la "Groundwork Foundation”, que
recibe financiacion de los sectores publico y privado, implicaalaindustrialoca y alos
residentes en proyectos de megjora del medio ambiente.

29. Hasta ahora, la principa justificacion para conservar los espacios abiertos ha sido €
reconocimiento de las funciones sociales que cumplen, como lugares de encuentro y
zonas de diverson, recreo y relgacion, y de su vaor de esparcimiento, incluida su
contribucion a la calidad de vida, € goce estético y un sentimiento de seguridad y
libertad frente d ruido y la contaminacion urbanos. El nuevo interés por la
sostenibilidad lleva a potenciar la funcién ecolégica de los espacios abiertos dentro del
tgido urbano, ademas de mantener sus funciones sociales y recregtivas, esto es, uso
multiple de los espacios abiertos. Los espacios verdes abiertos cumplen varias funciones
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ecoldgicas estrechamente relacionadas con los temas de gestion de los recursos
naturales abordados en la seccion 4.1, incluidos los relaivos a la gestion de las aguas
pluvides, € aumento de la biodiversdad y la mejora de la calidad ddl aire. Los paises
de larga tradicion en materia de planificacion del espacio han conseguido en gran
medida mantener la accesibilidad de los espacios abiertos a la mayoria de sus
ciudadanos. En los paises donde los poderes de control urbanistico han sdo més
débiles, los municipios tratan ahora de megorar la proteccidn de los espacios abiertos
por su valor tanto ecol6gico como recreativo.

Recuadro 7.5 Programa paisgjistico, Berlin (Alemania)

En Berlin los espacios verdes condituyen e 50 %, aproximadamente, del area
metropolitana, aungque se concentran en la parte occidental. En € nuevo plan urbanistico de
la ciudad se aborda este desequilibrio. Paralelamente a este proceso, se esta elaborando un
programa paisgjistico que congtituye un rasgo importante del sistema de planificacion
deman. Los programas paisgigticos formulan una serie de objetivos, incluidas la
proteccion de los espacios abiertos verdes existentes y la creacion de otros nuevos. Este
proceso pardelo se extiende a todos los niveles jerarquicos de forma que e plan
paisgjistico se elabora en asociacion con € plan locd. Asl se garantiza que las nuevas
plantaciones se coordinen con las nuevas construcciones.

30. Los planteamientos ecoldgicos en materia de espacios abiertos ofrecen un importante
margen para lainnovacién y la participacion ciudadana. Los sistemas de ordenacion y
los profesionales de la planificacion deben permitir la experimentacion en terrenos
abiertos que puede conducir con € tiempo a nuevos enfoques de gestion de los espacios
abiertos publicos.

Recuadro 7.6 Nuevo sistema de gestion de zonas abiertas cubiertas de hierba, Estocolmo
(Suecia)

En Estocolmo se ha adoptado recientemente un nuevo sistema de gestion de zonas abiertas
cubiertas de hierba en € interior de la ciudad. Este sSistema, aparte de ser beneficioso para
el medio ambiente, es mas barato y de mayor eficacia energética que los méodos que se
empleaban antes. La hierba se solia cortar varias veces durante una misma estacion y €
heno se abandonaba sobre la hierba. Con € nuevo sistema, que pretende fomentar un
mayor crecimiento de la hierbay una mayor variedad de especies vegetales e insectos, la
hierba solo se corta una vez durante € verano y se recoge. La recogida de la hierba cortada
reduce la cantidad de nutrientes presentes en e suelo, impidiendo € predominio de ciertas
plantas y fomentando € crecimiento de flores slvestres. Se insta a los residentes a
participar activamente en @ mantenimiento de los espacios abiertos por medio de
actividades tales como escarda, siega y cuidado de los estanques. En asociacion con los
usuarios, € departamento responsable de inmuebles, vias y tréfico de la ciudad prepara un
plan de mantenimiento de cada &rea, redactando un contrato del usuario. ASmismo, el
departamento convierte regularmente en compost 10s residuos organicos procedentes de las
zonas verdes de propiedad municipa y ofrece a los residentes la posibilidad de utilizar las
instal aciones de compostg e existentes en agunos parques.
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31. Enlos Paises Bgjos, lamayoria de las ciudades han redlizado considerables progresos en
la gestion ecoldgicay la creacion de espacios verdes. Por iemplo, constituye ahora una
practica comin plantar especies autéctonas y descartar € uso de plaguicidas en las
zonas verdes.

32. Cabe observar que las zonas abiertas gestionadas de acuerdo con principios ecol 6gicos,
en contraste con los medios tradicionaes, tienen un aspecto diferente del de los parques
de disefio forma que sigue prefiriendo mucha gente. Deben hdlarse medios para
superar las objeciones basadas, por g emplo, en la apariencia relativamente desordenada
de los espacios naturaes o la preocupacion por la seguridad personal en zonas de densa
vegetacion.

33. Los planteamientos ecoldgicos en la gestion y la planificacion de espacios abiertos
también requieren un perfeccionamiento de los conocimientos ecolégicos de los
municipios. Algunas autoridades, como en los Paises Bgos, emplean directamente a
ecologos. Otras, como en & Reino Unido, trabgan en asociacion con organizaciones
ecologigtas locales 0 de acuerdo con paisgistas que disponen de los conocimientos
técnicos apropiados.

Opcidn de actuacion: promover los planes de usos mixtos del suelo

34. La rigida ddimitacion de usos ddl suelo se considera como una de las causas de la
gparicion de nuevas zonas de urbanizacion de uso Unico dentro de las ciudades. Por
anadogia con los sstemas ecoldgicos, @ uso unifuncional del suelo, sobre todo en
grandes zonas, suele conducir ala degradacion, mientras que los usos mixtos tienden a
potenciar la vitalidad de una zona El Libro Verde sobre @ medio ambiente urbano
(CCE, 1990) recomienda encarecidamente la promocién de planes de usos mixtos. Los
usos mixtos constituyen una configuracion urbana que permite reducir de forma general
los desplazamientos, particularmente s van acompafiados de sistemas de restriccion del
tréfico. A nivel de la ciudad, esto supone buscar un equilibrio entre vivienda, trabgjo y
sarvicios en cada barrio a traves de los sstemas generales de uso y adjudicacion del
suelo que se utilicen en cada pais.

35. Los usos mixtos son particularmente importantes en |os barrios o0 incluso a mas pequeia
escaa. En estudios redlizados recientemente por encargo de la UE (Shankland Cox,
1993) se indican cuatro mecanismaos para conseguir esto: métodos oficiales (mediante la
asignacion precisa de terrenos y permisos de construccion), proximidad (fomentar la
relacion estrecha entre agrupaciones de bloques unifuncionales), métodos flexibles
(permitir los usos mixtos y € cambio de uso dentro de una zona supeditandolo
Unicamente a impacto ambiental) y un enfoque que combine estos tres mecanismos. La
participacion de propietarios y usuarios es crucia en la planificacion de proyectos
mixtos, dado & impacto potencial de un uso sobre otro. El éxito de los planes de uso
mixto depende de que los ocupantes los utilicen del modo en que fueron concebidos por
los urbanistas. Por gemplo, la inclusén de espacios de trabgo en proyectos
residenciales no garantiza que los residentes vayan a trabgar en elos en lugar de en
emplazamientos més distantes. La creacion de paguetes de desarrollo con unos usos del
suelo mas fuertes, y més débiles desde € punto de vista econdmico, mejorara los
resultados de | os planes de usos mixtos del suelo.
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36. Cabe prever la introduccién por parte de los paises europeos de planes urbanos y
orientaciones politicas que potenciaran  desarrollo urbano de usos mixtos. En € Reino
Unido, la guia para la politica de planificacion del ministerio de medio ambiente hace
referencia expresa a los centros de las ciudades y promueve la creacion de una més
amplia variedad de usos en las plantas bgas y los primeros pisos. Los sstemas de
planificacion espacial, combinados con las ordenanzas urbanigticas, también pueden
fomentar la sensibilidad ambiental en € disefio y la construccién de nuevos barrios y
edificios.

Recuadro 7.7 Planes de urbanismo y sostenibilidad, Copenhague (Dinamarca)

La renovacion del puerto de Copenhague es un gemplo de un plan de urbanismo de la
pasada década, basado en la construccidn de oficinas a gran escala, que se ha rechazado en
favor de un plan de usos mixtos. Un nuevo plan rector publicado en 1990, tras amplias
consultas publicas y colaboracion con organismos estatales, persigue una combinacion de
oficinas, casas y usos recregtivos y culturales. También fomenta una mayor integracion
entre las zonas residenciaes circundantes y € puerto.

Recuadro 7.8 Ecolonia, Alphen aan den Rijn (Paises Bgjos)

Ecolonia es un conocido proyecto de demostracion creado por € Gobierno de los Paises
Bgos a mediados de la pasada década. Este proyecto urbanistico de dimensiones
relativamente pequefias forma parte del plan de expansién de la ciudad de Alphen aan den
Rijn, un municipio de tamafio medio Situado entre Amsterdam, La Haya, Rotterdam y
Utrecht. El plan rector generd fue el@borado por un urbanista belgay en € disefio de las
viviendas participaron nueve arquitectos diferentes, a fin de aportar variedad e introducir
sistemas de ahorro energético. Este proyecto constituye un buen g emplo de varios temas
tratados, como |os usos mixtos, la supresion del trafico y la atencion prestada a ciclistas y
peatones, € uso de espacio abierto pararetener € agua de lluviay la plantacién de arboles
parainfluir en e microclima

2. SOSTENIBILIDAD Y REGENERACION URBANA
2.1 I ntroduccion

1. Laimportanciade laregeneracion urbana hasido objeto de un reconocimiento creciente
desde la década de los 70. La regeneracidn urbana puede implicar |a rehabilitacion de
las edtructuras existentes, la remodelacion de los edificios y terrenos existentes o,
smplemente, la reutilizacion del suelo urbano. El proceso de regeneracion afecta a
menudo a terrenos abandonados o contaminados. En esta seccion se tratan con més
detalle los temas relacionados con la regeneracion urbana, con especid referencia a la
rehabilitacion y renovacion urbanas y da tratamiento dd suelo abandonado o
contaminado, asi como las diversas maneras de poner en practica la regeneracion afin
de alcanzar un desarrollo sostenible.
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El Libro Verde sobre medio ambiente urbano de la UE trataba de determinar toda la
gama de problemas que afectan a las conurbaciones europess, incluidas las zonas
industridles en desuso y la necesidad de rehabilitar € suelo urbano badio. El informe
sefidaba que los centros industriales abandonados ofrecen una oportunidad estratégica
paralaofertade servicios e infraestructura conectados a | os centros urbanos.

Laregeneracion urbana se define como:

El proceso de inversion del declive econdmico, social y fisico de nuestras
ciudades cuando éste ha llegado a un punto en € que las fuerzas del mercado
no pueden lograrlo por si solas (Royal Ingtitution of Chartered Surveyors del
Reino Unido).

Esta definicion subraya la extrema importancia de un planteamiento holistico, es decir,
lanecesidad de que la sociedad en su conjunto asuma sus responsabilidades y de que €
sector publico intervenga de manera directa o indirecta. Otras definiciones,
posiblemente en otros paises europeos, pueden concebir la regeneracion urbana como
una actividad mas amplia en los anbitos del declive que no requiere necesariamente la
intervencion del sector publico. En Alemania, por gemplo, la planificacion urbana
puede incluir orientaciones basadas en la legidacion especifica de remodelacion urbana
gue fomentan la regeneracion sin una necesidad particular de intervencion estatal.

La reedtructuracion de la industria pesada y de la produccion de energia ha liberado
grandes extensiones de terreno, a menudo contaminadas, dentro de las ciudades, a la
vez que aumentan las presones de urbanizacion del espacio abierto urbano y del
campo. Estos terrenos suelen estar tan deteriorados que no son aptos para usos
benéficos sin un tratamiento previo y suponen un riesgo real o potencia paralasaud o
el medio ambiente. Este suelo debe ser generalmente acondicionado o "recuperado” de
alguna manera, por gemplo mediante la destruccion de edificios, la explanacion del
terreno, € tratamiento de la contaminacion o € suministro de infraestructura, antes de
que resulte atractivo a efectos de su remodelacion. Los terrenos baldios han solido
fracasar en su intento de atraer inversiones debido a los elevados costes derivados de su
saneamiento y descontaminacion, la creacion de nueva infraestructuray la necesidad de
garantizar unaimagen atractiva

Un proceso sostenible

Existe una urgente necesidad de garantizar la reutilizacion dd suelo sobrante,
abandonado o contaminado, que ha a canzado unas cotas hasta ahora desconocidas en la
historia urbana industrial. Se puede considerar que d reciclado de suelo anteriormente
urbanizado, y en agunos casos los edificios existentes, satisface € objetivo sostenible
de reutilizacion de un recurso. Ademas, € reciclado del suelo puede acanzar en
potencia € objetivo sostenible de preservacion de zonas verdes periféricas, protegiendo
el campo, € espacio abierto y lafaunay la flora. Ademés de la mera reutilizacion, €
desarrollo sostenible requiere unos usos que sustenten la vida urbana en su conjunto y
ofrezcan oportunidades para avanzar en laviadd desarrollo sostenible.

No todos los edificios y emplazamientos existentes pueden ser reciclados. Ello
dependera en gran medida de la futura contribucién del edificio a tgjido funciona del
entorno edificado. Revisten importancia los factores siguientes:
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* Debe tenerse en cuenta la viabilidad de la reutilizacion de una estructura
existente. Es probable que la regeneracién urbana implique la sustitucion de
los edificios existentes por estructuras mas modernas y flexibles y de mayor
rendimiento energético, aunque no se suelen gpreciar en su justa medida las
cudidades de muchos edificios antiguos en materia de retencién del calor y

dd frio.
* Hay que considerar la estructura ecol 6gica subyacente del emplazamiento.
* Debe tomarse en consideracion la integracion o reintegracion de los

emplazamientos en € tegjido funciona urbano, en € que los antiguos usos del
suelo pueden haber originado zonas aidadas.

* Por ultimo, la regeneracion de las zonas urbanas ofrece la posbilidad de
consderar € cierre y la restauracion de flujos que guardan relacion con €
desarrollo sostenible, entre los cuales cabe citar € agua, la energia, los
resduos, € are puro, las pistas reservadas a bicicletas y pestones y €
trangporte publico.

22  Aspectosclave dela sostenibilidad

1. Cabelaposhilidad de que la contaminacion desborde los limites del emplazamiento y
cause dafios ambientales tales como |la contaminacion de la atmaésfera o de las aguas, 1o
gue puede suponer una amenaza directa para la salud o la seguridad. La capa fredticay
€l suelo son recursos sumamente importantes que hay que proteger. La busgueda de
sustitutos del agua fredtica es muy costosa, d igud que es caro y dificil tratar ésta una
vez contaminada. La salvaguardia de la calidad del agua fredtica congtituye un requisito
de la UE con independencia de que esté siendo o no extraida en la actualidad ( comision
de medio ambiente de la Camara de los Comunes, 1990).

2. La poshilidad de reurbanizacion depende de la extenson del suelo abandonado, asi
como dd potencia de crecimiento. En Alemania, los Estados federados, como
Brandeburgo y Renania Palatinado, han iniciado vastos programas de reconverson en
cooperacion con las autoridades locdes. En € Reino Unido, las poshilidades de
reutilizacion son también considerablesy € ministerio de medio ambiente ha reforzado
su politica en la materia exigiendo a los promotores y a las autoridades locales que
consderen la urbanizacion del suelo urbano abandonado y en desuso antes de
emprender proyectos de desarrollo en zonas verdes de la periferia.

3. El reto de la sogtenibilidad en los ambitos de la rehabilitacion y la renovacion es
fomentar una megiora y renovacion mas sensble y respetuosa del medio ambiente y
hallar un enfoque mas coordinado para |os proyectos de renovacion, considerando cada
uno de dlos parte integrante de la estructura genera de la ciudad. Las politicas de
planificacion del espacio pueden contribuir a ello fomentando € reciclado dd suelo
abandonado dentro del tgjido urbano y nuevos proyectos de desarrollo urbano de mayor
densidad en torno a los nudos de transporte pablico. Una construccion significativa de
nuevos edificios e infraestructuras puede resultar problemética en relacién con los
objetivos de sogtenibilidad, por 1o que no deben demoalirse los edificios que aln
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cumplen una funcion ni deben emprenderse nuevos proyectos urbanisticos que no sean
real mente necesarios.

Un requisito fundamenta de los planteamientos sostenibles de rehabilitacion y
renovacion es una estrategia genera de desarrollo sostenible para la regeneracion
vinculada a los aspectos espaciades y econdmicos. Las estrategias sostenibles hardn un
uso 6ptimo de las cudidades urbanas existentes, incluidas las ventgjas derivadas de la
ubicacion, que pueden ser extraordinarias. En consecuencia, estas estrategias variaran
en funcion de las posibilidades y problemas geoespaciaes, econdmicosy socides de las
ciudades y de los recursos de que dispongan. La rehabilitacion y la renovacion deben
formar parte de un planteamiento holistico de planificacion que implique unas politicas
de alcance urbano en temas como d transporte, la calidad del aire y la contaminacion.
El objetivo es fortalecer la capacidad de autorregeneracion en lugar de contribuir a un
proceso en € que la renovacion urbana se sugtituye continuamente por periodos de
decadencia

Opciones de actuacion en materia de sostenibilidad

Se han de aplicar paliticas de sostenibilidad adecuadas en funcidon de las futuras
posibilidades y la naturaleza del asentamiento. La regeneracion urbana en un contexto
sostenible es un proceso menos problemético s las fuerzas sociaes, incluidos los
intereses comerciales, llevan a cabo actividades autorregeneradoras. El tamafio del area
de regeneracion influye en la especificacion de |as politicas de regeneracion urbana. Por
gemplo, los edificios individuales que deben ser regenerados en entornos de usos
mixtos representan un entorno urbano més propicio para la adopcion de medidas
politicas efectivas. Los requisitos tacticos de las grandes zonas comercides o
industria es necesitadas de regeneracion son més probleméticos.

Opcidn de actuacion: principios ecologicos en la renovacion urbana

La rehabilitacion urbana ofrece la posibilidad de restaurar antiguos paisgjes y de crear
Nnuevos espacios verdes u otras zonas de vaor ecologico. El intercambio de recursos y
nutrientes sigue en muchos casos los flujos hidrolégicos. A fin de mgorar la
sostenibilidad de una zona determinada, debe tenerse en cuenta € sistema origina de
aguas superficiales y subterraneas a la hora de considerar iniciativas de arquitectura
paisgjistica, plantacion y transformacion en zona verde.

Muchos principios ecologicos de construccion sostenible se pueden aplicar a la
rehabilitacion y larenovacion, entre otros.

* medidas para optimizar € uso eficaz del aguaen los edificios;

* sstemas para la circulacion del agua de lluvia con amacenamiento
estaciona y de maxima demanda;

* optimizacion del uso de la energia para caefaccion y refrigeracion mediante
adamiento;
* aplicacion de energia solar y de sistemas de cogeneracion,
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* separacion de residuos.

4. Laéficacia energética es importante para la urbanizacion en su conjunto y también para
los proyectos de regeneracion urbana. Puede aplicarse a la totalidad de la ciudad o del
proyecto s se toma en consideracion a nivel de la planificacion urbana con € fin de
garantizar, por jemplo, eficaces sistemas colectivos de calefaccidn o refrigeracion. Las
perspectivas de una acertada renovacion ecol 6gica en las zonas urbanas parecen ser més
hal agliefias cuando los municipios controlan y gestionan € suministro de energiay los
residuos.

5. El minigterio de vivienda y construccion de Dinamarca ha editado una guia sobre
construccion y ecologia que preconiza la evauacion ambienta sstemética de los
proyectos de construccion en su totalidad, principio de la duracion del ciclo devida En
todos los programas daneses de renovacion urbana se fomentan medidas ecolOgicas
tales como un meor uso de los recursos mediante € ahorro de agua y energia y
sstemas de separacion de los residuos domésticos en € origen. Tanto los edificios
como los materiales de construccion sobrantes (cemento, madera, pizarray ladrillo) se
reciclan. Ademas, todos los planes de renovacion exigen la creacion de espacios
abiertos adecuados para actividades recredtivas exteriores. Se presta particular atencion
a las plantaciones, que se redlizan, por gemplo, en las fachadas de los edificios, en los
patios y en otras zonas de espacio abierto. En algunas zonas, @ espacio abierto publico
se ha transformado en huertos. Los arquitectos y |os trabgjadores especializados deben
recibir una formacion para trabgar con materides reciclados y para evaluar los
elementos de los edificios que vale la pena preservar.

Recuadro 7.9 Ecologia urbana en un proyecto de renovacion, Copenhague (Dinamarca)

El mayor proyecto de renovacion urbana que se pondra en practica en los proximos afos
serd la reurbanizacion de Vesterbro, un distrito resdenciad y comercial de Copenhague. El
plan de accidn de Vesterbro, adoptado en 1991, contd desde sus inicios con la participacion
de los residentes. El plan prevé la renovacidn de cerca de 4000 viviendas en un periodo de
diez a quince afios. El plan respeta los principios de ecologia urbana, incorporando
medidas de ahorro de aguay energia e instaaciones para la clasificacion de resduos en los
edificios renovados, conjuntamente con programas experimentales de caefaccion urbana
de bgatemperaturay energia solar pasiva.

Opcidn de actuacion: mejora dela accesibilidad

6. Los antiguos solares industridles estan por lo genera cercados, formando barreras
dentro ddl tgjido urbano. La creacion de nuevos carriles de autobls y de pistas para
pesatonesy ciclistas a través de las zonas anteriormente aid adas reduce las distancias. Al
andizar e futuro uso del érea regenerada como parte integrante del conjunto de la
ciudad, serén claramente necesarios los desplazamientos a través del &rea regenerada
para muchas actividades. De hecho, esta politica puede reforzar para bien la funcion de
los centros e instalaciones circundantes. Para dlo, es preciso garantizar un adecuado
transporte publico especidizado y enlaces sostenibles entre la zona regenerada y la
infraestructura y los servicios exteriores existentes o acondicionados. S @ aea
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regenerada incluye viviendas, deben considerarse las conexiones con los lugares de
trabgjo fuera de ella. En caso de que contenga espacios abiertos publicos para disfrute
de toda la ciudad, deben considerarse detenidamente los enlaces con las zonas verdes
mediante € transporte publico, particularmente en horas de tiempo libre, asi como las
conexiones para peatonesy ciclistas.

Recuadro 7.10 Disuasiéon dd tréfico pesado en un programa de remodelacion, Atenas
(Grecia)

En Atenas, d parque Torre de la Reing, actualmente en construccion, esta concebido para
rehabilitar econémica y ambientamente una zona periférica al oeste de la ciudad por
medio de un centro de formacion y sensibilizacién en materia de medio ambiente. A una
escala mayor, € programa de renovacion El Olivar se centra en la remodelacion de una
zona de 10 kilometros cuadrados. El programa incluye medidas para erradicar todas las
industrias contaminantes, un plan de transporte para disuadir € paso de vehicul os pesados,
la creacion de grandes zonas verdes deportivas y recregtivas y medidas para garantizar €
empleo. El Olivar estd concebido como un estimulo a desarrollo sostenible en toda la
region occidental de Atenas.

Opcidn de actuacion: flexibilidad de disefio

7. Es fundamenta promover € proceso de regeneracion urbana por medio de la
flexibilidad tanto del disefio como dd uso autorizado, ya sea éste tempora o
permanente. El disefio flexible de los edificios significa que étos no se limitan a una
sola funcidn, sino que las mismas estructuras bésicas pueden destinarse a usos de
escuelas, oficinas y fabricas. Los cambios tecnoldgicos y |os imperativos ecol6gicos
ofrecerén la posibilidad de incrementar progresivamente la flexibilidad y adaptabilidad
delos edificios.

8. El disefio flexible de los edificios puede ampliar la vida de las estructuras y, por tanto,
ladelos barriosy las comunidades. La obsolescencia de los edificios se haacelerado en
los Ultimos tiempos debido a la rapidez del cambio tecnologico y socid. Los
promotores y los compradores se ven obligados a amortizar sus inversiones en unos
plazos mucho més cortos que en & pasado. Una mayor flexibilidad del disefio fecilitara
unos periodos de amortizacion mas prolongados.

9. Esto no s0lo es gplicable a los edificios individuales, sno también a manzanas enteras
de la ciudad. En Berlin se estan redlizando estudios que tienen en cuenta € disefio
flexible en la remodelacion de grandes manzanas. La necesidad de regeneracion urbana
disminuirad s los edificios y bloques enteros de edificios se construyen de modo que
sean masflexiblesy s 1os sistemas de planificacion permiten esta flexibilidad de uso.

Opcion de actuacion: flexibilidad politica
10. El ministerio de medio ambiente del Reino Unido ha advertido a las autoridades locales

de la necesdad de adoptar una actitud més flexible con respecto a la politica de
planificacion y zonacion. Ejemplos de esta flexibilidad serian & fomento de una mayor
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variedad de infraestructura recregtiva en los centros urbanos y € uso residencial de las
plantas superiores de los edificios, junto con la reconversion de obsoletos edificios
comerciades en viviendas. También es precisa una flexibilidad politica semgante en
relacion con la modificacion de ciertas normas a fin de contribuir a logro de los
objetivos de rehabilitacion y renovacion sostenibles.

Recuadro 7.11 Modificacion de las normas de densidad, Munich (Alemania)

En Munich, un vasto programa de viviendas incluye un sector de viviendas asequibles en
el que se han reducido las normas de densidad aceptables, ofreciendo asi una solucion mas
compactay con un potencial de mayor rendimiento energético.

11. En d Reino Unido se ha evolucionado en los Ultimos quince afios hacia un sistema de
viviendas tutel adas para |os grupos de edad mas avanzada (generalmente por encima de
los 60 afios) con servicio de vigilancia. Estas suelen adoptar una forma compacta con
menos plazas de aparcamiento que las viviendas normales. Este tipo de aojamiento
tiene un mayor rendimiento energético, concentra a la poblacion y fomenta € uso
econdmico del transgporte publico a reducir € espacio reservado d aparcamiento.

Opcidn de actuacion: asociacion y participacion publica

12. Un aspecto determinante en lo que se refiere a los usos mixtos y a los proyectos
urbanisticos flexibles es hasta qué punto son econdmicamente viables o deben ser
subvencionados. Se pueden incluir algunas caracteristicas del disefio Sin un incremento
apreciable de los costes frente a las actuaes formas convencionales, pero otras pueden
precisar nuevas subvenciones. Por gemplo, la prestacion de servicios locales, ya sea €
comercio ad por menor o la sanidad, puede introducir deseconomias de escala que
deberan examinarse.

13. Otras limitaciones guardan relacion con la propiedad del suelo. Los emplazamientos de
desarrollo urbano de propiedad Unica suelen mucho mas apreciados por @ sector
privado. Cuando los promotores despegjan todas las dudas sobre la compra del terreno
vencen un importante obstaculo. La propiedad multiple hace de la regeneracion urbana
un proceso complgo, aungue los problemas pueden ser superados por la actividad de
las sociedades promotoras u organismos similares con e poder suficiente para agrupar
terrenos de regeneracion a gran escala. Este lento proceso de negociacion y compra
requiere una actitud profesiona y la cooperacion flexible de las autoridades locales.

14. En generd, los programas de planificacion deben reforzar las cualidades de usos mixtos
de la ciudad, fomentar la autosuficiencia local y reducir la dependencia, asi como
reintroducir € vaor de la proximidad, posiblemente a expensas de la capacidad de
eleccion. El desafio a que se enfrenta la administracion local afecta asi ala gestion del
cambio en las sociedades democréticas, con sus limitaciones a la opcion individua y
subrayando la necesidad de consultas publicas.

15. La edrategia danesa congtituye un buen gemplo de la creciente atencion prestada a la
participacion publica en los programas de renovacion. Las autoridades locales dirigen €
proceso de renovacion urbana en asociacion con empresas sin fines lucrativos del sector
autorizadas por € ministerio de vivienda y urbanismo, asi como con consultores
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privados y residentes. La legidacion exige especificamente la participacion de los
propietarios y los ocupantes de los edificios en la planificacion y la aplicacion de los
programas de renovacion urbana. Cabe citar entre los mecanismos de participacion
publica las reuniones con las asociaciones de vecinos, encuestas por cuestionario,
boletines de informacién y la creacidn de establecimientos donde los residentes pueden
recabar informacion, por emplo, sobre @ ahorro de energia Varias ciudades han
publicado informacidn técnica en forma de catdlogos de renovacion urbana. Estas
estrategias facilitan la consideracion publica de los temas de sostenibilidad urbana.

Recuadro 7.12 Asociacion en un programa de regeneracion, Longwy (Francia)

En esta locdidad situada en los confines de Francia, Bélgicay Luxemburgo, € declive de
la mineria del carbon y de la produccion de acero hizo que € nimero de personas
empleadas en la industria siderurgica se redujera de 26.000 a menos de 1.000 en un &rea
caracterizada por € abandono industrid. La regeneracion del érea se ha centrado en un
Polo Europeo de Desarrollo (EDP) con tres socios principales. la UE, los tres Estados
mencionadosy las autoridades locales anive regiond, provincia y municipa.

El programa de regeneracion establecido a mediados de los afios 80 implicd un proceso de
reconversion industria y la creacién de 8.000 puestos de trabagjo aternativos en un periodo
de diez afos, programas de formacidn (incluida la creacién de una Escuedla Técnica
Europed) y asistencia en forma de exenciones ala normativa comunitaria.

Uno de los principales resultados es & Parque Empresarial Internacional construido sobre
suelo contaminado utilizando hormigon reciclado para lainfraestructuray larenovacion de
antiguos edificios industriales. La creacidn de empleo sigue en generd € curso previsto y
demuestra 1o que se puede lograr cuando las partes asociadas en un proyecto de
regeneracion ponen en préactica una estrategia redista'y bien elaborada (Fundacién Europea
paralaMeoradelas Condiciones de Viday de Trabgo, 1994).

Recuadro 7.13 Regeneracion del &readelaria, Bilbao (Espafia)

El proyecto afecta a una vasta zona que se extiende a lo largo de la ria y que estuvo
ocupada anteriormente por ingtalaciones industriales y portuarias. La reutilizacion de este
suel o reviste unaimportancia estratégica parala ciudad y para otros asentamientos urbanos
del &rea metropolitana. Se ha propuesto transformar la zona en una ciudad de serviciosy en
un centro de innovacion tecnolégica a fin de competir con otras ciudades europess del
Arco Atlantico. Se trata de un proyecto a largo plazo, ya puesto en marcha, que implicala
creacion de nuevas zonas industriales de alta tecnologia, edificios de oficinas y servicios,
nuevas zonas residenciales y elementos urbanos, todos los cuaes contribuiran a mejorar la
imagen de la ciudad. La gestion del proyecto corre a cargo de la Asociacion Bilbao
Metrépoli 30, que reline a la préctica totalidad de |os agentes publicos y privados con una
participacién activa en e fomento de la ciudad (més de 80).

Recuadro 7.14 Regeneracion de dérsenas en desuso, Puerto Viegjo de Génova (Itdia)

El puerto de Génova fue tradadado de una zona préoxima a centro urbano a aguas
profundas en @ limite occidental de la ciudad. Para abordar € futuro uso de los muelles
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abandonados, se cred una asociacion que incluiaa ayuntamiento de la ciudad, la capitania
del puerto, lacamara de comercio y las autoridades provinciaesy regionaes. El programa
de regeneracion se centrd en la Feria de Coldn, que celebraba @ quinto centenario del
descubrimiento de América. Se impulsd asi la renovacion de los edificios que, una vez
concluida la feria, pasaron a albergar instalaciones universitarias, comerciales y turisticas.
Génova aprovechd un acontecimiento turistico para rehabilitar una zona en decadencia
creando empleos en la construccion y otros sectores y un espacio flexible (Fundacién
EuropeaparalaMeorade las Condiciones de Viday de Trabgo, 1994)

Opcidn de actuacion: valorizacion visual

16. Lavalorizacion visual del entorno fisico es un importante factor de la rehabilitacion y la
renovacion urbanas. La rehabilitacion de edificios 0 su remodelacidn puede parecer una
operacion cosmética, pero € tratamiento de emplazamientos "antiestéticos' puede tener
un efecto positivo sobre @ bienestar de los residentes locaes. De igud forma, la
restauracion de los flujos hidricos originales no sblo aportara nuevos activos a medio
ambiente local, sino que también redundara en beneficio de la caidad del espacio
publico.

Opcidén de actuacion: descontaminacion

17. El logro de los objetivos de sostenibilidad en la regeneracion del suelo contaminado
debe abordarse dentro del contexto de la ecologiay del uso del suelo, coninclusion de;

* los flujos hidricos existentes, |as aguas tanto superficiales como subterréneas
gue pueden restaurarse;

* lacaidad del suelo, que puede megjorarse;

* el potencia de la zona a efectos de nuevos parques y espacios verdes, en
funcidn de las demandas de los residentes locales y de |os nuevos usuarios de
lazong;

* la restauracion del tgjido urbano funciona para, por gemplo, crear nuevos

carriles de autobus y de bicicleta.
18. Lasdos estrategias de descontaminacion son:
* descontaminacion de uso findl, y
* multifuncionalidad.

19. En la edrategia de uso find, & grado de saneamiento de un terreno contaminado
especifico depende ddl uso previsto de mismo. Cabe la posibilidad de prescindir de
medidas correctoras § € emplazamiento va a ser destinado, por gemplo, a
estacionamiento de vehiculos, mientras que seran precisas costosas operaciones § e

quieren congtruir viviendas en € mismo. No existe, por tanto, ningun nivel absoluto de
calidad del suelo de aplicacion universal: d principio es que los contaminantes del suelo
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s0lo congtituyen un peligro cuando intervienen usos sensibles o cuando existe un riesgo
de contaminacion de las aguas subterraness.

20. La palitica britanica esta basada en |a estrategia de descontaminacion de uso find y la
contaminacion congtituye una consideracion de la fase de planificacion que deben tener
en cuenta las autoridades locales de ordenacion ala hora de determinar las aplicaciones
urbanigticas. El ministerio de medio ambiente proporciona guias orientativas sobre los
vaores de los contaminantes que se consideran aceptables para usos especificos del
suelo, denominados "valores desencadenantes’. La politica del Gobierno britanico
pretende fomentar la regeneracion y la urbanizacion del suelo contaminado para usos
benéficos, tomando en consideracion la viabilidad de todo tipo de descontaminacion y
ladisponibilidad de soluciones practicas y efectivas.

21. Laedrategia de multifuncionalidad significa que se procede a un saneamiento real del
suelo hasta @ punto de que € emplazamiento puede utilizarse en potencia paratodo tipo
de actividad humana o uso del suelo. Ello conduce, de un lado, a procesos muy costosos
de saneamiento y regeneracion y, de otro lado, d desarrollo de avanzadas técnicas
mecanicas, quimicas y bacteriologicas. Es obvio que esta edtrategia, utilizada, por
gemplo, en los Paises Bgos, es la més efectiva en la eiminacion de riesgos y la
restauracion del equilibrio ecologico. El factor determinante es su grado de aplicacion
préctica general y su viabilidad economica

22. La solucion mas rentable es la que se adapta a las circunstancias especificas del
emplazamiento cuando se produce un cambio de uso (comision de medio ambiente de
la Camara de los Comunes, 1990). Con todo, algunas personas consideran que € hecho
de centrarse en € uso del suelo no permite apreciar en su justa medida las dimensiones
del problema.

Recuadro 7.15 Contaminacion en Lekkerkerk (Paises Bgjos)

La politica neerlandesa en materia de emplazamientos contaminados constituye una
respuesta a muy grave caso de contaminacion de Lekkerkerk y a la excepciona
combinacién de factores hidrogeol égicos caracteristica de estas tierras bgjas. La politica se
basa en los tres el ementos siguientes:

* un planteamiento ambiental integrado;

* la exclusion del tradado del problema - la contaminacion se trata en la medida de
lo posible sobre € terreno y, s dlo no es factible, se transfiere a un contenedor
Seguro, y

* multifuncionalidad.

23. Un enfoque integrador en materia de planificacion espacia y descontaminacion reflgja
latension existente entre la calidad del medio ambiente, la calidad del entorno edificado
y las repercusones econdmicas. En un estudio dd minigerio de la vivienda,
planificacion del espacio y medio ambiente de los Paises Bgjos (Zandvoort Ordening &
Advies, 1988), se afirma que, mediante & enfoque integrador, la descontaminacion de
las zonas urbanas gravemente contaminadas puede ser financiada por € desarrollo
urbano. Si éste es menos ambicioso y no hace pleno uso de las posibilidades que ofrece

239



ES/11/96/01490100.P00 (EN)
becg/beg

el emplazamiento, deben aceptarse unos costes més elevados sin que la caidad del
entorno edificado sea por elo muy superior. La viabilidad econdmica de los proyectos
de regeneracién que implican un proceso de descontaminacion puede incrementarse
mediante una evaluacion del terreno basada en un "desarrollo espacial 6ptimo”. Los
mayores beneficios derivados de los elevados niveles de valor del suelo asociados a
"desarrollo espacia Optimo", sobre la base de una éptima caidad tanto ambiental como
del entorno edificado, pesan més por lo genera que los costes relaivamente elevados
de la regeneracion. El estudio concluye que las consideraciones econémicas de un
enfoque integrador deben guardar relacion con la urbanizacion de una zona més
extensa, permitiendo asi compensar los elevados costes con € desarrollo urbano en las
demés &ress.

Recuadro 7.16 Transformacion de una antiguainstalacion militar, Gijon (Espaia)

Gijon es una ciudad industria del norte de Espafia (Comunidad Autonoma de Asturias)
que ha sufrido en los Ultimos quince afios las consecuencias del declive indudtria de la
sSderurgia y la construccién naval. La ciudad ha elaborado un plan a gran escala para
mejorar la cdidad de viday € medio ambiente urbano, asi como para contrarrestar 1os
efectos del declive. Uno de los principales proyectos locales ha sido la renovacién de una
antigua ingtalacion militar destinada a la defensa de la ciudad viga y d puerto. La
superficie total, alrededor de 68.000 metros cuadrados, se ha transformado en un parque
urbano preservando su caracter natural con una urbanizacion minima. En lo dto de la
montafia, frente d mar, se ha erigido una esculturaamodo de elemento simbdlico.

Recuadro 7.17 Reutilizacion de suelo contaminado, Copenhague (Dinamarca)

Laantigua fabrica de gas Ostre Gasvaerk, en € digtrito de @sterbro, se ha mantenido como
zona libre durante muchos afios. Se esté preparando un plan generd para esta zona que
incluira viviendas familiares, viviendas para la tercera edad y servicios publicos. No
obstante, e limite oriental de la zona esta tan contaminado que su saneamiento resulta
imposible debido a los prohibitivos costes y riesgos sanitarios implicados. La solucion
congiste en la encapsulacion efectiva del suelo contaminado que se transformaré en terreno
de juego ddl club de futbol Copenhague (B93).

24. La contaminacion se considera a menudo una limitacion a la reutilizacion del suelo
urbano que debe ser abordada por |os futuros promotores y costeada en buena medida
por elos. Sin embargo, € principio de "quien contamina paga’ sgnifica que €
ocupante del suelo es responsable de su contaminacion. Por este motivo, € ocupante
debe garantizar, llegado € caso, la descontaminacion dd suelo de antemano o la
posibilidad de vender € terreno a un precio inferior para facilitar la descontaminacion
por parte del comprador, por gemplo, la administracion local. El suelo también puede
tener un vaor negativo que impide & cambio de propiedad y, en estos casos, son
necesarios otros instrumentos como fondos de "saneamiento” financiados, por g emplo,
mediante un impuesto sobre |os carburantes.

25. En d Reino Unido existen varios sistemas de subvencion para @ suelo abandonado.
Debido a la filosofia de "uso find" imperante, estos Sistemas se centran en @ uso del
suelo en vez de en la cdlidad dd medio ambiente. En los Paises Bgjos, los fondos
disponibles para actividades de descontaminacion son cuantiosos, aunque resultan
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insuficientes en comparacion con la importancia de los programas propuestos. En
funcion de la magnitud de los proyectos, las decisiones relaivas a la asignacion de
fondos recaen en € ministerio nacional o en laprovincia

26. En los Paises Bgos, toda adquisicion de terrenos o de bienes inmuebles debe ir
acompafiada por ley de una "declaracion de suelo limpio" en la que conste que se ha
procedido a tratamiento de toda la eventual contaminacion existente. S posteriormente
se descubren restos de contaminacion, € anterior propietario podra ser objeto de una
demandalegal afin de garantizar € cumplimiento de lo pactado.

27. Aparte de las nuevas medidas legidativas nacionales destinadas a reducir y prevenir la
contaminacion del suelo, las iniciativas para promover la reutilizacion de suelo
contaminado de una manera sostenible deben incluir:

* la creacion de registros de suelo contaminado;

* la difuson de informacion sobre tratamientos, soluciones y costes de la
contaminacion;

* la concesi 6n de subvenciones ala descontaminacion;

* el suministro de informacion sobre transmisiones inmobiliarias, ya que los
compradores potenciales pueden ignorar |os problemas latentes.

3. SOSTENIBILIDAD Y PATRIMONIO CULTURAL, OCIO Y TURISMO
URBANOS

31 I ntroduccion

1. El patrimonio cultural, € ocio y € turismo condtituyen tres importantes aspectos
relacionados con la sostenibilidad cultural de una ciudad.

La calidad del entorno urbano tal como sereflgia en € patrimonio cultural de
las ciudades eur opeas

2. El patrimonio cultura es la expreson de la totaidad de conocimientos, creencias y
valores, tanto artisticos como filosoficos y morales, que conforma la tradicion de las
gentes y es la base de sus actividades expresadas en términos fisicos de espacio y de
tiempo, a través de procesos y agentes especificos (ISOCARP, Mesones 1992). La
ciudad es un sujeto cultural, una cosa humana por antonomasia (L évi-Strauss, 1987). La
identidad cultura dgnifica € reconocimiento, como un conjunto de valores, de la
evolucion histérica de diferentes grupos étnicos unidos por la lengua y unos patrones
sociaes comunes. Esta identidad esta estrechamente vinculada a las arees territoriaes
en las que se produjo dichaevolucion (ISOCARP, Mausardi, 1992).

3. Lasdirectrices de la UNESCO corroboran que "€l patrimonio cultural del ser humano
es fundamenta para su equilibrio y desarrollo, dado que le proporciona un marco que
e gustaa su edtilo de viday le permite mantenerse en contacto con la naturaleza'y con
el testimonio de civilizaciones pretéritas que le han sido legadas por las generaciones
precedentes’. La importancia del patrimonio cultural se halla asmismo en las ideas de
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Halbwach sobre "lamémoaire collective'. Este concepto muestrae como'y € porqué de
gue la memoria colectiva eté frecuentemente ligada a lugares especiaes de
extraordinaria importancia para @ destino de la comunidad en su conjunto. Se trata de
un recurso extremadamente fragil que debe preservarse para las generaciones futuras.

Laidentidad y los lazos efectivos entre € ciudadano y su ciudad han sido alterados e
incluso erradicados por un desarrollo urbano disfunciona. A fin de aumentar €
atractivo de las ciudades, |os proyectos han de basarse en un planteamiento cuditativo
que integre la nocion de cultura urbana (Eidos Maison des Sciences de la Ville,
Universidad de Tours, 1992).

La cultura es, en términos generaes, aguello que posibilita el desarrollo, la maduracion
y la evolucion de una comunidad humana. La nocion cuditativa de cultura urbana no
s0lo es gplicable a la ciudad en su dimenson materia, la cultura de la ciudad, ni
Unicamente a sus habitantes en su dimension de usuarios, la cultura dentro de la ciudad,
sno a la interaccion entre la ciudad y sus habitantes. Los ciudadanos construyen
ciudades que conforman a su vez a sus habitantes.

Hay divergencia de opiniones sobre la identidad cultura de una ciudad, aunque se
puede llegar a un cierto grado de coherencia s la ciudad es considerada € enclave de
una cultura especifica En este contexto, € ciudadano busca su propia redizacion
persona en e seno de la ciudad de acuerdo con una doble perspectiva que permita la
apropiacion psicologica y smbdlica del espacio y que megore la mentalidad y la
persondidad de los ciudadanos. Ambas premisas guardan una estrecha relacion con el
concepto de ciudadania.

La literatura, los medios de comunicacion y los politicos estdn descubriendo la misma
premisa comun con respecto a la crigs urbana. Edta criss, que es smultaneamente
espacia, economica, socia y ecoldgica, tendré un caracter fundamentalmente cultural
debido a la pérdida de los vaores de civilizacion urbana. Esto viene a confirmar la
paradoja existente en la actudidad entre una raciondidad de crecimiemto urbano
funcional, dominada por la uniformidad, y los valores cuditativos de la ciudadania, que
pretenden dar un verdadero sentido de identidad a medio urbano. Es conveniente que
las soluciones politicas y urbanas analicen € importante papd que puede desempefiar la
identidad cultural en tanto que instrumento de gestion urbana.

Laculturay € patrimonio cultural de Europa figuran entre los mas ricos del mundo y
estan presentes entre nosotros de numerosas formas. Los edificios historicos o los restos
arqueologicos, por gemplo, nos dicen como y donde vivieron nuestros antepasados e
incluso la razén de su muerte o prosperidad. La riqueza del patrimonio cultural es uno
de losfactores que avivala diversidad europea. Es la esfera en la que més claramente se
articulan las identidades locales y regionaes, haciendo a la gente consciente de su
pertenencia a una comunidad con unahistoriay unos valores propios.

El patrimonio cultural ofrece asmismo auténticas posbilidades en términos de
desarrollo econdmico. En un mundo en & que € comercio internaciond y la
mundiaizacién de la economia congtituyen la norma, la homogeneizacion cultural
supone un emprobecimiento, ante & cua los grupos sociaes estén reaccionando por
medio de la busgueda de productos culturdes que reflgen las identidades locales y
regionades. El nimero de personas que senten la necesidad de acentuar las raices
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socides y culturdes crece proporcionamente a la progresién de las relaciones
comerciaes.

10. Ademas, las futuras transformaciones en los modos de produccién generaran mas tiempo
libre, 1o que beneficiara @ desarrollo del sector cultural. Estas fuentes de nuevo empleo
gue deben valorizarse en @ desarrollo del sector son objeto de un pleno reconocimiento
en d Libro Blanco de la Comision "Crecimiento, competitividad y empleo” (CCE,
1993b). Todos los factores anteriormente citados ponen de relieve la importancia de la
consecucion de una sostenibilidad cultural europea.

11. Consciente de la primordia importancia del patrimonio cultura, la Comision Europea
ha venido agpoyando activamente durante afios politicas y medidas para su proteccion.
El papel de la Comunidad en este anbito es desarrollar € patrimonio cultural comun
respetando a mismo tiempo las diversas formas culturales regionales y nacionales. Las
iniciativas se basan en un planteamiento integrado centrado en la conservacion del
patrimonio local y regional en conexidn con un uso especifico y continuado, la difusion
de conocimientos y experiencias, lasensbilizacion y € apoyo del desarrollo econdmico
conexo 'y lacreacion de empleo.

12. Las medidas comunitarias de financiacion de iniciativas culturales proceden de diversas
fuentes, entre las que destacan los fondos estructurales. Los programas operativos
creados en relacion con estos Ultimos abordan la conservacion del patrimonio
arquitectonico, la restauracion de enclaves y monumentos histéricos, la promocion de
las artes tradicionales, la creacion de museos regiondes, € desarrollo de proyectos de
conservacion del patrimonio industria y € fomento del turismo cultural.

13. Tras & establecimiento de un fundamento juridico adecuado para las medidas culturaes
de la Comunidad en @ Tratado de la Union Europea (articulo 128), la actuacion
comunitaria en materia de patrimonio cultura se ha visto reforzada con € programa
Raphael, cuyo objetivo es dar un nuevo impulso a las actividades comunitarias en este
ambito, reorientando y ampliando las medidas existentes y aportando una estrategia
coherente a las medidas y paliticas de la Comunidad relacionadas con las actividades
culturales.

Ocio - turismo

14. En € V programa de medio ambiente, los aspectos culturales de la sostenibilidad
congtituyen e centro de atencion del Parlamento Europeo, que en su Resolucion (punto
35) instaala Comision a elaborar una estrategia genera que incluyatanto € ocio como
el turismo. Los ciudadanos deben tener la posibilidad de pasar su tiempo libre y sus
breves interval os de descanso en centros recreativos, que han de ubicarse en la periferia
de las ciudades 0 en las zonas urbanas. Para que los centros tengan éxito, deben ser de
fécil acceso.

15. El ocio es cada vez més accesible e importante en las sociedades modernas. El ocio
surge 'y seincrementa con € desarrollo econdmico y la mayor disponibilidad de tiempo
libre resultante (ISOCARP, Costa Lobo, 1991). Ademés dd tiempo libre, también se
han ampliado las posibilidades de empleo dd tiempo de esparcimiento. Ello se debe a
crecimiento econdmico, asi como a las diferentes pautas de consumo. El ocio se esta
convirtiendo en una actividad mas flexible e imprevisible.
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16. El turismo es una actividad subsidiaria del ocio. Muy pocas actividades intervienen de
forma tan directa en € proceso de transformaciéon y desarrollo de las sociedades
modernas como d turismo. A medida que € turismo se convierte en una necesidad
generad a nivel intdectud, fisco, cultura, socia y profesiona, surgen nuevas
actividades econdmicas 0 se adaptan |as ya existentes para atender |as necesidades de lo
que consideran un nuevo mercado (CCE, 1990).

17. Laimportancia del turismo es reconocida aescdamundid. La Declaracion de Manilade
1980 de la Organizacion Mundia del Turismo desafié a la industria con un concepto
del turismo que destacaba los vaores socides, culturaes, ambientales, econdmicos,
educativos y politicos. La Década Mundia del Fomento Cultura de las Naciones
Unidas (1988-1997) trata de promover la dimenson culturd del  desarrollo
introduciendo consideraciones culturales en sectores tradicionamente gestionados con
fines econdmicos. La rehabilitacion urbanay € turismo cultural son ambitos clave de
esta edtrategia. El turismo puede ser un poderoso ingrediente del desarrollo loca y
regiond, ademés de condtituir una fuerza positiva para € crecimiento econdmico y la
regeneracion urbana. Cabe asmismo observar que se estén produciendo cambios en la
estructura de la demanda del mercado turistico, haciéndolo més variado y perspicaz que
en e pasado (Shipman Martin, 1993).

Incidencia de las actividades turigticas y recreativas en € patrimonio cultural
urbano

18. Para entender la importanciay las caracteristicas de las repercusiones de las actividades
turisticas y recregtivas en la calidad del patrimonio cultural urbano, es preciso definir
los tres espacios basicos afectados: @ centro histdrico, @ nuevo nicleo y los
arededores.

19. El centro histérico es la parte del entorno urbano con € mayor grado de identidad,
individudidad y caracter. Las més importantes expresiones del patrimonio cultural se
encuentran normalmente en este espacio. El nuevo nucleo, o urbanizacion dd siglo XX,
es la zona que rodea al centro histérico. Su identidad esta en ocasiones claramente
definida, pero suelen existir escasos vinculos con la ciudad existente. Comprende
generalmente algunas expresiones del patrimonio cultural, relacionadas principa mente
con la arqueologia industrial y asociadas a menudo a zonas degradadas o abandonadas.
Los alrededores es la zona que sustenta y posibilita la existencia de la ciudad. No hay
entorno urbano sin su territorio circundante (ISOCARP, 1992) y en este espacio
geogréfico suele haber otras ciudades, pueblos y asentamientos rurales. Los aspectos de

conservacion de la naturaleza son mas importantes en |os alrededores de la ciudad que
en |os otros dos espacios y |os temas relativos a patrimonio natura y cultura requieren
aqui con frecuencia mayor atencion.
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FIGURA El patrimonio cultura urbano.

Centro histérico
Nuevo nlicleo
Alrededores
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20. Los tres espacios a que <e refiere la figura 7.1 deben considerarse ambitos del medio
urbano a los que se aplica la teoria de ecosistemas. Segin este concepto, entre la
estructura dura y blanda y d medio ambiente existe una interrelacion integrada y
dinamica, para o que deben tenerse en cuenta tres grandes sectores de interés. las
repercusiones de las actividades turisticas y recreativas en |os aspectos humanos, fisicos
y ambientales.

L os aspectos humanos de las actividades turisticas y recreativas

21. Hay cuatro aspectos humanos importantes en |os que influyen las actividades turisticas y
recregtivas. lademografia, la economia, la sociologiay lacultura.

22. Son varias las repercusiones demogréficas. Las diferencias entre la poblacion fijay la
estaciona son evidentes, o que también es aplicable a empleo. Una parte de las
viviendas municipales existentes sera propiedad de turistas que las utilicen como
segunda residencia. Los contratistas aprovecharan las nuevas posibilidades que se les
presentan anivel local para construir casas de veraneo y zonas de camping.

23. Las consecuencias econdmicas de las repercusiones demograficas son tanto positivas
como negativas. El valor del suelo se determinara en funcion de la demanda turistica,
incrementandose € precio del suelo y la vivienda de manera proporciona a aumento
de la demanda. Se reduce € acceso de la poblacion locd a las viviendas Sitas en los
destinos turisticos populares. Otras repercusiones econdémicas, como la mayor
recaudacion tributaria local o la creacion de empleo, podrian valorarse de manera mas
positiva. No obstante, fuera de temporada alta, las actividades turisticas disminuyen y
crece @ desempleo local.

24. Las repercusones sociolégicas son también importantes. La presencia de un gran
ndmero de turistas en una comunidad puede provocar la alienacion de la poblacion local
con respecto a su propia ciudad y € crecimiento de la poblacion estaciona causa
problemas conexos, como & aumento de la delincuencia. La vision de los turistas como
invasores también puede causar estrés, fobia y agresividad en los habitantes de la
localidad.

25. La identidad cultura también se ve amenazada. Las comunidades locdes se ven
obligadas a cambiar para adaptarse a los efectos externos de la presion turistica y los
patrones culturales importados (internacional es).

L os aspectosfisicos delas actividadesturisticasy recreativas

26. Los aspectos fisicos en los que repercuten las actividades turisticas y recreetivas son €
tréfico, la densidad, lamorfologia, € patrimonio cultura y los conflictos que conllevan.

27. La creacion o la expansion de las actividades turigticas y recredtivas gercen preson
sobre la conservacion del patrimonio cultural. Las nuevas funciones de los espacios
histéricos y los nuevos edificios pueden entrar en conflicto con la identidad cultural
local. Se debe oponer resistencia a la concentracion y la saturacion de personas,
edificiosy vehiculos. La adaptabilidad de las estructuras duras y blandas, por gemplo la
infraestructura de estacionamiento dura, puede prevenir o reducir |os efectos negativos.
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El volumen y las proporciones de |os espacios publicos deben adaptarse ala densidad o
a la demanda. Las autoridades locales deben hacer todo lo posible para evitar que los
nuevos edificios y actividades contribuyan a profundizar la aienacion de los
ciudadanos. También debe prestarse atencidn a las zonas no turisticas, previniendo la
degradacién y rehabilitando las zonas ya degradadas.

L os aspectos ambientales delas actividades turisticasy recreativas

28. Los aspectos ambientales afectados por € turismo son la contaminacion, la conservacion
y la sostenibilidad. En este contexto, la contaminacion consta de diversos e ementos:
visua (automoviles, parafernalia turistica, aire, suciedad, basura, letreros, etc.), ruido
(tréfico, mUsica, grupos NuMerosos), vibracion, olor (cambio debido a las emisiones) y
agua (mares, rios, lagos, aguas subterraness). La conservacion afecta a patrimonio
cultural, € ambiente cultural y laidentidad y e paissje. Este consta de rasgos naturales,
incluidosriosy colinas, y rasgos artificiales como jardines y parques. En este marco, la
sostenibilidad implica la salvaguardia y la buena gestion de los bienes culturaes,
aumentando la calidad de viday la prosperidad de la ciudad.

29. Lardacion entre |os tres ambitos de interés, asi como entre étos 'y |as tres categorias de
espacio urbano anteriormente descritas, da lugar a un panorama complgjo. La meor
manera de entender este panorama es utilizar una matriz como instrumento de trabgjo,
gue se define a continuacion y cuya organizacion esla sguiente:
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MATRIZ
AMBITOS I. HUMANO Il. FisIcO I11. AMBIENTAL
ESPACIO SUBAMBITOS Demografia Sociologia Economia Cultura | Tré&fico Densidad Morfologia | Patrimonio Conflictos | Contaminacion Agresion Sostenibilidad
Destruccion
Conservacion
SUBESPACIOS
MEDIO CENTRO HISTORICO
AMBIENTE
URBANO

NUEVO NUCLEO

ALREDEDORES
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30. Los efectos pueden evaluarse a cuatro niveles: (0) ningun efecto, (1) efecto menor,
(2) efecto medio y (3) efecto mayor.

31. Una vez cumplimentadas las casillas de la matriz, deben hacerse patentes los
principales temas y prioridades. Un andlisis mas detenido de éstos constituira la
primera fase de |o que debe ser un estudio progresivo de los efectos del ocio y el
turismo. La relevancia de los efectos variara en funcién del contexto particular.
Cada ciudad y sus alrededores es una entidad diferente, que reacciona de diferente
formaen el marco regional y nacional. Con todo, cabe hacer algunas observaciones
generales.

32. Ocio: Es dificil evaluar como puede afectar €l ocio a entorno urbano, ya que se
trata de una actividad més habitual que el turismo y no esta tan concentrado en €l
espacio y en e tiempo. En cuanto a centro historico, € ocio tiene unos efectos
significativos dada la concentracion de actividades y demas servicios de carécter
recreativo y € atractivo que gerce el patrimonio cultural. En lo que a nuevo
nicleo respecta, € ocio no tiene una gran incidencia. Aun cuando existen
atracciones culturales, éstas no suelen tener un gran poder de convocatoria. Los
alrededores, por e contrario, representan un importante foco de actividades
recreativas. Los pasatiempos rurales y semirrurales son particularmente evidentes
durante las vacacionesy los fines de semana.

33. Turismo: Los flujos de turistas son mas claramente perceptibles y tienen una
incidencia mas directa y visible sobre la calidad del medio ambiente urbano. Sus
mayores efectos se producen en €l centro historico, en donde e patrimonio cultural
atrae a los turistas. La incidencia del turismo en & nuevo nucleo es insignificante.
En los arededores, |los efectos se dejan sentir a menudo del mismo modo que en €l
centro historico, aunque en diferente medida. Esto es particularmente cierto en
zonas de interés historico y con excepcionales caracteristicas naturales. Los efectos
en los arededores son con frecuencia resultado de politicas de diversificacion que
tratan de evitar grandes concentraciones en los centros historicos.

3.2  Centro historico: aspectos clave de sostenibilidad

1. Los efectos derivados del ocio y del turismo son importantes en cada uno de los
tres ambitos de interés: aspectos humanos, fisicosy ambientales.

L os aspectos humanos del ocio y del turismo en el centro histérico

2. Entre los problemas demograficos y sociales cabe citar los desplazamientos de
poblacion desequilibrados en diferentes periodos del afno; la invasion del espacio
vital; la pérdida de intimidad, no sélo en los espacios publicos sino también en los
barrios residenciales;, la segregacion de los habitantes debido a la prioridad
acordada a las necesidades de los turistas; |os cambios en las actividades y la mayor
presion econémica pueden conducir a la expulsion de la poblacién autoctonay ala
instalacion de nuevos grupos sociales, afectando asi al entorno cultural; la
intensidad y la presion del turismo de masas provoca estrés en la poblacion; los
cambios en la estructura humana y los flujos de visitantes pueden engendrar
inseguridad y, en el peor de los casos, delincuencia.
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Desde un punto de vista econémico, existen tanto ventagjas como inconvenientes, |o
gue queda claramente ilustrado mediante los cambios que se producen en el empleo
local. El ocio y € turismo crean nuevos puestos de trabajo, pero también pueden
perderse empleos mas tradicionales que redundan en perjuicio de determinados
sectores de la comunidad, como las personas de edad mas avanzada o aquéllas que
no pueden o no quieren ser formadas con miras a su reconversion profesional. Una
situacion similar resulta de los cambios que pueden provocar las actividades
turisticas en los precios de la propiedad inmobiliaria. En general, el aza de los
precios redunda en beneficio de la comunidad, aunque algunas personas pueden
verse obligadas a cambiar de residencia a causa de la subida de los alquileres. Por
consiguiente, los beneficios econdmicos del turismo y del ocio pueden ser
sustanciosos, pero también conllevan ciertos costes sociales.

Desde un punto de vista cultural, los efectos son variables. Los estilos de vida
tradicionales pueden verse fortalecidos y enriquecidos o puede ocurrir que la
cultura local pierda su identidad y sucumba ante la creacion de una imagen falsa.
Se corre € riesgo de que los modelos culturales internacionales modifiquen la
arraigadaidentidad del lugar para sumirlo en un nuevo carécter anénimo.

L os aspectos fisicosy ambientalesdel ocio y el turismo en € centro histérico

Los efectos del transporte engendran algunos de los problemas mas conocidos en
relacion con la calidad del medio ambiente urbano. La concentracion y la
saturacion resultantes de las actividades turisticas y recreativas pueden afectar a la
capacidad y la adaptabilidad de las estructuras duras y blandas. La estructura esta
sometida a tales presiones que su capacidad de reaccion queda en ocasiones
anulada, atentdndose asi contra la forma y la estructura de la ciudad. Tal vez sea
éste el ambito en e que los efectos son mas visibles. El propio patrimonio cultural
también sufre dafios como consecuencia de los efectos fisicos y surgen conflictos
cuando se sobrepasan los umbrales del medio ambiente urbano.

Aspectos ambientales de las actividades de recreo y turismo en e centro
histérico

L os problemas en este ambito pueden revestir particular importancia. En materia de
contaminacion, un tema extensamente tratado en e Libro Verde sobre medio
ambiente urbano, deben abordarse alin muchos aspectos pendientes, entre otros. la
destruccion, la preservacion de la identidad, la capacidad de tener una imagen
propia, los valores, etc.

Centro histérico: opciones de actuacion en materia de sostenibilidad

Aungue los problemas resultantes del ocio y e turismo son complegos, existen
varias opciones de actuacion para reducir los efectos negativos en los ambitos
humano, fisico y ambiental sin poner en peligro la incidencia positiva del ocio y el
turismo.
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Opciones de actuacién en € ambito humano

2. Las necesidades e intereses de los habitantes deben considerarse una prioridad.
ICOMOS (1990) sefial6 que debe darse prioridad a los intereses a largo plazo de
los residentes y a su vida cotidiana cuando se prevean proyectos de fomento
turistico. La nueva infraestructura debe ponerse a disposicién de los habitantes y se
han de armonizar las necesidades de los ciudadanos con |os objetivos y necesidades
de los turistas. Un importante instrumento para ello es la participacién de los
ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, a fin de que éstos se sientan menos
alienados en su ciudad y menos segregados de |os turistas.

3. La reorganizacion de los flujos turisticos puede evitar la concentracion y la
saturacion de vehiculos, personas, edificios y funciones. Un reparto equilibrado de
los visitantes a través del centro histérico puede aportar nueva vida a las zonas
degradadas o0 a las zonas de baga actividad, introduciendo nuevos usos en éreas
monofuncionales (residenciales) y reduciendo la concentracion de actividades en
las zonas centrales. El fomento de los recursos culturales de menor tamafio e
importancia 'y de las zonas menos visitadas puede contribuir a un mayor equilibrio
de la presion gercida por los visitantes. Ello contribuird a prevenir €l estrés y las
actitudes agresivas resultantes y conducira a la creacion de nuevas infraestructuras
en diferentes partes del centro.

4. Debe existir un programa equilibrado de creacion de empleo, diversificacion de las
actividades econémicas y mejor reparto de los ingresos a fin de garantizar una justa
distribucion de beneficios entre las comunidades locales. La actividad econdmica
turistica y recreativa también debe aportar su contribucion a la proteccion, €l
mantenimiento y la mejora del medio ambiente urbano. Debe aportar a la
comunidad y a la region unos proyectos de desarrollo urbano que ofrezcan
beneficios efectivos y duraderos, para lo cual es necesario retener una parte de los
recursos econémicos generados por €l negocio turistico y las actividades conexas
en la localidad (Declaracion de Zacatecas, 1988). La inversion de recursos con
arreglo a criterios sociales y ambientales, ademéas de econdémicos, puede aplicarse
de manera especifica a la proteccion, e mantenimiento, la rehabilitacion y la
mejora del patrimonio cultural urbano (véase también el capitulo 5).

5. Es necesario desarrollar nuevos modelos que combinen las actividades econdmicas
y los productos culturales o sociales. Estos modelos deben abordar: |as actividades
comerciales tradicionales; la industria artesanal tradicional; los puestos de trabajo
tradicionales relacionados con e mantenimiento del patrimonio cultura; y los
productos locales genuinos, como artes y oficios, gastronomia, musica, folklore,
etc. El turismo y € ocio constituyen un nuevo pilar econémico urbano y deben
utilizarse para reforzar la multifuncionalidad de los centros histéricos y para
recuperar actividades y empleos tradicionales necesarios para la preservacion del
patrimonio cultural. Los nuevos métodos variaran segun los diferentes lugares, pero
deben concebirse de modo que contribuyan a enriquecimiento cultural y humano
de visitantes y residentes.

Recuadro 7.18 Revitalizacion de las actividades artesanales tradicionales, Cordoba
(Espaia)
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El ayuntamiento de Cérdoba apoya la revitalizacion de las actividades artesanales locales
conjuntamente con e fomento de su comercializacion. Estas actividades incluyen la
orfebreria de la plata, € cordoban para mobiliario, disefio de interiores y objetos de arte,
bordados, ceramica y alfareria. El apoyo municipal combina diferentes estrategias. la
rehabilitacion de emplazamientos tradicionales en el centro de la ciudad para la venta
directa de los productos por los artesanos, cursos de formacion y el fomento de ferias en
las que se puedan promocionar los productos y competir asi en mercados mas amplios.

Recuadro 7.19 Rehabilitacion del centro histérico, Evora (Portugal)

Los programas de accion elaborados para la ciudad de Evora abordan la mejora de la

definicion de laimagen y la funcién urbanas. Los proyectos incorporan tres aspectos:

- desplazamientos urbanos:. la creacién de aparcamientos en la periferia del centro
historico y de unared de microbuses, asi como un nuevo plan de tréfico;

- planificacion en circulos o anillos siguiendo la configuracion de la antigua ciudad,
gue potencia las funciones urbanas, sociales y culturales de lamurallay € recinto;

- plan estratégico: la situacion econdmica, cultural y social de Evora requiere un
planteamiento estratégico para la elaboracion de opciones de desarrollo urbano que
fomenten el equilibrio regional.

Ademés de la intervencion de las autoridades estatales y regionales y de la universidad, €l
planteamiento se caracteriza por la amplia participacion de los diversos socios publicos.

6. Es importante evitar la especulacién inmobiliaria, para lo cual se aplican planes
estratégicos y espaciales. Es fundamental evitar €l uso de planes sectoriales como
solucién a corto plazo, ya que no facilitan la integracion entre problemas e
intereses. Los planes sectoriales constituyen importantes instrumentos una vez ha
sido acordado €l marco de planificacion a medio y largo plazo, en € que se
integran los aspectos humanos, fisicos y ambientales.

7. Losvaores culturaes, estéticos y "de imagen" son igualmente importantes para la
cadidad de vida y debe acordarseles la misma prioridad que a los factores
ambientales a fin de prevenir la pérdida de identidad y preservar € "genius loci".
Es esencial poner de relieve la identidad local por medio de la conservacion y el
fomento de la culturay las tradiciones locales.

Recuadro 7.20 Conservacion y fomento de los valores culturales locales, Tours
(Francia)

Los temas culturales no suelen tomarse en consideracion en e proceso de definicion
de las directrices de las grandes aglomeraciones urbanas. El "Schéma Directeur de
I'Agglomération Tourangelle" elabord un estudio llamado "ldentité, Culture, Projet
Urbain - Le Cas de Tours', que trataba de determinar |as caracteristicas especificas de
la identidad y la cultura de esta aglomeracion. Dicho proyecto apoya propuestas
adicionales centradas en la calidad de vida y la futura ordenacion de la zona urbana.
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8. La preservacion de la imagen real (“imageability”, Lynch, 1968) del centro
histérico es esencial no sélo para el comportamiento humano sino también desde
una perspectiva econdmica. Es este caracter Unico lo que vienen buscando los
turistas.

Opciones de actuaciéon en el ambito fisico con miras a un centro histérico
sostenible

9. Para evitar los problemas planteados por la presion turistica son necesarias
soluciones creativas. La estructura dura no puede modificarse, por 1o que su uso
debe reportar los méximos beneficios posibles. Algunas de las opciones son: fijar
diferentes horarios para que la misma infraestructura pueda ser utilizada por los
residentes y por los turistas, ampliar las zonas peatonales en detrimento del espacio
reservado a los vehiculos; introducir nuevos modos de transporte; fomentar el uso
del transporte publico; crear nudos de transporte publico accesibles.

10. Muchos turistas visitan las ciudades en autocar, con lo que originan largas colas y
atascos. Es necesario analizar los efectos humanos, fisicos y ambientales de los
autocares a fin de hallar soluciones a este problema. A la hora de planificar € uso
del suelo en relacion con € patrén de transporte urbano, debe considerarse
detenidamente la ubicacion y el trazado de los estacionamientos de autocares, bien
conectados con los circuitos turisticos por medio de caminos peatonales. Los
problemas de transporte no pueden resolverse Unicamente en el centro histérico,
sino que se debe examinar la totalidad de la estructura urbana para elaborar un
modelo de transporte equilibrado aplicable a toda la comunidad (véase en el
capitulo 6 & debate sobre |os aspectos sociales del transporte).

11. Es preciso evitar la concentracion excesiva y la saturacion, para lo que se ha de
examinar la gestion de los flujos turisticos y del uso turistico del espacio urbano.
Debe hacerse un uso optimo de la estructura dura 'y blanda y es importante ampliar
el espacio destinado a turismo, asi como ofrecer diversidad. La DG XXIII de la
Comision Europea ha formulado propuestas de investigacion sobre la regulacion de
los flujos turisticos, entre las que se incluye el estudio de la combinacion de tarifas
y nuevos horarios y € uso de latelematica. A fin de alcanzar un equilibrio entre
oferta y demanda y de fomentar otros emplazamientos y patrones culturales, las
diferentes estrategias pueden tratar de: reducir, seleccionar o incrementar la
demanda; reducir o aumentar la oferta; ampliar la capacidad de los
emplazamientos; conseguir un equilibrio y una complementariedad adecuados de
los usos y las actividades en el espacioy en el tiempo.

12. Debe evitarse la tendencia a estimular o autorizar la localizacion de nuevas
actividades en & sobrecargado centro historico y fomentarse la dispersion de
actividades, sobre todo las relacionadas con el ocio, que afiaden una carga adicional
a los espacios centrales ya practicamente colapsados desde un punto de vista
funcional, para crear, asi, un equilibrado patron de usos.

13. No obstante, debera procurarse que la dispersion de las actividades no conduzca a
un uso monofuncional del centro historico. La estructura urbana original fue creada
para sustentar el complejo sistema de la vida comunitaria cotidiana. Imponer un uso
monofuncional significa no solo destruir la verdadera entidad de la estructura, sino
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también cortar los vinculos entre las diferentes partes de una ciudad, creando asi un
desequilibrio. El Libro Verde sobre e medio ambiente urbano preconizaba el
fomento de los usos mixtos. El predominio de funciones Unicas puede convertir al
centro histérico en un museo para €l turismo de masas que se queda vacio en
temporada baja.

Si se quiere salvaguardar el patrimonio cultural, no es aconsgjable transformar los
espacios multifuncionales de los centros histéricos en reservas culturales
(universidades, museos, palacios de exposiciones, salas de conciertos, etc.), cuya
monofuncionalidad destruird e ambiente de la ciudad. Es también éste un
argumento de sostenibilidad econdmica, dado que € uso monofunciona puede
conducir a una situacion vulnerable: a medida que la imagen del centro pierde
popularidad, el turismo se vareduciendo y se acaba socavando su base economica.

La dispersion de actividades en una ciudad y la multifuncionalidad del centro son
necesarias para reinstaurar € equilibrio entre las diferentes partes de la ciudad. El
grado de armonia y de calidad alcanzado por la ciudad esta directamente
relacionado con el eficaz funcionamiento de cada una de las partes. Los
planificadores deben tener en cuenta el papel funcional de toda la ciudad.

Existe una tendencia hacia la estandarizacion del paisge urbano debida a la
similitud de estilos, materidles y técnicas (CCE, 1992f). La excesiva
homogeneizacion caracteristica de las grandes organizaciones comerciales tiende a
crear lugares anodinos sin ningun rasgo diferencial propio. Los materiales, estilos y
técnicas deberian ser examinados, rechazados o adaptados a las condiciones locales.
Deben sustituirse los modelos universales en funcion del contexto cultural y
ambiental, sin traicionar las diferentes identidades culturales locales.

La administracion local debe establecer normas para garantizar un "guste"
adecuado entre la arquitectura y e entorno tradicional circundante. Debe
preservarse la identidad de la ciudad, por ejemplo, mediante planes de renovacion
urbana gque tengan en cuenta la escala, integren cada nuevo edificio en su entorno
edificado inmediato y mantengan y enriquezcan la morfologia urbana mediante el
didlogo entre € tegido urbano y los espacios abiertos (galerias, plazas, jardines,
etc.) y reconozcan el patrimonio cultural. El pasado debe guiar la construccion del
presente.

Laidentidad no sdlo la crea d tejido urbano, sino también |os espacios abiertos. Los

planes de ordenacion del territorio han de poner de relieve los espacios abiertos,
tanto publicos como privados. Las zonas verdes (publicas y privadas) son también
importantes en la configuracion del paisgje urbano. La introduccion de elementos
verdes puede asimismo realzar la biodiversidad local y facilitar la filtracion del
aguade lluviaen lared de aguas subterréneas, tal como se analiza en la seccion 4.1.
Véase en laseccion 5.2 € andlisis de las funciones sociales del espacio abiertoy la
diversidad cultural.

Los elementos que conforman el patrimonio cultural, incluso si estén construidos
con materiales solidos y permanentes, pueden |legar a agotarse como cualquier otro
recurso. Hacen falta lineas directrices para gestionar €l patrimonio cultural y para
garantizar su pervivencia. Estas directrices deben guardar relacion con la
ampliacion y ladiversificacion de las éreas turisticas.
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20. La presién econdmica que ejerce € turismo puede tener efectos negativos en el
patrimonio cultural. Las necesidades de los turistas pueden destruir e mismo
patrimonio cultural que concita su interés. Los grandes hotel es internacional es sitos
en los centros histéricos, cuya fealdad contrasta de manera brutal con el entorno
circundante son un gemplo de este problema (resuelto con acierto por e hotel
Holiday Inn de Amsterdam). La demanda debe administrarse cuidadosamente con
el fin de evitar la destruccion del patrimonio cultural, 1o que puede lograrse fijando
l[imites para equilibrar la ofertay la demanda sin poner en peligro ninguna de ellas.

Opciones de actuacion en el ambito del medio ambiente con miras a un
centro histérico sostenible

21. Las autoridades locales deben elaborar politicas para proteger la calidad del espacio
urbano, que deben abordar la contaminacion (visual y aclstica, de las aguas), la
vibracion y la conservacion. Entre los elementos mas intrusivos en e paisge
urbano se cuentan €l trafico y la sefidizacion turistica. Los efectos de éste y otros
factores contaminantes son claramente visibles en la mayoria de las ciudades,
particularmente en el deterioro de monumentos y edificios. La suciedad de las
calles también representa un problema, entre cuyas posibles soluciones se incluyen:
educar a los turistas, aumentar el nimero de papeleras y responsabilizar a los
operadores turisticos de la limpieza de | as calles. Los disefios modernosy el uso de
nuevos materiales y letreros en las fachadas a nivel de la calle contribuyen a la
contaminacion estéticay aladestruccion de laidentidad y el ambiente.

22. El tréfico no sdlo causa contaminacion visual; también produce mucho ruido. Las
fuentes mas importantes son los vehiculos, los aviones y los trenes. El V Programa
de medio ambiente hace referencia expresa a ruido como uno de los problemas
mas acuciantes de las zonas urbanas. La muchedumbre que trae aparejada el
turismo de masas constituye otra fuente de contaminacion acustica. Se debe fijar €l
nivel de ruido autorizado durante las diferentes horas del dia.

23. La vibracion representa un peligro para el patrimonio cultura porque puede dafar
edificios y otras estructuras y disminuye la calidad de vida de la poblacién local. Se
han de determinar las fuentes de vibracion, incluidos € tréfico rodado y los trenes
(especia mente subterraneos).

24. El agua, si esta presente, es un importante elemento de la identidad de la ciudad.
Cuando un rio, un lago o e mar forman parte de la ciudad, es preciso proteger la
pureza de estos elementos, ya que su contaminacion afectara a otras partes de la
ciudad. Hay que potenciar la contribucion de estos elementos a la identidad cultural
de laciudad.

25. La proteccion del patrimonio cultural depende de la preservacion de la expresion
fisica conseguida a traves de los edificios, tanto grandes como pequefios. También
depende del mantenimiento del ambiente y la identidad culturales intangibles, asi
como del paisge urbano en su conjunto, incluidos los componentes naturales y
humanos. La administracion local debe elaborar politicas que fomenten la
conservacion activa 'y prevengan la destruccion del patrimonio cultural urbano en
todas sus actividades.
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26. No es facil predecir € alcance de la incidencia de las actividades recreativas y
turisticas sobre el medio ambiente. En caso de duda, debe aplicarse el principio de
cautela, 1o que quiere decir gque, en latoma de decisiones, se ha de dar prioridad a
la prevencion de riesgos para mantener el equilibrio de los ecosistemas. Ello
implica un conocimiento de la capacidad de carga ecoldgica. En la seccion 3.1 se
hace una breve referencia a este tema.

27. Los objetivos de sostenibilidad deberan ser explicitamente definidos y traducidos en
umbrales, indicadores y metas con objeto de que sirvan de base paralaformulacion
de planes. Deberan establecerse umbrales sociales y fisicos a fin de evitar la
destruccion y el deterioro del "ecosistema del patrimonio cultural”. Es de todo
punto necesario elaborar indicadores de sostenibilidad para e entorno del
patrimonio cultural. Se trata de una tarea que compete a los municipios, los Estados
miembros y la Agencia Europea de Medio Ambiente, cada uno de ellos actuando a
una escala diferente pero a través de una estrategia integrada. Venecia (Italia) es
una de las pocas ciudades cuyo ayuntamiento esta considerando la introduccion de
limites de capacidad para controlar € flujo de turistas. Los objetivos e indicadores
se tratan mas detenidamente en la seccion 3.2.

Recuadro 7.21 Limitacion del nimero de visitantes en la Alhambra, Granada (Espaiia)

El consgjo de direccion de la Alhambra fijé un limite de acceso de 800 visitantes por
hora. Se considera que ese umbral permite preservar este excepciona recurso del
patrimonio mundial, asi como proteger sus arededores de la saturacion del tréfico.

28. Las limitaciones de orden humano, fisico y ambiental a las actividades turisticas y
recreativas anteriormente descritas no implican la imposibilidad de desarrollo de
éstas. Su crecimiento equilibrado es posible y las politicas deben garantizar que no
se sobrepasen los umbrales de calidad y seguridad. El desarrollo espacial de la
industria turistica ha de garantizar la continuidad y la mejora de la vivienda, los
espacios verdes y otras infraestructuras sin que la calidad de la ciudad se vea
amenazada. Se debe considerar la interaccion entre los diferentes usos. La
explotacion del patrimonio cultural y los proyectos de desarrollo turistico requieren
una planificacion amedio y largo plazo con objeto de determinar: la zona objeto de
proteccién y los métodos aplicables; las zonas residenciales que deben rehabilitarse;
la proteccion de la calidad de vida de la poblacion local; la clara definicion del
numero de turistas aceptable; y lamejora del entorno urbano en su conjunto.

29. Seria conveniente crear una etiqueta ecol0gica que recompensara a las ciudades en
las que la relacion entre turismo-ocio, patrimonio cultural y calidad de vida ha
alcanzado un nivel equilibrado y armonico. Con ese sistema se podria también
fomentar las buenas practicas.

3.4  Nuevo nucleo: aspectos clave de la sostenibilidad
1. Laincidencia del ocio y €l turismo sobre e nuevo nucleo es variable, aunque de

menor importancia que en e centro historico. La ciudad es un organismo unico y
actlia como un ecosistema: un complejo de sistemas dinamicos e interconectados.
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La mejora y la reestructuracion del nuevo nlcleo pueden generar el necesario
equilibrio anivel de toda la ciudad en lo que respecta a las actividades de ocio y la
descentralizacion de los centros turisticos. Deben tomarse medidas e iniciativas en
el campo fisicoy en el ambiental.

3.5  Nuevo nucleo: opciones de actuacion en materia de sostenibilidad
Opciones de actuacion fisicasy ambientales

1. Se hade proceder a la megjora de la accesibilidad y la movilidad entre el centro
historico y e nuevo nucleo, asi como entre |as diferentes zonas del nuevo nucleo.
Esta mejora ha de considerarse parte de un sistema de transporte para la ciudad mas
amplio y debe hacer hincapié en el espacio y los equipamientos peatonales. La
transformacion de los conceptos de trazado vial, como €l eemplo del bulevar
urbano (CETUR, 1994), puede introducir una nueva estrategia para mejorar las
caracteristicas sociales de los espacios publicos, ademés de modelos verdes en el
disefio urbano. Son los barrios, con su vida social y comunitaria, 10s que tienen que
determinar las normas aplicables a estos espacios en un marco de autogestion
(Montanari y otros, 1993).

Recuadro 7.22 Bulevar que une el nuevo nucleo con el casco viegjo, Manosque (Francia)

La ciudad de Manosgue ha creado un bulevar de enlace entre el nuevo nuicleo y €l
casco antiguo. Esta via de enlace, adaptada a las nuevas funciones, consta de dos
carriles, un aparcamiento, un paseo con plantasy un parque. Se crea de esta forma una
infraestructura lineal que mejorala calidad del espacioy potencia la conexion entre el
antiguo centro y el nuevo nucleo.

2. Las nuevas zonas de las ciudades tienden a ser monofuncionales. Para que una
ciudad pueda ser un sistema dindmico, cada una de sus partes regquiere un mezcla
de usos. Cada zona del nuevo nucleo debe ser tratada como una "pequefia ciudad"
en la que han de permitirse la mayoria de los usos para crear una "célula
autosuficiente” que enriquezca la calidad de vida diaria. Debe tomarse asimismo en
consideracion la interaccion entre los diferentes usos y es importante evitar 10s usos
molestos, insalubres y peligrosos. La comunidad, la cultura, la vida socia y €
esparcimiento contribuyen ala calidad de vida humana. La seccion 7.1 considerala
importancia de crear modelos de usos mixtos del suelo que fomenten el uso eficaz
de los recursos y la infraestructura de transporte y posibilita la creacién de
infraestructura local. La planificacion es el principal instrumento para acanzar la
multifuncionalidad.

3. Lamayoriade las zonas del nuevo nucleo responden a los modelos internacionales
en los que la identidad y & sentimiento de pertenencia a lugar son préacticamente
inexistentes. ES preciso crear 0 promover caracteristicas que puedan contribuir a
forjar unaidentidad. La participacion de los ciudadanos es esencial para el éxito de
este proceso.

4. La creacion de una identidad para € nuevo nucleo implica la redefinicion de su
funcion. Esta identidad debe guardar relacion con las demés partes de la ciudad, €l

10
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centro y los arededores. Los habitantes del nuevo nlcleo han de ser conscientes de
estaidentidad y estar orgullosos de ella. Cuando los ciudadanos estan orgull osos de
su barrio y de su ciudad, participan de manera més activa en la mejora y €
mantenimiento de la calidad del medio ambiente urbano.

Alrededores: aspectos clave de sostenibilidad

Las actividades de esparcimiento tienen una importante incidencia en los
alrededores, principalmente en los recursos naturales, aungque también en los
pequerios centros. En ocasiones, estos centros tienen edificios, trazado de calles y
una identidad arraigada que puede atraer a gentes en busca de esparcimiento e
incluso a turistas. El turismo de masas no suele afectar a estas zonas en la medida
en gue no estén incluidas en campafias de promocion turistica.

Sin embargo, los efectos pueden ser bastante graves porque las actividades
recreativas apenas s son objeto de control alguno. La "invasion” de los alrededores
de las ciudades es con frecuencia alentada por los medios de comunicacion, que
incitan a descubrir los lugares menos conocidos sin tener en cuenta la fragilidad de
determinados entornos urbanos y naturales.

En e ambito humano, la repercusion mas importante suele afectar a las
posibilidades de empleo, ya que puede producirse una rapida transicion del empleo
del sector primario a un empleo basado en e sector servicios. Ello puede provocar
una pérdida de poblacién en caso de que se rechacen las fuentes de trabgo
tradicionales en favor de puestos de trabajo mejor remunerados en otros lugares.

Alrededores: opciones de actuacion en materia de sostenibilidad
Opciones de actuacion en el ambito humano

Las actividades turisticas y recregtivas y las actividades conexas del sector terciario
deben emplear persona loca. La reconversion profesiona es pues importante para e
desarrollo econdmico de la region, para lo que se puede recurrir a los programas de
educacion y formacion de la UE llevados a cabo en los Estados miembros.

Es fundamental mantener e equilibrio del ecosstema. Es importante, por tanto,
prevenir € abandono de tierras motivado por las presiones econdmicas de las
actividades recregtivas y, en ocasones, turisticas. Pueden modificarse los usos
funcionales de las areas rurales y naturaes, pero esto debe considerarse siempre parte
de un marco de planificacion regional. Es asmismo importante no oponer resistenciaa
cambio y, en su lugar, promover nuevos modos de gestion de las zonas rurdes y
naturales. Deben concebirse politicas para proteger y potenciar |as actividades del sector
primario en estas areas.

Opcionesde actuacion fisicas

La acceshilidad y la movilidad de toda la zona deben alcanzar y mantener un correcto
equilibrio funcional. Los desplazamientos diarios locales y los desplazamientos
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turisticos deben ser posibles sin que se estorben entre si. Debe concebirse un patrén de
tréfico que satisfaga las demandas de ambos tipos de desplazamientos. Las necesidades
de las nuevas actividades no deben sobrecargar o degradar lared de transporte existente.

Las necesidades espaciaes de las actividades recregtivas son extensvas y selectivas, 10
gue es una paradoja. Si existe necesidad de una considerable cantidad de suelo con una
elevada densidad de usos y una ubicacion en emplazamientos muy especides, €
resultado puede ser la destruccion de la calidad del emplazamiento. El desarrollo de la
estructura recreativa con un modelo basado en los principios de uso sostenible de los
recursos puede prevenir dicha destruccion.

Los edificios y los asentamientos aidados crean sus propios problemas particulares ala
hora de atender |as necesidades de los visitantes y mantener a mismo tiempo d carécter
de la zona. Una edtrategia para resolver este conflicto es elaborar un plan integrado
basado en los principios de usos multiples. Ello implica un modelo en € que €
patrimonio cultura de estos edificios y los centros de las pequefias ciudades y pueblos
puedan ser protegidos'y urbanizados de manera equilibrada.

Opciones de actuacion ambientales

El andlisis anterior ha puesto de relieve la importancia de mantener los vinculos y €
equilibrio entre la ciudad y sus arededores. Proteger y megjorar la cdidad ambiental de
los drededores es la mgor manera de garantizar la calidad ambiental general de la
ciudad. La elaboracion de politicas para garantizar este objetivo debe constituir un
principio fundamental de laformulacién de planes.

Aspectosingtitucionales
Temasjuridicos

El marco juridico relativo ala calidad del entorno del patrimonio cultural debe basarse
en determinadas orientaciones bésicas a nivel europeo. Los Estados miembros, de
acuerdo con sus propias caracteristicas y contexto regiona, pueden concebir los
instrumentos juridicos correspondientes. A nivel local, € marco de planificacion
deberia estimular y facilitar la coordinacion, integracion, reparto de responsabilidades,
sostenibilidad, subsidiariedad y solidaridad.

En lo que d turismo respecta, existe una fata de orientacion politica tanto a nivel
europeo como de los Estados miembros. De acuerdo con € andisis dd presente
informe, parece necesario crear un marco juridico europeo, posteriormente desarrollado
anivel loca y regiond, en los &anbitos de la planificacion y la gestion de los temas
turiticos.

Pr ocesos or ganizativos
La proteccion del patrimonio es parte de una estructura de poder descentralizada en la
Union Europea (CCE, 1992f), por lo que deben adentarse las iniciativas locaes tanto

publicas como privadas. La descentraizacion del poder debe congtituir un objetivo. Las
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sociedades edtatdes y las agencias centrdes de desarollo deben delegar
responsabilidades en nuevas estructuras de poder locales, Sempre que estas estructuras
estén preparadas para coordinar sus actividades dentro de un sistema de planificacion y
un marco de ambito regiondl.

La supervision es necesaria para evaduar los efectos y para regular € desarrollo y los
flujos turigticos. Las ciudades deben recabar més datos para proporcionar tanto
indicadores de cambio como medidas de capacidad. Los datos deben ser actuaizados
con regularidad a fin de facilitar la realimentacidn. Se debe crear una oficina de control
local con representantes de las diferentes areas funcionales para andizar los flujosy la
incidencia del turismo. Las oficinas de control se aseguraran de que se tomen las
medidas necesarias paraevitar riesgos a entorno del patrimonio cultural.

Un marco democréatico que reflge los intereses de todo tipo de usuarios y operadores
turisticos es la mgor garantia para evitar dafios irreparables d patrimonio cultura
urbano. La participacion facilita las iniciativas locales y la cooperacion entre € sector
turistico y las actividades tradicionales.

Son ain limitados los conocimientos disponibles sobre los procesos de turismo, €
ecosstema urbano, la capacidad de carga dd patrimonio cultural, la gestion de
visitantes en zonas de patrimonio cultural y otros conceptos de importancia. Es preciso
coordinar e integrar las numerosas y diversas experiencias de las diferentes ciudades
europess, sobre la base de un banco de datos ambiental del patrimonio cultura. Las
ciudades tienen que recabar méas datos de reconocimiento sobre las diversas
dimensiones y perspectivas de la capacidad de carga. La Agencia Europea de Medio
Ambiente y la Red Europea de Informacion y Observacion dd Medio Ambiente
podrian considera la ampliacion de sus tareas afin de incluir una vison mas extensa del
entorno cultura.

CONCLUSIONES

Los progresos redlizados en la integracion de las consideraciones ambientales en los
sstemas de ordenacion difieren entre paises. Donde estan mas integradas tanto en las
edtrategias como en los instrumentos es en Dinamarca 'y en los Paises Bgjos. El mayor
margen de innovacion loca corresponde a los sstemas de Alemaniay |os Paises Bgjos.
La incidencia de las nuevas preocupaciones ambientales en |os sistemas de ordenacion
ha sido limitada hasta la fecha en los paises del sur de Europa.

Todos los sistemas de ordenacion deben disponer de una base reglamentaria afin de dar
respuesta a las preocupaciones ambientales e impedir migraciones hacia zonas de menor
control. Algunos paises carecen de estas medidas béasicas de control urbanistico y otros
tienen Sstemas vigentes que no sempre se respetan. Son precisas medidas estatales
paralelas alas ambiental es para gportar mayor rigor a estos mecanismos de control.

Los sstemas con rigidos planes de ocupacion del suelo deben halar los medios de
dotarse de una mayor flexibilidad a fin de adaptarse a |os objetivos ambientales, como
el fomento de planes de usos mixtos cuando asi proceda. Algunas ciudades 1o han
conseguido introduciendo rapidamente variaciones en los planes, abandonandolos o
designando &reas de actuacion. No obstante, es importante que € plan tenga un marco
definido para poder influir en las actuaciones de los demas.
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4. Los sstemas de ordenacion, pese a sus diferencias, son en buena medida conjuntos de
procedimientos. Su principa poder consste en la reglamentacion de proyectos
urbanisticos privados. Es @ mercado € que determina cuando se presentardn las
propuestas o0 proyectos. Por consiguiente, los sistemas de ordenacion deben trabgjar en
estrecha relacion con los programas de gasto publico y los planes de infraestructura 'y
subvenciones para fomentar la urbanizacion en emplazamientos idoneos desde € punto
de vistaambiental, por gemplo, para contribuir ala reutilizacion de terrenos baldios. La
ecologizacion de mercado es un importante objetivo contextual para los responsables
de la ordenacion territorid. La aplicacion de los instrumentos de mercado debatidos en
el capitulo 3 alaplanificacion del espacio debe alin andizarse en profundidad.

5. Lacompetencia profesond de los urbanistas y la orientacion que se da a urbanismo
difieren de un pais a otro. En € sur de Europa, donde la planificacion local estaba
dominada por los arquitectos y los ingenieros civiles, puede ser necesario mejorar los
conocimientos economicos, sociades y ambientales. Los paises con una larga tradicion
en materia de ordenacion y una profesion urbanistica ampliamente consolidada (Reino
Unido, Paises Bgos, Alemania) también necesitan ampliar los conocimientos de sus
responsables de la ordenacion, por gemplo en € campo de las ciencias naturaes, y
garantizar la adquisicion de competencias més amplias, taes como técnicas de
negociacion, de trabgo en equipo, interdisciplinario y en asociacion y de consulta
publica, que deben abordarse en los medios que imparten ensefianzas de planificacion
urbanay en relacion con laformacion profesional continua

6. Los profesonaes dd medio ambiente deben establecer nuevos vinculos de
colaboracion con representantes de los ciudadanos y las organizaciones ecologistas
como parte del proceso conducente a un desarrollo urbano més sostenible. Deben estar
asmismo abiertos a nuevas ideas, por gemplo sobre urbanismo y disefio paisgistico, y
conceder espacio y tiempo para e desarrollo de proyectos innovadores.

7. No exigten soluciones smples unifuncionales para e debate sobre la morfologia urbana.
La formulacion de las edtrategias de localizacion debe ir precedida de un andlisis de
cada situacion loca en € que se ha de tener en cuenta un mayor nimero de aspectos
ambientales. Las propuestas locaes deben encgar en las edrategias regionaes o
nacionales.

8. El planteamiento aplicable a las zonas objeto de regeneracion ha de basarse en un
andisis de la localizacion de la zona en relacion con € contexto, tanto fisco como
economicoy socid.

9. Laregeneracion urbana permite a las comunidades locales paiar sus déficit y ofrece la
posibilidad de colmar las lagunas existentes en € tgido fisico urbano, posibilitando el
establecimiento de nuevos vinculos en la infraestructura, asi como la oferta de nuevos
espacios de esparcimiento para los residentes en las inmediaciones.

10. El proceso de regeneracion urbana ofrece la posbilidad de aumentar las cotas de
representacion ciudadana a través de los procesos de participacion publica, 1o que
redunda en una mejora de las condiciones de vida.

11. Laregeneracion urbana también ofrece la posibilidad de aplicar los instrumentos de la
teoria de ecosstemas d asentamiento urbano existente. Ello puede conducir a la
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conservacion de valiosos elementos ecoldgicos y a restablecimiento de las relaciones
ecol bgicas.

12. Las actividades turisticas y recredtivas tienen efectos positivos y negativos sobre la
ciudad y sobre su patrimonio cultural. Son pertinentes tres ambitos de interés. humano,
fiscoy ambiental. Estos efectos se pueden producir atres niveles: € centro histérico, €
nuevo nlcleo y los drededores.

13. La mayoria de los efectos humanos flucttian con la temporada turistica. La densidad
demogrdfica es € efecto més obvio y vishle. Otro efecto es € empleo temporal
generado por € turismo. Entre |los efectos negativos del turismo se incluyen precios del
suelo inflados, € exceso de demanda hace que @ suelo sea inasequible para la
poblacion loca. La afluencia de "forasteros’ puede provocar dienacion y pérdida de
identidad. Los vistantes causan efectos fisicos y congestion de la estructura dura y
blanda, con la consiguiente degradacion del patrimonio cultura. Los efectos
ambientales son patentes en términos de contaminacion visua, ruido, olores, vibracion
y contaminacion de las aguas. El transporte es un importante factor causal.

14. Las soluciones pueden buscarse en un uso méas equilibrado del conjunto de la ciudad.
Todos los niveles, incluidos € centro historico, € nuevo nucleo y los arededores,
deberian tener usos multiples en lugar de monofuncionaes. Debe halarse un equilibrio
entre los desplazamientos diarios locaes y los desplazamientos turisticos, asi como
entre el patrimonio cultura existentey su utilizacion como un recurso. La participacion
debe crear una identidad cultural, un orgullo de barrio y una concienciacion de la
funcion del barrio en latotalidad del sistema urbano.

15. El patrimonio cultural, que es un recurso no renovable, debe ser conservado y mejorado
integrando la gestion del mismo en la planificacion espacial y ambiental.
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Capitulo8 CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y TEMAS
DE INVESTIGACION

1. INTRODUCCION

1. El presente informe se presenta como una contribucién del grupo de expertos en €
medio ambiente urbano a debate sobre las ciudades y |a sostenibilidad en Europa, que
cobra cada vez més importancia. Este informe recoge un gran nimero de ideas y de
experiencia préctica en materia de gestién urbana para la sostenibilidad. A pesar del
creciente niUmero de leyes, directivas y reglamentos, las ciudades europeas siguen
enfrentandose con problemas econdmicos y sociales y con € deterioro del medio
ambiente. Deben concebirse nuevas formas de gestion del medio ambiente urbano para
que las ciudades europeas puedan resolver sus problemas locales y contribuir a la
sostenibilidad regional y global.

2. El presente informe reconoce y considera muy positiva la diversidad de las ciudades
europess. Es evidente que la base juridicay organizativa para las actuaciones en materia
de medio ambiente urbano varian de un Estado miembro a otro, en parte como
resultado de las diferencias en € reparto de competencias entre los diferentes niveles de
administracion local. También varian las circunstancias geogréficas de las ciudades y
las administraciones municipales en cuanto a la complgidad de las posbilidades de
actuacion, los procedimientos y las técnicas. El planteamiento del desarrollo sostenible
€s, por tanto, diferente de unaciudad a otra.

3. Por edas razones, d presente informe no propone soluciones globales o recetas
aplicables a todas las ciudades, sno que aboga por la creacidén de marcos dentro de los
cuaes las ciudades puedan explorar planteamientos innovadores apropiados a sus
circunstancias locales, aprovechando su tradicion de democracialocal, su buena gestion
y sus conocimientos especificos. Independientemente de las responsabilidades y
competencias que tengan, las administraciones locales de toda Europa se encuentran
actuamente, através de sus muchas y variadas funciones, en una Situacion privilegiada
para proponer objetivos de sostenibilidad.

4. El informe y sus conclusiones se destinan a un amplio publico. Los representantes
democraticos de las ciudades, los gestores y administradores y los profesionales del
medio ambiente urbano desempefian un papel esencia de la gestion urbana sostenible.
Sin embargo, € éxito de ésta depende de la participacion activa de los ciudadanos y de
la creacion de asociaciones con sectores privados y de voluntariado en un contexto
favorable de marcos administrativos solidos a todos los niveles. No se podra progresar
sin un liderazgo y un compromiso politico claros.

5. A continuacién se describen los principales planteamientos defendidos en € informe 'y
se formulan conclusiones y recomendaciones de medidas, practicas e investigacion.

2. TEMASDE PRIMORDIAL INTERES

1. Edeinforme se plantea la ciudad sostenible como un proceso y no como un fin. Por
consiguiente, trata tanto de procesos politicos como de contenidos. Estos dos aspectos
son de gran importancia a la hora de tradadar € buen hacer de una ciudad a otra. La

ciudad es consderada un sstema complgo que requiere una serie de instrumentos
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adaptados a un gran nimero de circunstancias. Aunque € sistema es compleo, se deben
buscar soluciones simples que resuelvan mas de un problema a la vez o que puedan
combinarse entre si.

Gestion urbana

El desarrollo sogtenible solo se materidizara s se planifica de manera explicita. Las
fuerzas del mercado u otros fendmenos implicitos y espontaneos no pueden resolver los
graves problemas de sostenibilidad. El Programa 21 especifica un minucioso proceso de
consideracion conjunta de una gran variedad de temas, precisando decisiones sobre
prioridades y creando marcos de control, incentivo y motivacion a largo plazo, junto
con objetivos especificados a fin de lograr los fines buscados. La gestion urbana
sostenible ha de basarse en dicho proceso.

El proceso de gestion urbana sostenible requiere una variedad de instrumentos que
traten |os problemas ambientales, sociales' y econdmicos con objeto de sentar la base de
integracion necesaria. Existen varios instrumentos, algunos de los cuaes abordan los
problemas ambientales, sociadles 0 econdmicos de la gestion urbana por separado
mientras que otros tratan de combinar estos problemas. El proyecto de ciudades
sostenibles se centra en los instrumentos ambientales disponibles para |os procesos de
gestion urbana.

Se preconizan cinco grupos principales de instrumentos ambientales. colaboracion y
asociacion; integracion politica; mecanismos del mercado; gestion de la informacion;
medicion y supervison. Cada instrumento se considera un elemento dentro de un
sstema integrado de gestion urbana sostenible. No puede haber preceptos sobre como
utilizar o combinar estos instrumentos, ya que son muchas las maneras de avanzar en la
via de la sostenibilidad. Los contextos ingtitucional y ambiental varian de un Estado
miembro a otro y de una ciudad a otra, por o que cada uno de dlos requiere un
planteamiento Unico. El objetivo fundamental es lograr un proceso integrado de gestion
urbana, aunque la evolucion de los eementos de dicho proceso dependera de la
interaccion de los diferentes intereses.

El planteamiento relativo a estos instrumentos implica la necesidad de una vison mas
amplia'y activa ddl pape de la administracion, sobre todo la municipal, de lo que es
préctica habitual en ciertas partes de Europa. La gestion para la sostenibilidad es
fundamentalmente un proceso politico que incide en la gobernacién urbana. Los
instrumentos defendidos en e presente informe congtituyen en su totalidad medios para
modificar o limitar € desempefio de profesones, € control de prestaciones y €
funcionamiento de los mercados dentro de unos objetivos de sostenibilidad fijados
desde € exterior. Al aplicar estos instrumentos, la formulacion de planes urbanos para
la sogtenibilidad puede ser mucho mas amplia, poderosa y ambiciosa que lo
generalmente admitido hastalafecha.

El proceso politico de decison democrética puede legitimar tanto los objetivos de
sostenibilidad como los medios para acanzarlos - sempre que la gente esté preparada y
debidamente informada sobre las consecuencias de sus decisones. Muchos de los
problemas relacionados con la sostenibilidad sblo se pueden resolver s la gente acepta
poner una serie de limites a sus libertades. Estas limitaciones sblo pueden resultar
aceptables S las personas afectadas optan por elas o, a menos, las consgenten. El
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modelo politico de "contrato social”, en @ que la sociedad civil se crea mediante la
aceptacion voluntaria por parte de los individuos de limitaciones colectivas a sus
propios actos en aras de un mayor bienestar general, puede encerrar la solucion a la
gestion urbana sostenible.

I ntegracion politica

7. End capitulo 8 dd V Programa de medio ambiente se pone de relieve la necesidad de
coordinacion e integracidn, que ha de lograrse mediante la combinacion del principio de
subsidiariedad y & concepto més amplio de responsabilidad compartida. Con las
recomendaciones resultantes del proyecto de ciudades sostenibles, € grupo de expertos
se propone lograr una integracion tanto horizontal como vertical.

8. La integracion horizonta es necesaria para lograr las sinergias de una mayor
integracion de las dimensiones socia, ambiental y economica de la sostenibilidad y dar
asi un fuerte impulso d proceso conducente a la sostenibilidad. La integracion
horizontd precisa la integracion entre ambitos de actuacion en & seno de los
municipios, de las administraciones regionales y nacionales y de la Unién Europea. En
este Ultimo caso, la integracion es necesaria tanto entre las actividades de la Comision
Europea como en € interior de la Direccion Generd.

9. A nive locd, regional y naciona se ha iniciado un movimiento hacia la integracion
entre sectores o ambitos de intervencion. En algunos Estados miembros se estan
desarrollando, fomentando y difundiendo proyectos y programas de investigacion a
través de edtructuras horizontales en las organizaciones. Sin embargo, es necesario
desarrollar en mayor medida la capacidad y la experiencia de los profesionades en
materia de trabgo interdisciplinario y aumentar sus conocimientos en sectores y
ambitos de accion diferentes de los suyos propios. La formacion profesiond y los
programas educativos deben asi adaptarse a esta dimension mas amplia que requiere el
trabgjo interdisciplinario.

10. La integracion vertical entre todos los niveles de la Unidén Europea, los Estados
miembros y la administracion local y regiona es asmismo importante. La integracion
vertical podria tener como resultado una mayor coherenciatécticay operativa, de forma
que & desarrollo de la sostenibilidad a nivel local no se vea socavado por las decisiones
y medidas de los Gobiernos de los Estados miembrosy de la UE.

Teoria de ecossemas

11. Segun la teoria de ecosistemas, la ciudad constituye un sistema complejo caracterizado
por continuos procesos de cambio y desarrollo. Esta teoria considera aspectos como la
energia, los recursos naturaes y la produccion de residuos como flujos o cadenas. El
hecho de mantener, restaurar, estimular y cerrar los flujos o cadenas contribuye a
desarrollo sogtenible. Laregulacion del trafico y del transporte constituye otro e emento
de esta estrategia ecos steémica.

12. El planteamiento de la red dual, que crea un marco de desarrollo urbano a nivel local o
regiond, se basa en estos principios de la teoria de ecosistemas. Este marco consta de
dos redes. lared hidrolégicay lared de infraestructura. La red hidrol6gica establece la
cohesidon ecologica gestionando la cantidad y los flujos de agua. La red de
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infraestructura ofrece posibilidades para reducir a minimo la movilidad automoviligtica
y para potenciar € uso de los sistemas de transporte publico y |os desplazamientos a pie
y en bicicleta. En el proceso de concepcion de planes, debe prestarse atencion a:

lacalidad y la cantidad de las aguas, los flujos principales, los valores ecol 6gicos,

el transporte publico existente o potencial, € empleo y los servicios en relacion con
las zonas residenciales, la integracion de circuitos para peatones y ciclistas en las
zonas residenciaes.

13. Dd andlisis de estos aspectos se derivaran principios bésicos de sostenibilidad urbana
desde un punto de vista fisico de los ecosistemas. La teoria de ecosistemas también
incluye una dimension socid, que considera cada ciudad un ecosstema socid. La
proteccion y € desarrollo de nichos y diversidad conforman los eementos de este
ecosstema socid.

Cooperacion y asociacion

14. La cooperacion y la asociacion entre diferentes niveles, organizaciones e intereses son
partes esenciales del progreso hacia la sostenibilidad. Disminuye la tendencia de
organizaciones y organismos a seguir sus propios programas indiferentemente del
interés publico generd. Ademés, la mayoria de los problemas solo se pueden resolver
mediante una actuacion coordinada a cargo de diversos agentes y organismos, de
acuerdo con € principio de responsabilidad compartida defendido por € V Programa
de medio ambiente.

15. El proyecto de ciudades sostenibles subraya la importancia del aprendizge practico. La
participacion en latoma de decisiones y en la gestion significa que las organizaciones y
los individuos se involucran en un proceso de perfeccionamiento mutuo. Lavison dela
gestion urbana sostenible como un proceso de aprendizaje refuerzalatesis anterior en e
sentido de dar € primer paso en lavia de la sostenibilidad y pone ala vez de relieve la
importancia de la experimentacion.

16. Es mucho lo que se puede aprender compartiendo experiencias entre las ciudades. Sin
embargo, debe admitirse que actualmente resulta mas facil la transferencia de
ensefianzas sobre los aspectos fisicos, como la gestion de cuencas fluvides y las
iniciativas de reciclado, que la de iniciativas de planificacion del espacio, debido a la
complicaciéon adiciona que imponen los muchos aspectos legales y culturales en los
gue se basan éstas. La eventual aparicion de una perspectiva europea de desarrollo
espacia en los proximos afos abriria grandes posibilidades para la aplicacion de
planteamientos basados en la sostenibilidad a la planificacion del espacio.

17. Egte informe preconiza especificamente dos categorias de cooperacion. La primera
categoria se centra en las operaciones de |as autoridades locales e incluye la educacion y
la formacion profesional, € trabgo interdisciplinario y las asociaciones y redes. Estas
ultimas incluyen las asociaciones publico-privadas, la participacion de ONG, asi como
las redes de ciudades y de otros tipos. La segunda categoria se centra en la relacion
entre la administracion loca y sus ciudadanos e incluye la participacion y las consultas
publicas, asi como innovadores mecanismos de educacion y sensbilizacion. Cuaquiera
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que sea € tipo de cooperacion, es preciso cambiar |os métodos de trabgjo tradicionaes
y adoptar estrategias innovadoras.

18. Un objetivo fundamenta es crear las condiciones que posibiliten la cooperacion y la
asociacion. Ademas de las razones anteriormente aducidas, la importancia de este
objetivo obedece a hecho de que la cooperacion promueve la equivaencia entre los
agentes, en lugar de la jerarquia, 1o que viene a facilitar un mayor entendimiento y
sentido de responsabilidad entre los diferentes agentes.

3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE CADA CAPITULO
TEMATICO

Conclusiones - Capitulo 3: Gestion urbana sostenible

1. El desafio d que se enfrentala sostenibilidad urbana es resolver tanto los problemas que
surgen dentro de las ciudades como los problemas causados por éstas, teniendo en
cuenta que las propias ciudades ofrecen muchas soluciones potenciaes. Los gestores
urbanos deben tratar de satisfacer las necesidades socides y econdmicas de los
habitantes de las ciudades respetando los sistemas naturales locales, regionades y
mundiales, y resolviendo, cuando sea posible, los problemas desde dentro en vez de
tradadarlos a otro lugar o dgjarlos paralas generaciones futuras.

2. Unateoria de ecosistemas aplicada a la sostenibilidad urbana requiere un compromiso
con determinados model os de gestion organizativa, 10 que implica a su vez la adopcion
de modelos organizativos y sistemas administrativos que aborden 1os temas de manera
holistica. Por consiguiente, 1o que hace fdta es definir los principios institucionales
centrales que contribuyan a orientar € tipo de planteamiento més adecuado para la
consecucion del desarrollo sostenible. Inspirandose en la metéfora de ecosstemas 'y los
objetivos de desarrollo sostenible, se preconizan los principios de integracion,
cooperacion, homeostasis, subsidiariedad y sinergia

3. Enlaseccion 3.2 se exponen una serie de instrumentos para laintegracion de la politica
de medio ambiente. Los instrumentos creados para la politica ambienta tienen que ser
reevaluados y aplicados a los aspectos econdmicos y sociaes de la sostenibilidad. La
aplicacion de esos instrumentos en & marco de planes de actuacion parala ciudad en su
conjunto facilita la gestion urbana sostenible, como demuestran las cartas del medio
ambiente y las edrategias ambientales en las que los objetivos paliticos, las
responsabilidadesy € calendario de actuaciones estan claramente establecidos.

4. El avance hacia la sostenibilidad puede medirse mediante indicadores y objetivos. Los
indicadores ofrecen grandes posibilidades, pero su uso no es smple; asi, por gemplo,
surgen tensiones entre la facilidad de las mediciones y su importancia politica. Los
trabgjos redlizados hasta la fecha se han interesado principalmente por los indicadores
de sostenibilidad fisica, pero los indicadores de la disponibilidad de opciones de estilos
de vida més sostenibles pueden resultar de gran importancia a la hora de compaginar la
sostenibilidad fisicay € bienestar social. Otro grupo de instrumentos trata de adecuar
los mecanismos del mercado y los precios alas exigencias de la sostenibilidad.

5. Ladultima parte dela seccion 3.2 trata de | os procesos politicos por los que las ciudades
obtienen € gpoyo publico y palitico y empiezan a aplicar 10s mecanismos expuestos
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anteriormente. Se destaca la importancia de la democracia y las nuevas formas de
participacion ciudadana, la necesidad de compartir la responsabilidad y € vaor de la
diversidad y la experimentacion.

El informe recomienda vivamente la elaboracion de estrategias urbanas de gestion
sostenible. Sin embargo, € proyecto de ciudades sostenibles esta estudiando también la
posibilidad de aplicar ese enfoque a una serie de éreas de actuacion. El fin Ultimo debe
ser facilitar la integracion de las diferentes aress. Las &reas sdleccionadas en este
informe son la gestién de los recursos naturales, los aspectos socioecondmicos, la
accesibilidad y la planificacion espacial, temas que se estudian en los capitulos 4, 5, 6 y
7 respectivamente.

Recomendaciones - Capitulo 3: Gestion ur bana sostenible

Con edtas recomendaciones, fruto del proyecto de ciudades sostenibles, € grupo de
expertos se propone lograr;

una mayor integracion de los aspectos econdmicos, sociaes y ambientales de la
sostenibilidad en todos los sectores de las politicas municipales, regionaes, de los
Estados miembrosy de la Union Europes;

un aumento de la capacidad de gestion de las areas urbanas con € objetivo de la
sostenibilidad;

una mayor coherencia entre directrices politicas y actuaciones, de forma que €
desarrollo de la sostenibilidad a nivel local no se vea socavado por las decisones 'y
medidas tomadas por |os Estados miembrosy la UE;

medidas que eviten la indtil duplicacion del trabgo y aumenten € intercambio
productivo de experiencias, y

una meor aplicacion de las politicas, programas y mecanismos existentes y, en su
caso, la elaboracion de otros nuevos.

L os problemas derivados de |a no integracion de la politica de medio ambiente en otras
areas de la politica urbana mencionadas en la seccion 3.1 se aplica también, y quizaen
mayor medida, alos niveles mas atos de la administracion. Todas las administraciones
y organismos publicos deberian:

aplicarse asi mismos los principios e instrumentos de integracion de las politicas

contribuir a desarrollo de métodos de evaluacion de la sostenibilidad mediante la
investigacion aplicada e incluir la evaluacion de la sostenibilidad en € proceso de
toma de decisiones a la hora de introducir cambios importantes de concepto o de
medidas, y

establecer procedimientos administrativos reglamentarios para fijar objetivos

ambientales; decidir actuaciones para acanzar esos objetivos, dotarlas de medios y
llevarlas alapréctica, y vigilar los progresos e informar sobre ellos.
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Medidas de la Union Europea

9. Laresponsabilidad mas urgente dela Unidn Europea esintegrar sus propias politicasy
actuaciones. Esta integracion es necesaria en todas las actividades de la Comision
Europea y en cada una de las Direcciones Generdes. Ademés, la UE debe considerar

las medidas siguientes:
* prestar asistencia para la evaluacion de la sostenibilidad sobre la base de la teoria de
ecos stemeas,
* prestar asistencia en lo que se refiere alos sistemas de gestion ambiental en @ sector
publico;
* seguir desarrollando una politica urbana europea en la que la gestion urbana

sostenible sea e aspecto principd;

* prestar méas atencion a la valoracion de las aplicaciones de los fondos estructurales
con arreglo acriterios de sostenibilidad;

* exigir que los proyectos financiados por URBAN contengan objetivos explicitos de
desarrollo sostenible y, en su caso, traten de aplicar los principios e instrumentos
politicos explorados en € presente informe;

* aumentar las posibilidades de financiacion puestas a disposicion de las iniciativas
urbanas en pro del desarrollo sostenible y exigir un mayor nivel de caidad en la
presentacion de |os proyectos urbanos,

* seguir prestando un apoyo palitico y financiero ala creacion de redes entre ciudades
en busca de la sostenibilidad; no obstante, deben tomarse medidas para evitar la
duplicacion de esfuerzos entre estas redes de ciudades,

* apoyar e mantenimiento de un sistema de informacion sobre iniciativas locales en
materia de medio ambiente que proporcione a las autoridades locales europeas
g emplos de buenas précticas, bibliografiay acceso a expertos en medio ambiente;

* junto con los Estados miembraos, apoyar proyectos intermunicipales para desarrollar
y evaluar los instrumentos de gestion urbana sostenible; son necesarios proyectos
comparativos anive internacional, naciond y loca; y

* junto con los Estados miembros, las redes y las organizaciones internacionales,
fomentar y facilitar los intercambios y comisiones de servicios del persond de las
administraciones locales y regionaes (como los que se redizaron a través del
Programa Europeo de Intercambio de Funcionarios Municipaes, 1993-1994).

M edidas de las administraciones nacionales, regionales y locales de los Estados
miembros

10. En relacion con los compromisos adquiridos en Rio, € grupo de expertos pide a los
gobiernos de los Estados miembros que hagan explicita la dimenson urbana del
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desarrollo sogtenible, en particular en sus informes a la Conferencia del Desarrollo
Sogtenible y en las medidas del Programa 21. Los Estados miembros con politicas
urbanas especidizadas deben incorporar objetivos de desarrollo sostenible a sus
principales programas.

11. Las administraciones regionaes y locales de la UE deben atenerse a V Programa de
medio ambiente. Las autoridades locales deben colaborar con diferentes socios para la
aplicacion del programa.

12. Losvinculosentre e V Programa de medio ambientey € Programa 21 son esencidesy
los Estados miembros de la UE y las ciudades deben desempefiar papeles
complementarios para acanzar los objetivos ambientales de ambos programas. El
planteamiento adoptado en € proyecto de ciudades sostenibles corresponde, a grandes
rasgos, a proceso del Programa 21 loca. Se recomienda que:

* las autoridades locales reciban mas medios y apoyo para poder cumplir sus
obligaciones con respecto a V Programa de medio ambientey a Programa 21,

* los Estados miembros y las ciudades europeas fomenten € establecimiento de
vinculos entre @ norte y € sur para aplicar @ Programa 21 locd ta como se
concibié en € Foro Mundial, en Manchester;

* se establezcan en todos los Estados miembros foros o grupos de pilotgje de las
administraciones centrales y locales para avanzar en d tratamiento de los asuntos
relacionados con & medio ambiente urbano y, especiadmente, del V Programa de
medio ambiente, del Programa 21y del Programa 21 local.

13. A nivel de las adminigtraciones locales se recomiendan medidas para fomentar
edrategias urbanas para @ desarrollo sostenible de las ciudades que den cabida a la
aplicacion de los principios e instrumentos presentados en € Capitulo 3 de este informe.
Se debe animar a las autoridades locales a que establezcan unidades administrativas
interdepartamentales y empleen a personas especiadizadas, como los coordinadores y
animadores de politicaambiental.

14. La concepcion de estrategias requiere también la creacidn de asociaciones entre el sector
publico, € sector privado y las ONG con objeto de aumentar la eficacia de las
actividades de todas |as partes interesadas, aumentar la confianza mutuay la comunidad
de objetivos. La creacion de tales asociaciones requiere la colaboracion de profesionales
de diferentes camposy personal municipa paratrabgar con lasONG 'y € publico.

15. El éxito en la concepcidn y la aplicacion de estas estrategias tiene consecuencias a largo
plazo sobre la educacion y la formacion de los profesondes y los politicos que
participan en la gestion urbana. Los planes de estudios profesionaes técnicos y de
formacion continua deberian incluir temas relacionados con la sostenibilidad y su
gestion.

16. A corto plazo se recomienda la preparacion de video y materides didacticos para la
formacién basica y la sensbilizacion del personal municipal, los politicos locales y €
publico en general. A largo plazo, todos los niveles de la administracion deben
plantearse la creacion de programas educativos y de informacion del pablico (incluidos
los nifios) para apoyar las nuevas paliticas y 10s proyectos innovadores.
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17. Los Estados miembros y las ciudades deben estudiar una estructura adecuada de la
adminigtracion regiona y locad en las regiones urbanas. A menudo se observa un
desfase entre las edtructuras administrativas y funcionales que tiene consecuencias
negativas para la proteccion de medio ambiente y la planificacion del espacio y del
trangporte. En muchas regiones urbanas europeas es necesario crear administraciones
metropolitanas con amplias competencias en materia de planificacion estratégica. La
ingtauracion de pequefias unidades democréticas dentro de este marco urbano
edtratégico se considera en agunos Estados miembros un elemento esencial de esa
reorganizacion.

18. Se recomienda que, a largo plazo, se conceda a las ciudades una mayor libertad para
experimentar y para desarrollar y aplicar sus propias politicas y medidas para avanzar
haciad desarrollo sogtenible.

Conclusiones - Capitulo 4: Gestion sostenible delos recur sos naturales

19. En d capitulo 4 se enumeran los problemas derivados de un consumo de recursos
naturales no renovables o de renovacion lenta que supera la capacidad del sstema
natural. Se establece un vinculo entre este problema y la acumulacion de residuos
caracterigticade los estilos de vidaimperantes en la actualidad en las ciudades europesas.

20. El funcionamiento de los sistemas urbanos se compara con los sistemas naturaes, en
donde d equilibrio se mantiene mediante la circulacion interna de recursos y residucs.
La diferencia entre & funcionamiento de los sistemas natura y urbano radica en la
dependencia de este Ultimo de la importacion de recursos naturales y energia y la
exportacion de residuos y contaminacion hacia las zonas circundantes. En lugar de
condiituir sstemas cerados, en los que los recursos naturdes se  utilizan
econdmicamente para generar energia y todos los materides no utilizados son
reutilizados, reciclados o transformados para su reincorporacion a proceso de
circulacion, las ciudades son sistemas abiertos dtamente dependientes. Al depender de
las zonas circundantes para e abastecimiento de recursos naturales y energia, asi como
para la evacuacion de residuos, las ciudades imponen a estas zonas sus problemas. El
agotamiento de los recursos naturales, la contaminacion y € deterioro ambiental, con
sus correspondientes repercusiones sociaes, econdmicas y ambientales, afectan tanto a
lapoblacion rural como alos propios sistemas urbanos.

21. En € capitulo se destaca que un funcionamiento mas sostenible de los sistemas urbanos
requiere & impulso de una gestion urbana que aprenda de |as lecciones que puede dar la
naturaleza en materia de gestion ecolégicay economica de flujos.

22. Debe adoptarse en € seno de | as ciudades una estrategia integrada de cierre de los ciclos
de recursos naturales, energiay residuos. Los objetivos de esta estrategia han de incluir:
minimizar e consumo de recursos naturales, sobre todo los no renovables y de
renovacion lenta; minimizar la produccion de residuos mediante la reutilizacion y €
reciclado sempre que sea posible; minimizar la contaminacion atmosférica, dd suelo 'y
de las aguas; e incrementar la proporcion de espacios naturales y biodiversidad en las
ciudades. Estos objetivos suelen ser més faciles de lograr a pequefia escala, por lo que
los ciclos ecologicos locales pueden ser idoneos para introducir politicas mas
sostenibles en los sistemas urbanos. Sin embargo, € nivel adecuado para € cierre
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idéneo de los ciclos no es sempre & mismo, sSino que puede ser € locd, € regional o €
barrio en funcién de las circunstancias.

Recomendaciones - Capitulo 4: Gestion sostenible de los recur sos naturales

23. Los temas de recursos naturales, energiay residuos estén estrechamente interconectados.
Las ciudades son lugares de elevada intensidad energética y la energia desempefia un
papel cada vez més importante en € funcionamiento de los sistemas urbanos. Cuanto
mayor sea € consumo de energia, mayor serd la necesidad de recursos naturales para
sustentar la produccion de energia. De igual forma, cuanto mayor sea € consumo de
recursos naturales y energia, mayor sera la cantidad de residuos acumulados. Debido a
edta interrelacion, es |6gico que varias de las opciones de actuacion pertinentes tengan
efectos multiplicadores. Por tanto, a abordar un problema especifico, las opciones
estratégicas pueden resolver simultaneamente uno o varios otros problemas.

24. El objetivo determinante de la gestion sostenible en relacion con € aire es garantizar la
cdidad y lacantidad.

* La UE debe continuar elaborando y adoptando rigurosas normas de emision en
relacion con lacalidad ddl aire.

* La UE, los Estados miembros y las autoridades locales y regionales deben adoptar
instrumentos reglamentarios y medidas técnicas para reducir las fuentesy cantidades
de la contaminacion. También deben eaborar politicas y mecanismos que fomenten
la regeneracion y d filtrado del aire, por gemplo, mediante la creacion de mas
espacios verdes en |as ciudades.

* Se recomienda que las medidas concebidas para mejorar la calidad y la cantidad de
aire sean desarrolladas en @ marco genera de un plan de accion de calidad ddl aire,
lo que serd un requisito efectivo cuando entre en vigor la Directiva de la UE sobre
evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente.

25. El objetivo genera en relacion con € suelo, lafloray lafaunaes aumentar la proporcion
de los ecosistemas naturales y artificiales en las ciudades.

* Las autoridades locales y regionales deben facilitar 1a creacion de pasillos verdes que
conecten los diversos espacios verdes de las ciudades con € campo circundante. Se
obtienen asi marcos ecologicos Optimos para los hébitats, combinando mayor
biodiversdad y vaor recredativo. La transicion del monocultivo a una creciente
biodiversidad esimportante parala gestion sostenible de las ciudades.

* Se recomienda asmismo la utilizacion de los espacios verdes como terreno de
educacion y sensibilizacion en relacion con € funcionamiento de los ecosistemas y
las posibilidades de integracidn de las funciones urbanas en € sstemanatural.

26. Los principios de gestion sostenible del agua estan relacionados con la conservacion de

las aguas y la minimizacion de laincidencia de todas las funciones relacionadas con las
aguas sobre @ sistema natural.
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* Las administraciones locaes y regiondes deben utilizar las medidas de
ecologizacion de las ciudades para mejorar € sistema hidrolgico. Maximizar € uso
de superficies permeables facilita la infiltracion y la depuracion del agua de Iluvia,
mientras que la creacion de estanques, zanjas y humedales facilita la retencion del
aguade lluvia, purificalas aguasy enriquece lafaunay laflora

* También se recomienda incluir € uso eficaz del agua como una parte de la gestion
sostenible de las aguas. El hecho de tener en cuenta @ uso find del agua en la
determinacion de la calidad requerida contribuye a la preservacion de las aguas. La
recogida del agua de lluvia para usos secundarios y € reciclado de las aguas
residual es domeésticas congtituyen medidas importantes.

* Se insta asimismo a las autoridades locales y regionaes, los Estados miembrosy la
UE a que fomenten la aplicacion de soluciones mas respetuosas del medio ambiente
en d tratamiento de aguas residuaes. Las plantas de tratamiento biologico y los
meétodos pasivos de tratamiento de las aguas basados en funciones ecol 6gicas han de
ser objeto de un uso mas extendido.

27. El objetivo basico de la gestion sostenible de la energia es @ ahorro energético, cuya
clave resde en & comportamiento de individuos y organizaciones, asi como en la
produccion y ladistribucion de la energia

* La UE debe seguir gpoyando € establecimiento de agencias energéticas urbanas
para abordar la gestion de la energia y contribuir asi a la proteccion de medio
ambientey a desarrollo sostenible de las ciudades. La UE debe considerar asmismo
la ampliacion de otras iniciativas de ahorro energético, en particular las dirigidas
especificamente a las autoridades locales.

* Las administraciones nacionales deben proporcionar 10s marcos necesarios para
facilitar la aplicacion de politicas de ahorro energético. Dichos marcos pueden
incluir medidas fiscaes, cambios reglamentarios, nuevos poderes de los
ayuntamientos, etc.

* LaUE y los Estados miembros deben facilitar la descentralizacion de lagestiony la
produccion de energia cuando sea conveniente, con € fin de aumentar las
posibilidades de coordinacion de los agentes, de trabagjar activamente por reducir la
demanda energética e incrementar la eficaciade la produccion y ladistribucion.

* La UE, los Estados miembros y las autoridades locales y regionaes deben crear las
condiciones propicias para sudtituir las fuentes de energia no renovables por otras
renovables sempre que seafactible.

* Las administraciones locales y regionaes deben aplicar principios de disefio
sostenible que faciliten & ahorro energético. La densidad, la ubicacion de
actividades, € trazado, € disefio arquitectonico bioclimético, los materiales, €
aidamiento, la orientacion de los edificios, @ microclima, los espacios verdes, etc.
deben utilizarse en la ordenacion dd territorio y exigirse en € control urbanistico
paraminimizar € consumo de energia.

* Las autoridades locales y regionaes deben llevar a cabo una auditoria energética de
las actividades tanto internas como externas, asi como de los propios activos
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urbanos, a fin de avanzar hacia la adopcion de adecuadas medidas de €ficacia
energética, contribuyendo asi a ahorro de energiay reduciendo d mismo tiempo los
costes de explotacion. Esta ecologizacion de las actividades de la ciudad también
congtituye un valioso gemplo para otras organizaciones e individuos. Aporta
credibilidad atodas las iniciativas de sensibilizacion emprendidas por |as ciudades.

28. Varias soluciones que utilizan residuos para producir energia sirven a doble objetivo de
preservar 1os recursos naturales y hacer un uso eficaz de los productos residuales. El
objetivo Ultimo de la gestion sostenible de los residuos es, no obstante, reducir a
minimo la produccién de residuos.

* La UE debe tomar medidas para ofrecer orientaciones estratégicas con miras a un
sstema integrado de gestion de residuos que prevea su aplicacion en los contextos
especificos de todos |os Estados miembros.

* LaUE, los Estados miembrosy las autoridades locales y regionales deben promover
lareduccion de los envases y un mayor uso de los envases reutilizablesy reciclables.

* La UE, los Estados miembros y las autoridades locales y regionaes deben fomentar
la maxima separacion en la fuente y € compostge con objeto de minimizar la
produccion de residuos, reducir @ nivel de contaminacion de los residucs y
transformar ciertos residuos en formas Utiles tales como capa superficid del sueo o
biogés.

29. Otras recomendaciones en materia de gestion de residuos coinciden con lasrlativas ala
gestion de las aguas, sobre todo las de gestion de residuos liquidos.

30. Por ultimo, la UE, los Estados miembros y las autoridades locales y regionaes han de
tener presente que la influencia en @ comportamiento a través de la educacion, la
informacion y & gemplo es un factor clave en @ logro de sistemas urbanos més
sostenibles. Larelacion entre lainfluencia en € comportamiento y la gestion sostenible
de los recursos naturales es particularmente evidente. Se trata de un ambito en € que
comportamiento de la gente afecta directamente a nivel de sostenibilidad y en @ quela
gente puede apreciar visblemente los resultados del cambio de comportamiento.

Conclusiones - Capitulo 5: Agpectos socioeconomicos de la sostenibilidad

31. End capitulo 5 se enumeran | os problemas socioecondmicos de las sociedades actuales
y se relacionan |os aspectos socioecondmicos con la sostenibilidad. La seccion 5.1 sitGa
las ciudades europeas en € contexto internaciona y destaca € importante papel que
desempefian en la economiaeuropeay mundial.

32. Los cambios demogréficos y la reestructuracion econdmica del sistema urbano europeo
han tenido diversas repercusiones en la ciudades. La mayor integracion econdmica
mediante e mercado Unico europeo, |0s acontecimientos en Europa centra y oriental y
la ampliacion de la UE estan teniendo gran influencia en la economia, las estructuras
socidesy € medio urbano.

33. El'V Programade medio ambiente prevé € uso de instrumentos econdmicos paralograr
un desarrollo sostenible y sitilaalaindustria entre los cinco sectores en |os que se centra
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U actuacion. La seccion 5.1 examina las posbilidades de actuacion de las
administraciones locales en este campo. Para reconciliar las economias locales con €
medio ambiente es necesario incorporar objetivos de sostenibilidad en los
planteamientos politicos convencionales y explorar nuevas formas de accion.

34. Es necesario seguir trabgjando para compatibilizar la ecologizacién del desarrollo
econdmico con los aspectos socides de la sogtenibilidad, teniendo en cuenta los
mercados de trabgjo locales y estudiando la posibilidad de adoptar iniciativas que surjan
delacolectividad, en consonanciacon € V Programa de medio ambiente.

35. Laseccion 5.2 trata de |os aspectos sociaes de la sostenibilidad. Una tendencia reciente
ha consgstido en ignorar los riesgos ambientales y socides para centrarse
exclusivamente en amasar riquezamateria. Desde un punto de vista socid, se planteala
cuestion de S este riesgo afecta en la misma medida a los ciudadanos pobres y a los
ricos. Los interrogantes subyacentes son: ¢sera sudtituida la estructura socia de clases
por una sociedad de riesgo 0 se integrard ésta en la actua sociedad de clases? La
riquezay € riesgo varian de un Estado miembro a otro, de una region a otra, de una
ciudad aotray de una parte delaciudad a otra.

36. Oponer resistencia a esas tendencias implica cambios en los vaores subyacentes de la
sociedad, asi como en los fundamentos de los Sstemas econdmicos. Se imponen
cambios en los comportamientos y estilos de vida de los politicos y |os ciudadanos, que
deben tener presente € bienestar de las futuras generaciones. Esto puede requerir, a su
vez, un cambio en los vaores individuales en relacion con la colectividad, la propiedad,
laresponsabilidad y la participacion individual .

37. El acceso alos servicios basicos, la educacion y la formacion, la asistencia sanitaria, la
vivienday € empleo condtituye la base del bienestar de las personas y de una mayor
igualdad e integracion socia. Aspectos fisicos tales como la calidad del espacio urbano
también afectan ala sostenibilidad social.

38. Ademés, tal como se destaca en € capitulo, los temas de sostenibilidad econdmica y
socia no pueden considerarse separadamente de los temas relativos a la ordenacion del
territorio y los sistemas de transporte.

Recomendaciones - Capitulo 5: Aspectos socioecondmicos de la sostenibilidad

39. Es necesario que la UE y los Estados miembros creen las condiciones necesarias para
gue resulte beneficioso a las empresas desarrollar sus actividades de forma mas
ecoldgica, ya que la economia de mercado limita en gran medida la capacidad de los
muni cipios de fomentar una economialocal respetuosa del medio ambiente.

40. La UE y los Estados miembros deben plantearse una politica activa de gestion
econdmica para promover la sostenibilidad en € desarollo de las empresss,
srviéndose, por g emplo, de los siguientes instrumentos:

* fomento de las empresas del sector ambiental, por gemplo creando mercados para

los productos y los servicios ambientales a través de la reglamentacion, la politica
fiscal, lossubsidiosy lainverson;
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* elaboracion de normas ambiental es para productos y procesos;

* marcos reglamentarios para los servicios de suministro de agua y energia que
fomenten la gestion de la demanda, y estructuras de tarificacion que inciten a la
reduccion del consumo;

* control de la relacion entre cogtes fijos y variables para hacer mas atractivo €
comportamiento ecoldgico en e momento en que se toman las decisiones (por
gemplo pasando de la fiscalidad por la propiedad a la fiscalidad por € uso del
automovil), y

* fomento de las ingtituciones dedicadas alainverson amas largo plazo.

41. Las administraciones deben seguir planteandose un cambio de la politica tributaria que
reduzca los impuestos sobre |as actividades deseables para la sociedad, como e empleo,
y aumente los que gravan actividades indeseables como & uso de la energia, ©
agotamiento de los recursosy la produccion de residuos.

42. Todas las politicas deben fomentar la eficiencia energética, que es fundamentd tanto
para € desarrollo econdmico como para acanzar los objetivos de calidad del medio
ambiente.

43. Deben fomentarse las iniciativas de los Estados miembros en las que participe € sector
privado. Por otra parte, Sempre que se privaticen servicios relevantes a efectos de
sostenibilidad se debe crear un marco reglamentario que garantice que las opciones
sostenibles resulten mas rentables'y que se eviten las opciones no sostenibles.

44. Deben redlizarse més proyectos piloto, pero éstos deben ser més sisteméticos en la
blsgueda de objetivos coordinados de empleo y proteccion del medio ambiente, y
deben medirse sus resultados.

45. Serecomiendaque las autoridades|ocalesy regionales:

* exploren sistemas de creacion de empleo através de medidas ambientales;

* inciten a respeto del medio ambiente por parte de las empresas que Sse encuentren en
Su zong;

* Sigan una estrategia de inversion que favorezca | os tipos de actividad econémica mas

acordes con | os objetivos de sostenibilidad, y

* traten de buscar la competitividad en relacion con las inversiones desarrollando y
promaocionando las caracteristicas ambientales y de calidad de vida de sus zonas.

46. La posihilidad de actuar de forma més radica depende de la capacidad de las ciudades
de gestionar sus economias locales de forma mas sostenible, en € respeto de los
mandatos que se les confieran democréticamente a nivel loca. Por gemplo, las
ciudades deberian poder:
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* tomar en consideracion las consecuencias ambientales, sociales y econdmicas de las
decisiones que adopten en materia de suministros, contratos publicos y apoyo a las
empresss, e
* invertir sus recursos con areglo a criterios socides y ambientales ademés de
€CoNOMICos.

47. En materia de sogtenibilidad socia, es preciso que la UE y los Estados miembros se
comprometan en mayor medida en & empefio de crear sociedades justas que ofrezcan
las condiciones necesarias para € bienestar de sus ciudadanos. Ello implica la
erradicacion de la pobreza y la marginacion socid, asi como @ acceso de todos a los
servicios basicos, la educacion, la asstencia sanitaria, la vivienday € empleo, ademas
de facilitar la participacion activa de todos los grupos de la sociedad en la toma de
decisiones.

48. El grupo de expertos apoya las iniciativas de la UE para @ establecimiento de los
derechos socides fundamentales de | os ciudadanos como un elemento congtitutivo de la
Unidn Europea, asi como la ampliacion de la Carta Socia para incluir un mayor
abanico de derechos y responsabilidades individuales, particularmente s éstos pueden
contribuir ala sostenibilidad socid.

49. Por otra parte, la UE debe seguir elaborando y aplicando iniciativas de apoyo a
desarrollo de los recursos humanos mediante la educacion y la formacion, en particular
laintegracion de losjovenes en @ mercado labora. A nivel naciona y local, los Estados
miembrosy las autoridades locales y regionales deben:

* fecilitar la adaptacion de la mano de obra a las cambiantes necesdades y
condiciones del mercado de trabgo mediante la aplicacion de iniciaivas y
programas de formacion anivel naciond y locd;

* prestar especia atencion a los grupos socides desfavorecidos 0 marginados,
ayudandoles a ayudarse a si mismos a través de la educacion y la formacion como
medio clave de acceso aun empleo digno.

50. La UE y los Estados miembros deben contribuir de manera activa a mejorar la salud de
sus ciudadanos por medio de la integracion de medidas de proteccion sanitaria en la
legidaciony lapolitica, y en comin con las autoridades locales y regionaes através de:

* una adecuada prestacion de servicios sanitarios,

* programeas de educacion y de formacion;

* larecogida de datos estadisticos;

* lareduccion ddl tréfico y otras actividades contaminantes, y
* campafas de sensibilizacion.

51. A fdta de una poalitica comunitaria en materia de vivienda, la UE debe promover €
principio de una vivienda digna para todos mediante iniciativas y proyectos piloto
centrados en & fomento de la cooperacion entre organismos, € intercambio de
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informacién y experiencias y € apoyo econdmico a experiencias innovadoras que
favorezcan los aspectos socides de la vivienda y reduzcan € nlmero de personas sin
hogar. L os Estados miembros deben:

* crear los marcos juridicos y econdmicos necesarios para la aplicacion de planes de
vivienda innovadores basados en la asociacion de los sectores publico y privado y
destinados a proporcionar una vivienda de calidad asequible y bien integrada en la
estructura urbana existente.

52. Las autoridades locales y regionales deben:

* ampliar los programas encaminados a poshilitar la adjudicacion de viviendas
sociaes con arreglo a criterios de urgencia, a fin de tener en cuenta otros aspectos
gue los meramente econdmicos, como |os prejuicios raciales u otras razones que
pudieran impedir ala gente acceder aunaviviendadigna;

* fomentar la reconverson y € uso de los edificios y terrenos abandonados para la
construccion de viviendas sociaes 0 abergues para las personas sin hogar mediante
la planificacion espacid, @ control urbanistico y un uso crestivo de la financiacion
inmobiliaria.

53. En reconocimiento de la funcion socia de los espacios publicos, la UE y los Estados
miembros deben prestar apoyo econdmico a los proyectos y estrategias de conservacion
de estos espacios, y las autoridades locales y regionaes deben facilitar:

* lamejora de lacalidad de los espacios publicos, incluidas la prevencion del deterioro
fisicoy laaplicacion de medidas ecol bgicas,

* larecuperacion de estos espacios paralagente y no paralos automoviles; y
* la creacion de entornos seguros, aplicando por gemplo € concepto de "tutela
publica.

Conclusiones - Capitulo 6: Accesibilidad sostenible

54. Conseguir una accesibilidad urbana sostenible es un paso imprescindible en la megora
general del medio ambiente urbano y & mantenimiento de la viabilidad economica de
las ciudades.

55. Bgo € epigrafe "aspectos fundamentales de la sostenibilidad”, € capitulo 6 estudia la
influencia de la accesibilidad en & funcionamiento de la ciudad y € problema conexo
dd crecimiento del tréfico, tendencia que se prevé continte en € futuro. El capitulo
revisa los problemas ambientales relacionados con € trafico, los problemas sanitarios
conexos Yy los aspectos socides recurriendo a los Ultimos datos disponibles de las
investigaciones, y aborda aspectos especificos dd tréfico, como la congestion, la
seguridad y la proporcidon de espacio publico urbano ocupado por las actividades
relacionadas con € transporte.

56. Lograr los objetivos ambientales y de transporte exige enfoques integrados que
combinen la planificacion del transporte, ddd medio ambiente y dd espacio. Sin
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embargo, son relativamente pocas las ciudades que poseen Sistemas totalmente
integrados. Las medidas actuaes para avanzar hacia la sostenibilidad en este campo
intentan reducir € tré&fico rodado y la congestion, esenciamente mediante € fomento
del paso del vige en automovil particular d transporte publico y también, aunque
menos frecuentemente, a los desplazamientos en bhicicleta o a pie. Aunque estas
medidas son importantes, no constituyen por si mismas medidas para la sostenibilidad.

Para llegar a una accesibilidad urbana sostenible es necesario determinar objetivos e
indicadores de sostenibilidad, fijar metas y controles, junto con directrices para mejorar
la accesibilidad y no sdlo e movimiento. La compatibilizacion de los objetivos de
accesbilidad, desarrollo econdmico y medio ambiente debe condtituir & objetivo
principa de la politica de transporte urbano.

Recomendaciones - Capitulo 6: Accesbilidad sostenible

. Con la publicacion dd Libro Blanco "Politica Comun de Transportes' y los Libros

Verdes subsiguientes "Hacia una tarificacion equitativa y eficaz del transporte” y "Una
red para los ciudadanos - Como aprovechar € potencia de transporte publico de
pasgeros en Europa’, se ha establecido un marco de gran utilidad en materia de la
movilidad y @ acceso. La UE, los Estados miembros y las administraciones regionaes
y locales deben ahora preparar politicas de transporte que traten de reducir a un minimo
el consumo de energiay los impactos ambientales y sociaes ddl tréfico. Los apartados
gue siguen resumen |las principaes medidas necesarias.

Las politicas de transporte deben fijarse objetivos que abarquen todos los aspectos
ambientales (por gemplo, ocupacion de terrenos, contaminacion aclsticay visud) y, a
largo plazo, todos |os aspectos de la sostenibilidad. Estos objetivos se pueden incorporar
en los mecanismos de evaluacion y financiacion.

. Es necesario disponer de un sistema justo de evaluacion de los diferentes modos de

trangporte que tenga en cuenta todos los beneficios y cogtes, incluidos los impactos
ambientales.

Es esencia concebir medidas para reducir la necesidad de los desplazamientos en lugar
de seguir concentrandose en medidas que tratan de reducir su duracion.

A nivel de la ciudad, es necesaria una planificacion estratégica en la gestion de los
sstemas de trangporte urbano que se oriente hacia soluciones a largo plazo y se
gparte de las soluciones ad hoc que se limitan a responder a los incrementos de la
demanda. La planificacion de transporte debe imponerse objetivos de
sostenibilidad.

La reduccion de la demanda de desplazamientos requiere e establecimiento de
estrechos vinculos entre la gestion de los sistemas de transporte urbano y la
planificacion estratégica en materia de urbanismo. Como se dijo més arriba, los
planes de transporte y de ordenacion del territorio estan estrechamente relacionados
entre si: todos los planes de transporte deben andizarse desde @ punto de vistade la
ordenacion dd territorio.

32



ES/11/96/01490100.P00 (EN)
becg/beg

62. Las medidas para promover € paso dd transporte privado a transporte colectivo son
fundamentales. Se ha de mgorar la accesibilidad del transporte colectivo para tener
particularmente en cuenta las necesidades de las personas con movilidad reducida
Deben mantenerse y mejorarse las redes actuaes de tranvias y trolebuses, y concebirse
medios de transporte aternativos, sin olvidar |os desplazamientos a pie y en bicicleta
También debe prestarse atencion a las medidas restrictivas y tarifarias como elementos
esencides de lareduccion del uso del vehiculo particular mediante un incremento delos
costes. Paralelamente, deben fomentarse nuevos métodos de comunicacion, incluidas
|as telecomunicaciones.

* Se recomienda € uso de los fondos estructurales y de cohesion para apoyar los
modos de transporte que meoran la accesibilidad dentro de las aeas urbanas
reduciendo a mismo tiempo los impactos ambientales del trafico motorizado.

* Todos los programas financiados con ayuda de la UE deben evduarse para
garantizar que las medidas propuestas reduciran la dependencia del transporte
privado motorizado en las ciudades.

* Se deben apoyar todos |os proyectos que sirvan para aumentar € uso de la bicicleta
y los desplazamientos a pie en las ciudades;, se debe conceder mas espacio a los
Unicos modos de transporte auténti camente respetuosos del medio ambiente.

63. Td como han acordado los ministros europeos de transporte, los usuarios deben ser
conscientes y hacerse cargo de todos los costes socides y ambientales del transporte
urbano. Para ello, es necesario crear nuevos mecanismos de contabilidad que sirvan de
base para mejorar la estructura de precios y la oferta de infraestructuras de transporte.
Se recomienda alos Estados miembros que

* elaboren una poalitica fiscal que reduzca la ventgja relativa de precio de que gozan
actuamente los modos de transporte motorizado que causan los mayores dafios a
medio ambiente (por g emplo, impuestos sobre & carbono);

* ahadan a la fiscalidad sobre |a propiedad la relativa a uso, por g emplo, impuestos
sobre & combustible, peges y autorizaciones para € uso de las vias, para que los
usuarios dd transporte reconozcan y paguen los costes que generan para € medio
ambiente urbano como resultado de la frecuencia y extenson de sus habitos de
trangporte y se convenzan finalmente de que deben cambiar su comportamiento;

* destinen los fondos procedentes de los impuestos aplicados a los modos de
trangporte perjudiciaes para e medio ambiente a la financiacion o la subvencién de
medios de transporte menos perjudiciades. Actuamente esta vinculacion no es
aceptable para todos |os gobiernos de | os Estados miembros.

64. Los Estados miembros deben tratar de introducir regimenes reglamentarios que permitan
la competencia cuando sea deseable y garanticen a mismo tiempo € control de la
caidad, ddl accesoy delos efectos del transporte sobre € medio ambiente.

65. Para poder redizar estos cambios, es necesario adecuar las estructuras adminigtrativas y
lograr una mayor coordinacion entre € trangporte publico y privado (por gemplo,
mediante la creacion de un departamento administrativo independiente para la gestion
dd tréfico urbano en su totalidad).
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El transporte urbano debe quedar sometido a una Unica autoridad, preferiblemente la
misma que tenga competencias en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

Las autoridades locales deben tomar medidas tendentes a facilitar la participacion
efectiva de los ciudadanos en la concepcidn de las politicas de transporte. Ademés,
deben apoyar las soluciones a los problemas de movilidad urbana aceptables para la
poblacion como, por gemplo, los modos intermedios entre € transporte publico y
privado ddl tipo de los que se encuentran en las zonas rurales.

Se debe incentivar @ uso de dternativas d automovil respetuosas del medio ambiente
por parte de los trabajadores de todos | os sectores.

Conclusiones - Capitulo 7: Planificacion del espacio

. Los sstemas de planificacion espacial son esenciales para la aplicacion de politicas

urbanas de desarrollo sostenible. Al proponer recomendaciones para la politica y la
préctica de la ordenacion del territorio en las ciudades, € grupo de expertos reconoce la
diversidad de los problemas y de las soluciones locales y trata de potenciar los Sistemas
de planificacion del espacio actuales, especialmente aentando |os enfoques ecol 6gicos.

Los planes de ordenacion deben favorecer 1os usos mixtos y no la separacion de usos
mediante una subdivision rigida en zonas. Los sistemas de planificacion del espacio que
actualmente se basan en esta Ultima estructura deberan hacerse mas flexibles.

Debe promoverse y difundirse e concepto de "construccion ecologica' no solo para
garantizar una utilizacion de los materiales de construccion que tenga en cuenta la
disponibilidad de los recursos sino también para que los edificios se proyecten para ser
duraderos, adaptablesy de uso mdiltiple.

La planificacion no debe buscar sempre un "equilibrio” entre los beneficios del
crecimiento y los costes para € medio ambiente; los planificadores deben determinar
las capacidades ambientales e impedir que se superen sus limites. Esto puede conducir a
descartar ciertos tipos de proyectos, cualesguiera que sean sus beneficios actuales. La
planificacion debe estar "limitada por la oferta’ y no "dirigida por lademanda’.

La reestructuracion de la industria pesada y de la produccion de energia ha liberado
grandes extensiones de terreno, a menudo contaminadas, dentro de las ciudades, a la
vez que aumentan las presones de urbanizacion del espacio abierto urbano y del
campo. Existe una urgente necesidad de garantizar la reutilizacion del suelo sobrante,
abandonado o contaminado, que ha a canzado unas cotas hasta ahora desconocidas en la
historia urbana industrial. Se puede considerar que d reciclado de suelo anteriormente
urbanizado, y en agunos casos los edificios existentes, satisface € objetivo sostenible
de reutilizacion de un recurso. Ademas, € reciclado del suelo puede acanzar en
potencia € objetivo sostenible de preservacion de zonas verdes periféricas, protegiendo
el campo, € espacio abierto y lafaunay laflora

La descontaminacion del suelo contaminado constituye un gran problema en muchos
proyectos de regeneracion urbana. Las técnicas de saneamiento suelen ser operaciones
de codes devados. La descontaminacion no debe considerarse un proyecto
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independiente que requiere subvencidn, sino parte integrante de un enfoque integrador
gue permite una ventgjosa posicion financiera. El enfoque integrador esté basado en dos
componentes:

el emplazamiento objeto de regeneracion ha de considerarse en relacion con €
contexto de una zona més extensa en la que se prevén las actividades de
regeneracion urbana.

las futuras posibilidades de expansion del emplazamiento no deben verse empafiadas
por su negativa imagen actua, sno que han de reflgar su potencial real dentro dela
totalidad del contexto urbano.

74. Ambos componentes precisan una perspectiva de desarrollo que incluya esta zona més
amplia y tenga en cuenta los potencides puntos fuertes de los emplazamientos
especificos. Los beneficios de los proyectos urbanisticos de solida financiacion deben
utilizarse para financiar los costes de descontaminacion. La incluson de una zona
extensa en la perspectiva de desarrollo ofrece la poshilidad de conseguir esta
subvencion cruzada entre distintos emplazamientos. Estos principios deben incorporarse
a los diversos sistemas de ordenacion a fin de crear megiores marcos para € desarrollo
sostenible.

75. El patrimonio cultura, que es la expresidon de los conocimientos, valores y creencias,
conforma la identidad cultural de una ciudad y de sus habitantes. La ciudad misma es
un sujeto cultural, una suma de lugares con valores culturales y diferentes estilos de
vida. El patrimonio cultura halla su expresidn en muchos espacios diferentes: € centro
histérico, @ nuevo nicleo y los arededores y, en consecuencia, de muchas maneras
diferentes.

76. Las actividades turigticas y recreativas pueden tener una significativa incidencia en la
calidad del patrimonio cultural de las ciudades. Una ciudad historica 0 una ciudad con
una arquitectura especia atraen € turismo, que tiene positivos efectos econdmicos y
sociaes pero también, por otra parte, puede suponer una amenaza para € desarrollo
sostenible de una ciudad en 1o que respecta especificamente a los aspectos sociales y
ambientales.

Recomendaciones - Capitulo 7: Planificacion espacial

77. El desarrollo sostenible impone € paso a sstemas de ordenacion que reconozcan la
capacidad de carga del medio ambiente a nivel loca, regiona y mundiad como
principios de referencia dentro de los cuaes se pueden discutir otras consideraciones.
Algunos Estados miembros ya han aplicado planteamientos basados en la capacidad de
carga del medio ambiente que deben ser apoyados.

78. Los Estados miembros deben tratar de crear un marco coherente parala planificacion del
espacio, de modo que los planes preparados a nivel municipa se adapten alos marcos
regionaesy nacionaes de la politica de medio ambiente. En |os casos en que no existan
tales marcos superpuestos, |os Estados miembros deben conceder a los municipios una
mayor libertad para adoptar solucioneslocales.
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79. La planificacion debe tratar de regirse por objetivos. Los objetivos deben formular
direcciones estratégicas y niveles especificos de cdidad ambiental, crecimiento
economico y progreso socia. A través de ellos, los planes deben describir € estado del
medio ambiente que se pretende alcanzar. Los planes deben incluir objetivos tanto
nacionaes como locaes relacionados con la sostenibilidad y deben establecerse
indicadores para calibrar la magnitud de los problemas y e grado de éxito obtenido en
su tratamiento.

80. Con € fin de reducir la necesidad de |os desplazamientos, la planificacion espacia debe
complementarse con medidas fiscales y restrictivas, como € pegje y la restriccion del
trafico, que puedan dar resultados a corto plazo. El uso de la ordenacion del territorio
para influir en la morfologia urbana es un mecanismo alargo plazo, ya que los nuevos
proyectos urbanisticos constituyen una parte relativamente pequefia ddl total de los
activos urbanos, pero es fundamenta para @ desarrollo de medidas més radicales en €
futuro.

81. Con € fin de acanzar los objetivos de desarrollo sostenible, 1a regeneracion urbana debe
utilizarse con losfines siguientes:

* reforzar la cohesidon social haciendo participes del proceso de regeneracion a los
residentes de las zonas deprimidas;

* garantizar larestauracion de vincul os ecolOgicos y la potenciacion y conservacion de
valores ecol 6gicos, como parte de un ecosistemaintegrado;

* mejorar la acceshilidad de las zonas existentes; la infraestructura de nuevo cufio
debe concebirse para completar € entramado de circuitos peatonales y carriles para
bicicletas y autobuses, y debe fomentarse la oferta de transporte publico con miras a
unos patrones de transporte mas sostenibles;

* los emplazamientos de regeneracion urbana cercanos a las estaciones de ferrocarril
deben destinarse a proyectos de €levada densidad que concentren |as actividades.

82. En relacion con las actividades turisticas y recregtivas y € patrimonio cultural, se
formulan las siguientes recomendaciones:

* la planificacion del turismo, € ocio y € patrimonio cultural debe integrarse en las
directrices nacionales y las politicas regiondes que aborden los aspectos
econdémicos, sociaes, ambientalesy culturaes,

* los temas del turismo, € ocio y € patrimonio cultural deben ser parte integrante del
proceso de planificacion del espacio;

* las paliticas culturaes y ambientales requieren una planificacion a largo plazo; los
responsables de la planificacion y la toma de decisones deben evitar € uso de
procedimientos de planificacion inspirados en los beneficios a corto plazo que
reducen |las posibilidades de alcanzar objetivos alargo plazo;

* debe crearse una estructura urbana equilibrada, de forma que € centro historico y €
nuevo nucleo sustenten usos mixtos complementarios de sus funciones y protgan y
mantengan los elementos existentes de valor arquitectonico o tradicional; debe
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mantenerse € equilibrio entre los factores humanos y las condiciones ambientales
locales.

TEMASDE INVESTIGACION
Temasgenerales

Latemética de las ciudades y la sostenibilidad es extremadamente vasta 'y requiere alin
mucha investigacion. La presente seccion sefida qué aspectos deben investigarse, desde
los mas académicos hasta los mas practicos. Algunos estén relacionados con las
politicas y actividades de la Union Europea, otros con las de los Estados miembros y
otros pertenecen exclusivamente a los niveles de administracion regiona y local. Como
el presente informe, aparte de las actuaciones urbanas globales, ha abordado cuatro
areas de accion concretas (gestion de recursos naturales, aspectos Socioecondémicos,
acceshilidad y planificacion del espacio), se recomiendan también investigaciones
especificas sobre estas areas. Todas dllas tienen, no obstante, un punto en comun: la
busqueda del desarrollo sostenible en |as ciudades europess.

Entre las investigaciones de carécter genera necesarias figura la determinacion de las
"huellas’ ecoldgicas de las ciudades europess, tanto anivel regional como mundia, y la
exploracion de los cambios de estilo de vida imprescindibles para lograr una Europa
urbana mas sogtenible.

I nvestigacion a escala eur opea
A escadadelaUnion Europea se propone:

Evauacion de la influencia de los nuevos Estados miembros sobre la politica de
desarrollo sostenible de la UE.

Examen de las relaciones y las aparentes contradicciones entre los requisitos y
efectos del mercado Unico y las perspectivas de progreso hacia € desarrollo
sostenible en una serie de ciudades europess. Las limitaciones que impone €
mercado Unico a la ecologizacion de las economias locales merecen una atencion
particular.

Determinacion de un conjunto de estrategias para avanzar hacia un nuevo modelo de
desarrollo en € que se pueda potenciar @ desarrollo econébmico de una manera
sostenible que contribuya a una mayor intensdad del empleo y a una menor
intensidad del consumo de energiay recursos naturales.

Examen de los objetivos, principios y mecanismos de integracion del desarrollo
sostenible y las iniciativas de politica regiona, incluidos los proyectos financiados
en e marco delanuevainiciativa URBAN.

Evauacion de la experiencia adquirida atraves de los intentos de integracion politica
en otros contextos. L os programas de desarrollo rural integrado, por giemplo, ponen
de manifiesto la importancia de las asociaciones y redes, de la identificacion de
necesidades y soluciones por parte de la poblacion, del papel de los animadores, de
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la puesta en comin de los medios econdmicos y de la concentracion en pequefias
zonas.

* Examen de las repercusiones de la futura perspectiva europea de desarrollo espacia
con miras a la aplicacion del desarrollo sostenible en los contextos nacionales y
locales.

Proyectos par a los Estados miembros
4. A nive delos Estados miembr os se propone:

* Un andlisis de la palitica urbana actua de algunos Estados miembros (por gemplo,
City Chdlenge en & Reino Unido y Contrats de Villes en Francia) para determinar
hasta qué punto persiguen objetivos de desarrollo sostenible y qué cambios politicos
SON necesarios para avanzar haciala sostenibilidad.

* Andiss de lamedida en que las poaliticas sectoriales que afectan ad medio ambiente
urbano, como las politicas de vivienda y turismo, persiguen objetivos de desarrollo
sostenible.

Investigacion compar ativa a nivel delasadministracionesregionalesy locales

5. Es evidente que para las administraciones regionales y locales € objetivo
fundamenta de integracion de las politicas sSigue siendo muy Igano. Se puede progresar
hacia este objetivo desarrollando mas los principios y mecanismos de gestion urbana
sostenible esbozados en este informe. En particular, deben explorarse las relaciones
entre |os planteamientos ecosistémicos y la concepcion actua de la buena gestion de las
administraciones locales. Para decidir € desarrollo futuro del trabgo en este campo es
importante tener en cuenta los resultados del proyecto "Ciudades Ecolégicas’ de la
OCDE.

6. A pesar de que se dispone de informacién sobre iniciativas concretas, como lo
demuestran los muchos gemplos citados en € presente informe, esta informacion es en
gran parte fragmentaria o incluso anecdotica. Las descripciones de las iniciativas que
han tenido éxito son, sin duda, valiosas, pero es importante disponer de medios mas
rigurosos para medir los resultados y de conocimientos mas amplios sobre los procesos
quellevan a éxito en lapractica

7. El paso sguiente es edtablecer sstematicamente hasta qué punto los principios y
mecanismos presentados en este informe se han gplicado ya en los municipios y
regiones europeos y evaluar la importancia de este enfoque para la préctica de las
administraciones locales de los Estados miembros. Hay que determinar, por gemplo, s
los politicos y profesionales de las ciudades europeas consideran que los conceptos de
limitaciones ambientales, gestion de la demanda, equidad y eficacia ambiental y social
presentados en este informe son importantes en la gestion urbana cotidiana,

8. ¢En qué mediday de qué forma las ciudades europeas establecen edtrategias para €
desarrollo sogtenible, preparan cartas y programas de accion de medio ambiente,
elaboran informes sobre € estado de medio ambiente, crean sistemas de gestion
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ambiental, establecen asociaciones, buscan una participacion més efectiva de los
ciudadanos y desarrollan indicadores de sostenibilidad para medir sus progresos?
¢Hasta qué punto se aplican mecanismos basados en & mercado? ¢De qué margen se
dispone para una mayor aplicacion de tales mecanismos? ¢Se mantiene este tipo de
actuacion ambiental en € programa de las administraciones locaes cuando cambian las
condiciones econémicas?

9. ¢Hasta qué punto depende la adopcion de esos principios y herramientas de la cultura
politica e ingtitucional de las administraciones regionaes y locaes? ¢En qué medida la
adopcion de esos principios y mecanismos esta llevando a cambios organizativos, a
establecimiento de nuevas estructuras adminisirativas y politicas y a nuevas funciones
de los responsables de la planificacion urbana?

10. Hay que examinar més a fondo la relacion entre politica 'y actuacion en relacion con €
desarrollo sostenible en las ciudades. Como en otros ambitos politicos, es importante
comprender mejor por qué ciudades aparentemente similares reaccionan de forma
diferente a problemas 0 presones externas semeantes, por qué algunas ciudades
innovan y otras no, por queé se establecen prioridades diferentes en la practicay por qué
algunas ciudades consiguen aplicar un enfoque integrado y coordinado y otras no. Es
importante abordar aspectos como € poder y la dependencia, los derechos adquiridos,
las motivaciones, @ comportamiento y los margenes de actuacion en los diferentes
niveles de la administracion.

11. También se deben examinar més a fondo las relaciones entre los sistemas de
administracion regiond y local y las perspectivas de una gestion urbana mas sostenible.
¢Qué tipo de administracion locd (en lo que se refiere, por gemplo, a competencias,
estructura y cobertura geografica) tiene més posibilidades de contribuir a desarrollo
sostenible? ¢Es necesario crear municipios de determinadas dimensiones y nimero de
habitantes para lograr, por jemplo, laintegracion efectiva de |os sistemas de transporte
y ordenacion del territorio?

Aplicacion de los principios y herramientas de gestion urbana en diferentes éreas de
actuacion

12. Volviendo a las cuatro &eas de actuacion elegidas - gestion de recursos naturales,
economia urbana y sistemas socides, accesbilidad y planificacion espacid - la
prioridad inmediata consiste en examinar Ssteméticamente hasta qué punto se aplican a
ellas los principios y herramientas para la gestion urbana sostenible expuestos en €
capitulo 3 del presente informe, evaluar su eficacia en la practicay sus posibilidades de
aplicacion en d futuro. Algunos instrumentos merecen una atencion particular como,
por gemplo, los mecanismos de asociacion y de participacion de los ciudadanos en la
adopcion y la aplicacion de las medidas y, en particular, los procesos de mediacion
ambiental que permiten determinar |os temas de mayor importancia, los conflictosy las
soluciones, y & desarrollo y la aplicacion de indicadores y de objetivos de
sostenibilidad en las cuatro areas de actuacion.

I nvestigacion sobr e gestion derecur sos naturales
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13. Es precisa una investigacion cientifica'y empirica sobre la teoriay la préctica del cierre
deflujosy la creacidn de ciclos ecol 6gicos dentro del sistema urbano. Deben andizarse
las repercusiones de la circulacion de materiadles y energia dentro de los ciclos cerrados
en la planificacion del espacio y las necesidades particulares de disefio que pudieran
derivarse de un planteamiento semejante.

14. Se recomienda asmismo que los temas de investigacion en relacion con la gestion de
recursos naturales incluya:

* ladefinicion y laelaboracion de paliticas energéticas satisfactorias;

* el edtudio de diversos tipos de sstemas de gestion energética, asi como las
condiciones Optimas para su aplicacion;

* la determinacion de marcos que favorezcan la aplicacion de las edtrategias de
planificacion menos onerosss,

* el desarrollo continuado de aplicaciones tecnolOgicas de utilizacion de recursos
renovablesy la puesta en préctica de otras medidas de ahorro energético;

* evaluaciones empiricas ddl acance de las ventgjas de diferentes tipos de viviendas
ecol 0gicas, desde |as zonas residenciales de |os centros urbanos hasta las poblaciones
ecologicasruraes,

* estudios para ampliar y generdizar |os conocimientos técnicos relativos d disefio y

la gplicacion de planes de viviendas ecol 0gicas con objeto de que la construccion sea
menos especidizaday mésviable;

* comparacion sistematica basada en hipotesis de los modelos de "ciudad compacta’ y
de "ciclos cortos' para las ciudades sostenibles, centrandose en las ventgas e
inconvenientes de cada modelo.

15. Debe apoyarse d desarrollo de métodos ecoldgicos de tratamiento y evacuacion de
aguas residuaes. Es especidmente importante investigar la aplicacion de méodos
pasivos que hagan uso de funciones ecoldgicas en las ciudades y también es necesario
buscar nuevas soluciones tecnolégicas d tratamiento biol 6gico de aguas residuales.

16. Deben andizarse més detenidamente las ventgjas educativas de los ciclos cortos de
tratamiento de residuos y aguas residuales (sobre € terreno y en € barrio). ¢Hasta qué
punto es mayor la senshilizacion ambienta de los resdentes en zonas donde los
residuos son tratados loca mente? ¢;Genera el sistema de tratamiento local de residuosy
aguas residuaes alguna diferenciaen € nivel de senghbilizacion?

17. En relacion con la calidad del aire y la reduccion de las fuentes de contaminacion, es
precisa una investigacion empirica sobre los efectos de las "autorizaciones' de
contaminacion y la negociacion de las mismas, en particular los aspectos digtributivos
en términos tanto de equidad como de las consecuencias geogréficas de la posibilidad
de "comprar” derechos para contaminar mas de la cuota origina mente asignada. Han de
andizarse |os efectos de estos temas sobre la poblacion locd y la economia urbana.

I nvestigacion sobr e |os aspectos socioecondmicos
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18. Serecomienda que & programa de investigacion sobre la economiay € medio ambiente
urbano se amplie paraincluir los siguientes aspectos:

* Determinacion de las combinaciones més eficaces de instrumentos politicos
(incluidos los reglamentarios y econdmicos) para tratar aspectos especificos de la
sostenibilidad.

* Trabagjo empirico sobre la tarificacion y la estructura de precios para determinar

como afectan a las decisiones de los diferentes grupos sociaes y establecer agunas
reglas de caracter general que sirvan alosfines de la sostenibilidad.

* Trabgo en e campo de la reglamentacion de los servicios de suministro publico ya
gue agunos de elos, como la energia, € agua, los residuos y € transporte, son
responsables de una gran parte de los problemas ambientales de |as ciudades.

* Examen de los diferentes efectos de las medidas ambientaes de los Estados
miembros sobre las economiasy € empleo en las ciudades y regiones.

* Andisis de los efectos sobre e empleo de las medidas en favor del medio ambiente
en diferentes sectores industriales.

* Determinacion de las cudificaciones necesarias (a menudo en € contexto de la
politica de formacién). Por gemplo, los procesos de control de la contaminacion
tienden a integrarse en lugar de dgarse a fina del proceso por lo que deben
integrarse también los puestos de trabaj o rel acionados con tales procesos.

* Examen ssemdico de la difuson de las medidas ecologicas de desarrollo
economico local en los contextos urbanos europeos, de los medios utilizados para tal
finy delosinstrumentos empleados parad control y laeva uacion.

* Vinculacion mas estrecha de la investigacion actua sobre la exclusdn socia en
zonas urbanas con € trabgo necesario para hacer més ecologicas las economias
locales.

* Investigacion empirica de la manera en que la gente percibe la calidad de viday de

la posibilidad de establecer una definicion de calidad de vida de aplicacion generd,
asi como lamedida en que los factores culturaes influyen en tales definiciones.

* Estudios empiricos de los vinculos entre € entorno fisico, las condiciones sociadesy
los problemas de conducta relacionados con la delincuencia y @ vandaismo.
Elaboracion de paliticas preventivas.

* Vinculacion de los actuales conocimientos sobre los problemas sanitarios causados
por la contaminacion con laplanificacion del espacioy € transporte.

* Andisis de los métodos para fomentar la participacion activa de personas de todos

los grupos sociaes en los procesos de toma de decisiones e implicar alos ciudadanos
mediante |a del egacion de responsabilidades y |a propiedad.
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I nvestigacion en materia de accesibilidad

19. En materia de movilidad y acceso es imprescindible reexaminar € concepto de
accesbilidad. Debe darse prioridad a un cambio en € sentido de buscar medios para
limitar los desplazamientos en lugar de tratar de reducir la duracién de éstos.

* Es necesario crear, a todos los niveles, sstemas perfeccionados para controlar las
actuaciones en materia de transporte en relacion con objetivos especificos de
sostenibilidad.

* S0lo se deben apoyar los estudios sobre € trangporte que tengan en cuenta en sus

propuestas generaes los usos del suelo 'y las consecuencias de tales usos.

* Es necesario seguir investigando para establecer correlaciones exactas entre
deterioro de la calidad del aire producido por € tréfico motorizado y los problemas
sanitarios de la poblacion urbana.

* Todavia no se han estudiado suficientemente las comunicaciones con |las periferias
urbanas y las soluciones aternativas que se pueden aplicar.

20. A nivel de la UE, se debe examinar d impacto de las redes transeuropeas sobre €
medio ambiente urbano y las economias locaes.

21. De forma més general, hay que examinar los efectos que tendria sobre € empleo y €
medio ambiente € destinar a los sistemas de transporte publico 1os recursos financieros
gue dedican actuadmente los Estados miembros y la UE a la congruccion de
infraestructura vial. Hay que comprobar S es cierto que las inversiones en carreteras
Ccrean menos puestos de trabgjo por ecu que las destinadas a otros medios de transporte.

22. También se debe apoyar:

* lainvestigacion sobre |os programas de pegje urbano;
* el desarrollo de vehiculos con un bgjo nivel de emisiones;
* el perfeccionamiento de la accesibilidad de las personas con movilidad reducida a

los vehiculos de transporte publico; y

* lainvestigacion y € desarrollo tecnol6gico para facilitar € acceso alainformacion,
con objeto de apoyar € transporte sostenible y, en particular, € paso de unos modos
de transporte aotros.

23. Al nive delas ciudades se recomienda:

* elaborar informes y evaluaciones de las iniciativas de las ciudades y municipios que
pertenecen a Club de Ciudades sin Coches,

* examinar los sstemas de transporte creados en zonas rurales por iniciativas de los

ciudadanos (como los automoviles de uso compartido y los autobuses colectivos)
para determinar qué ensefianzas pueden sacar de elloslas ciudades, y
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* examinar las posibilidades de aumentar la participacion de los ciudadanos en la
concepcion de las politicas de transporte.

24.  Sedeben estudiar mas afondo las necesidades en materia de educacion y formacion
de los profesionales y técnicos del sector del transporte para garantizar que dispongan de la
competencia necesaria para contribuir al avance haciala sostenibilidad de las ciudades.

I nvestigacion sobr e la planificacion espacial

25. El principa tema de investigacion sobre la planificacion espacia debe ser la definicion
de las caracterigticas que deben tener los sistemas de ordenacion territoria para tener
més probabilidades de lograr @ desarrollo sostenible. La DG XVI de la Comision
Europea publicara en breve un examen comparativo de los sistemas y las politicas de
planificacion espacia de los diferentes Estados miembros, que servird de base para un
detenido andlisi's comparativo de los marcos locales y nacionales para poner en préctica
la sostenibilidad.

26. En segundo lugar, debe redizarse una investigacion sistemética sobre los intentos
actudes de integrar la planificacion del transporte y del espacio en las ciudades,
haciendo hincapié en los mecanismos utilizados para preparar y aplicar las estrategias
deintegracion.

27. En € contexto de los debates sobre la autosuficiencia y las "huellas’ ecoldgicas de las
ciudades, debe investigarse sobre las necesidades de espacio para la vida urbana (por
gemplo, produccion de aimentos, generacion de energia, capacidad de eliminacion de
residuos) con objeto de permitir a las ciudades planificar para adaptarse mejor a esos
usos ddl sudlo.

28. Ademas, es necesario investigar sobre los métodos para determinar los efectos sobre la
sostenibilidad de las propuestas de desarrollo urbano y ampliar € trabgo actud sobre
las medidas pdiativas y de compensacion, que es muy limitado.

29. Laregeneracion urbana en tanto que proceso de inversion del declive econdmico, social
y fisco de las ciudades desempefia un papd determinante en € logro de la
sostenibilidad urbana. Deben investigarse en profundidad modelos aternativos
paneuropeos de los procesos mediante los cuaes la asociacion y la participacion
ciudadana pueden contribuir a garantizar una regeneracion urbana sostenible y
duradera.

30. Un objetivo centra de la investigacion en materia de desarrollo urbano sostenible es la
interrelacion entre @ patrimonio cultural y € ocio y € turismo urbanos. Una de las
claves es hasta qué punto se puede conseguir un enfoque integrado que concilie la
preservacion del patrimonio cultural y las actividades turisticas y recregtivas urbanas y
genere d mismo tiempo nuevas posibilidades de crecimiento econdémico urbano.

31. Es necesario seguir estudiando las necesidades de educacion y formacion de los
profesionales europeos del medio ambiente urbano, por g emplo, de los urbanistas, con
el fin de garantizar que tengan los conocimientos necesarios para contribuir a avance
haciala sostenibilidad de las ciudades.
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EPILOGO

En d prefacio de este informe sefial amos los desafios urbanos mundiales que deben resolver
urgentemente |as ciudades europeas en € transito a proximo milenio. Este informe avanza
en la determinacién completa de los problemas, proporciona algunas ideas y recomienda
medidas de apoyo a las paliticas comunitarias en toda Europa en € camino hacia la
sostenibilidad de |os asentamientos urbanos.

La finalizacidn de este informe de actuacion congtituye la base de los demas componentes
del proyecto de ciudades sostenibles que se findizaran a tiempo para la conferencia de
Lisboa la guia de buenas practicas, € Sistema Europeo de Informacion sobre Buenas
Précticas, los resimenes especiaizados y las conferencias divulgativas. Ademés, |la campaiia
de ciudades sostenibles y los socios de lared (CMER, Eurocities, ICLEI, UTO y laOMYS)
participan activamente en € intercambio de informacion y experiencias entre las ciudades y
en € desarrollo de asesoramiento basado en proyectos experimentales y de demostracion a
nivel locd.

En las proximas fases del proyecto de ciudades sostenibles, después de la conferencia de
Lishoa, es posible que las medidas prioritarias incluyan:

la consolidacion y la aplicacion de las teorias de este informe a través de diversos
mecaniSmos

la continuacion de los otros resultados y de los proyectos de lared

laampliacion de la campafia de ciudades europeas sostenibles

la evaluacion de los avances a través de un programa de investigacion evauativo
més medido

un énfasis especia en e desarrollo politico para ciudades pequeias y medianas
interés en Europa Central, Orienta y del Sur

el didogo con las agencias internacionales para estudiar cOmo animar a las ciudades
europess a intensficar sus relaciones con las ciudades del sur de acuerdo con €
Programa 21.

Sean cuales sean |as prioridades, hay que poner énfasis en la "transicion ala sostenibilidad”.
En generd, es mas fécil averiguar 1o que falla en la manera actua de hacer las cosas y
describir como gustaria que fuera e futuro que determinar como pasar de la situacion actual
alaque se desea para d futuro. La "transicion a la sostenibilidad” (como dar € paso) debe
ponerse de relieve en laeaboracion de politicas, lainvestigacion y la practica

El proyecto de ciudades sostenibles implica creatividad y cambio. Se refiere al contenido de
las politicas y los métodos de las mismas. Pone en duda la manera tradicional de actuar de
las autoridades gubernamentales y busca nuevas capacidades y relaciones ingtitucionales y
organizativas. El concepto de sostenibilidad es dinamico y evolutivo y cambiara a lo largo
dd tiempo a medida que la comprension del entorno local y mundia sea més profundo y
esté mas difundido. Este informe con sus recomendaciones es una contribucion a ese
proceso dinamico que se perfeccionara y consolidara a medida que avance € proyecto de
ciudades sostenibles.
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GLOSARIO

Asignacion: destinar @ dinero obtenido por los impuestos directamente a medidas para
contrarrestar |os dafios en lugar de considerarlo un ingreso generdl.

Auditoria ambiental: revison de las condiciones y repercusones ambientdes de las
actividades de una empresa o indtitucion particulares. A nivel de la ciudad, la auditoria
ambiental puede estar dividida en una auditoria externa (informe sobre € estado del medio
ambiente) y unainterna (revision de politicas y practicas).

Aumento de la capacidad: procedimientos y medios que los gobiernos naciondes y las
comunidades locales tienen para desarrollar las habilidades y conocimientos necesarios para
gestionar e medio ambiente y |os recursos natural es de manera sostenible.

Backcasting: dirigir y determinar e proceso que debe seguir € desarrollo tecnologico vy,
posiblemente también, € ritmo de aplicacion de este proceso de desarrallo.

Calidad de vida: compuesta de varios aspectos incluidos € nivel materid de vida, lasalud y
la seguridad pulblicas, @ acceso a la educacion, la asstencia sanitaria, una ocupacion
satisfactoria, las posibilidades de desarrollo y realizacion persond, la comunidad, la cultura,
lavidasocid y € ocio, servicios ambientales y cualidades estéticas.

Capacidad de carga ddl medio ambiente: concepto de limites ambientales que deben tenerse
en cuentaen lagestion y la planificacion urbanas.

Capacidad ambienta: capacidad de un medio ambiente particular de desempefiar y seguir
desempefiando sus diversas funciones naturales.

Cierre/apertura: concepto clave de la teoria de ecosistemas que <e refiere ala medida en que
un sistema esta aidado de los cambios externos o es vulnerable adllos.

Consumo ecoldgico: los consumidores tanto empresariales como particulares identifican y
valoran los productos y servicios generados de maneramas sostenible.

Creacion de redes. compartir, a través de contactos oficides y no oficiaes entre agencias,
ideas y experiencia en € desarrollo, la gestion y la aplicacion de paliticas y proyectos
urbanos.

Desarrollo sostenible: desarrollo que satisface las necesidades actuaes sin poner en peligro
la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades (Comision
Mundia de Medio Ambientey Desarrollo, 1987, p. 43).

Ecosistema naturd: sistema natural que mantiene su equilibrio mediante un ciclo interno de
losrecursosy los residuos.

Eficaciasocia: obtener é mayor beneficio socia por cada unidad de actividad econdmica.

Eficacia ambiental: consecucion del maximo beneficio econémico por unidad de recursos
utilizaday de residuos producida.
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Elaboracién de presupuestos ambientdes. aplicacion de las técnicas de contabilidad
financieray gestion de presupuestos a la administracion de la"riqueza’, los "ingresos' y los
"gastos' ambientales de una ciudad.

Emergencia: concepto clave de la teoria de ecosistemas que se refiere a la capacidad de un
sistema complejo de desarrollar caracteristicas y comportamientos "superiores ala suma de
sus partes’ y que no pueden predecirse ni gestionarse por € comportamiento de sus
elementos constituyentes.

Equidad: solidaridad socia entendida como € trato justo a las personas actua mente vivas y
las quelo estarén en € futuro.

Estrategia de red dual: estrategia perteneciente a planteamiento de la teoria de ecosstemasy
concepto de planificacion que hace especidmente hincapié en las redes de agua y de
transporte.

Evaluacion estratégica del impacto ambiental: procedimiento oficid para estudiar a nivel
edtratégico las repercusiones ambientales de una politica, programa o plan en la fase de

preparacion.

Evauacion de impacto ambiental: procedimiento oficial para evaluar |as repercusiones de
una nueva actividad o desarrollo sobre @ medio ambiente.

Gases de efecto invernadero: grupo de gases, incluidos € dioxido de carbono y € metano,
gue capturan energia radiada en ondas largas en la atmosfera terrestre.

Gestion de la demanda: gestion, es decir, reduccion o reconduccion de determinadas
demandas, en lugar de satisfacerlas con € fin de conciliar los principios de |a sostenibilidad
con las aspiraciones de desarrollo, progreso y mejorade los niveles de viday desdud dela
sociedad humana.

Gestion de los bienes para toda la duracion de su vida: busqueda de la mejor relacion entre
beneficios y costes durante toda la vida de un bien, en lugar de obtener una rgpida
amortizacion.

Grupo de expertos en @ medio ambiente urbano: creado por la DG Xl de la Comision
europea en 1991 para facilitar la incluson de objetivos ambientales en la planificacion
espacid, € desarrollo de los aspectos ambientales en la politica comunitaria de medio
ambiente y lameora del medio ambiente urbano por 1a Comunidad.

Hermanamiento municipa: marco antiguo de cooperacion entre autoridades locales para e
intercambio de experiencia.

Homeogstasis. concepto de la teoria de ecosstemas segin € cud d ciclo de las
retrodimentaciones hace que € sstema general permanezca invariable aunque algunos
elementos de éste varian consi derablemente (equilibrio inestable).

Huella ecologica: las repercusiones de una entidad, por gjemplo una ciudad o pais, en €
ecosistemalocal, regional o mundial.
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Indicadores de sostenibilidad: caracteriticas definibles y medibles del mundo cuyos indices
0 niveles absolutos y la direccion en la que cambian tienen como finalidad indicar s €
mundo (0 una ciudad) se est& haciendo mas 0 menos sostenible.

Indicadores del rendimiento ambiental: indicadores secundarios y terciarios utilizados para
medir lainfluencia de las actividades humanas en € medio ambiente.

Indicadores de cdidad: indicadores que convierten los indicadores ambientales "técnicos' en
indicadores vishbles y emotivos que ayudan a generar y facilitar la participacion de la
sociedad.

Indicadores de la calidad ambienta: indicadores primarios utilizados para medir la
condicion de las principales caracteristicas ambientales.

Informe sobre € estado del medio ambiente: e emento externo de la auditoria ambiental .

Interdisciplinariedad: trabajo mas ala de los limites profesionales mediante la agrupacion de
especialidades técnicas en equipos multidisciplinarios dedicados a una tarea especifica.

Limite ambiental: capacidad de cargadelaTierra

Perfilado de la sociedad: aprehender la idea que tiene la gente del medio ambiente y las
necesidades en materia de salud, servicios socialesy desarrollo comunitario.

Planificacion de minimo coste: planteamiento por € que una empresa de servicio publico
vende y cobra a consumidor un servicio, por gemplo, un nivel concreto de calefaccion o
iluminacion para una habitacion, en vez de unidades de energia. Se motiva asi d proveedor
de energia para que suministre € nivel de servicio especificado con la menor cantidad de
recursos naturales y energia posibles, sin que la empresa de servicio publico deje de obtener
beneficios.

Principio de resdudidad: hermano del principio de subsidiariedad, que establece que
cuando un nivel de gobierno no es capaz 0 no desea tomar medidas que le corresponden de
acuerdo con la subsidiariedad, son los otros niveles los que tienen la responsabilidad de
intentar llenar € vacio.

Principio de cautela: en caso de que pueda producirse un importante dafio para € medio
ambiente, pero los conocimientos en la materia sean incompletos, las decisones que se
tomen y las medidas que se apliquen deberan pecar por exceso de precaucion.

Programa 21 local: procedimiento estratégico de fomento y control del desarrollo sostenible.

Reforma fiscal ecoldgica: desplazamiento de la carga del sistematributario del empleo hacia
los efectos indeseables desde € punto de vistaambiental.

Retroalimentacion positiva: concepto clave de la teoria de ecosistemas segun € cud €
S stema reacciona alos cambios reforzandol os.

Retroalimentacion negativa: concepto de la teoria de ecosistemas seguin € cual € sstema
reacciona ante |os cambios intentando limitarlos o contenerlos.
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Sistema de gestion del medio ambiente: planteamiento normalizado de la preparacion y la
aplicacion de edtrategias ambientales.

Sisema urbano: sistema en @ que los problemas de abastecimiento y diminacion de
resduos se han resuelto normalmente aumentando tanto € abastecimiento como la
eliminacion y, por lo tanto, los flujos hacia € sstemay a partir de éste, con lo que se han
agudizado |os problemas ambientales internos y externos.

Subsidiariedad: principio segin € cual las decisiones se tomarén anivel europeo Unicamente
cuando tal cosa proporcione un valor afiadido.

Teoria de ecosistemas. un marco para consderar la ciudad un ecosistema y entender los
problemas de la sostenibilidad urbanay elegir los planteamientos para resolverlos utilizando
conceptos ecol égicos.

Transicion de estado: cuando la manera en que los componentes de un sistema se engranan
entre si experimenta un cambio fundamental e irreversible (cambio gradual).
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Las autoridades |ocal es interesadas en aplicar
politicas en pro del desarrollo sostenible a
nivel local, pueden ponerse en contacto con
la campaiia de ciudades sostenibles. Para
més informacion:

Camparia de Ciudades Sostenibles
Rue du Cornet 22

B-1040 Brusdlas

Fax: 32-2-230 53 51



