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PROCEDIMENT PER A AUTORITZACIONS DE
COMISSIONS DE SERVEIS INTERNES EN
L’AMBIT DE LA UNIVERSITAT POLITECNICA
DE VALENCIA

La senténcia de la Sala Contenciosa
Administrativa, secci6 quarta, numero
873/2019, de 24 de juny de 2019, comporta
un nou criteri en la gesti6 de les
autoritzacions de les comissions de serveis
per a la provisié transitoria dels llocs de
treball. Aixi, aquesta senténcia estableix que
I’'oferta del lloc ha de publicitar-se mitjancant
anunci, que la persona designada ha de
complir els requisits exigits en la relacié de
llocs de treball i, també, que la persona
adjudicataria ha de tenir la idoneitat
necessaria per a exercir el lloc de treball.

Com a requisit previ exigeix, perqué s’adopte
la decisié de la provisid transitoria, que, tal
com estableix la llei, la cobertura del lloc
vacant siga urgent i inajornable.

Per aix0 és necessari que en l'ambit
d’aquesta  Universitat es regule un
procediment en qué la caracteristica siga la
brevetat, a fi que siga operatiu, done
resposta a les necessitats de provisid
transitoria dels llocs i complisca els principis
indicats més amunt.

Després de negociacié en I'ambit de la taula
delegada del personal d’administracio i
serveis i personal d’investigacid d’aquesta
Universitat, el procediment que s’estableix és
el segiient.

Procediment

1.- Llocs susceptibles de cobertura mitjancant
comissi6 de serveis.

1.1.- De conformitat amb el que es disposa en
I'article 104 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol,
de la Generalitat, d’ordenacié i gestié de la
funcid publica valenciana, poden oferir-se per
a la provisid per comissié de serveis els llocs

PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZACIONES
COMISIONES DE SERVICIOS INTERNAS EN EL
AMBITO DE LA UNIVERSITAT POLITECNICA
DE VALENCIA

La sentencia de la Sala de lo Contencioso
administrativa, seccién cuarta, numero
873/2019, de 24 de junio de 2019, supone un
nuevo criterio en la gestion de las
autorizaciones de las comisiones de servicios
para la provision transitoria de los puestos de
trabajo estableciendo que debe publicitarse
la oferta del puesto mediante anuncio; que la
persona designada cumpla con los requisitos
exigidos en la relacion de puestos de trabajo
y que el adjudicatario cuente con |la
idoneidad necesaria para desempeiiar el
puesto de trabajo.

Como requisito previo exige, para que se
adopte la decision de la provisidn transitoria,
gue tal como establece la Ley la cobertura del
puesto vacante sea urgente e inaplazable.

Por ello es necesario que en el ambito de esta
Universitat se regule un procedimiento cuya
caracteristica sea la brevedad para poder ser
operativo y dar respuesta a las necesidades

de provisién transitoria de los puestos
cumpliendo con los principios arriba
indicados.

Previa negociacién en el ambito de la Mesa
Delegada del Personal de Administracion y
Servicios y Personal de Investigacion, de esta

Universitat se establece el siguiente
procedimiento.
Procedimiento
1.- Puestos susceptibles de cobertura

mediante comision de servicios

1.1.- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 104 de la Ley 10/2010, de 9 de julio,
de la Generalitat, de Ordenacién y Gestién de
la Funcién Pudblica Valenciana podréan
ofertarse para su provision por comisién de
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de treball que estiguen en la situacié seglient:

a) Quan els llocs de treball queden deserts en
les convocatories corresponents o estiguen
pendents de provisié definitiva.

b) Quan estiguen subjectes a reserva per

imperatiu legal. Es considera que les
situacions en les quals es pot procedir a la
cobertura dels llocs mitjancant aquest

sistema de provisid, sempre que hi haja
motius d’urgéncia i necessitat inajornable,
son les seglients: baixes per malaltia de llarga
durada (previsio superior a sis mesos),
alliberaments sindicals, permis per
naixement, adopcid, guarda, acolliment i del
progenitor diferent de la mare biologica,
excedéncies per cura de fills i filles per
periodes de llarga durada i altres situacions
equivalents.

1.2.- Administracié ha de procurar oferir per
a la provisid definitiva, mitjangcant concurs,
els llocs vacants ocupats provisionalment en
comissié de serveis en el termini d’un any o,
en tot cas, als dos anys.

2. Inici del procediment

2.1.- El procediment linicia el Servei de
Recursos Humans, d’ofici, a peticié de les
persones responsables de les unitats on hi
haja el lloc vacant o amb reserva legal.

2.2.- També el pot iniciar el Servei de
Recursos Humans, a peticid6 de la persona
interessada, quan s’al-leguen causes de
conciliaci6 que la Direccid de Recursos
Humans ha de valorar.

2.3.- Correspon a la Direccid de Recursos
Humans, amb informe previ de necessitat de
la persona responsable, valorar la urgéncia i
necessitat inajornable de la provisid del lloc
mitjancant aquest sistema, atés el caracter

servicios, los puestos de trabajo, que se
encuentren en la siguiente situacion:

a) Cuando éstos queden desiertos en las
correspondientes  convocatorias o  se
encuentren pendientes de su provisidn
definitiva.

b) Cuando estén sujetos a reserva por
imperativo legal. Se entendera comprendido
las situaciones en las que se puede proceder
a la cobertura de los puestos mediante este
sistema de provisidn siempre que se aprecien
motivos de urgencia e inaplazable necesidad

las siguientes situaciones: bajas por
enfermedad de larga duracidon (prevision
superior a seis meses), liberaciones

sindicales, permiso por nacimiento, adopcion,
guarda, acogimiento vy del progenitor
diferente a la madre bioldgica, excedencias
por cuidado de hijos e hijas por periodos de
larga  duraciéon, y otras situaciones
equivalentes.

1.2.- La Administracién procurard ofertar
para su provisién definitiva, mediante
concurso, los puestos vacantes ocupados
provisionalmente en comisién de servicios en
el plazo de un afo o en todo caso a los dos
afios.

2.- Inicio del procedimiento

2.1.- Se iniciara por el Servicio de Recursos
Humanos, de oficio, a peticion de los
responsables de las Unidades donde exista el
puesto vacante o con reserva legal.

2.2.- Se podra iniciar también por el Servicio
de Recursos Humanos, a peticion de la
persona interesada cuando se aleguen causas
de conciliacién que seran valoradas por la
Direccién de Recursos Humanos.

2.3.- Corresponde a la Direccién de Recursos
Humanos, previo informe de necesidad del
responsable, la valoracion de la urgencia e
inaplazable necesidad de la provisién del
puesto mediante este sistema, dado el
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excepcional que té, i no és el sistema ordinari
de provisié dels llocs de treball.

3.- Provisié en comissié de serveis de llocs de
treball amb funcions de direccié o
coordinacio.

3.1.- Amb caracter general, quan es produeix
una vacant, s’ha de proveir mitjancant la
convocatoria del procediment de provisié de
caracter definitiu.

3.2.- Si la necessitat de provisid es considera
urgent i inajornable, i en atencié a la
responsabilitat i les funcions atribuides als
llocs de treball d’aquestes caracteristiques, es
poden proveir per comissié de serveis segons
els criteris seglients:

3.2.1.- Substitucions de llocs de treball amb
reserva legal.

Quan estiguen subjectes a reserva per
imperatiu legal i es preveja que siguen de
llarga duracié. En aquest sentit es poden
considerar les situacions seglients:

¢ Serveis especials.

e Alliberaments sindicals.

e Excedencia per cura de filles i fills i de
familiars que siga superior a sis mesos.

e Situacions d’IT amb previsié de duracié
superior a sis mesos.

e Llocs de treball amb funcions de direccié o
coordinaci6 en que hagen autoritzat la
persona titular per a exercir un altre lloc amb
reserva legal de les situacions previstes més
amunt.

3.2.2.- Vacants

Es proveeixen mitjangant la convocatoria del
procediment de provisié de caracter definitiu,
llevat que la necessitat de la provisid
transitoria es considere urgent i inajornable.

caracter excepcional de su utilizacién, no
siendo el sistema ordinario de provision de
los puestos de trabajo.

3.- Provision en comisiéon de servicios de
puestos de trabajo con funciones de jefatura
o coordinacion

3.1.- Con cardcter general, producida una
vacante se proveerdan mediante la
convocatoria del procedimiento de provision
de caracter definitivo.

3.2.- Si se considera de urgente e inaplazable
necesidad de provisién, y en atencidn a la
responsabilidad y funciones atribuidas los
puestos de trabajo de estas caracteristicas, se
podran proveer por comisién de servicios
atendiendo a los siguientes criterios:

3.2.1.- Sustituciones de puestos de trabajo
con reserva legal

Cuando estén sujetos a reserva por
imperativo legal y la prevision de duracion de
las mismas sean consideradas de larga
duracién. En este sentido se podran
considerar las siguientes situaciones:

e Servicios especiales.

e Liberaciones sindicales.

¢ Excedencia por cuidado de hijas e hijos y de
familiares que superen los seis meses.

e Situaciones de IT con previsidon de duracién
superior a los seis meses.

e Puestos de trabajo con funciones de
jefatura o coordinacién cuyo titular haya sido
autorizado para desempefiar otro puesto con
reserva legal de las situaciones previstas
anteriormente.

3.2.2.- Vacantes

Se proveeran mediante la convocatoria del
procedimiento de provisién de caracter
definitivo, salvo que se considere la
necesidad urgente e inaplazable de su
provisién transitoria.
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3.2.3.- La provisié transitoria dels llocs amb

funcions de direccié o coordinacié es pot
declarar deserta quan linforme de la
comissié de valoracid aixi ho estime

convenient, perque considere que cap de les
persones presentades no és apta per a
proveir aquest lloc.

4.- Provisio de llocs de treball sense funcions
de direccié o coordinacié.

4.1.- Els llocs de treball amb nivell de
complement de destinacié superior a
I'assignat d’entrada en [I'escala/categoria
professional es poden proveir per comissié
de serveis, si tenen la valoracié d’urgéncia, en
els suposits segiients:

4.1.1.- Les substitucions dels llocs en qué el
titular tinga reserva legal del lloc de treball
derivades de les situacions seglients:

¢ Serveis especials.

¢ Alliberaments sindicals.

e Excedencia per cura de filles i fills i de
familiars que siga superior a sis mesos.

e Permis per naixement, adopcid, guarda,
acolliment i del progenitor diferent de la
mare biologica, en que la duracié previsible
segons el mode de gaudi d’altres permisos o
situacions aconselle la substitucié del lloc.

e Situacions d’IT amb previsié de duracié
superior a sis mesos.

41.2.- En el cas de llocs vacants, es
proveeixen mitjangant la convocatoria del
procediment de provisio de caracter definitiu,
llevat que la necessitat de la provisid
transitoria es considere urgent i inajornable.

4.2.- Si es tracta de la provisié transitoria de
llocs base, una vegada valorada la urgent i
inajornable urgencia per a la provisid per
aquest sistema excepcional, es proveeixen
amb caracter ordinari amb el nomenament
de funcionariat interi, llevat que es considere
la convocatoria transitoria dels llocs per a

3.2.3.- Se podra declarar desierta la provisidn
transitoria de los puestos con funciones de
jefatura o coordinacién, cuando el informe de
la comisién de valoracién asi lo estime
conveniente, por considerar que ninguna de
las personas presentadas es apta para
proveer dicho puesto.

4.- Provisién de puestos de trabajo sin
funciones de jefatura o coordinacion

4.1.- Los puestos de trabajo con nivel de
complemento de destino superior al asignado
de entrada en la escala/categoria profesional
se podrdn proveer, por comisién de servicios,
si se aprecia la urgencia, en los siguientes
supuestos:

4.1.1.- Las sustituciones de los puestos cuyo
titular tenga reserva legal del puesto de
trabajo derivadas de las situaciones de:

e Servicios especiales.

e Liberaciones sindicales.

¢ Excedencia por cuidado de hijas e hijos y de
familiares que superen los seis meses.

¢ Permiso por nacimiento, adopcidn, guarda,
acogimiento y del progenitor diferente a la
madre bioldgica, cuya duracidon previsible
atendiendo al modo de disfrute con otros
permisos o situaciones aconseje la
sustitucion.

e Situaciones de IT con previsidon de duracién
superior a los seis meses.

4.1.2.- En el caso de puestos vacantes se
proveeran mediante la convocatoria del
procedimiento de provisién de caracter
definitivo, salvo que se considere la
necesidad urgente e inaplazable necesidad de
provisién transitoria.

4.2.- Si se trata de la provisiéon transitoria de
puestos base, una vez valorada la urgente e
inaplazable urgencia para su provisién por
este sistema excepcional, se proveeran con
caracter ordinario con el nombramiento de
funcionarios interinos, salvo que se considere
su convocatoria transitoria para cubrir
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cobrir mitjancant comissié de serveis quan
puguen comportar una millora en el torn de
treball o canvi de localitat que puga afectar la
conciliacié familiar o laboral.

4.3.- Amb caracter general, no pot optar a
I'exercici d’un lloc de treball en comissié de
serveis el personal funcionari que ja ocupe en
comissid de serveis un altre lloc de treball del
mateix nivell, excepte el que s’ha disposat
per als llocs base.

5.- Criteris de seleccid

5.1.- Provisi6 de llocs de nivells de
complements de destinacié 24 o superiors.

El personal funcionari que sol-licite Ila
comissié de serveis ha d’aportar una breu
memoria respecte del lloc per cobrir i pot ser
convocat per a exposar-la i defensar-la.

Es consideren, a més, entre altres aspectes:

¢ Experiéncia professional, amb indicacié dels
llocs de treball de responsabilitat exercits.

e Coneixements i formacié en tots aquells
aspectes que redunden en un millor exercici
de les funcions.

¢ Informe de la persona responsable de la
unitat.

5.2.- Llocs de nivells de complement de
destinacié inferiors al nivell de complement
de destinacio 24.

Criteris de seleccio:

Les peticions es valoren tenint en compte els
items i la puntuacio del barem seglients:

e Antiguitat
¢ Experiencia professional

El barem emprat per a aquests dos items ha
de ser el mateix que el que s’empre per als

mediante comisién de servicios cuando
puedan suponer una mejora en el turno de
trabajo o cambio de localidad que pueda
afectar a la conciliacion familiar o laboral.

4.3.- Con cardcter general, no podran optar al
desempeio de un puesto de trabajo en
Comision de Servicios el personal funcionario
gue ya ocupe en Comisién de Servicios otro
puesto de trabajo del mismo nivel salvo lo
dispuesto para los puestos base.

5.- Criterios de seleccién

5.1.- Provisién de puestos de niveles de
complementos de destino 24 o superiores.

El personal funcionario que solicite la
comision de servicios, deberd aportar una
breve memoria respecto del puesto a cubriry
podrd ser convocado para su exposicion y
defensa.

Se consideraran ademdas entre otros
aspectos:
e Experiencia profesional, indicando los

puestos de trabajo de
desempenados.

e Conocimientos y formacion de todos
aquellos aspectos que redunden en un mejor
desarrollo de las funciones.

¢ Informe del responsable de la unidad.

responsabilidad

5.2.- Puesto de niveles de complemento de
destino inferiores al nivel de complemento de
destino 24.

Criterios de Seleccion:

Se valoraran las peticiones atendiendo a los
siguientes items y puntuacién del baremo:

¢ Antigliedad
¢ Experiencia profesional

El baremo utilizado para estos dos items, serd
el mismo que el utilizado para los concursos
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concursos de meérits d’aquesta Universitat i
que estiga vigent en el moment de la
convocatoria del procediment de provisid
mitjangant comissio de serveis.

6.- Comissio de Valoracié

6.1.- La Comissio de Valoracié esta formada
pels membres seglients:

¢ Un funcionari/a de carrera, del mateix grup
o superior, pertanyent a I’Area de Recursos
Humans.

¢ Dos funcionaris/es de carrera o contractats
o contractades laborals permanents, del
mateix grup o superior, pertanyents a la
unitat on s’haja de cobrir la comissié de
serveis.

6.2.- La Comissid6 de Valoracid, atesa la
complexitat del procés i el nombre de
participants, pot rebre I'ajuda administrativa
necessaria per a dur a terme la gestid
d’aquest procediment.

7.- Duracio de les comissions de servei.

7.1.- No es pot estar més de dos anys en
comissié de serveis en els llocs de treball
previstos en I'apartat 1.1.a) en que la forma
de provisio siga la de concurs de merits.

7.1.1.- Si la forma de provisié dels llocs és la
de lliure designacié, no es pot estar en
comissio de serveis més de sis mesos, llevat
que hi haja un impediment legal que
impedisca la convocatoria publica del lloc, cas
en el qual s’"ha de convocar el lloc esmentat,
de forma immediata, una vegada desaparega
aquest impediment.

7.1.2.- Si el lloc que una persona funcionaria
ocupa en comissio de serveis és objecte de
convocatoria per a la provisi6 amb caracter
definitiu i aquesta persona no presenta
sol-licitud de participacio, és revocada, llevat
de casos excepcionals en qué es justifique la
manca de participacio en el concurs.

de méritos de esta Universitat, que se
encuentre vigente en el momento de la
convocatoria del procedimiento de provision
mediante comisién de servicios.

6.- Comision de valoracion

6.1.- La Comisién de Valoracién, estard
conformada por los siguientes miembros:

e Un funcionario/a de carrera, del mismo
grupo o superior, perteneciente al Area de
Recursos Humanos

e Dos funcionarios/as de carrera o
contratados/as laboral permanente, del
mismo grupo o superior, perteneciente a la
Unidad donde se vaya a cubrir la comision de
servicios.

6.2.- A la Comision de Valoracién se le podra
prestar el apoyo administrativo necesario
para llevar a cabo la gestion de este
procedimiento, atendiendo a la complejidad
y numero de participantes en el mismo.

7.- Duracion de las comisiones de servicio

7.1.- No se podrd permanecer mdas de dos
afos en comisién de servicios en los puestos
de trabajo previstos en el apartado 1.1.a),
cuya forma de provision sea la de concurso
de méritos.

7.1.1.- Si la forma de provisién de los puestos
es la de libre designacion, no se podra
permanecer en comision de servicios mas de
seis meses, salvo que exista un impedimento
legal que impida su convocatoria publica, en
cuyo caso se convocara el citado puesto, de
forma inmediata, una vez desaparezca dicho
impedimento.

7.1.2.- Si el puesto que ocupa en comision de
servicios una persona funcionaria fuese
objeto de convocatoria para su provisién con
caracter definitivo y esta no presentase
solicitud de participacién sera revocada la
misma, salvo que concurran  casos
excepcionales que justifiguen su no
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8.- Requisits de les persones sol-licitants

8.1.- Per a I'exercici en comissid de serveis
d’un lloc de treball, el personal funcionari de
carrera ha de pertanyer al mateix cos,
agrupacioé professional funcionarial o escala i
reunir els requisits d’aquell reflectits en la
relacid de llocs de treball corresponent.

8.2.- No pot participar-hi el personal
funcionari que, havent obtingut un lloc de
treball per concurs, no haja estat en aquest
lloc més d’un any, excepte els suposits que es
preveuen en l'article 103 de la Llei 10/2010,
de 9 de juliol, de la Generalitat, d’ordenacid i
gestié de la funcié publica valenciana, i quan
puga comportar una millora en el torn de
treball o canvi de localitat o que puga afectar
la conciliacié familiar o laboral

9.- Convocatoria publica

9.1.- La Direcci6 de Recursos Humans ha
d’oferir, a través d’anunci en la microweb del
Servei de Recursos Humans i a la seu
electronica, els llocs vacants que s’hagen
considerat de cobertura urgent i inajornable
mitjancant comissio de serveis.

9.2.- En aquest anunci s’han de fer constar els
requisits exigits en la relacié de llocs de
treball i, si s’escau, el perfil d’idoneitat que
han de complir les candidatures.

9.3.- Aixi mateix, en cas que els llocs per
cobrir siguen de nivell inferior al 24, s’hi han
de fer constar els criteris d’aplicacié d’acord
amb el que s’estableix en aquest
procediment.

9.4.- El termini de presentacié de sol-licituds
és com a minim de tres dies habils i com a
maxim de cinc dies habils. Aixi mateix, s’ha
d’oferir un termini de dos dies habils per a

participacién en el concurso.
8.- Requisitos de las personas solicitantes

8.1.- Para el desempefio en comision de
servicios de un puesto de trabajo, el personal
funcionario de carrera debera pertenecer al
mismo cuerpo, agrupacion profesional
funcionarial o escala y reunir los requisitos de
aquél reflejados en la correspondiente
relacion de puestos de trabajo.

8.2.- No podran participar aquel personal
funcionario que habiendo obtenido un
puesto de trabajo por concurso no haya
permanecido en el mismo mas de un afo,
salvo los supuestos previstos en el articulo
103 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacidon y Gestién de la
Funcion Publica Valenciana y cuando pueda
suponer una mejora en el turno de trabajo o
cambio de localidad o que pueda afectar a la
conciliacién familiar o laboral

9.- Convocatoria publica

9.1.- La Direccion de Recursos Humanos
ofertard a través de anuncio en la micro web
del Servicio de Recursos Humanos y la Sede
Electrdnica aquellos puestos vacantes que se
hayan considerado de urgente e inaplazable
cobertura mediante comisién de servicios.

9.2.- En el citado anuncio se haran constar los
requisitos exigidos en la Relacion de Puestos
de Trabajo y en su caso perfil de idoneidad
que deberan cumplir los candidatos.

9.3.- Asi mismo en caso de que los puestos a
cubrir fuesen de nivel inferior al 24, se haran
constar los criterios de aplicacién de acuerdo
con lo establecido en el presente
procedimiento.

9.4.- El plazo de presentacion de solicitudes
serd como minimo de tres dias habiles vy
maximo de cinco dias héabiles. Asi mismo, se
abrird un plazo de dos dias habiles para
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possibles esmenes de les sol-licituds de

participacio.
10.- Fi del procediment

10.1.- La Direccié de Recursos Humans resol i
publica a través d’anunci en el microweb del
Servei de Recursos Humans i a la seu
electronica el resultat de la seleccié
convocada i la data d’incorporacié si s’escau.

10.2.- L’Administracié accepta de pla el
desistiment o la renlncia de les persones
interessades en qualsevol moment del
procediment.

11.- Entrada en vigor
Aquest procediment entra en vigor I'endema

de la publicacié al Butlleti Oficial de la
Universitat Politécnica de Valéncia.

posibles subsanaciones de las solicitudes de
participacion.

10.- Fin del procedimiento

10.1.- La Direccién de Recursos Humanos
resolverd y publicard a través de anuncio en
la microweb del Servicio de Recursos
Humanos y la Sede Electrdnica el resultado
de la selecciébn convocada y fecha de
incorporacioén en su caso.

10.2.- La administracién aceptara de plano el
desistimiento o la renuncia de las personas
interesadas en cualquier momento del
procedimiento.

11.- Entrada en vigor

El presente Procedimiento entrard en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el
Butlleti Oficial de la Universitat Politécnica de
Valéncia.



