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1  PANORAMA GENERAL 

Paraguay, en el corazón de Sudamérica, es un país algo más pequeño que España en su-
perficie, con una gran parte de la misma casi despoblada por las condiciones climatológi-
cas extremas, y que cuenta con una población de poco más de 6,5 millones de habitantes, 
la mitad de ellos habitantes en zonas rurales. En los últimos años el país ha conocido un 
fuerte fenómeno migratorio, sobre todo hacia España, hasta convertirse en el colectivo 
nacional que experimentó, en términos relativos, el mayor porcentaje de crecimiento de-
ntro de la población migrante residente en nuestro país, hasta alcanzar, según cifras no 
oficiales, los 300.000 residentes, ubicados en distintas ciudades españolas, sobre todo en 
Madrid, Barcelona, Málaga y Valencia. Además este fenómeno migratorio coincide también 
con un fuerte movimiento de población rural hacia los núcleos urbanos, y con una cierta 
ralentización en la tasa de crecimiento natural de la población. 

 

1.1  SITUACIÓN, SUPERFICIE, SUPERFICIE AGRÍCOLA, RELIEVE Y CLIMA 

Paraguay es un país mediterráneo, situado en el corazón del continente sudamericano, 
con una superficie de 406.752 kilómetros cuadrados y con una población de unos 6 millo-
nes de personas. Linda al Norte con Bolivia y Brasil; y al Sur con Argentina. 

Su territorio está dividido por el río Paraguay en dos regiones bien diferenciadas: la región 
occidental denominada Chaco, en su mayor parte árida, seca y despoblada; y la región 
Oriental, fértil, con abundantes recursos hídricos y donde se concentra prácticamente toda 
la población. 

 Política y administrativamente, el Estado paraguayo se divide en un distrito capitalino – la 
ciudad de Asunción- y diecisiete departamentos. 

En Paraguay se diferencian dos estaciones climáticas anuales.  Una, cálida y lluviosa, de 
octubre a mayo, que en los meses de enero, febrero y marzo registra una temperatura 
media de 31,5º C, con máximas que frecuentemente superan los 37grados C, y con vien-
tos predominantes del NE, húmedos y portadores de lluvias.  La otra estación es fresca y 
seca y se extiende de junio a septiembre, con temperaturas generalmente suaves, que 
pueden, ocasionalmente, durante los meses de junio y julio, bajar de los 10ºC. En este 
periodo los vientos predominantes son del sur, frescos y secos 

 

1.2  DEMOGRAFÍA Y SOCIEDAD 

Paraguay ha realizado hasta la fecha  en total seis Censos Nacionales de Población y Vi-
viendas, técnicamente comparables; el primero en el año 1950 y el último en agosto de 
2002. 

Desde que en junio de 2004 la Dirección General de Encuestas, Estadísticas y Censos 
(DGEEC) diera a conocer los resultados finales del último Censo Nacional, la estimación de 
población se hace en base a proyecciones sobre los resultados del mismo. 
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En la actualidad, la DGEEC se encuentra organizando la realización del próximo censo que 
tendrá lugar en este año 2012, que permitirá contar con  datos demográficos más preci-
sos.   

De acuerdo con los últimos datos publicados por la DGEEC, en su documento Encuesta 
Permanente de Hogares 2011, la población actual sería de 6.491.714 habitantes, de los 
que 3.261.741 serían mujeres y 3.229.973 hombres. 

En su conjunto, el país presenta una baja densidad poblacional (17,2 hab./Km2), aunque 
con fuertes diferencias, que oscilan según las regiones entre algo más de 726,9 habitantes 
por Km2 en el Dpto. Central (en el que se encuentra la capital, Asunción), y menos de 1 
habitante por Km2 en el Dpto. de Boquerón (Chaco Paraguayo). 

En las últimas décadas se ha producido un incremento de la esperanza de vida al nacer.  
Esta se situaba en la década de los años 50 en 60,6 años para los hombres y en 64,6 años 
para las mujeres.  Actualmente, es de 73,8 y de 79,1 respectivamente. 

La tendencia reciente muestra indicios de que el país está entrando en una etapa de tran-
sición demográfica que se caracteriza por un descenso sostenido de la fecundidad, una 
disminución del porcentaje de la población menor de 15 años, un aumento proporcional de 
los mayores de 65 años y, en definitiva, una moderación en el proceso de crecimiento 
demográfico y un estrechamiento de la base de la pirámide poblacional. 

La tasa de crecimiento de la población fue del 1,27% en el periodo 2011-21012. 

Ahora bien, dado que no son previsibles cambios bruscos a corto y medio plazo, el creci-
miento de la población seguirá constituyendo, durante toda la próxima década, un deter-
minante de la precaria situación social, así como del nivel de riqueza per cápita. 

Una estructura de edad joven sigue predominando en el país, reflejo de la alta fecundidad, 
aunque va reduciéndose lentamente.  Según los últimos datos disponibles, la población 
menor de 15 años ha pasado de conformar el 43,8% del total, en 1950, a un 27,7% en 
2012.  La franja de 15 a 64 años, la de mayor peso porcentual y capacidad laboral, ha 
crecido ligeramente, pasando del 52,5% en 1950  al 66,1%.  Por su parte, el grupo de 65 
y más años, también ha crecido aunque lenta y sostenidamente; del 3,7% en 1950 al 
6,2%. 

 

1.3  PIB PER CAPITA Y DISTRIBUCIÓN DE LA RENTA 

  

El PIB de Paraguay creció durante el periodo 2004-2008 con una tasa media del 4,7% 
anual, fruto, entre otros, de una coyuntura económica favorable por el precio de las mate-
rias primas. Esta tendencia cambió en el 2009 que presentó una tasa de crecimiento del -
3,8%, contracción debida por el lado de la oferta a la fuerte sequía que afectó los princi-
pales cultivos agrícolas, y por el lado de la demanda por la contracción de la demanda in-
terna en la primera parte del año, si bien la tendencia cambió en el segundo semestre, 
con una importante recuperación sobre todo del consumo privado. Tras este episodio de 
crecimiento negativo del PIB en 2009, el crecimiento correspondiente a 2010 según el BCP 
ha alcanzado el 15%, un crecimiento sin precedentes en Paraguay, el mayor de la región y 
el tercero del mundo, gracias, fundamentalmente, a un aumento de la producción de los 
principales cultivos, la excelente cosecha de soja que duplicó las cifras de exportación del  
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año anterior, acompañado del sostenido crecimiento de la producción ganadera, de una 
importante recuperación del sector industrial, de la expansión de las construcciones 
(públicas y privadas) y de un inusitado dinamismo de la producción, del comercio, del sec-
tor transporte, de las comunicaciones y del consumo del gobierno. 

En  2011 la economía nacional siguió creciendo, pero a un ritmo menor, del 4% según las 
cifras preliminares del Banco Central.  Éste ha destacado el buen desempeño del sector 
agrícola durante ese año, gracias a la buena climatología que acompañó a la cosecha 
2010/2011, que  permitió incluso mejorar los resultados del año anterior. También desta-
ca la expansión del sector servicios, especialmente de los servicios financieros (creció más 
del 16%), telecomunicaciones, hoteles y restauración. Sin embargo el sector ganadero se 
contrajo en 2011 por una caída en los niveles de faneamiento de vacas y especialmente 
por las consecuencias negativas (cierre de mercados) del brote de aftosa detectado en el 
departamento de San Pedro en septiembre de 2011, agravado tras la detección reciente 
de un segundo brote en el mismo departamento. También se ha producido una ralentiza-
ción del ritmo de crecimiento del sector construcción, pública y privada, consecuencia no 
tanto de factores de demanda sino de la escasez de cemento (la cementera pública no es 
capaz de suministrarlo) y el consiguiente encarecimiento de ese producto y por el agota-
miento de la línea de crédito que la Agencia Financiera de Desarrollo (banca pública de 
segundo piso) puso a disposición de los ciudadanos a través de los distintos bancos co-
merciales que operan en el país. De hecho el Banco destaca el buen comportamiento del 
consumo en 2011, público y privado, así como de la inversión. Durante 2011 creció la ren-
ta per cápita un 2,3% hasta situarse en los 3.649 USD, cifra record en el país. 

 

1.4  POBLACIÓN ACTIVA Y DESEMPLEO 

A pesar de las reformas emprendidas y el logro de la estabilización de los agregados, si 
bien se ha mantenido casi una década de crecimiento con el sólo paréntesis señalado en 
2009, el modelo productivo sigue presentando bases débiles y muy vulnerables a cambios 
coyunturales externos, como las oscilaciones en el precio internacional de productos como 
la carne, el trigo o la soja, de los que depende la economía paraguaya, o circunstancias 
meteorológicas que condicionan la producción nacional. Las previsiones de producción de 
soja para este año 2012, por ejemplo, son muy pesimistas por la ausencia de lluvia, y sit-
úan la producción sojera en aproximadamente la mitad de lo calculado hace unos meses, 
algo más de 4 mil millones de toneladas, frente a las 8.000 previstas, lo que supondrá, 
según las estimaciones del gremio de productores, una merma de más de 1.400 millones 
USD en el PIB nacional. Por otra parte, el impulso de un modelo económico agroexporta-
dor, impulsado por los últimos gobiernos paraguayos, hasta ahora no ha logrado el objeti-
vo final de desarrollar una industria nacional que aporte valor agregado a los productos 
locales, que se quedaría en el país. En términos de redistribución de la riqueza, Paraguay 
presenta claras inequidades sociales, tal como refleja el índice gini situado, en 2009, en el 
58,4%. Según el Informe de Desarrollo Humano 2011 del PNUD, el Índice de Desarrollo 
Humano de Paraguay, en el último año, fue del 0,665% lo que le ubica en el grupo de paí-
ses con un nivel de desarrollo medio, en el puesto 107 del ranking. El crecimiento econó-
mico experimentado en el ciclo expansivo que se inició en 2009 no ha calado a todas las 
capas de la sociedad, sino fundamentalmente al Paraguay urbano, y en particular a la po-
blación laboral vinculada a aquellos sectores que han sido el motor del crecimiento: soja, 
carne, construcción, y sectores auxiliares a éstos. La consecuencia inmediata del buen 
desempeño de estos sectores ha sido un incremento destacable del consumo que no ha 
generado, hasta ahora, incrementos importantes en los precios. Sin embargo el Paraguay 
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rural apenas se ha beneficiado de este ciclo razón por la que el fenómeno migratorio cam-
po-ciudad antes que atenuarse se habría. En materia de empleo, los índices correspon-
dientes al tercer trimestre de 211, tanto de subempleo, 25,4% (personas ocupadas que 
dedican a sus actividades económicas un número menor de 30 horas a la semana y dese-
an trabajar más horas y están disponibles para hacerlo y aquéllas que trabajan 30 o más 
horas y perciben un ingreso inferior al mínimo legal vigente), como de desempleo abierto, 
7,1% (personas sin trabajo que buscan activamente empleo), siguen siendo altos, de 
hecho superior a la tasa del 6,4% anterior. El dato de pobreza es controvertido, el 34,7%, 
según el último boletín sobre pobreza y distribución del ingreso de la Dirección General de 
Estadísticas, Encuestas y Censos, correspondiente al año 2010. Este dato no coincide con 
el suministrado por organismos internacionales como la CEPAL, que sitúan la pobreza en 
Paraguay en el 54,8%. Según este organismo, en el periodo 2002-2010 la pobreza en Pa-
raguay habría disminuido un 4,9%. Sin embargo, en 1990 la pobreza representaba, según 
CEPAL, el 43,2% de la población, por tanto la pobreza disminuyó en Paraguay en las dos 
últimas décadas, después de aumentar casi 17 puntos durante la década anterior, en los 
90, s. La indigencia, según este mismo organismo, sería del 12,9% de la población. Lo 
cierto es que en los últimos años se había reducido considerablemente las movilizaciones 
de campesinos en las rutas y en la capital (los denominados “tractorazos”). Sin embargo, 
en los últimos meses se ha desatado un fuerte conflicto social, especialmente en la zona 
oriental, fronteriza con Brasil, a causa de las ocupaciones de tierras propiedad de coopera-
tivistas y ciudadanos “brasiguayos”, de origen brasileño pero radicados del otro lado de la 
frontera. Varias organizaciones campesinas y de “carperos” (llamados así porque ocupan 
territorios ajenos instalando “carpas” artesanales, o tiendas de campaña) han protagoni-
zado fuertes altercados en sus procesos de ocupación contra los propietarios, y ante la 
aparente pasividad de las fuerzas del orden público, lo que ha desatado fuertes críticas 
contra el Gobierno de Lugo. El fuerte flujo migratorio a España durante la década anterior 
también contribuyó a descargar parte de las tensiones sociales, además de convertir a las 
remesas de los emigrantes en una de las principales fuentes de divisas de la economía na-
cional. Según la Dirección General de Estadística, Encuestas y Censos, la población 
económicamente activa (PEA) fue en 2011 de 1.243.157 personas, en tanto que la Pobla-
ción en Edad de Trabajar era de 1.974.656 personas. Más de la mitad de la PEA reside en 
áreas urbanas. 

Por su parte, la población económicamente inactiva (PEI) es de 754.068 personas. Un 
porcentaje considerable de la misma reside en áreas urbanas y está formada en su mayor 
parte por estudiantes y personas que realizan labores del hogar. 

En 1972, el 49,5% de la PEA se encontraba en la agricultura y la ganadería y 28,1% en el 
sector servicios. Según la Encuesta Continua de Empleo de la DGECC de 2011, las propor-
ciones se han invertido: el sector primario comprende apenas un 1,7% de la población, 
19,7% el secundario, y un 78,5% de la población ocupada en el sector servicios. 

En cuanto a los salarios, existe una normativa interna sobre el salario mínimo legal aplica-
ble a las nuevas contrataciones, que se revisa siempre y cuando el incremento del costo 
de vida supere el 10%. La última revisión de 2011 situó el salario mínimo legal en 
1.658.232 Gs, unos 370 USD al cambio actual (febrero 2012). 

  

 


