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El multilingtiisme a Europa

Celebro el patrocini i organitzacié d’aquestes Jornades per
part de ’'Académia Valenciana de la Llengua, I'Institut
d’Estudis Catalans, la Universitat Politecnica de Valéncia i
I’Ajuntament d’Alcoi. Cada cop és més clar que una llengua
amenacada (i no calen les estadistiques, prou greus, per
adonar-nos que la nostra llengua, també en aquestes terres,
es troba sotmesa a poderoses forces contraries) requereix de
l'accié conjunta de les institucions per mantenir, o recuperar,
la seva preeminencia dins la societat. Certament, no n’hi ha
prou amb el concert d’organismes academiques: pero que la
seva col-laboracié en aquestes Jornades serveixi d'exemple
per als que tenen el poder public: i que les conclusions de les

Jornades també els il-luminin i orientin.

Podriem dedicar diversos congressos internacionals a parlar
del multilingtiisme a Europa, i ens quedariem curts. Tot i no
ser de les zones del mén amb una diversitat lingtistica gaire
gran (amb més del 10% de la poblacio total, tenim poc meés
de I'u per cent de les llengues existents), la varietat de
situacions sociolinguistiques i sociopolitiques és enorme.
Tenim algun pais com Islandia, que podem afirmar que és
monolinglUe. A l'altre extrem tenim paisos com Suissa,
Bélgica o Finlandia on la composicio etnolinguistica
constitutiva de I'Estat actual és respectada amb rigor.
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| entremig tenim tot un ventall de paisos en qué el seu multilingliisme té graus
diferents de reconeixement, des de Grécia, que nega I'existencia de les seves
minories linguistiques, i persegueix als tribunals (per fortuna, sense exit a I’hora del
recurs) persones que pertanyen a aquestes minories i son acusades d’activitats
subversives contra I'Estat (com ara repartir triptics del Buré Europeu per a les
Llengiies Minoritzades (EBLUL), fins a paisos com I'Estat espanyol o Italia, on per
diferents raons (per pressions internes o internacionals respectivament) I'Estat
reconeix les llengles de les minories nacionals. A I'Estat espanyol, aixo arriba fins al
reconeixement d’oficialitat, al costat del castella (que per la Constitucié de 1978, és
oficial fins al racé més perdut de I'Estat, i hagi 0 no un castellanoparlant
empadronat). Ara bé, la regionalitzacio és tan forta que els parlants d’'una mateixa
llengua es poden trobar, en passar d’un poble catalanoparlant a un altre d'igualment
catalanoparlant, que han perdut tots els seus drets linguistics, pel fet —en aquest
cas- d’haver passat de Catalunya (o el Pais Valencia) a la Franja d’Arago.

| poden topar amb greus problemes politics a I’hora de voler accedir a una placa a
I'administracio publica (de 'ensenyament, per exemple), pel fet que la seva titulacio
és una llicenciatura en filologia catalana, enlloc del que reclama la convocatoria, una
llicenciatura en filologia valenciana, titulacié que, per cert i com tothom sap,

simplement no existeix.

Sembla absurd que els mateixos problemes que el parlant d’'una llengua pot tenir si
la seva comunitat viu fora de I'Estat que té aquesta llengua com a “nacional”, ens els

trobem dins del mateix Estat.

Pero, si més no, aixo vol dir que saber la llengua té una funcionalitat, suposa un
avantatge a I'hora de buscar feina. En altres paisos aquest avantatge no hi és: ifins i
tot pot suposar, per culpa de prejudicis atavics, un inconvenient que el parlant fara

bé d’'amagar.

Sigui com sigui, he comencat dient que seria impossible en una ponéncia repassar

tot Europa des d’un punt de vista sociolinguistic. | entenc, afortunadament, que aixo
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no és el que cal en aquesta ocasio: hem de parlar de “la planificacié linguistica a
Espanya i Europa.”

Novament ens trobem amb una disjuntiva: ens podem adrecar a les politiques
linglistiques a Europa o a les politiques lingtiistiques d’Europa. En el primer cas, ens
trobem amb una munié de treballs especialitzat que ofereixen al lector en catala prou
informacio sobre aquests temes, especialment dels paisos multilingles
paradigmatics que ja hem citat, perd també d’altres com ara els Estats baltics (i la
seva tasca d’'integracio de les voluminoses minories de llengua russa, a Estonia i a
Letonia). Pot ser interessant escollir i comentar nomeés alguns dels casos més
emblematics de politica linglistica — assimilacionista o reconeixedora de la diversitat

interna — i també de la promocié del multilingliisme entre la propia poblacié.

En el segon cas, en canvi, les politiques linguistiques de les diferents institucions
europees, potser paga la pena de concentrar-hi I'atencio, perque els fets es van
produint, i de 2001 enca hi ha prou novetats. Podem doncs comentar quines
perspectives ofereix la Unié Europea, o més aviat, quin impacte té o pot tenir
I'existencia de la Unié Europea per al futur de la nostra llengua. Una primera
resposta superficial seria dir que cap perspectiva, si la nostra llengua no és ni oficial
ni de treball de les institucions de la Unid. Pero és evident que aquest mateix fet
suposa no pas la neutralitat siné un element negatiu, una declaracié d’inferioritat
respecte del conjunt de llengties oficials i de treball i, sobretot, respecte de l'altra
llengua oficial a la Comunitat Valenciana. EI mateix podem dir d’altres institucions
que neguen l'oficialitat de la nostra llengua, més a prop de casa, i humilien els qui
tenen la gosadia d'intentar fer-la valer en I'is oral i en la documentacio i els
expedients. En aquest cas parlem de temes en general molt més propers (recursos

judicials, actuacions ministerials, representacio parlamentaria...).

Tornant a l'inici, doncs, comencaré fent un breu repas al ventall de politiques

linguistiques que trobem a I'Europa actual.
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Avui dia hi ha un discurs dominant a I'Estat espanyol (0 si més no, en cercles
“intel-lectuals” espanyols i la premsa espanyola) que ve a dir que homeés hi ha
politiques linglistiques a les periféries (les “nacionalitats”) i en canvi, que I'Estat en si
no fa politica linglistica. La veritat, molt oObvia per a nosaltres, és tota una altra:
I'Estat aconsegueix d’invisibilitzar la seva ideologia i les politiques que s’hi associen,
les quals esdevenen, per tant, institucionalitzades, per usar el terme dels sociolegs.
Un cop invisibilitzada la seva propia politica linguistica, es pot dedicar a blasmar les
altres, i titllar-les d’intervencionistes, des d’'una falsa posicioé de defensa de la llibertat
i la no regulacio. D’aquesta manera, a poc a poc (en el millor dels casos) es va
acostant el mapa de les llengues i el mapa dels Estats (vegeu mapa linguistic de

I'Europa actual).

Aquest procés és d’una evidencia molt notoria a Francga, que cito no només per
ser proper geograficament, sind perqué ha tocat de ple, la politica linguistica
estatal, a centenars de milers de compatriotes catalans, la majoria dels quals ha
deixat de parlar la nostra llengua. Els efectes d’aquesta politica s6n molt evidents
gracies a I'analisi d’'un estudi realitzat per 'INSEE el 1999, que ha permés a un
grup de recercadors (vegeu Clanché 2002; Héran, Filhon & Deprez 2002; Héran,
Filhon & Deprez 2005) de fer la radiografia, al llarg del segle XX, del descens
espectacular de la transmissio intergeneracional de les llengiies a Franca.
Reprodueixo material que ja he fet servir en un altre treball (Strubell 2008a).
Només se’n va escapar, parcialment, I'alemany d’Alsacia, pel fet que durant una
part del segle, aquesta regi6é va quedar sota el domini d’Alemanya (vegeu el

grafic 3).
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Grafic 1: Proporcio dels enquestats a INSEE 1999 (Franca) amb qui els pares
parlaven -habitualment o ocasionalment- una llengua “regional”, per decenni de
naixement.
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Grafic 2: Principals llengties altres que el frances apreses en la infantesa i
retransmeses a la generacio seguent, segons INSEE 1999.

Figure 1 - Principales langues autres que le francais recues dans I'enfance
et retransmises a la génération suivante
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Charmp: adultes vivant en métropale.

Lecture: 60000 adultes déclarent que leur pere et/ou leur mére leur parlaient d’habitude alsacien quand ils avaient 5 ans (dant G00000 es deux
parents reunis). 240000 autres indiquent que leurs parents leur parlaient seulement ["alsacien de fagon occasionnelle (ces deux chiffres sont ad-
ditifs et couvrent une période allant de 1905 ervviron a 1985). A leur tour, ces adultes ont &t 410000 a retransmettre alsacien a leurs enfants.

Sowrce: Insee, enquéte Famille 1999,

Reproduit de Héran, Filhon & Deprez 2002: Fig. 1, p. 2. Vegeu també Héran, Filhon
& Deprez 2005
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Péirinds da troremission

D’exemples ben diferents també en trobarem. En general, vénen d’intents

d’aglutinar, des del respecte, poblacions d’origens etnolingtistics diferents. Se solen

citar els casos de Canada, Suissa i Bélgica. Segons Solé i Durany (2004):

Uns dels elements comuns entre els régims linguistics d’aqueixos estats és
gue [I'Estat t¢é més duna llengua oficial a les seves dependencies,
independentment del territori on estan ubicades, d'acord amb el principi de
personalitat, pero els territoris, i per tant les institucions territorials, tenen, en

general, com a unica llengua oficial la propia del territori d'acord, doncs, amb
el principi de territorialitat.

En el mateix niamero de la revista, Emili Boix (2004) també avala el model suis:

Creiem doncs que un bon model de comportament és el dels organs centrals de la
Confederacio Suissa. La politica linglistica helvética, més que guiar-se per una
legislacié primfilada i detallista, es fonamenta en una tradici0 consolidada de
respecte pel plurilingliisme, ajudat per una altra tradici6 molt consolidada de

pragmatisme i subsidiarietat (Windisch 2002). Encara estem lluny, pero, d’aquest
taranna helveétic.
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Suissa (una federacio de cantons, o republiques, en cadascun dels quals la llengua
historica, o propia, té la condicié de llengua Unica per a I'educacié i els serveis
publics (salvant els drets humans essencials, davant de la justicia, per exemple).
Faig notar que si “encara estem lluny d’aquest taranna helvétic” no és pels catalans,
sind pel grup étnic majoritari: el model suis compta amb una majoria — de llengua

alemanya — proporcionalment molt semblant al model espanyol.

Fem constar, només, que la politica linglistica a les escoles publiques de Catalunya
gue s’ataca des d’alguns sectors essencialistes espanyols, s’emmiralla (aixo si,
sense la complicitat de I'altra part) en els cantons de Suissa (o de Belgica) posem

per cas.

Un altre exemple pot ser de Finlandia, en qué en lloc de fixar per llei, en el marc de

la sobirania regional (cantonal) i seguint el criteri territorial, I'oficialitat inica de cada
llengua, com a Suissa (o la major part de Belgica), a Finlandia el criteri és personal ,
és a dir, alla on hi ha persones d’una i/o altra llengua (finés o suec), llur llengua / llurs

llengiies son oficials, amb la salvetat practica d’'un minim de parlants (absolut o
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percentual). En ambdds casos els organs centrals de I'Estat tenen totes aquestes
llengiies com a oficials. En ambdés casos també hi ha
una llengua demograficament molt meés feble

(el retoromanic i el sami, respectivament) que té drets
reconeguts, pero de caracter més restringit. Pero si a
Suissa homés la comunitat linglistica més petita esta
en retrocés demografic, a Finlandia també ho esta el

suec (les zones de llengua sueca estan marcades al oy

mapa). En conclusio, fins i tot alla on els drets
lingUistics es respecten escrupolosament, no hi ha garantia que les dinamiques
internes de I'estat (matrimonis mixtos, migracions interiors...) no tinguin, de forma

lenta i subtil, efectes negatius sobre una comunitat linguistica.

Perd a Europa aquests casos son I'excepcio, per desgracia. Boix (2004) és un dels
molts autors que considera que en general la uniformitzacio dels Estats-nacié respon
a una voluntat molt clara de nation-building. En l'article ja citat més amunt ha descrit
aguest motor ideologic (si més no a Europa) com a “liberalisme homogeneitzador”:

En general ha predominat la concepcié negativa, que podriem denominar

babélica, conforme a la qual la diversitat linglistica era un senyal de la

fragilitat de I'estat, i un obstacle per a la mobilitat interna de la poblacié i per a

la circulacié d’'informacié i coneixements. La majoria de pensadors i politics

liberals adoptaren per tant la creenca en la equacié “un estat, una llengua”.

(Boix 2004: 1) ... Perqué hi pogués haver comunitat de sentiments i

pensaments, havia d’existir una comunitat imaginada (Anderson 1983), que

sols era possible si la poblacié, per exemple, llegia els mateixos diaris, rebia

la mateixa educacié i compartia la mateixa llengua. Aixi es va anar estenent

la nefasta confusio entre la igualtat de drets (equality en anglés) i la igualtat

de trets (sameness en angles). (Boix 2004: 2)
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També Caviedes (2003) s’hi ha dedicat.
... The notion of the nation emerged in the eighteenth century in Western
Europe, where specifically ethnically defined communities developed around
already existing kingdoms or cultures to form nation-states. As we are
speaking about Europe, we will use this model [...]. Key to a conception of
nation is the notion of identity as a source of symbols and legitimacy for
mobilization toward the task of nation-building. Whether one is predisposed to
a primordial or constructivist explanatory framework of identity formation, each
approach shares the view that culture, language, and religion have historically
been the central components of national identity. (Caviedes 2003: 250)

Com hem insinuat abans, Franca és un dels casos paradigmatics d’Estat

uniformitzador (un altre bon exemple és Grecia).

Machill (1997: 496; vegeu Caviedes 2003: 257-258) considera que ...
France does not even acknowledge the presence of any minority languages
within the country because this would go against Article 2 of the Constitution
that prohibits differentiation between citizens on the grounds of their origin,

race or religion.

Una caracteristica fonamental del nacionalisme, en general, és el seu afany
d’invisibilitzacié, com hem dit abans, és a dir, que el seu discurs impregni de tal
manera la societat que quedi, en termes sociologics, “institucionalitzat”. Aixi, les
seves manifestacions son preses com a signes d’'una “normalitat” universal, i tota
mesura o conducta que derivi d’'un discurs diferent és titllat en el millor dels casos
com a cosa estranya o divergent (o en angles, “deviant”) que s’ha de justificar, i en
el pitjor, que és simplement abominable.

Aquesta invisibilitzacié (tractat magistralment per Billig 1995) afecta també el
nacionalisme linglistic, com ha tractat en diverses ocasions el grup Cercle 21: per
exemple, en un butlleti sobre el “Negacionisme linguistic” (Cercle 21 2005; “el
discurs politic i intel-lectual que, des del nacionalisme espanyol, nega, relativitza,

minimitza o silencia la persecuci6 politica de la llengua catalana”), es denuncia la
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pretensio del discurs que afirma que I'expansio del castella s’ha fet de forma natural,
com va venir a dir el rei d’Espanya en I'acte de lliurament del premi Cervantes I'any
2001:
Nunca fue la nuestra lengua de imposicion sino de encuentro; a nadie se le
obligd nunca a hablar en castellano: fueron los pueblos mas diversos

guienes hicieron suyos, por voluntad libérrima, el idioma de Cervantes.

També cal citar un altre nimero del mateix grup, sobre I'espanyolisme linguistic
(Cercle 21 2007):

“L’objectiu principal de I'espanyolisme lingiistic és impedir la normalitzacié de
I'ds del catala. La manera més efica¢ d’aconseguir-ho, meés enlla de la
denigracio sistematica de la politica linguistica catalana, és fer un discurs
contra 'autonomia politica de Catalunya i a favor de I'Espanya unitaria i

centralista de sempre.”

Es en aquest context que adquireix notorietat un llibre molt recent, del catedratic de
Linguistica de la Universitat Autonoma de Madrid, Juan Carlos Moreno, El
nacionalismo linguistico (2007). En una entrevista al Mundo (Moreno 2008) el

professor Moreno aclareix de quin nacionalisme parla.

“Las dos caracteristicas que asocio al nacionalismo no las cumple el catalan.
En cambio, si las vemos en el espafiol, que considera que la lengua propia es
mejor que las demas, superior a las otras. El segundo rasgo de los
nacionalismos linglisticos es que la lengua de la nacion se considera tan
buena que lo mejor para los demas es que la adopten y substituyan esa

lengua por la suya.”

De tota manera, hi ha hagut sempre sectors espanyolistes que confessen el seu
propi nacionalisme. Aix0 és, busquen maneres de blasmar altres “nacionalismes”
(encara que no entrin dins la definicio de Moreno). Com a bot6é de mostra, unes
paraules d’un tal Jorge Vilches (2007), persona que no conec, i que utilitza un bon

ventall d’adjectius sucosos:
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El nacionalismo espariol de hoy concibe a la nacién como una comunidad
de ciudadanos, una sociedad abierta, no excluyente, en la que no hace
falta requisitos linglisticos o tener los cuatros apellidos propios del
terruiio. Es una adhesion voluntaria, personal, no condicionada a etnias,
lenguas, ideas politicas, planteamientos sociales o religiosos. Tan abierta
es gque admite en su seno a quien niega su espafolidad, y no se le retira
por ello sus derechos ni se le obliga, directa o indirectamente, a dejar el
pais.

No es vergonzoso ser nacionalista espafiol, como postulan cierta
izquierda y los separatistas. Es la modernidad y lo propio de Occidente: el
sentimiento de pertenencia a una comunidad abierta, que asegura la
libertad del individuo, la ciudadania verdadera.

Por esto es preciso diferenciar el nacionalismo excluyente y arcaizante,
del inclusivo y modernizador; distinguir entre el que defiende la comunidad
etnolinglistica, cerrada y obligatoria, y el que sostiene la comunidad de
ciudadanos, abierta y voluntaria. La primera ensimisma, la segunda es

practica y adecuada al contexto politico mundial. ¢Quién es el rancio?

Deixem-ho aqui. Hi ha molts tractats en catala i en altres llengiies, sobre la diversitat
de realitats i politiques linguistiques als estats europeus. En tot cas us recomanaria
la primera part d’'un article d’Emili Boix, que fa un recorregut per la diversitat
linglistica europea, que caracteritza a partir d’'una tipologia linguistica, la distribucio
geografica i la vitalitat etnolinguistica de les diferents llengiies autoctones d’Europa.
També presenta els diferents models de politica linguistica aplicats pels estats

europeus, que tracten de maneres diferents el seu pluralisme lingtistic. (Boix 2006)
Pel que fa al multilingliisme i les institucions europees, no fa gaire que s’ha publicat

un nimero monografic de Llengua, societat i comunicacié sobre aquest tema (Pons
2006).
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Que hem de dir, al traslladar-nos a una consideracio de les institucions supraestatals

europees?

La ironia de tot plegat és que és el procés d’'integracio europea que posa en relleu i
aixeca el vel (i la vergonya) que tapava els nacionalismes linguistics d’estat. Llur
discurs, tendint a afavorir i legitimar la creacidé d’espais monolingues, resulta no
nomes caduc, sind contraproduent, en una Europa que vol afavorir —per tal
d’augmentar la seva combativitat en el mercat mundial- la mobilitat dels seus
treballadors, la qual cosa, obviament, requereix un cert grau de poliglotisme
individual. Ho expressa bé Amin Maalouf i el seu grup de treball, en un informe a la
Comissio (Comissio Europea, febrer de 2008):
| — Respetar nuestra diversidad linguistica no significa Unicamente tener en
cuenta una realidad cultural producto de la historia, sino que constituye el
fundamento mismo de la idea europea tal y como ésta emergié de las ruinas de
los conflictos que marcaron el siglo XIX y la primera mitad del XX.
Si la mayoria de las naciones europeas se construyeron sobre los cimientos de
las lenguas que marcaban su identidad, la Unién Europea no puede construirse
mas que sobre los cimientos de su diversidad linguistica, lo que, desde nuestro
punto de vista, es especialmente reconfortante. El hecho de que el sentimiento de
pertenecer a una misma entidad esté basado en la diversidad linguistica y cultural
constituye un potente antidoto contra los fanatismos hacia los cuales se han
desviado a menudo los discursos de afirmacion de identidad, tanto en Europa

como en otros lugares, tanto en el pasado como en la actualidad.

Al seu torn, la Unié argumenta que si el poliglotisme es limita a 'anglés, es perdran
moltes oportunitats de negoci: la tesi defensada i il-lustrada per I'equip dirigit per
Stephen Hagen, en el seu treball ELAN (Effects on the European Union Economy of
Shortages of Foreign Language Skills in Enterprise; CILT 2007):
« A significant amount of business is being lost to European enterprise as a
result of lack of language skills. On the basis of the sample, it is estimated
that 11% of exporting European SMEs (945,000 companies) may be

losing business because of identified communication barriers.
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* Analysis of the findings from the survey identified a clear link between
languages and export success. Four elements of language management
were found to be associated with successful export performance: having a
language strategy, appointing native speakers, recruiting staff with
language skills and using translators and interpreters. There could be very
significant gains across the whole EU economy if all exporting SMEs

employed these techniques.

= English is a key language for gaining access to export markets. However,
the survey results suggest that the picture is far more complex than the
much-quoted view that English is the world language. Russian is
extensively used in Eastern Europe as a lingua franca (along with German
and Polish). French is used to trade in areas of Africa and Spanish is used
similarly in Latin America. Longer-term business partnerships depend
upon relationship-building and relationship-management. To achieve this,
cultural and linguistic knowledge of the target country are essential. (CILT
2007. Executive Summary: 1).

Pot semblar curiés que un organisme internacional que només te dues llengues
oficials des de la seva creacio sigui el referent pera les comunitats linguistiques
minoritzades d’Europa. En efecte, atés que la seva missio és fomentar els drets
humans i I'estat de dret, el Consell té dos instruments, en forma de convencions
europees, dedicats a la salvaguarda de les minories nacionals. La Convencié Marc
per a les Minories Nacionals (oberta a la signatura el 1995), i la Carta Europea per
les Llenglies Regionals o Minoritaries (oberta a la signatura el 1992; vegeu Castella
2006; Castella & Strubell 2008) neixen —i no pas per casualitat- arran del col-lapse
de I'antiga Uni6 Soviética i I'assoliment o la recuperacié per part d’una série de
pobles europeus, de la seva independencia. Ironicament la minoria que meés crida és
la russa, sobretot als estats baltics, perque la girada de truita els posa en una
situacio per a ells insodlita: la de no els grans beneficiats per la legislacio linguistica,

sino tot el contrari.
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La Convencio Marc per a les Minories Nacionals rapidament acumula ratificacions,
fins al punt que és més rellevant veure quins (vuit) paisos NO ho han fet (quatre de
petits - Andorra, Islandia, Luxemburg i Monaco — i quatre per als quals incomoda el

tema -Bélgica, Franca, Grecia i Turquia) que no parlar dels 39 que si que ho han fet.

Un cop dit aix0, cadascu entén com vol el significat d’'una « minoria nacional ». En el
cas espanyol, per exemple, l'informe del 10 d’abril de 2006 (Consell d’Europa 2006)

es despren que nomeés els gitanos sén considerats una “minoria nacional”!

La situacio és diferent pel que fa a la Carta Europea. Només 23 paisos I'han
ratificada; 10 paisos I’han signada pero no ratificada (entre ells, el cas de Franca és
notori, al costat de paisos com Russia, Polonia o Italia) mentre que 14 no I'han
signada, entre els quals Estonia per por de les pretensions de la minoria russofona,
Irlanda perqué addueix que lirlandés no és ni una llengua regional ni una llengua
minoritaria, i Grecia, que fa veure que no hi ha cap minoria lingtistica al seu territori
(i persegueix pels tribunals persones com Sotiris Bletsas, pel fet de repartir

“propaganda d’EBLUL afirmant el contrari).

L’Estat espanyol va presentar, I'abril de I'any passat, el seu segon informe sobre
I'aplicacio de la Carta (Consell d’Europa 2007). El primer va acabar, com és
prescriptiu, amb les Recomanacions del Comité de Ministres del Consell, en que es

deia que Comite de Ministres...

Recomienda que las autoridades espafiolas tomen en consideracion todas
las observaciones del Comité de Expertos y que, ante todo:
1. tomen las medidas juridicas y practicas necesarias para asegurar la
aplicacion de los compromisos contenidos en el articulo 9 de la Carta,
asegurando en particular que un porcentaje adecuado del personal que trabaja
en este ambito en las Comunidades Autonomas a las que afecta la aplicacion
del articulo 9 de la Carta tenga un conocimiento practico de las lenguas

pertinentes; ...
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6. refuercen las medidas de proteccion del aragonés (fabla) y del catalan en
Aragon, incluido el establecimiento de un marco juridico apropiado. (Consell
d’Europa 2005)

Per tant, tot i que no tinguin caracter vinculant (encara gracies que un estat
gualsevol hagi volgut signar i ratificar la Carta), les Recomanacions no deixen de ser

una pressio “europea” sobre la politica lingiistica d’un Estat.

Encara que no es dediqui explicitament a temes linguistics, cal esmentar la feina de
la “European Commission for Democracy through Law”, altrament dit “Venice
Commission”, que des de 1990 és un organisme assessor del Consell d’Europa en
temes constitucionals, incloent-hi els drets de les minories nacionals. Una de les
seves activitats més recents en aguest camp ha estat el seminari sobre "Concerted
efforts at the European level to protect ethnic, linguistic and national minorities"

(European Commission for Democracy through Law 2007).

També s’hi interessa per aquests casos (i també els de les minories a Croacia, al
Kazakhstan, a Macedonia o a Eslovaquia) I'Organitzacio per a la Seguretat i la
Cooperaci6é d’Europa, la qual estableix uns criteris que cobreixen la situacié de les
minories (Document de Copenhaguen 1990). Entre altres decisions preses a Helsinki
el juliol de 1992, 'OSCE crea la figura del Comissionat per les Minories Nacionals
per tal de

“[provide] "early warning" and, as appropriate, "early action" at the earliest

possible stage in regard to tensions involving national minority issues that

have the potential to develop into a conflict within the CSCE area, affecting

peace, stability, or relations between participating States”...

... pensant sobretot en el conflicte balcanic. Aquesta figura es preocupa,
obviament, per més temes que no només la llengua. EI Comissionat encarrega unes
Recomanacions (de la Haia, d'Oslo, de Lund...), que tracten respectivament dels
drets educatius (La Haia, de 1996), drets lingiistics (d’Oslo, de febrer de 1998) i de
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participacio politica dels membres de les minories nacionals (de Lund, de setembre
de 1999). Cal dir que un cop estabilitzada la zona, la feina de I'Alt Comissionat s’ha
concentrat en unes zones molt determinades, com ara Kosovo. Des de la meva

ponencia aqui el 2001, més aviat la feina de I'Alt Comissionat ha minvat.

La Unio ha anat desenvolupant tot un discurs sobre la diversitat linguistica (i
cultural), i el multilingliisme. Tot sovint, no queda clar ben bé de que hom parla quan
parlen a favor d’aquests dos conceptes. Tal com he pogut subratllar (Strubell 2006,
2007) de vegades llegim crides per “defensar” o “salvaguardar” la diversitat
linglistica, mentre que de vegades hom intenta “encoratjar” o “promoure-la”.

Dificilment poden referir-se al mateix significat en els dos casos!

Com us ha explicat en Josep Palomero, amb el comissari eslovac Jan Figel primer, i
el romaneés Leonard Orban després, la Comissié ha comencat a comptar amb un
comissari explicitament encarregat del tema del multilingliisme. Tots dos han iniciat
una ofensiva mitjangant un pla d’accio (2003-2006), una primera comunicacio, una
Comissio d’experts sobre multilingtiisme, una consulta oberta sobre el tema, i la
perspectiva, aviat, d’'una segona comunicacio. Els ha tocat un periode en qué s’ha
redactat i després retirat un Tractat per a la Constitucio (traduit, com recordareu, al
catala-valencia, al gallec i al basc), i n’ha quedat, sembla, una Carta dels Drets
Fonamentals de la Unié Europea (2001) (vegeu Castella 2006), amb un curids article
22. 1 (per les amistats amb que compartim I'article) sobre

Diversitat cultural, religiosa i linguistica

La Unio respecta la diversitat cultural, religiosa i linguistica.

Per a mi és evident que el “respecte” que es mereixen, per part d’una institucio, la
“diversitat cultural”, la diversitat religiosa” i la “diversitat linguistica” €s molt
profundament diferent en cada cas: i per altra banda, el respecte pot fer necessari
una actitud de passivitat total, o pel contrari una accié positiva (alldo que abans en
deien “discriminacié positiva”). Per tant, pot quedar en paper mullat: una declaracié
buida de contingut (Strubell 2006).
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L’existéncia d’una versio en catala-valencia del Tractat de la Constitucio es deu a la
introduccid en l'articulat, a instancies novament dels nacionalistes catalans (i amb
I'amenaca de promoure el rebuig en el referendum), d’una clausula de

reconeixement (de segona categoria) de llengties com la nostra:

ARTICLE IV-448. Textos auténtics i traduccions

1. El present Tractat, redactat en un exemplar unic, en llengies alemanya,
txeca, danesa, eslovaca, eslovena, espanyola, estoniana, finesa, francesa,
grega, hongaresa, anglesa, irlandesa, italiana, letona, lituana, maltesa,
neerlandesa, polonesa, portuguesa i sueca, els textos del qual en cada una
d’estes llenglies son igualment autentics, sera depositat en els arxius del
Govern de la Republica Italiana, que en remetra una copia autenticada a

cada un dels governs dels altres Estats signataris.

2. El present Tractat podra aixi mateix traduir-se aq  ualsevol altra
llengua que determinen els Estats membres entre aqu  elles que, de
conformitat amb els seus ordenaments constitucional s, tinguen
estatut de llengua oficial en la totalitat o en par  t del seu territori.
L’Estat membre de que es tracte facilitara una copi  a certificada
d’estes traduccions, que es depositara en els arxiu s del Consell.

El Tractat de Lisboa (European Union 2007) recupera aquests termes, pero
gue sapiga no s’ha traduit al catala-valencia (potser perqué no se sotmetra a
referéendum a I'Estat espanyol).
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El “multilingliisme” que promou la Uni6 té un vessant personal (el foment de I'estudi
de llengles estrangeres per part de la poblacid, perque esdevingui —en termes del
Consell d’Europa- plurilingte. Pero també té un vessant institucional, pel fet de
treballar en diferents llengles. | dic “diferents”, pero hauria de fer servir un terme
més fort: cap institucié del mén té tantes llengles oficials i de treball com té la Uni6
Europea. Aix0 s’entén per un doble fet: primer, que a diferéncia d’altres organismes
supraestatals, els membres li han transferit competéencies, de manera que en
determinades arees, allo que legisla la Unié (en forma, per exemple, de directrius, o
directives) és d’aplicacié immediata a tots els Estats membres. | segon, com
comentarem tot seguit, els sis membres fundadors de la Comunitat Economica
Europea (Alemanya, Belgica, Franca, Italia, Luxemburg i Paisos Baixos) comptaven
entre ells amb només quatre llengues oficials ('alemany, el frances, l'italia i el
neerlandés), la qual cosa feia viable una estructura amb aquest nombre de llengles
oficials i de treball. Ara pero, la complexitat és molt més gran, com és obvi: i no hi ha

hagut cap canvi formal en el régim linguistic.

No repassaré el marc juridic de la Unid, perqué ho ha fet molt bé, i no fa gaire, Eva
Pons (2006), entre altres. Només voldria destacar del seu article el fet que davant
del multilingtiisme de signe estatal que inspira la major part de la regulacid, encara
avui el principi de “respecte de la diversitat linguistica” té unes bases juridiques de
reconeixement debils en el context europeu; i I'ambigditat li permet ser punt de
trobada de sensibilitats molt allunyades respecte de la proteccié que mereix la
pluralitat constitutiva de la Unio i de cadascun dels estats membres.

« Us institucional
* Lingua: el foment de I'estudi de llengles estrangeres
» Tecnologies del llenguatge

* Llengles minoritzades
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He fet aquesta classificacié en diferents ocasions (per exemple, a Strubell 2002; i
més recentment, a Strubell 2006). Caviedes (2003) en proposa tres, obviant

I'apartat de tecnologies:

Language policy in the EU can be separated into three fronts: the previously
discussed institutional rules, its various education and cultural policies, and

the stance towards minority languages. (Caviedes 2003)

Només comentaré breument les evolucions recents en aquests camps.

Fent-ne una segona lectura, el “multilingliisme” de la Unié Europea té 'objectiu
curiés (per no dir pervers) de respectar un dret al monolingtiisme dels ciutadans i
dels seus representants politics. En efecte, des del primer moment i de manera
periodica, el ple del Parlament Europeu ha aprovat Resolucions sobre el tema del
multilingliisme que recorden que si qualsevol ciutada europeu ha de poder ser
eurodiputat, el Parlament no ha de forcar “ningu” a utilitzar una llengua altra que la
seva, sind que ha de posar al seu abast els sistemes de traduccié i d’interpretacié
que li calgui per poder participar activament en les activitats propies de la seva
condicio. | dic “ningu” aixi, entre cometes, pels casos evidents d’eurodiputats
catalans (o irlandesos, o gal-lesos, o bascos...) que s’han vist privat de la possibilitat

d’intervenir als plens (i encara amb més motiu, a les comissions) en la seva llengua.

Aquesta voluntat ha empes la Unié a assegurar que cadascuna de les seves
ampliacions anés acompanyada d’'una ampliacié corresponent en les llengties

oficials i de treball.

Com sabeu, el Mercat Comu va comencar amb quatre llengtes oficials: en aquell
moment, eren totes les llengies oficials a (i no només de) els sis membres
fundadors. El luxemburgués no esdevindria oficial dins del pais fins anys després.
Tant I'alemany com el frances i el neerlandés eren oficials a dos o tres membres.
Fins al final del mil-leni hi ha sucvcessives ampliacios, sense pero modificar el criteri

incial: nomeés s’hi inclouen les llengiies oficials dels Estats que hi ingressen. Des de
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la meva participacio en les jornades de 2001, hi ha hagut dues ampliacions, la
primera molt forta, amb nou membres nous, i I'altra amb dues. En la primera
ampliacio ens trobem amb una llengua demograficament molt forta (el polones) i
unes quantes de mitjanes (com el txec, 'hongareés, el litua o I'eslovac). Pero també
en tenim amb una demografia francament reduida, com ara el let6 i I'estonia i, de

manera encara meés notoria, el maltés, que deu tenir poc més de 350 mil parlants.

| aquesta feblesa demografica ha tingut una consequencia rapida, un cop Malta ha
entrat la Unid: no podia trobar proa traductors i interprets per atendre I'enorme
demanda d’aquests serveis per part de les institucions europees (Consell, Parlament
i Comissio principalment, pero també el Comite de les Regions i el Comite Economic
i Social i la Mesa del Parlament Europeu; vegeu Pla Boix 2006). Arran de contactes
entre les autoritats malteses i les institucions de la Unio, es desprenia que a causa
del déficit de traductors qualificats i els problemes per reclutar-ne, no era possible
garantir la redaccio en maltés de totes els actes adoptats per les institucions, el
Consell publica un Reglament (European Council 2004) derogant temporalment la
plena oficialitat del maltes. (Penseu que només la traduccio del que en diuen I'acquis

communitaire, és a dir, el conjunt de legislacio vigent, suma unes 90 mil pagines!).

Pero de més a més, hi ha hagut una nova llengua oficial de les institucions de la
Unio: lirlandes. Tal com explico en un article de propera aparicié (Strubell 2008b) la
pressio publica a favor de I'oficialitat de l'irflandes va rebre un gran impuls durant la
presidéncia irlandesa, justament perque en aquell moment el govern espanyol, per
compromis amb els nacionalistes catalans, demana una certa oficialitat per al catala,
el gallec i el basc, i s’afanya a avancar-se a una situacio que hauria resultat per a
ells (lirlandés sempre havia estat “llengua de Tractat”) humiliant. Les dues decisions

es prenen a Luxemburg, el juny de 2005 (vegeu Pla Boix 2006).

Tot plegat, nomeés hi ha tres periodes relativament llargs en qué no canvia
substancialment la composicio de la Uni6: de 1957 a 1973, de 1986 a 1995, i de
1995 a 2004.
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No s’escapa a ningu que la complexitat de treballar amb quatre llengles oficials i de
treball (com hem dit abans), no és comparable amb la de treballar amb 23 o0 24. No
és que el cost es dispari —com hem llegit en alguna ocasio- de forma exponencial:
traduir (o interpretar) a 22 llengiies comporta exactament el doble de feina que
traduir a 11. El que augmenta de forma espectacular son les possibles combinacions
de llenglies: quan sén 6, les combinacions so6n 30; quan sén 12, les combinacions
son 132; i quan son 24, les combinacions s6n 24x23! Es impensable que els equips
de linguistes del Parlament, del Consell i de la Comissio pugui cobrir directament
meés que una part de les combinacions: és forca dificil trobar cap especialista que
pugui traduir directament del bulgar al suec, o del maltes al I'estonia, per posar dos
exemple. Aixo fa que moltes traduccions (i interpretacions) hagin de passar per
llengiies-pont (generalment I'angles, el francés o I'alemany) la qual cosa pot
comprometre la seguretat juridica: el motiu, en darrer terme, de traduir els

documents oficials de la Unio.

En un altre ordre de coses, cal dir que en els anys immediatament anteriors a
I'ampliacié de la UE de 15 a 24 (2004) i a 26 membres (2006), s’exigia als candidats
el compliment d’una série de requisits, anomenats “the Copenhagen criteria”, i entre
els quals hi havia, per la banda dels requisits politics: “respect for and protection of
minorities”. Més d’'un, amb un to ironic, s’havia queixat que una part substancial dels
membres existents de la Unid, en el moment d’aquestes negociacions, no complien
aguest mateix criteri; i el cert és que la questié de les minories nacionals (amb el seu
component lingistic, és clar) va deixar de constar en els darrers informes sobre les

negociacions bilaterals.

Finalment, cal dir que els catalans en diverses ocasions hem proposat els principis,
els valors i les pautes que permetrien impulsar un funcionament plurilingiie més
sostenible i igualitari de la Unié Europea (per exemple, Boix 2006; Mari 2003;

Europa Diversa 2002).
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Podem dir sense por que a cap altra comunitat lingiistica li interessa tant el tema de
I'oficialitat de la propia llengua a Europa. Aixo es deu a dos fets. Un, i obvi, és que
totes les comunitats linglistiques amb Estat propi s’han trobat amb la seva llengua
incorporada als Tractats en el moment de I'ingrés a la Unié Europea, i aixd amb total
independéncia de la seva forca demografica: s6n igualment oficials el letd, amb poc
meés d’un milié de parlants, o el maltes —amb menys de quatre-cents mil-, i 'alemany,
amb més de 80 milions de parlants, i el frances, I'anglés i el frances, amb vora 60
milions en cada cas. L’'altre fet és que cap de les comunitats linglistiques
minoritzades és capa¢ de mobilitzar un moviment tan fort en favor del reconeixement
de la seva llengua. Hi ha diversos i bons exemples del que dic (Strubell 2008b). Un
primer és I'extensa campanya que munta la Crida, els anys 80, aixi que I'Estat
espanyol ingressa a la Comunitat Europea sense que el catala hi tingui cap mena de

reconeixement.

Des de la meva intervencio el 2001 (pero no pas gracies a ellal) en aquestes
Jornades, cal destacar la introduccié, ni que sigui lateral, del catala en algunes
esferes de la Unid: el seu Us en alguna reunio, a I'acceptacié de documents del
public. Aquests fets son el resultat (prou que ho sabem tots) del “Memorandum del
Gobierno Espariol. Solicitud de Reconocimiento en la Unidn Europea de todas las
Lenguas Oficiales en Espafa” (Gobierno de Espafia 2004) i de I'acord del Consell
Europeu a Luxemburg, el 13 de juny de 2005 (European Council 2005). Aquests
acords afecten tres funcions:

a) Publicacié dels actes adoptats mitjangant codecisio pel Parlament Europeu
i el Consell

b) Intervencions orals en les sessions del Consell i, s s’escau, d'altres
institucions o organs de la Unié

¢) Comunicacions escrites amb les institucions i organs de la Unio

I, a part del Consell, les altres institucions que signin acords amb I'Estat.
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Quina consequeéencia practica ha tingut aquest acord (que per altra banda es va
prendre a la mateixa reunié on es va acordar per unanimitat que I'irlandés passaria a

ser llengua oficial i de treball de la UE)?

Principalment, s’ha introduit en algunes consultes en linia, com ara “Debate Europe.

L'alta —desproporcionada- participacio del

. . ) I | Angles | 3753 ] 53,3%
catalanoescrivents a “Debate Europe” de > 1 Catala 949 [ 13,5%
2006, i encara més la segona edici6 que 3 | Itaba 599 | 8,5%

1 ) 4 [ Espanyol R4l | 7.7%
s’enceta a finals de gener de 2008). 5 | Erances 414 5,9% |
Presentada a Barcelona en un acte public per 6 JSuec | T19]1,7%

7 | Portugués HO[ 1,1%

I'Oficina de la Comissio Europea a Barcelona, 8 [ Alemany 66 | 0,9%

: \ 9 | Eslovac 59| 0,8%
se’n fa un bon resso a la premsa catalana, o1 Crec 571087

i aix0 i les bones xarxes de comunicacio

per internet novament fan que el catala aconsegueixi una preséencia notable: aquesta
vegada, i a 'espera de com es desenvolupi la participacié a més llarg termini, el
catala es manté, al cap d’'un mes llarg de debat, en segon lloc, darrer només de
I'anglés, i amb un 13,5% de totes les intervencions: 7041, a 5 de mar¢ de 2008,
(Strubell 2008b).

Ara bé, NO s’ha introduit el catala a la pagina web del Parlament Europeu, com
semblaria desprendre’s d’'una excel-lent iniciativa particular, la d’'un catala que
protesta per I'abséncia del catala de la plana oficial, i n’ha fet una versio ell mateix,

una versid obviament no oficial.

El Consell ja va comencar a preocupar-se del tema en una Resolucié adoptada el 9
de febrer de 1976 (European Council 1976), que establia un programa d’acci6 en el
camp de I'educacié on I'ensenyament de llenglies estrangeres era un objectiu
apropiat: constava que el mercat unic requereix un millor ensenyament i
aprenentatge d’aquestes llengles per facilitar la lliure circulacié (és a dir, la mobilitat)
de les persones; que la comprensiéo mutua dels pobles d’Europa també se'n
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beneficiara; i que cal donar suport a les politiques dels Estats membres, encoratjant
I'ensenyament de totes les llengues oficials de les institucions de la Comunitat, “més

l'irlandes i el luxemburgues”.

El Consell Europeu adopta el programa Lingua el 28 de juliol de 1989. Té per
objectiu millorar la quantitat i la qualitat de 'ensenyament de llengiies estrangeres a
la UE. Sobretot dona ajudes per a la mobilitat de curt termini, per a la formacio i el

perfeccionament dels ensenyants.

Hi ha diferents proclames del Consell i del Parlament en favour de I'objectiu que
cada ciutada estudii, al llarg de la seva escolaritzacio, dues llengiies estrangeres.
Promogut inicialment pels francesos (espantats davant de la perdua de pes dins els
sistemes escolars europeus) la Comissié continua promovent aquesta tendéncia. Hi
ha estudis sobre les tendencies a cada pais (Strubell et al 2007) i també els
obstacles que dificulten el lliure moviment dels professors de llengua estrangera per
Europa (Williams et al 2006).

Com sabeu, i ja vaig explicar I'altra vegada aqui, el catala fou exclos de la llista de
llengiies elegibles (tot i que va ser possible cobrir costos de cursos de catala, en
teoria, gracies a un nota de peu de pagina en un dels primers guies del candidat, en
el programa Socrates |). Amb la substitucié de Socrates i Leonardo per el Lifelong
Learning programme (European Council 2006), desapareix la llista, la qual cosa
sembla obrir el camp perque el catala hi pugui concérrer en igualtat de condicions.
En el preambul hi ha una consideracio explicita sobre el tema lingiistic:

(17) La promocion de la ensefianza y el aprendizaje de lenguas y de la

diversidad lingtiistica debe constituir una prioridad de la accion

comunitaria en el ambito de la educacion y la formacion. La ensefianza y

el aprendizaje de lenguas revisten especial importancia entre Estados

miembros vecinos.

La planificacid linguistica a Espanya i Europa.  El Multilinglisme a Europa. Miquel Strubell 24



En definitiva el programa té com a objectiu especific (g) “promoure I'aprenentatge de
les llengies i la diversitat linguistica” (tot i que es guarden prou de dir qué entenen
per diversitat linguistica), i crea a I'efecte un subprograma per al “foment de

I'aprenentatge de llengues” (article 3.2).

A l'article 22.1.a hom explica els objectius i accions del programa Erasmus, destinat
a les universitats. La Decisio diu especificament que ...
También podra concederse apoyo a centros de ensefianza superior 0
empresas del pais de origen y del de acogida para tareas encaminadas a
aportar calidad a todas las fases de los desplazamientos, incluidos los

cursos de lenguas de preparacion y de refresco;

Dins de mateix LLP, el programa Leonardo da Vinci té un article semblant.

Des del temps del programa Socrates la Comissio Europea déna el seu suport a la
iniciativa EILC (Erasmus Intensive Language Courses), consistent en cursos
especialitzats en els idiomes “menys utilitzats i menys ensenyats” de la Uni6
Europea i d'altres paisos participants en el programa Erasmus. Els Cursos Intensius
d’'ldiomes Erasmus ofereixen als alumnes d’Erasmus (que cursen estudis o fan
periodes de practiques, a I'estranger) I'oportunitat d’estudiar in situ la llengua del
pais d’acollida durant un periode de fins a sis setmanes. Per al curs 2007-08 s’han
ofert cursos EILC al seglients 21 paisos de la UE: Bélgica (Comunitat Flamenca),
Bulgaria, Xipre, Republica Txeca, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Grecia, Hongria,
Italia, Letonia, Lituania, Malta, els Paisos Baixos, Polonia, Portugal, Romania,
Eslovaquia, Eslovénia, Suécia i Turquia. Podem observar que fins i tot I'italia és
presentat com un idioma dels “menys utilitzats i menys ensenyats”! A més, hi ha
Islandia i Noruega. En canvi no hi és I'Estat espanyol, i per tant no hi ha la
possibilitat d’oferir cursos EILC en catala (ni gallec ni euscara). L’eurodiputat Ignasi
Guardans ha presentat una pregunta parlamentaria a la Comissio per reclamar que

aguesta situacio es rectifiqui. Jo mateix he incidit en la mateixa direccié. Gracies a
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diverses respostes de la Comissio, al llarg de 2008, sembla que el tema esta
encarrilat perqué a partir de 2010 el catala hi pugui ser inclos (segurament al costat
del gallec i de I'éuscara, si les universitats son capaces de demostrar la “necessitat”

d’oferir aquests cursos als estudiants, i la corresponent demanda previsible).

La Unio6 fa anys que déna suport al desenvolupament d’eines que ajudin a gestionar
el multilingtiisme. Durant temps hom va creure que seria possible crear eines
capaces de fer traduccions automatiques de prou qualitat per fer innecessaris els
serveis del especialistes. Pero I'objectiu de la traducci6 assistida per ordinador era
molt més factible. Si no m’equivoco, les actuals eines que soén la base d’Internostrum
i de Translendium son fills d’aquelles recerques

Continuen obertes les linies de suport comunitaries perque des dels centres de
recerca i desenvolupament, privats i publics, es continui avancant en I'adaptacio
d’eines informatiques capaces de treballar en diferents llengties, i capaces també de
permetre que els usuaris també ho facin. En aquesta feina, en principi no hi ha cap
meés obstacles per incloure-hi les llengties que no son oficials de les institucions de la

Unid, més enlla de la disposicid més gran o més petit dels sol-licitants de pensar-hi.

En aquest darrer cas s’han desplomat les ajudes de la Unié. Arran d’una senténcia
de 1998 el Tribunal Europeu de Justicia no permet que la Comissié continui amb
linies de pressupost que, al llarg dels anys, no responen a cap Decisié del Consell (i
del Parlament). Com a projectes pilot poden existir durant un temps limitat. La
senténcia, que no tenia a veure amb una questio linguistica, si que va repercutir en
la linia B3-1006 -que va haver se der suprimida per manca d’'una base legal, i va ser
substituida per un programa pilot que, en acabar al cap de tres anys, i davant el
fundat temor que una proposta de programa especific seria tumbat pel Consell, no

va deixar cap linia especifica per a aquestes llengues.
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Fins aleshores, i des de 1983, cada any la Comissio (a instancies del Parlament,
durant temps el gran promotor d’aquest tema a través d’un Intergrup d’eurodiputats
preocupats pel tema), va atorgar fins a més de 3 milions d’euros anuals per al
financament de projectes de promoci6 de les llenglies minoritzades. La historia
posterior i les possibilitats actuals d’aquest finangament, dins dels programes
principals (mainstream), ha estat ben resumida per Bos (2006). En aquest temps la
Comissio i el Parlament varen encarregar alguns estudis per veure quines
alternatives hi havia, justament en la direccio estudiada per Bos (Grin & Moring
2002; Strubell 2002).

Repassem algunes de les novetats dels darrers anys. L’acabament del finangcament
europeu va ensorrar EBLUL, un organisme sense finalitat de lucre que amb seu
primer a Dublin, després a Brussel-les i, en una etapa més recent novament a
Dublin, que depenia en un grau massa elevat d’aquest financament. El primer cop
que l'auditoria de la Comissié no va acceptar uns conceptes de despesa, EBLUL va
tancar portes a Brussel-les de forma traumatica, deixant-hi deutes. L’'EBLUL
renascut a Dublin té molts poca recursos i gairebé cap reserva amb la qual cosa s’ha
trobat amb la impossibilitat de trobar avals per a les subvencions que podria rebre,

de nou, de Brussel-les.

El projecte Adum va ser cofinancat per la Comissio en el marc del Pla d’Accio:
Diversitat linglistica i aprenentatge de llengiies 2004-2006, per trobar i difondre
programes de la Uni6 que, sense ser explicitament per a projectes linguistics, eren
susceptibles de ser aprofitats per a aquesta finalitat. Després de dos anys de suport
de Linguamon — Casa de les llengies, I'estiu de 2008 el projecte Adum ha estat
victima justament d’alld que volia ajudar a superar: la dificultat de garantir la

continuitat mitjangant fonts de finangament alternatius.

Dos apunts finals d’aquest apartat. En primer lloc, una referéencia a I'agencia de
noticies sobre lesllengiies minoritzades, Eurolang, que fins fa poc gaudia d’'una
ajuda de la UE. Encara es manté dempeus, pero gracies al voluntariat, i sense tenir

un pressupost per a la professionalitzacio.
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Un darrer apartat €s el suport per al cornic, una llengua celta que va perdre el darrer
parlant en el tercer decenni del segle XIX, pero que va ser objecte d’estudi (de la
documentacio existent, en forma de cartes, obres religioses, documents notarials,
poemes, assaigs, toponimia, uns vocabularis i una gramatica, i algunes influéncies
en l'angles dialectal de la zona) fins que, al tombant del segle XIX al XX, comenca a
haver-hi persones que I'aprenen i intenten, literalment, ressuscitar la comunitat
linglistica. A hores d’ara més de mil persones tenen superat un examen de
suficiencia, i potser 400 d’aquestes poden ser considerats parlants del cornic. Hi ha
alguna dotzena d’ensenyants de cornic, principalment als adults, i alguns traductors i
editors. Ara bé, com passa tan sovint, hi ha batalles internes fortes, a causa tant de
personalismes com del fet que no hi ha un acord basic sobre la forma del cornic que
ha de ser promogut en el revival. S’ha d’agafar el corpus més recent, en queé les
influencies de I'angles en un cornic decadent i en procés de substitucié s6n molt
marcades? O s’ha de tirar enrere, per buscar un cornic més “pur”, pero més allunyat

del llenguatge quotidia, a causa de la materia recollida en el corpus corresponent?

Explico 'exemple perqué el procés de normalitzacio actual es fonamenta tant en el
Consell d’Europa com en la Unié Europea. Per un cantd, arran de les protestes dels
militants cornics perque el govern britanic I'havia exclos en el moment de signar (i
després ratificar) la Carta Europea de les Llengties Regionals o Minoritaries
(CELRM), i per gran sorpresa dels mateixos que reclamaven aquesta inclusio, el
govern hi va accedir. Aixo volia dir que el govern acceptava una série de
compromisos pel que fa a I'Us del cornic, pero la pregunta era: quina ortografia, de
les quatre existents, s’havia d’adoptar per ensenyar la llengua a les escoles, per

redactar formularis administratius, per fer declaracions oficials?

Aquesta pregunta es feia enmig d’'un ambient molt crispat: la manera d’escriure, en
una catifa a la porta d’entrada de la Diputacio provincial (Cornwall County Council),
la paraula “benvinguts”, havia suscitat airoses protestes i dendncies a la premsa, per

part dels partidaris d’altres ortografies.
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La situacié, doncs, era una en que el govern britanic demanava (de fet exigia) que es
posessin d’acord els cornics per poder tirar endavant una politica de promocié
linglistica. Pero ben bé semblava que alguns dels que figuraven com a grans
defensors de la llengua estaven disposats a deixar-la tornar a morir abans que
acceptar una ortografia diferent de la seva: una actitud perillosa, per no dir suicida.
No us dic res de nou, de tota manera: en aquest cas, pero, deixeu-me’ls donar el

benefici del dubte. Crec que sincerament volen aquesta recuperacio.

La Diputacid, amb un ajut dels fons estructurals europeus per a regions empobrides,
i la resta del cofinancament per part del govern britanic, va emprendre la cerca d'un
consens, 0 si més no la solucido menys dolenta. A priori, pel nombre de “parlants” i
persones presentades als examens de llengua, pel grau d’organitzacio i per la xifra
de materials docents, audiovisuals etc. i pels suports informatics, una de les quatre
ortografies sobresortia: KK, o Kernewek Kemmyn, una ortografia desenvolupada per
un estudios de llengies celtes no cornic, Ken George, els anys 80, que va ser
adoptada de forma gairebé immediata per la principal institucio linglistica existent.
Els seus detractors, pero, liderats per Nicholas Williams per un cantd, i els
tradicionalistes per I'altre, adduiren que la reunié on es va prendre la decisio s’havia
convocat obviant alguns dels membres que presumiblement s’hi haurien oposat. A
mes, deien que s’havia basat exclusivament en una época del cornic massa llunyana
en el temps. En definitiva, doncs, optar per la forma majoritaria no hauria silenciat

I'oposicié, molt vociferant i radicalitzada.

L’altra opci6 era permetre als defensors de les quatre ortografies de proposar

elements per a la formulacié d’'una nova ortografia “batua” (en basc, unificada).

La Diputacio, amb el finangcament susdit, va crear un organisme per intentar a la
vegada promoure la llengua i aconseguir una ortografia consensuada. Per a aquesta
segona finalitat es va crear una comissio d’experts internacionals, en que -per raons
que segurament poc tenen a veure amb els meus coneixements sobre aquestes
matéries- m’hi vaig trobar inclos. Férem, al final, cinc membres actius: Trond
Tosterund (de Noruega), Colin Williams (del Pais de Gal-les), Dénall O Riagéain

(d'Irlanda), Joshua Fishman (dels EE.UU.) i jo mateix. De fet només el primer era
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linguista de professié: crec que la comissié tenia una missio molt més politica que
linglistica. El 14 d’octubre passat, després d’haver pogut llegit més de dues-centes
aportacions escrites a la comissio, en defensa d’'unes ortografies (i sovint en contra
d’altres) la comissio va assistir a un congrés amb un Unic punt de l'ordre del dia: fer
la seva recomanacio. El document que varem presentar de fet (perd sense que ho
semblés massa) optava per la formula seglent: de fer una proposta que requeriria
un esfor¢ d’adaptacié més petit al nombre més gran possible de persones, sense

perd que semblés que hi haguessin “vencguts”.

Davant de forca més de cent persones, la nostra proposta era molt ben rebuda per la
gran majoria dels assistents, cansats de tant baralla interna, i desitjosos de poder
treballar plegats per un objectiu comu, aquesta vegada amb el ple suport de les
administracions. Proposavem que hi hagués un arbitre (pensavem en Trond
Tosterund, i aixi fou), que tingués autoritat per dilucidar i fer una proposta que seria
ratificada per I'organisme. Proposavem que hi pogués haver, a criteri seu, un petit
grup d’experts, per assessorar-lo. La segona reunio d’aquest nou grup de treball va
acabar amb un aparent acord, molt proper al que preveiem. Continua havent-hi
encara alguns incidents de reraguarda, pero confiem que arribi a bon port la feina
que en aquests moments s’esta fent perqué a les escoles hi hagi, a comencaments
de curs, tot el material necessari per poder ensenyar el cornic alla on hi hagi

demanda.

Insisteixo: tot aixd hauria estat impossible sense, per una banda, la Carta Europea
de les Llengiies Regionals o Minoritaries, i per l'altra, uns fons estructurals de la UE

disponibles per fer possible aquesta iniciativa.

La Unio Europea fins ara ha tingut una politica lingiistica que responia basicament
als interessos comuns dels seus membres. En els temes més polemics, com ara el
suport a les llengiies minoritzades a la Unid, 'oposicié de diversos Estats ha estat
més evident. Encara que sigui paradoxal, el model linguistic de les institucions
europees intenta garantir un ambient en qué puguin treballar sense entrebancs els

eurodiputats monolingues, pero alhora, intenta estimular I'aprenentatge de llengies

La planificacid linguistica a Espanya i Europa.  El Multilinglisme a Europa. Miquel Strubell 30



estrangeres entre els ciutadans (i inclou el plurilingtiisme entre els requisits dels

aspirants a treballar-hi com a funcionaris).

En els darrers temps, i de forma creixent, la Unio és conscient (perque molts dels
seus membres també ho sén) de la problematica que creen els moviments a gran
escala de treballadors, la majoria del tercer mén. Vol estimular un gran creixement
en la mobilitat interna dels treballadors ciutadans de la UE, i es troba que la manca
de coneixements de llengiies estrangeres és adduida tot sovint com a impediment,
obstacle, que dificulta la mobilitat. Pero la solucié que la societat europea té clara —
I'aprenentatge de I'anglés per part de tots els joves- té I'oposicid dels altres grans
Estats, que temen una davallada forta, i creixent, del valor de llurs llengies
“nacionals”. | és aqui, potser, on els parlants de les llenglies minoritzades podran
tenir una petita i secreta satisfaccio: les llenglies “nacionals” altres que I'angles
comencen a patir un procés de diglossia amb qué han hagut de malviure durant
segles la major part de les comunitats linguistiques minoritzades. Caldra veure si
I'assumpcio per part dels Estats de la diversitat lingUistica que és indispensable per
garantir la “Unity in Diversity” proposada, com a lema, fa més de 25 anys per
I'eurodiputat John Hume, tindra un efecte positiu sobre la manera com tracten la

diversitat linguistica interna.
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