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1. INTRODUCCION

Con la aprobacion de la Constitucion espafola
en el ano 1978, se ha consolidado un sistema
democratico representativo que garantiza la toma
de decisiones por parte de lo que conocemos como
clase politica. No obstante, el sistema electoral no
es el unico canal donde acaban los derechos a
participar de los ciudadanos. Existen otras formas
de intervenir en los asuntos publicos, gracias al
robustecimiento de nuestra legislacion, y que en
buena medida toma sus bases en la consolidaciéon
y reafirmacion de la Unién Europea en los ultimos
anos.

Desde que se comenzd a divulgar el concepto de
Desarrollo Sostenible, la participaciéon de la sociedad
en su conjunto y de sus distintas instituciones y
organizaciones, ha ido adquiriendo importancia
en la toma de decisiones en la gestion del medio
ambiente y del territorio, tanto en la escala local
como regional.

La Generalitat Valenciana viene desarrollando
su politica territorial adaptando su normativa en
cuestiones territoriales y paisajisticas, asumiendo
documentos esenciales como la Estrategia
Territorial Europea (1999), el Convenio Europeo
del Paisaje (2000), y otras obligaciones en medio
ambiente y que ha permitido la confeccion de los
25 Obijetivos y Criterios de la Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana (en fase de aprobacion),
destacando precisamente el principio niumero 25, y
que analiza los temas de participacion y gobernanza
del territorio.

Formas innovadoras de gobernanza territorial
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1.1. CRITERIOS
METODOLOGICOS

on la llegada de la participacion efectiva en

los asuntos territoriales y paisajisticos, los
resultados que se obtienen en relaciéon con las
decisiones tomadas en el territorio son mucho mas
acertados, ya que conseguimos:

= Que los objetivos y propuestas se ajusten
en mayor medida a las necesidades reales
de la poblacién.

= Disponer de informaciéon de primera mano,
y que podria ser obviada por el equipo
técnico o promotor.

= Acoger el contexto adecuado para el
didlogo y la resolucion de conflictos,
lo que permitira distribuir y compartir
responsabilidades.

= Permitird una mayor acogida entre la
sociedad implicada (legitima decisiones).

La creciente sensibilidad hacia la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos y hacia el
desarrollo sostenible basado, entre otros criterios,
en la participaciéon activa de quienes menos
posibilidades tienen de hacerlo, se viene reflejando
en el reciente marco normativo de la Comunitat
Valenciana.

En todo caso, los procesos de consulta vy
participacion ciudadana son dificiles y pueden
llegar a ser contraproducentes si no se disefan y
aplican de forma correcta.

En este sentido, los plazos previstos deben
ajustarse a las escalas de trabajo, asegurando la
correcta consecucion de los objetivos propuestos.
Es importante puntualizar que no se trata de un
proceso asambleario continuo, sino que se debe
velar por la “efectividad”; de ahi la necesidad de
dimensionar las responsabilidades a la capacidad
de gestion real de cada actor, de manera que exista
un cierto grado de autonomia de accién en cada
fase del proceso.

Del mismo modo, debe dimensionarse y adaptar la
informacioén facilitada, haciéndola accesible y Util
dependiendo del tipo de destinatario, diferenciando
entre el tejido social mas o menos organizado, de
los agentes o administraciones publicas a los que
se les ofrece consulta, informe u opinién.

El sistema de trabajo debe ser abierto vy
representativo de todos los ciudadanos, dando la
oportunidad a participar y opinar a toda persona
interesada, evitando distorsiones en el debate
ante la posibilidad de encontrarnos con ciertos
sectores de la poblacion muy movilizados, y que
contrasta con otros sectores que poseen un bajo
nivel organizativo.

Puesto que el enriquecimiento de la participacion
pasa por la intervencion de diferentes agentes
sociales  (Administracioén, representantes de
asociaciones locales, colectivos econdmicos,
ciudadanos de a pie...) con distintas visiones e
intereses sobre el territorio, es recomendable
que el proceso de participaciéon sea integrado,
estableciendo distintos niveles de participacion.
Las actividades de participacion a emplear deberan
ser adecuadas al publico concreto al que se dirijan,
otorgando mayor peso a la participacion de los
ciudadanos, y enriquecido por las consideraciones
de otras instituciones y expertos.

Por ultimo, la flexibilidad del proceso permitira
adaptarse a las nuevas situaciones y demandas que
vayan surgiendo, y permitira incorporar a aquellos
agentes implicados que no hayan sido identificados
en el disefo inicial.

En el ambito geogréafico de La Vall del Guadalest,
los municipios implicados vienen mostrando su
interés por impulsar la gestion de sus paisajes
desde la perspectiva supramunicipal a través
de la implementacion de politicas conjuntas a
favor de la protecciéon, ordenacion y gestion del
mismo, entendiéndolo como un factor clave de
competitividad, calidad de vida de los ciudadanos y

consecucion del objetivo del desarrollo sostenible.

Asimismo, cabe considerar que en dichos valles se
localizan paisajes singulares dereconocidovalor, que
forman parte de la riqueza visual y medioambiental
de la Comunitat Valenciana, convirtiéndolos en
espacios preferentes para la aplicacion de “la nueva
politica de paisaje” desarrollada por el Consell.

Por todo ello, la Direccion General de Territorio y
Paisaje de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda, ha optado por elaborar
para dicho ambito de actuacion, un Plan de
Accién Territorial (PAT) de caracter sectorial, cuyas
conclusiones y determinaciones serviran de base
para la redaccion del Plan de Accidon Territorial del
Paisaje de la Comunidad Valenciana.

Para el presente plan, se pretende aprovechar
ademas, las experiencias realizadas en otros
territorios, y que ayudan a configurar el presente
Plan de Participacion Publica hacia los objetivos
buscados en el contexto de la Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana.




u Labdl{
S HADALLEST

PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PAISAJE DE LA VALL DE GUADALEST
VERSION PRELIMINAR. PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

INTRODUCCION
MARCO LEGAL

1.2. MARCO LEGAL

| 17 de septiembre del aho 2004, el Consell

de la Generalitat firmé un importante acuerdo
por el que se adheria a los principios, objetivos y
medidas contempladas en el Convenio Europeo
del Paisaje (Florencia 2000). En este convenio, se
reconoce que el paisaje constituye un patrimonio
comun de todos los ciudadanos, y que por tanto,
requiere preservacion, mejora y gestion.

Consecuencia de ello, la Ley 4/2004, de 30 de junio,
de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje
(LOTPP), establecid medidas para el control de la
repercusion que, sobre él, pueda tener cualquier
actividad con incidencia en el territorio, disenando
una serie de instrumentos para protegerlo, ordenarlo
y permitir su recuperacion, dando cobertura a las
politicas del Consell en materia de paisaje y de
ordenacion del territorio.

La LOTPP prevé que los Planes de Accion
Territorial (PAT), delimiten los ambitos territoriales
que deban ser objeto de planificacion y actuacion
a escala supramunicipal. Desde un punto de
vista paisajistico, debe abordarse el estudio de
los recorridos escénicos y las zonas de afeccion
visual desde las vias de comunicacién. Asimismo,
deben establecerse las directrices y criterios para
la elaboracion del resto de instrumentos de paisaje
previstos, asi como la valoracién de los paisajes y la
consecuente adopcién de medidas de proteccion,
ordenacion y gestion de éstos, integrandose en el
planeamiento territorial y urbanistico, el sectorial, u
otros procedimientos con incidencia en el territorio.
En definitiva, el paisaje puede actuar como criterio
condicionante de los nuevos crecimientos urbanos
y de la implantacién de las infraestructuras.

Uno de los objetivos mas importantes de los PAT,
en materia paisajistica, responde a la necesidad
de establecer las condiciones para que cualquier
transformacion del paisaje se realice con el objetivo
de desarrollo sostenibley mejoradelacalidad de vida
de los ciudadanos, siendo el paisaje, un elemento

esencial en todo proceso. En este contexto, es
prioritario identificar los rasgos medioambientales,
culturales y visuales de una localidad valorados por
la poblacion, y definir la capacidad de un lugar para
absorber posibles cambios motivados por nuevos
desarrollos sin danar los valores de su paisaje.

La Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo
y Vivienda, a través de la Direccion General
de Territorio y Paisaje, ha propuesto La Vall de
Guadalest (Alicante), como un ambito de actuacion
dentro de los Planes de Accién Territorial que se
estan desarrollando en la Comunitat Valenciana, en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 11 de la
LOTPP y en el Reglamento de Paisaje definido en el
art. 26 del Decreto 120/2006. En él, se contempla
la elaboraciéon de un Plan de Participacion Publica
en la elaboracion de los distintos instrumentos
de paisaje, y como tal debe quedar reflejado el
presente PAT de caracter sectorial. Este ha de ser
incardinado, ademas en el proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica, reforzando las garantias del
proceso de participacion y consulta.

En este sentido, es necesario lograr un elevado
grado de consenso y concertacion entre las
administraciones implicadas, agentes, grupos de
interés y, muy especialmente, los ciudadanos que
residen en el territorio delimitado como ambito
directo del Plan, utilizando las distintas herramientas
e instrumentos de participacion ciudadana previstos
por el reglamento.

El Plan de Participacion Publica (PPP) debe:

a. Establecer las fases de elaboracion y aplicacion
del instrumento a que se refiere el Plan.

b. Determinar los objetivos del proceso de
participacion y programaciéon de actividades vy
trabajos.

c. Identificar al publico interesado y afectado para
cada uno de ellos y el papel que desempenan en el

proceso de planificacion.

d. Definir la metodologia y actividades a realizar asi
como de los programas de trabajo para asegurar el
intercambio de informacién y consulta.

e. Concretar los mecanismos de control para
evaluar periddicamente el proceso de participacion,
asi como los medios de difusién e informacion
de los resultados y decisiones adoptadas para la
definicion de los objetivos de calidad paisajistica.

f. Identificar a las autoridades locales designadas
como interlocutores asi como representantes de
las partes interesadas.

g. Organizar los procedimientos y puntos de
contacto para obtener la documentacién de base e
informacioén requerida para las consultas publicas.

En consecuencia, el Plan de Participacion Publica
se desarrolla en cumplimiento de la siguiente
normativa aplicable:

a. Ley 11/2008, de 3 de julio, de Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

b. Decreto 76/2009, de 5 de junio, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
y ejecucion de la Ley 11/2008, de 3 de julio, de
la Generalitat, de Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana.

c. Decreto 120/2006, de 11 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunidad
Valenciana.

d. Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

e. Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacion de
los efectos de determinados Planes y Programas
en el Medio Ambiente
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2. OBJETIVOS DE LA
PARTICIPACION PUBLICA

De acuerdo con la legislacion vigente, la
utilizacion de procesos de participacion
publica en la tramitacién de Instrumentos de Paisaje
y de la Evaluacién Ambiental Estratégica tiene por
objetivos generales:

1° Aumentar la transparencia de las actuaciones
de la Administraciéon en materia de paisaje y medio
ambiente, informando a la ciudadania sobre el
derecho a participar y la forma de hacerlo desde
el inicio, velando asi porque no se tome ninguna
decisionrelevante sin consultar al publico interesado
y a las administraciones publicas afectadas.

2° Permitir que la informacion relevante sobre el
Plan sometido a consulta es accesible e inteligible.

3° Obtener informacion valiosa sobre el paisaje y el
medio ambiente, aportada por los ciudadanos que
de otra forma podria no tenerse en consideracion.

4° Hacer participes a los ciudadanos en la toma de
decisiones que afecten a los paisajes y al medio
ambiente que les conciernen, legitimando la opcion
adoptada y la forma en que se ha desarrollado el
tramite de la participacion.

Uno de los objetivos principales del PAT es el
desarrollo de una Infraestructura Verde en el ambito
de La Vall de Guadalest, que defina una propuesta
de ordenacion, proteccion y gestion del paisaje
con visiéon integral, de caracter supramunicipal,
actuando como criterio de ordenacion sostenible
del territorio y sirviendo como avance y experiencia
piloto de lo que debe ser el PAT del Paisaje de la
Comunitat Valenciana en los municipios rurales de
montana. Dicha Infraestructura Verde permitira la
articulacion territorial entre el litoral y la montafa
de Alicante.

Considerando las  singularidades  sociales,
econdmicas, y paisajisticas de La Vall de Guadalest,
asi como sus relaciones, se plantean los siguientes
objetivos especificos en materia de participacion:

a. Incentivar la cooperacion entre municipios,
inculcando una visién global a la hora de plantear
problemas y soluciones colectivas.

b. Promover una sefa de identidad utilizando el
paisaje del valle como nexo comun, estableciendo
criterios estéticos que eviten la pérdida de su
singularidad.

c. Analizar las necesidades sociales y econdmicas
de los habitantes de los municipios, a través de sus
relaciones, con el objetivo de proponer actuaciones,
planes y programas que permitan su sostenibilidad
e integracion en el paisaje.
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3. ALCANCE DE LA
PARTICIPACION

Para cumplir los objetivos del proceso de
participacion, y teniendo en cuenta que el
Plan va a unificar en un proceso coordinado el
procedimiento de consulta en materia de paisaje y
Evaluacion Ambiental Estratégica, la Participacion
Publica se desarrolla de acuerdo con el siguiente
contenido:

« Definicién de las distintas fases y temas a
tratar en cada una de ellas

= Definicion del publico interesado vy
afectado para cada uno de los tipos de
participacion y del papel que desempefia
cada parte en el proceso planificador.

= Definicién de las actividades a realizar asi
como la programacién de calendarios de
actividades y programas de trabajo para
asegurar el intercambio de informacién y
la consulta.

= Evaluaciéon del proceso de participacion.

= Definicion del alcance del documento
resumen de evaluacién de los resultados
del Plan de Participacion Publica.

= Publicidad y seguimiento.

Ademas, durante todo el proceso de participacion,
se realizara una Evaluaciéon Interna del proceso.
Dicha, evaluacién consistira en:

= Comprobacién del cumplimiento del
programa previsto y en caso de desvio de
las previsiones, analisis de sus causas Yy
soluciones.

= Cumplimiento de los objetivos obligatorios
del proceso.

= Comprobacién de la puesta a disposicion
de los ciudadanos de la informacién (tanto
del publico en general como del publico
interesado seleccionado en particular).

= Comprobacién del funcionamiento de la
pagina web.

= Andlisis de las estadisticas de la pagina
web.

Finalmente, cabe evaluar el grado de cumplimiento
de los objetivos establecidos para el proceso de
participacion mediante los siguientes indicadores:

= Numero y tipos de medios de difusion
empleados.

= Contenido minimo de la informacion

disponible.

= Numero de respuestas por parte de los
ciudadanos, segun tipologia de publico
interesado.

= Actualizaciones en la pagina web fruto de
las propuestas y alegaciones realizadas
por los ciudadanos.

= Incorporaciones en la version avanzada,
fruto de la recopilacion de informacion del
Plan de Participacion Publica.

= Modificaciones en la version definitiva,
motivada por las disposiciones de la
memoria ambiental y el pronunciamento
del Organo Ambiental competente.

DEFINICION DE FASES Y TEMAS

ANALISIS DE PARTICIPANTES
CLAVE

¢Qué temas se van a tratar en
cada fase?

¢Quién es el publico que se va a
involucrar en el proceso?

INFORMATIVOS

Contenido minimo de la informacion disponible
Numero y tipos de medios de difusion empleados.
Actualizaciones en la pagina web

PROPOSITIVOS

Numero de respuestas por parte de los ciudadanos
Incorporaciones al Versidon Avanzada
Modificaciones de la Version Definitiva

ACTIVIDADES DE PARTICIPACION

¢Qué tipo de participacion
planeamos hacer?

INCORPORACION DE LOS
RESULTADOS AL PAT

RESULTADOS Y EVALUACION DEL

PUBLICIDAD Y SEGUIMIENT
PROCESO UBLIC SEGU 0

¢Cémo se incorporardn y qué éCudles seran los mecanismos de

¢Qué resultados se esperan?

) condiciones han de cumplir para
¢Cémo se van a tratar en el PAT? Il

ser incorporados?

seguimiento y difusién de
resultados?
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Definicion de fases y temas a tratar SR RET

El proceso de participacion se estructura en una
serie de etapas o fases correlativas que se ajustan
perfectamente a la secuencia de la participacion
descrita en el apartado anterior y que identifican
los hitos mas representativos del procedimiento
general.

DIFUSION

A cada una de las siguientes fases puede
atribuirsele, al menos, uno de los principales
objetivos de la participacion (Informacion, Consulta
o Comunicacion).

CONSULTA PUBLICA

INFORMACION PUBLICA

RESOLUCION Y SEGUIMIENTO
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Definicion de los participantes

Parala definicion del publico interesado es necesario
analizar el PAT dentro del marco de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, ya que define los 6rganos,
grupos e individuos implicados en el proceso de
participacion.

articulo 26.3 del Reglamento de Paisaje determina
se ajustaran a lo previsto para los Estudios de

Paisaje adaptados a su escala regional. Conforme Promotor _
a lo establecido, el ambito de los Estudios de

Paisaje debe definirse a partir de consideraciones Ambiental _
paisajisticas, visuales 'y territoriales, con

independencia del plan del que formen parte y de Sustantivo _
los limites de naturaleza administrativa.

Organismos y agencias publicas

Atendiendo a la diversidad y complejidad de los
elementos que configuran la superficie del ambito
del Valle de Guadalest, y unificando criterios de
funcionalidad y cuenca visual, el alcance del Plan
de Participacion Publica, en materia territorial, Autoridadesilocales
incluira el territorio del valle pertenecientes a los
municipios de Confrides, Benifato, Benimantell, Grupos académicos y cientificos
Beniarda y Castell de Guadalest, como ambito
estricto de ordenacion, mientras que Tarbena,
Bolulla, Callosa d’En Sarria y Polop se consideran el
ambito ampliado, y que son de interés si atendemos
al tratamiento de las infraestructuras viarias y areas
de visibilidad colindantes, o las relaciones nodales

y de funcionalidad. A3. INDIVIDUOS

Residentes locales

Asociaciones no gubernamentales

Asociaciones locales

Visitantes
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La diferente legislacion existente en materia de .

participaciéon publica, establece definiciones
diversas a la hora de referirse a los protagonistas
y destinatarios del proceso de participacion. Para
clarificar términos, el presente Plan de Participacion
Publica considerara las siguientes definiciones:

Publico: al definido como tal en la Ley
27/2006 (es la ciudadania en general).

Publico Interesado: al definido como tal en
la Ley 9/2006 y en el Decreto 120/2006,
asi como a las personas interesadas
definidas en la Ley 27/2006.

Administraciones Publicas afectadas:
de acuerdo con la definicion de la Ley
9/2006.

Publico Involucrado: aquellos agentes
del Publico interesado seleccionados de
forma representativa para una consulta
y participacion mas activa, de acuerdo a
la clasificacion establecida en el Decreto

m - “ e e _

I

Administraciones Publicas y publico interesado

Publico involucrado

120/2006.

Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus
asociaciones, organizaciones y grupos constituidos con
arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

Administraciones involucradas

Cualquier persona juridica sin animo de lucro que cumpla
los siguientes requisitos:

1.2 Que tenga como fines acreditados en sus estatutos,
entre otros, la proteccion del medio ambiente en general o
la de alguno de sus elementos en particular, y

que tales fines puedan resultar afectados por el plan o
programa de que se trate.

2.2 Que lleve al menos dos afios legalmente constituida

y venga ejerciendo de modo activo las actividades

necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

Es el publico afectado o que puede verse afectado por
procedimientos de toma de decisiones de las politicas en
materia de paisaje o que tenga un interés en el lugar.

Ciudadanos en general
Visitantes

Turistas

Administraciones:

Diputacion de Alicante

Consellerias

Confederacion Hidrografica del Jucar

Ayuntamientos implicados

Publico interesado:

Asociaciones con fines acreditados
Asociaciones de interés econémico - productivo
Universidades

Colegios profesionales

Vecinos

Asociaciones de ambito local

La implicacion de cada uno de ellos en el proceso
de participacion ira ligada al papel que éstos ejerzan
para la consecucion de los objetivos previstos. Asi,
se han diferenciado tres niveles de implicaciéon en
el proceso de participacion:

Pueden aportar informacidn relevante para el Plan
Ofrecen nuevos puntos de vista a la hora de enfocar

alternativas, opciones y soluciones en el PAT

Exponen sus necesidades, de forma que pueden abrir
nuevos debates.

Coordinan todos aquellos aspectos estructurales del Plan
que tienen trascendencia supramunicipal.

Limitan y condicionan el alcance y contenido del PAT.

Intervienen directamente en materia de ordenacién
territorial, aportando criterios de decision

Pueden aportar informacidn relevante para el Plan

Ofrecen nuevos puntos de vista a la hora de enfocar
alternativas, opciones y soluciones en el PAT

Acttian como mecanismo de control del proceso

Son los principales actores del PAT. Han intervenido e
intervienen en el territorio directamente, y la adecuada

gestion del Plan en el futuro depende en buena medida de

éstos.

Nivel I: Publico.

Nivel II:  Administraciones
afectadas y publico interesado.

Nivel Ill: Pdblico Involucrado.

Publicacién en el BOP y DOCV

Turismo
Carteleria en comercios, restaurantes, etc.

Exposiciones informativas

publicas

éDe dénde obtienen la informacién?

Medios de comunicacion (television, radio y/o prensa)

Tripticos informativos en Ayuntamientos y Oficinas de

Documentacidn en formato digital descargable en web.



FASES DE LA PARTICIPACION
PUBLICA Y TEMAS A TRATAR
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4.FASESDELA
PARTICIPACION PUBLICA

n el Plan de Participacion Publica se diferencian

siete fases, ajustadas a lo previsto en la Ley
9/20086, ya que el Decreto 120/2006 que reglamenta
los Instrumentos de Paisaje no prevé una estructura
temporal del procedimiento. En el cuadro adjunto
se recogen dichas fases y las actividades previstas
a desarrollar en cada una de ellas:

FASES

OBJETIVO ACTIVIDADES

1. Tramitacién del Documento Consultivo
2. Reuniones con los Ayuntamientos implicados

3. Consulta a entidades, organismos y grupos de expertos

FASE 1 CONSULTA PREVIA

i
DIVULGACION

PARTICIPACION ACTIVA Consulta

ANALISIS
ANALISIS SEGUIMIENTO DEL PPP Informacién
PROPUESTA DEL PLAN

z

Consulta

4. Elaboracién de las propuestas del PPP, Version Preliminar del PAT e ISA

5. Disefio de la pagina web (www.cma.gva.es)

6. Presentacion de la Version Preliminar, PPP e ISA

7. Publicacion en diarios oficiales

8. Publicidad a través de medios de comul

<
o
o
oy
&
o

9. Exposicion Publica

Informacion

CONSULTA PUBLICA 10. Pagina web (www.cma.gva.es)

11. Talleres

12. Andlisis de los resultados obtenidos durante el PPP

13. Tratamiento de observaciones y sugerencias

14. Elaboracién del informe de seguimiento del PPP

i

16. Elaboracion de la propuesta de Plan para la Informacion Publica

17. Informacion Publica de la propuesta de Plan

18. Andlisis y respuesta de alegaciones

19. Remision del PAT al Consell
RESOLUCION Y DIFUSION DEL PAT

20. Publicacion del PAT una vez aprobado definitivamente

<
o
o
>
3
=2
o
=
L

a
o
T
<
@
a

22. Verificacion del cumplimiento de objetivos de calidad

TENIDOS DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

CONTENIDOS

Recopilacion de informacién especializada para la elaboracion de la propuesta provisional

Documentacion de la version preliminar que se utilizard para iniciar la consulta publica

Comunicacion y divulgacion el inicio del proceso

general del proceso, especialmente ra s de notas de prensay ¢ s de

Edicién y distribucién (en papel y formato digital) de la Version Preliminar del PAT para su consulta generalizada

Activacion y seguimiento de la web

Jornada divulgativa para explicar el alcance y contenidos del PAT dirigida a la poblacién, donde se puedan recoger las sugerencias y aportaciones
de la poblacion.

Andlisis cualitativo y semicuantitativo de los resultados obtenidos. Determinacion de la aceptacion de propuestas en funcion del grado de
representatividad y/o coherencia con los objetivos del PAT.

y respuesta a las sugel s aportadas.

Control del cumplimiento del PPP y justificacion argumentada de las posibles desviaciones sobre el mismo.

Elaboracion de la Memoria Ambiental para su remision al Organo Sustantivo.

Incorporacién de las conclusiones de la consulta publica y de la Memoria Ambiental, con incorporacion del cuerpo normativo.

DOCV y BOP. Exposicion publica durante un minimo de 2 meses.

Andlisis y respuesta a las alegaciones aportadas, incorporando los aspectos necesarios al Plan.

Remision de toda la documentacion y tramitacion de la misma conforme a la legislacion vigente para su aprobacién definitiva.

Publicacién en el DOCV y BOP. Envio del informe de aprobacion a los Ayuntamientos implicados.

Acceso a través de la web a la version aprobada. Remision a los Ayuntamientos.
Control del proceso durante la vigencia del PAT de acuerdo a los planes y programas definidos en el mismo.
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FASE 1: CONSULTA PREVIA

Remisién por parte del 6rgano promotor del
Documento Consultivo previsto en la Ley 9/20086,
sobre Evaluacion de los efectos de determinados
Planes y Programas en el Medio Ambiente, al
Organo Ambiental para que emita el Documento
de Referencia con los criterios y condicionantes a
evaluar en el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

La tramitacion administrativa y remision de
documentaciéon (Documento Consultivo) ha sido la
siguiente:

Municipios afectados por el PAT.
Area de Residuos de la CMAAUV.

Area de Calidad Ambiental de la
CMAAUV.

Area de Planeamiento, Normativa y Gestién
Urbanistica de la CMAAUV.

Area de Espacios Naturales de CMAAUV.

Area de Planificacion Territorial y del
Litoral.

Area  de  Recursos Forestales vy
Conservacion Ambiental.

Conselleria de Industria, Comercio e
Innovacion.

Conselleria de Turismo.

Conselleria de Cultura: D. General de
Patrimonio Cultural Valenciano.

Conselleria de Infraestructuras y
Transaporte.

Diputacién Provincial de Alicante.
EPSAR (Entidad de Saneamiento).

Confederaciéon Hidrografica del Jucar.

FASE 2: PRESENTACION E INICIO
DEL PROCESO DE PARTICIPACION Y
CONSULTA.

Una vez recibido el Documento de Referencia
que remita la Direccién General de Medio Natural,
dentro del proceso iniciado de Evaluacion Ambiental
Estratégica, se elaborara la Version Preliminar del
PAT vy el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)
de acuerdo a las determinaciones que se indiquen
para ser sometidos a consulta publica.

Sepodradarpasoentoncesalasegundafase, donde
se anunciara e informara a los ciudadanos sobre
el inicio del proceso de participacion ciudadana, a
través de diversos medios de difusion:

= Publicacién en diarios oficiales (DOCV vy
BOP).

= Notas de prensa.

= Invitacion mediante una “carta oficial”
firmada por el Organo Promotor, aportando
también lainformacion sometida a consulta
en formato digital.

En todos los medios previstos para la difusion del
Plan, se indicara el calendario previsto y los medios
previstos para llevarlo a cabo.

FASE 3: ACTIVIDADES DE PARTICIPACION
Y CONSULTA.

Durante esta fase se llevaran a cabo todas las
actividades disenadas para asegurar:

A) El acceso a la informacion.

B) La consulta y participacion activa de todos los
agentes implicados.

C) La sensibilizacion y concienciacion de la
poblacion sobre la importancia de proteger y
gestionar los paisajes de valor.

Esta fase, de acuerdo con la Ley 9/2006, tendra
una duracion minima de 45 dias habiles, que
empezaran a computar tras la publicacion en
el DOCV senalada en la Fase anterior. Durante
todo el proceso de participacion, se realizara una
evaluacion y seguimiento interno del proceso,
al objeto de comprobar el cumplimiento de los
objetivos establecidos.
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FASES DE LA PARTICIPACION PUBLICA Y TEMAS A TRATAR -

FASE 4: INCORPORACION DE LOS
RESULTADOS DEL PROCESO DE
PARTICIPACION

A lo largo de las actividades de consulta y
participacion publica, se iran gestionando los
resultados para, una vez finalizado el periodo de
consultas, elaborar el Informe de Seguimiento
del PPP que describa el proceso de participacion
publicallevado a caboy que resumalas sugerencias,
opiniones, observaciones y valoraciones obtenidas
asi como la justificacion de cualquier desviacion
que pudiera acontecer durante la ejecucion del
proceso de participacion.

A partir del analisis y la sintesis de los resultados
obtenidos de la participacion publica, se

incorporaran al PAT las sugerencias, observaciones
y opiniones susceptibles de motivar cambios
respecto a la Version Preliminar y admitidas
por los organos competentes de la Generalitat
permitiendo finalmente la elaboracién del Informe de
Sostenibilidad Ambiental del PAT (paralatramitacion
de la Evaluacion Ambiental Estratégica).

FASE 5: PUBLICIDAD
INFORMACION PUBLICA

Esta fase, se corresponde con la Informaciéon
Publica que rige la Ley 4/2004 de 30 de junio, de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje
y la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

PARA LA

Incorporados los resultados del proceso de
participacion a la propuesta inicial, se iniciara la
Informaciéon Publica del PAT (y su correspondiente
Memoria Ambiental) durante un periodo minimo de
dos meses.

Durante la informaciéon se solicitara informes a los
Ayuntamientos cuyos planeamientos urbanisticos
pudieran verse afectados por la propuesta.

FASE 6: RESOLUCION Y DIFUSION DEL
PAT

Con los resultados de la Informacién Publica y los
informes municipales, la documentacion del PAT se
remitird a los Organos Autonémicos competentes
para su aprobacion definitiva.

Tras la aprobacion definitiva, se hara publicidad
de PAT aprobado justificando especificamente las
decisiones adoptadas y las medidas adoptadas
para el seguimiento de los efectos de la aplicacion
del PAT. Se elaborara también un Resumen no
técnico que haga mas accesible la informaciéon a
publicitar.

FASE 7: SEGUIMIENTO

Durante la aplicacién y ejecucion del PAT, el Organo
Promotor (con participacion del Organo Ambiental
correspondiente), realizard un seguimiento de
los efectos que éste pudiera generar en el medio
ambiente y el paisaje, para identificar con prontitud
los efectos adversos no previstos y permitir llevar a
cabo las medidas necesarias para evitarlos.




PROGRAMA DE ACTIVIDADES
Y TRABAJOS
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5. PROGRAMA DE
ACTIVIDADES Y TRABAJOS

CALENDARIO [o= [ = ]

1. Tramitacion del
2. Reuniones con los Ayuntamientos implicados
3. Consulta a entidades, organismos y grupos de expertos
CONSULTA PREVIA Consulta
4. Elaboracién de las propuestas del PPP, Versién Preliminar del PAT e ISA
5. Disefio de la pagina web (www.cma.gva.es)
6. Presentacion de la Version Preliminar, PPP e ISA

DIVULGACION
CONSULTA PUBLICA

PARTICIPACION Consulta
ACTIVA
Ambiental

ANALISIS
ANALISIS SEGUIMIENTO DEL PPP| Informacion
PROPUESTA DEL PLAN
16. Elaboracién de la propuesta de Plan para la informacién pablica

m INFORMACION PUBLICA 17. Informacién Publica de la propuesta de Plan ‘

RESOLUCION Y DIFUSION DEL PAT

Informacién

8. Publicidad a través de medios de comunicacién y cartas objetiv

9. Exposicién Publica

Informacién

10. Pégina web (www.cma.gva.es)

11. Talleres

12. Anlisis de los resultados obtenidos durante el PPP

13. Tratamiento de observaciones y sugerencias

14. Elaboracién del informe de seguimiento del PPP

unicacién 20. Publicacion del PAT una vez aprobado definitivamente
——

FASE 7 SEGUIMIENTO 22. Verificacion del cumplimiento de objetivos de calidad ‘




METODOLOGIA Y ACTIVIDADES
A DESARROLLAR
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6. METODOLOGIA DE
ACTIVIDADES

1. Documento Consultivo.

Presentado el documento consultivo y la propuesta
de Plan de Participacion Publica, se solicita al
Organo Ambiental de la administracién autonémica
el Documento de Referencia (ART. 9 DE LA LEY
9/2006) y que debe incluir la identificacion, por parte
de dicho 6rgano ambiental, de las Administraciones
afectadas y Publico interesado.

2. BReuniones con los Ayuntamientos
implicados.

= Comunicacioén previa a los Ayuntamientos
del inicio e intencionalidad del PAT
mediante escrito remitido a los mismos
por la Direccion General de Territorio vy
Paisaje.

» Informaciéon a los Ayuntamientos del
alcance y contenidos a tratar por el PAT.

= Recogida de informacion para la
elaboracién del Diagndéstico y Memorias
Informativas.

= Analisis preliminar de la probleméatica local
e identificacion de fortalezas y debilidades
que afecten al conjunto del valle.

3. Consulta a entidades, organismos y
grupos de expertos.

Reuniones con expertos en diferentes campos de
especializacion y administraciones publicas con
competencias de éambito supramunicipal, para
intercambio de informacion y analisis de afecciones,
condicionantes y potencialidades a tratar por el
PAT.

4. Elaboracion de las propuestas del PPP,
Version Preliminar del PAT e ISA.

Elaboracion de una propuesta de alcance vy
contenidos del Plan de Participacion Publica asi
como de la Version Preliminar del PAT, estableciendo
un programa y calendario provisional para su
ejecucion, de acuerdo al programa de actividades
y trabajos descrito en el apartado 5.

Analisis INTERNO Analisis EXTERNO

AMENAZA
DeBILIDAD =

gativo de una
interna y actual

FORTALEZA

sitivo de
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5. Diseno de la pagina web (www.cma.gva.
es).

Creacion de un enlace en la pagina web de la
Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme

6. Presentacion de la Version Preliminar,
PPP e ISA.

Presentacion del borrador de la version preliminar
para su revision a la Direccion General de Territorio

7. Publicacion en Diarios oficiales.

El inicio del proceso de consulta publica se
anunciara través de su publicacion en el Diario
Oficial de la Comunidad Valenciana y el Boletin

8. Publicacion a través de medios de
comunicacion y cartas objetivo.

Paralelamente a la publicacién en los diarios
oficiales, se remitiran las cartas de invitaciones

Oficial de la Provincia de Alicante, dirigido al publico
en general.

i Habitatge (www.cma.gva.es) con toda la
documentacion sometida a consulta (Version
Preliminar del PAT, ISA, PPP...), la normativa
aplicable y la documentacion generada durante el
proceso de participacion.

y Paisaje para su validacion, incluyendo el Plan de
Participacion Publica a acometer y el Informe de
Sostenibilidad Ambiental provisional.

oficiales dirigidas al publico objetivo asi como notas
de prensa para su difusion a través de medios de
comunicacion (prensa, radio y television).

N\
DTARI OFICIAL

DE LA COMUNITAT VALENCIANA
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METODOLOGIA Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR

9. Consulta publica.

Desde la publicacion del inicio del proceso de
participacion, el publico involucrado asi como
el publico en general, podra obtener informacion
general de la version preliminar del PAT mediante
la consulta de ejemplares de la versiéon preliminar
en formato papel y digital Asimismo estaran
disponibles para su consulta en formato papel en:

= Centro de Informacién y Documentacion
Ambiental de la Comunidad Valenciana (CIDAM),
ubicado en la C /Maria Cuber n° 14 - 46011 —
Valencia. Horario: de lunes a viernes de 9.00 a
14.00 h.

= Servicios Territoriales de la CMAAUV en C/
Churruca 29. 03003 Alicante, en horario de
09:00 a 14:00 h.

El acceso a la documentacion estara sujeto en
todo caso a las normas de funcionamiento tanto
del CIDAM como del registro de Conselleria, y a las
condiciones legales que rigen su funcionamiento.

10. Pagina web.

Desde el mismo dia de la publicacion, estara
accesible la informacion del PAT en la web www.
cma.gva.es. La documentacion generada estaré en
archivos ordenados por tematicas y en formato pdf
descargable.

goENERAuw
& VALENCIANA

seleccioneu el tipus de pagina web que voleu visitar
seleccione el tipo de pagina Web que desea visitar

B versio Animada / versio Accessible

= version Amvimada [ versidn Accesille

NOTA: La versid ible esth da per a les amb
discapacitat | d'edat avancada
La version accesible estd optimizeds para las personas con
d dad y de edad d

11. Jornada de participacion.

Las jornadas de participaciéon tienen la funcion de
explicar la propuesta de la version preliminar al
publico interesado y recoger la opinién de este.

Si se considera necesario, podra realizarse una
sesion de trabajo cuyas condiciones de celebracion
se determinaran por parte de la direccion general
de Territorio y Paisaje. La informacién sobre dicha
sesion se trasladara al publico interesado con la
suficiente antelacion.

12. Analisis de los resultados obtenidos
durante el Plan de Participacion.

Una vez finalizado el periodo inicial de consulta, se
analizaran conjuntamente los resultados obtenidos
en vistas a preparar una version avanzada del PAT.
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13. Tratamiento de observaciones vy
sugerencias.

Se responderan a todas las aportaciones que
se reciban en relacion al PAT a través del mismo
medio por el que se hayan recibido las sugerencias
(correo electronico, cartas, etc.), ordenandose
posteriormente mediante areas tematicas.

14. Elaboracion del informe de seguimiento
del PPP.

Una vez que se vayan generando registros en
el proceso de participacion, se redactara un
documento de seguimiento que recoja las posibles
variaciones surgidas durante su ejecucion, debiendo
quedar expresamente justificada cualquier variacion
al respecto.

15. Memoria Ambiental.

A propuesta de la direccion general de Territorio y
Paisaje, el 6organo ambiental emitira la preceptiva
Memoria Ambiental. Las determinaciones de
este documento se tendran en cuenta a la hora
de redactar la documentacion del plan en fases
posteriores.

16. Elaboracion de la propuesta de plan
para la informacion publica.

Se abordara en esta fase la totalidad de la
documentacion del plan que exige la legislacion
sectorial vigente y que incluye una propuesta
normativa para su aplicacion.




7/? ) Lal/Af/ o
N APALLST

35 =

PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PAISAJE DE LA VALL DE GUADALEST
VERSION PRELIMINAR. PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

17. Informacioén publica de la propuesta de
plan.

Publicacion en Diarios oficiales de la propuesta de
plan asi como de sus estudios complementarios
para iniciar la informacién publica del PAT durante
un periodo minimo de 2 meses. Asi mismo se
comunicara al publico interesado mediante los
canales legalmente establecidos para ello.

18. Analisis y respuesta a alegaciones.

Periodo durante el cual se analizaran las alegaciones
al PAT, sus posiblesincidencias sobre la planificacion
y su incorporacion, o no, a la propuesta. Asimismo
se les respondera a los alegantes una vez finalizado
el periodo de informacion publica previsto.

19. Remision del PAT al Consell.

Una vez determinadas que alegaciones seran
asumidas por el PAT, se elaborara una nueva
version que incluya las posibles modificaciones
para su remision al Consell, y se llevaran a cabo
todos los tramites administrativos que requiere la
legislacion vigente para su aprobacion definitiva.

20. Publicacion del PAT una vez aprobado
definitivamente.

Publicacion del PAT en diarios oficiales y en otros
canales previstos.
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21. Difusion de la version definitiva.

Comunicacion expresa a los ayuntamientos
implicados, a los cuales se les facilitara la
informacién necesaria zz para que puedan adaptar
sus respectivas normas urbanisticas, y publicacion
en la web www.cma.gva.es, donde podra
descargarse dicha version.

22. Verificacion del cumplimiento de los
objetivos de calidad.

Durante la aplicacion y ejecucion del PAT, el 6rgano
promotor, el 6rgano ambiental y las administraciones
locales implicadas, deberan realizar un seguimiento
de los efectos que éste pudiera generar en el medio
ambiente y el paisaje, para identificar con prontitud
los efectos adversos no previstos y permitir llevar a
cabo las medidas necesarias para evitarlos a través
de los indicadores que se establezcan en la version
definitiva.
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