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MARCO GENERAL Y AGREGADO DEL PLAN

1. INTRODUCCION

La situacion energética esta sometida, por su naturaleza, a una dindmica compleja,
llena de interrelaciones con la economia, principalmente, y es muy sensible a factores
externos, precisamente por las externalidades que induce, imponiendo nuevos retos
gue se traducen en escenarios mas tensionados, los cuales requieren nuevas estrategias
de mercado. Ese marco esta conformado por Leyes y Directivas y, en ultimo caso, por
normativas, recomendaciones, comunicaciones y reglamentos, ademas, de las fuerzas
del mercado. Por ello, es necesario presentar un acercamiento a una serie de
escenarios diversos, en el que se van a producir complejas interacciones que afectaran
de forma diversa al Plan de Accién 2008-2012 (PAE4 2008-2012), sefialando las claves
mas cercanas a las estrategias en vigor cuyos objetivos se entrecruzan en el ambito
energético; y que tratan de definir las condiciones de contorno para que se induzcan
loa cambios necesarios en las tendencias. Asi, se apuntan a continuacion una serie de
consideraciones sobre el sector de la energia, las estrategias que le afectan y algunas
dindmicas interesantes a destacar para encuadrar adecuadamente los objetivos a

proponer:

a) La Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética (E4)!, aprobada el
28.11.2003, identifica los objetivos de caracter estratégico, asi como la senda que
la politica energética deberia recorrer para alcanzar los objetivos de la misma:
seguridad de suministro en cantidad y precio con unos niveles de
autoabastecimiento umbrales, tomando en consideracién el impacto
medioambiental que su uso conlleva y la importante componente en relacion a la

competitividad de nuestra Economia.

b) Con esta Estrategia, se entrecruzan otras dos en el ambito de la sostenibilidad?: la
Estrategia Espafiola del Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), y el Plan de

Energias Renovables (PER)® 2005-2010. Y junto a ellas, se formula una cuarta en el

! Su antecedente fue el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE), anexo al PEN 1991-2000, aprobado por Consejo de Ministros
de 26.5.1991.

2 Se esté llevando a cabo el disefio de una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible que englobaré a todas ellas.

% El PER actual, 2005-2010, aprobado por Consejo de Ministros de 26.8.2005, constituye una revision del PER 2000-2010. Mantiene el
compromiso inicial del 12,1 % de aportacién de las renovables al suministro primario, e incorpora dos objetivos indicativos nuevos:
alcanzar el 30,3 % de generacion eléctrica con renovables e impulsa el introducir en el mercado los biocarburantes con una
aportacion del 5,83 %.
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lado de la dimensidn tecnolégica como uno de los principios activadores de los
desarrollos anteriores’. Con relacién a la primera, los mandatos principales
provienen de los Planes Nacionales de Asignacion (PNA)°® de derechos de emision y

especialmente por la intensidades de los sectores energéticos.

¢) En un momento en que se hace necesario intensificar las acciones en la direccién
de la mejora de la eficiencia energética, como consecuencia del inicio del periodo
de cémputo de emisiones del Protocolo de Kioto®, la formulacion de un segundo
Plan de accion, tras el actual planificado para el periodo 2005 a 2007, es
consecuente con el estado de la cuestion. Se sabe, sin embargo, que la accién
sobre esta materia debe de ser mantenida y solamente intensificada si se requiere
acelerar el tiempo del cumplimiento de objetivos, como es el caso. Debe
sefialarse que en el periodo del Plan pueden esperarse cambios coyunturales pero
los estructurales, probablemente, necesiten mas tiempo, aunque cuanto antes se

inicien las acciones antes seran asumidas por la Sociedad y el mercado.

d) En este sentido, la EECCEL identifica a los sectores difusos (transporte, residencial,
comercial e institucional, agrario, residuos y gases fluorados) como responsables
del mayor crecimiento de los GEl y propone acciones directas sobre ellas para
disminuir en 188,5 MtCO2 en el quinquenio; en esta direccion sefiala al PAE4 2008-
2012 con un papel importante de esa estrategia. La EECCEL dedica un capitulo
especifico a la denominada “energia limpia” que engloba a las renovables y a la
eficiencia energética. En eficiencia, esa Estrategia sefiala claramente la necesidad
de incidir especialmente en transporte, equipamiento y ofimatica, y residencial
con un esfuerzo especial. Sefala igualmente, las acciones siguientes: incentivar
campafias de difusién para dar a conocer las potenciales inversiones y su
rentabilidad; modificar la estructura tarifaria para inducir cambios de
comportamiento; estimular la inversion con medidas financieras y fiscales; v,

activar la aplicacion de la Directiva sobre servicios energéticos.

* La Comision anuncid en el Foro de la Eficiencia de Amsterdam (3.4.2007), la elaboracion de una estrategia tecnoldgica en el ambito
de la UE al objeto de tomar la iniciativa en el impulso de tecnologias en esas direcciones. El marco bésico se recoge en el documento
“Towards a European Strategic Technology Plan”; COM(2006) 847 final. 10.1.2007.

® Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre por el que se aprueba el plan nacional de Asignacion de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, 2008-2012. El periodo anterior estuvo regulado por el RD 1866/2004, de 6 de septiembre, para el periodo 2005-
2007.

® Decision del Consejo de 25.3.2002, relativa a la aprobacion en nombre de la Comunidad europea del protocolo de Kyoto de la
Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio climético. DOCE L130/1/2002. La Estrategia Espafiola, en ese sentido,
para dar cumplimiento al Protocolo, fue aprobada por el Consejo nacional del Clima de 10.2.2004.
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e) La puesta en marcha del primer Plan de Accion (PAE4 2005-2007), de la E4,
aprobado por Consejo de Ministros de 8.7.2005, defini6 medidas prioritarias para

iniciar un proceso de tension sobre todos los sectores, de forma que se

disminuyese las tasas de crecimiento en el consumo y en los indicadores de

intensidad energética, y especialmente sefalase un camino que debe madurarse

en el plan actual. Asi, la puesta en marcha de un sistema de cogestion del Plan

con las CCAA y el IDAE ha sido la pieza méas importante desarrollada y que esta

dando unos resultados muy interesantes. En este sentido, el reto de movilizar de

forma coordinada y simultanea mas de 30 medidas diferentes, estimulando el

amplio espectro de los sectores de la economia, incluyendo, no solamente

aquellos intensivos en energia sino aquellos denominados difusos con medidas

nuevas e imaginativas que lleguen a su destino, ha representado un hito en la

lucha en favor del ahorro y contra la ineficiencia en el uso de la energia.

f) Se han valorado los resultados previsionales, pues se esta en el tercer afio de

aplicacién, del presente PAE4 2005-2007, en el que cabe destacar los siguientes

aspectos y experiencias:

el importante avance en la gestion de fondos publicos, al participar en el
Plan, coordinadamente desde el IDAE, las 19 CCAA con las cuales se ha
establecido un marco técnico de cogestion muy eficaz;

el nimero de medidas activadas ha crecido continuamente: 8 en 2005, 22 en
2006 y 24 en 2007;

los recursos publicos puestos en juego, han significado un cambio
cuantitativo muy importante al totalizar 540,5 M€;

se estan llegando al usuario final con medidas imaginativas y de choque en
los sectores difusos, pues se van a lograr méas de 1.325.500 actuaciones, con
medidas como el plan Renove de electrodoméstico con 1,25 millones de
operaciones, las 53.500 del sector transporte, o las 15.000 del sector
Edificios; es decir, precisamente en esos sectores difusos;

las actuaciones en sectores intensivos, como la Industria se llevan a cabo
més de 3.000 operaciones; mas de 500 actuaciones en Agricultura y otras 500

en transformacion de la energia;
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¢ las medidas abarcan desde ayudas para activar inversiones hasta aquellas de
formacién y difusion que tienen un valor futuro muy activo y las actuaciones
legislativas con un calado todavia mas profundo, pues se deriva de éstos
todo un cambio de politicas;

e (uizds, deba destacarse, por su novedad, las llamadas operaciones
estratégicas; que son realizadas por el IDAE, con colaboracién de las CCAA
para todo el Estado, y en las que se logra un efecto de optimizacion de los
recursos publicos al adquirir masivamente equipos de alta eficiencia y se
introducen en el mercado (ejemplo: la sustitucién de seméforos con LED, la
compra masiva de lamparas de bajo consumo, etc.);

e este tipo de medidas ha permitido introducir el instrumento del etiquetado
energético como ejemplo de difusion e informacion’, y la eficiencia como
inversion en todos los equipos adquiridos por los usuarios;

e en el analisis de resultados alcanzados, todavia previsionales, se ha
detectado la importancia de los efectos inducidos, tan importante como los
directos: asi, el desplazamiento del mercado de productos ineficientes, la
velocidad de introduccién de las nuevas tecnologias, el efecto antena
emisora de la formacion, etc.;

e Por ultimo, se destaca, la importancia de la puesta en marcha de medidas
legislativas que proyectan un caracter mas estructural, habiéndose puesto en
marcha en el periodo algunas de fuerte impacto como el Cédigo Técnico de
la Edificacion® con mandatos minimos sobre eficiencia energética o la

Certificacion Energética de Edificios®.

g) La promulgacion por parte del Parlamento Europeo y del Consejo de la Directiva
2006/32/CE , de 5 de abril de 2006™, sobre servicios energéticos y usos finales, ha
venido a confirmar el adecuado disefio que Espafia habia hecho en esta materia y

que ha permitido adelantar la puesta en marcha de acciones con un beneficio en

" El concepto de etiquetado se basa en el principio de informar a los compradores sobre las caracteristicas técnicas del
equipo que va a comprar permitiéndole hacerlo en libertad de mercado pero con conocimiento de causa. Por lo que
respecta a la medida de incentivar los equipos mas eficiente desde lo publico, ademéas de acogerse al marco de ayudas
al medio ambiente, excepcion recogida en los art.87 y 88 del Tratado y por ello compatible con el mercado comdn, es
una obligacion de la administracion buscar el beneficio general.

8 Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.

® RD 47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion energética de edificios
de nueva construccion. Ministerio de la Presidencia. BOE 31.1.2007. este RD transpone en parte la Directiva
2002/91/CE sobre eficiencia energética en edificios.

0y, Libro verde sobre la eficiencia energética: “Estrategia para una energia sostenible, competitiva y segura”.
COM(2006) 105 final. 8.3.2006
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9)

h)

el aprendizaje que debera traducirse, en un cumplimiento de objetivos y

compromisos mas extenso.

Posteriormente, la Comisién emitié el documento “Plan de Accion para la
eficiencia energética: realizar el potencial”, de fecha 19.10.2006 COM(2006)545

final'!

, que sefiala la obligacion de los EEMM de presentar planes nacionales que
traduzcan sus politicas en éstas areas, con unos objetivos minimos y unos métodos

de contabilidad dados.

Las CCAA, en el ambito de sus competencias, estan desarrollando a través de
diversos instrumento legales® sus planes especificos energéticos que completan o

insisten en determinados aspectos particulares o singulares.

En Espafia se han ido creando diversas Agencias® de energia que representan un
creciente potencial de gestion y difusion para las medidas del PAE4 y que pueden

desempefiara una mision regional o local muy interesante.

Por otro lado, el andlisis de la evolucion de los consumos energéticos en Espafia

presenta nuevas sefiales muy interesantes, aunque incipientes algunas de ellas, puesto

que

el asentamiento de tendencias requiere periodos mas largos para su adecuada

interpretacion, pero que permiten afrontar el nuevo tramo de accién con mas confianza

de que los esfuerzos realizados estan provocando cambios importantes. Los datos* y su

consiguiente valoracion, se recogen de forma sintética en los siguientes indicadores:

J) El andlisis del grafico 1.1 que recoge la evolucién de los consumos en energia
primaria y final, dibuja una tasa media anual en todo el periodo 1980-2006 del
3,4 %, frente a la del ultimo tramo 1995-2006 de 3,7 %, en términos de
primaria. Sin embargo, un ajuste tendencial méas detallado sefiala en el altimo

tramo 2005 y 2006 una cierta amortiguacion incipiente, pero sefialada.

™ El documento del Comité Econémico y Social, SEC(2006)1175 sobre el PAEE, hace un resumen de la evolucién del impacto,
destacando el importante valor para los aspectos socio-econémicos y ambientales.

2 Planes energéticos de Navarra, Cantabria, Catalufia, Aragn, Euskadi, Comunidad de Madrid, Andalucia, Comunidad Valenciana,
Canarias, de las islas Baleares y locales como Sevilla y Barcelona; y Leyes sobre el fomento de las energias renovables y del ahorro
y efiencia energética en Andalucia, Castilla —La Mancha y Murcia.

%3 Estudio comparativo de agencias de energia anélogas al IDAE en el &mbito de la UE. IDAE. 2006

1 Subdireccion General de Planificacion Energética. MITyC. 24.4.2007
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Gréfico 1.1. Evolucién de los Consumos de Energia Primaria y Final, 1980-2006

(linea roja y verde, respectivamente)

Consumo Energia Primaria y Final en ktep

1980 1985 1990 1995 2000 2005

K)En un analisis més detallado del dltimo periodo 2003-2006, la evolucién en

consumos de energia primaria ha sido de +4,4%, +2,6 % y -1,1%; frente a los de

energia final de +3,7 %, +2,5 % y -1,4 %, respectivamente; confirmando con ello

el efecto de amortiguacion y la mejora en los procesos de transformacién de

energia primaria, sector eléctrico y de refino, a energia distribuida para su

consumo final.

I) En la gréafica 1.2 se recoge el reparto, por fuentes de energia, del suministro en

primaria, en la que destaca: el petréleo con un ligero descenso por debajo del

50 % ; la creciente participacion del gas natural; y una importante contribucién

creciente de las renovables; con el resto de fuentes primarias con cierto

ajustes a la baja.

Grafico 1.2. Aportacion al consumo de energia primaria en 2006, por fuentes

-OTRAS
-HIDRAULICA ENERGIAS CARBON

NUCLEAR

PETROLEO
GAS NATURAL 49,0%
20,8%

10
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m) En relacion al consumo por fuentes en usos finales, de acuerdo al balance 2005
y 2006, tal como se refleja en la graficol.3, destacan los productos petroliferos
superando el 50%, aunque con una ligera tendencia a la baja; la electricidad
como segundo vector con el 20,4 % de aportacion y en ligero crecimiento; el
gas natural con ligero descenso, frente a su incremento en primaria; un
crecimiento significativo y esperanzador de las renovables; y, por ultimo, una

caida continuada del carbén como combustible de uso final.

Gréfico 1.3. Aportacion por fuentes, al consumo de energia final en 2006

ENERGIAS
RENOVABLES CARBON
3,9% 2,1%

ELECTRICIDAD
20,4%

GAS

,8%
16,8% PRODUCTOS

PETROLIFEROS
57,8%

n)Mejora substancial de la aportacién de las energias renovables al consumo
primario, hasta alcanzar en 2006 el 6,8%", con un incremento del 11,1%
respecto a 2005; y un incremento muy importante de su aportacién a la
generacion eléctrica en 2006, hasta alcanzar el 20,1%® | con un crecimiento

del 12,9% respecto al afio anterior.

0)De los dos indicadores anteriores se deduce una mejora acumulada de efectos
sobre el grado de autoabastecimiento, “talon de Aquiles” de nuestro sector
energético, hasta alcanzar el 22,1 % en 2006, mejorando el 1,0 % al del
ejercicio 2005. Este efecto es crucial para la balanza de pagos, ademas del

valor estratégico general.

pP)En relacion a las intensidades energéticas, grafico 1.4, el efecto positivo de

amortiguacién de la demanda tiene, ademés, un beneficio adicional en el

5 EI PER 2005-2010 sefiala el objetivo de contribucién de las renovables al suministro de energia primaria en 2010 en el 12,1 %.
18 E| PER 2005-2010 sefiala un objetivo en la aportacion de las ER a la generacién eléctrica en 2010 del 29,4%.

11
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indicador de intensidad energética que relaciona el consumo energético con la
actividad econdmica general. La evolucion general de estos indicadores en el
periodo 1980-2006 sigue una forma senoidal, con un minimo en 1988 y un
maximo en 2003, acoplando la energia como motor del crecimiento econémico;
mientras que a partir de 2004 se inicia la tendencia a la baja sefialada, con un
incipiente desacoplo del consumo energético y la Economia, pues ésta
mantiene su fortaleza con tasas por encima incluso de la propuesta en la E4,
apoyada en el consumo interior y en un crecimiento exterior destacable. Esto
se traduce en una mejora de las intensidades del 2,8% en primaria y del 3,1 %
en final, valores extraordinarios que permiten plantearse nuevos objetivos en

relacion con el verdadero potencial de ahorro del sistema de energia espafiol.

Gréfico 1.4. Evolucion de las Intensidades Energéticas Primaria y Final

(tep/M€ 2000)
210
200 1 . o . Intensidad
. . ¢ energética.
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o 190 ¢ S 2 —— hd | Primaria/PiB)
8 N
~N
']
K] 180 -
(3]
']
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8 170
(]
©
c
E 160 -
=
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s 150;
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. /_‘—'_\
140 o (Energia
s ¢+ Final/PIB)
*
rs *
130 T T T T T T T T —— T T T — T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005

g) En el ambito de la I1+D+i, el desarrollo de planes nacionales, especialmente el
PN [+D 2004-2007, ha significado un paso de concrecion y busqueda de eficacia
disefiando programas estratégicos que concentren recursos econdmicos. La
eficiencia energética tienen su area de accién en el Plan, aunque escasa en
relacion al nimero de iniciativas’’, aunque se sefiala un interés creciente

constatado por el nuamero de propuestas crecientes y en concreto las

7 |+D+i en Energia: Europa y Espafia. Informe de situacion 2007. Secretaria General de la Energia. Subdireccion General de
Planificacion energética. Marzo 2007

12



PLAN DE ACCION 2008-2012 INTRODUCCION

presentadas a la convocatoria 2007 al Fomento de la Investigacién Técnica®®
respecto a afos anteriores. Sin embargo, de acuerdo al informe de la OCDE
sobre situacion en Espafia®®, el sistema de incentivos es ineficaz y claramente

insuficiente.

La evolucion sectorial de consumos ha sido muy dispar, pues frente a
crecimientos destacables, como el transporte o los edificios, la disminucién ha
estado del lado de la Industria y las variaciones de intensidad han tenido
igualmente diferencias claras. Esta dinamica refleja cambios estructurales y
desplazamientos de actividad entre sectores (el analisis se realiza en los

capitulos correspondientes a cada sector con lecturas diferenciadas).

Por tanto, retomando las propuestas basicas de la E4, los resultados del PAE4 2005-

2007, y la evolucion energética del marco nacional e internacional, y especialmente los

mandatos en relacién a los compromisos sobre los GEl, las lineas guia para el disefio del

nuevo Plan deben de ser los siguientes:

1.

la eficiencia energética contribuye a la seguridad de suministro y a disminuir la
dependencia exterior, siendo uno de los instrumentos inmediatos que se tienen

al alcance, sin recurrir a terceros;

la reduccién de emisiones por eficiencia y ahorro es inmediata, proporcional y
acumulativa, siendo uno de los instrumentos principales para lograr el

cumplimiento de los compromisos de Kyoto;

las medidas en eficiencia energética y en gestion de la demanda, son inversiones
rentables en términos econdmicos y los medioambientales empiezan a tener un

valor de mercado;

las acciones en eficiencia energética estan en linea con la Estrategia de Lisboa®

al estimular la innovacion y la mejora de la competitividad de la economia;

'8 Ordenes ITC/675/2006 para la concesion de ayudas del programa de fomento de la investigacion del
PNI+D; y programa CENIT de fomento de la cooperacién publico-privada.

19 The policy mix for research, development and innovation in Spain. Key issues and policy recomendations. DSTI/STP/TIP(2006)
12/final. 22.1.2007. OCDE

% Relanzamiento de la estrategia de Lisboa: COM(2005) 24 final de 2.2.2005. En marzo 2000 el Consejo propuso una serie de mejoras;
entre ellas: aumento de la productividad y el empleo; igualmente sefiala a la innovacién como motor de la productividad; las
innovaciones ecoldgicas en el ambito de la energia y el transporte.
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5. la difusion de resultados es tan importante como las actuaciones concretas por

lo que debe buscarse el efecto inducido, especialmente en los sectores difusos;

6. la innovacion tecnolégica representan uno de los motores de la mejora continua
de la eficiencia energética en el uso de la energia y sus transformaciones, y

contribuye al desarrollo de una actividad industrial y de servicios especifica;

7. la gestion eficaz de los recursos publicos constituye una de las claves para lograr
los objetivos, y la cogestion con las CCAA representa el mejor instrumento

madurado en el periodo anterior y a partir de él debe ampliarse y mejorarse.
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2. ANALISIS DE ESCENARIOS Y POTENCIALES DE AHORRO
AGREGADOS Y SECTORIALES.

2.1 Anélisis de escenarios

Los escenarios para llevar a cabo el analisis de potenciales de ahorro se referencian a
distintas proyecciones de evolucion de la demanda energética, y se presentan en dos
marcos diferentes: uno directamente relacionado con la tendencia y dindmica de la
econOmica general, muy sensible a los cambios estructurales; y el otro, formado por
agregacion sectorial y derivado del analisis de la dinAmica de los sectores
consumidores de energia, mas ligada y conectada a la coyuntura, aunque mantenga

altos niveles de conexién con la anterior.

Los analisis vinculados al primer aspecto, permiten alcanzar proyecciones por
inducciéon y correlaciéon con estudios sobre escenarios macroecondmicos, de los
grandes agregados de la economia, y da buenos resultados en los analisis
estratégicos?'; en el caso energético espafiol, las necesidades energéticas han estado
muy acopladas a los ritmos y ciclos econémicos, por lo que el factor de correlacion
entre ambos, en el pasado, ha sido muy elevado y podian inducirse de su estudio

tendencias ajustadas.

La segunda forma de visualizar el escenario es por desagregacion en sectores y su
analisis mas vinculado a su dindmica concreta; en él se sefialan los diferentes ritmos
y en general estdn mas desacoplados de la economia general, aunque mantienen
correlaciones muy fuertes con la economia del sector, competitividad y mercados
exteriores; ademas, al tener un peso en los grandes indicadores agregados, estdn mas
relacionados con el medio plazo. De esta forma, frente a los analisis estructurales
basados en los escenarios macroeconémicos, como el que se llevé a cabo en la E4,
para este PAE4 se proponen los analisis sectorizados, “down-up”, que van
construyendo los objetivos globales por agregacion. Este ultimo tipo de analisis suele

dar mejores resultados en el corto y medio plazo, y por ello es el que se ha aplicado.

2 por iniciativa de la Secretaria General de la Energia se lleva a cabo una Prospectiva sobre la estructura de los suministros
energéticos en el horizonte del 2030, actualmente en fase de estudio.

15



PLAN DE ACCION 2008-2012 FINANCIACION DEL PLAN

Para el primer método y al objeto de visualizar los diferentes escenarios

considerados se han recogido aquellos que sefialan diversas estrategias actualmente

e vigor: Asi, se definen:

a)

b)

La E4?, como escenario estratégico definié un escenario base, el cual se
conectaba con el escenario macroeconémico definido por: crecimiento del PIB
con una tasa media anual del 2,9 % en el periodo en términos reales, con una
cierta aceleracién del 3% en el tramo 2006-2012; descenso continuado de la tasa
de desempleo; convergencia en inflacion con la UE; descenso del peso de la
Industria, especialmente los sectores intensivos en energia, aumento creciente
del Transporte por carretera y aéreo y un fuerte crecimiento del sector
Servicios. De ellos se deducia, una proyecciéon del consumo energético con una
tasa media de crecimiento, en términos de energia primaria, del 3,1 % y en
energia final del 3,4 %. De esta forma, se introducia una mejora en el sistema de
transformacién de la energia (electricidad y refino) con tasas anuales del 0,3 %,

aunque se perdia intensidad energética con tasas del 0,1 %.

Sobre ese escenario base o tendencial, el cual evoluciona de forma natural al no
realizar ningun esfuerzo de reduccion y mejora en el uso de la energia, se definio
el escenario eficiencia sobre una senda creciente con tasas del 3,4 % hasta el
2006 y del 2006 al 2012 con un crecimiento mas amortiguado del 2,3 %, en
términos de energia final; de esta forma, se acumulaba 1,1 % de mejora en el
tramo 2006-2012. En relacién a la intensidad energética primaria, se preveia una
tasa de descenso medio anual del 0,7 % como consecuencia de la acumulacion del
efecto de mejora de eficiencia en el uso final acumulado al de transformacién; y
en la intensidad energética final la tasa media significaba un descenso o mejora
del 0,1%.

De esta forma, en el periodo 2004-2012 se estimaba un ahorro acumulado
respecto al escenario base de 41.989 ktep en energia final (en 2012 el ahorro era
de 9.824 ktep) y de 69.950 ktep en energia primaria (en 2012 el ahorro seria de
15.574 ktep). La reduccion total de emisiones como consecuencia de ese ahorro

acumulado se estim6 en 190.00 ktCO,.

2 Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012. Secretaria de Estado de Energia, Desarrollo Industrial y de la
Pequefia y Mediana Empresa. Ministerio de Economia. 28.3.2003
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d)

f)

Otro escenario que se ha considerado es el definido en la revisién 2005-2011 de la
Planificacion de los sectores de electricidad y Gas 2002-201, revisién 2005-2011%,
en el que sefala los indicadores de referencia siguientes: tasa de crecimiento
medio anual del PIB del 3,0% en el tramo 2005/2011; tasa media de crecimiento
de energia final en el periodo 2007-2011 del 2,4 % (2,4 % en Industria, 2,8 % en
Transporte y 2,0 % en Usos diversos); y, el consumo de energia primaria crecera
entre 2007-2011 a una tasa anual del 1,7 %. Con ello, la tasa anual de mejora del

sistema energético en su conjunto seria del 0,7 %.

El escenario Real proyectado recoge los consumos reales hasta 2006 inclusive, y
se proyecta de acuerdo con la intensidad energética media de los tres afios
anteriores, suponiendo que el tendencial mantiene esa mejora diferencial,
aunque pequefia, respecto al escenario eficiencia, al cual se aproxima en el

primer tramo.

El escenario denominado Directiva responde a lo sefialado en el punto 1, art. 4,
cap. Il de la Directiva 2006/32/CE en el se refleja que los EEMM adoptaran las
medidas necesarias para alcanzar un objetivo orientativo nacional de ahorro
energético del 9 % para el noveno afio de aplicaciéon de la misma. Esta propuesta,
por primera vez, se desvincula de relaciones al PIB u otro indicador, al objeto de
definir de forma conclusiva la propuesta concreta. Es decir, el escenario se
establece sobre una reducciéon media con tasas anual del 1%, ajustado al consumo
previsto en 2007, y a partir de este afio se mantiene unas tasas de crecimiento
del escenario base, establecido en la E4. Estos ahorros deberdn empezarse a
medir a partir de 1.1.2008, siguiendo el procedimiento que sefiala la Directiva o
equivalente. Asi mismo, se establecen una serie de indicadores de seguimiento en
cada sector que permitiran profundizar en los cambios que se generen y que

puedan afectar a la estructura del consumo.

Estos escenarios han sido recogidos en la grafico 2.1 recogiendo este abanico de

proyecciones que van desde el escenario base, con origen en el estudio inicial de la

E4 hasta el mandato, en términos de ahorro energético como instrumento de

reducciéon de emisiones, sefialado en la E2C2 y que se ha traducido en un esfuerzo

adicional denominado escenario E4+. En el estado actual, algunas de estas

proyecciones pueden haberse visto modificados, sin embargo, se considera que el

2 planificacion llevada a cabo por la Secretaria General de la Energia. Subdireccién General de Planificacion Energética. MITyC.

Marzo 2006. Actualmente se esta desarrollando una actualizacién de la misma.
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marco general se mantienen al objeto de referenciar los indicadores anteriormente

sefialados®.

En concreto, del escenario Base al de Eficiencia se debe sefalar una serie de

variaciones:

un ajuste cuantitativo de los afios 2005 y 2006 de unos 5 Mtep respecto al
escenario base. En este aspecto, sin duda, uno de los instrumentos que han
contribuido a ello ha sido los efectos de las politicas de ahorro y eficiencia
energética llevados a cabo de forma perseverante desde lo publico.
Adicionalmente, aspectos como cierta transferencia entre actividades
econdmicas entre sectores, los propios precios de la energia o la introduccion
de tecnologias mas eficientes en los procesos productivos y de
transformacion, etc., estdn induciendo unos modelos de crecimiento
diferentes, ademéas de modificaciones sustanciales en la cesta energética de

suministro;

mejora del indicador de intensidad energética, como consecuencia
probablemente de esa transferencia de consumos hacia sectores menos

intensivos o de la mejora de eficiencia en los procesos y usos finales;

una tendencia clara a seguir la senda sefialada en el escenario eficiencia
propuesta en la E4, que sefiala en cierta forma que el presente plan de
accién esta teniendo su lectura concreta por todos los sectores

consumidores;

una mejora de la dependencia del suministro exterior en el que las energias
renovables estan sefialando una activacion interesante, adicionando el efecto
del ahorro a sus propias politicas y mejorando substancialmente sus

indicadores.

2 De las proyecciones con distinto origen e intencion se sefialan: el FMI para el 2007 propone el 3,6 % en 'y el 3,4 % en 2008; el
MEH (DGPE) para 2006 el 3,8% y para 2007 el 3,4%; la Planificacion de Redes de la SGPE para el periodo 2005-2011 sefiala
una tasa de crecimiento del 3 % del PIB; y finalmente, el Grupo de expertos de prospectiva 2030 apunta al 3,4 % hasta 2010 y del
2,6 % al 2020.
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Gréfico 2.1 Analisis de escenarios de diferentes estrategias y planes.

‘ ANALISIS DE ESCENARIOS. PLAN DE ACCION 2008-2012 ‘
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Sin embargo, nuevos retos y adicionales a los propuestos en su dia desde el marco
medioambiental, estan sefialado nuevos objetivos a cubrir con las politicas de ahorro
y eficiencia energética. Asi, la Estrategia Espafiola del Cambio Climatico (E2C2)%
seflala que, ademas de las politicas de ahorro y eficiencia energética actualmente en
marcha, debe realizarse un esfuerzo adicional, especialmente en los sectores difuso
sefialando un papel protagonista al presente Plan de Accion, para contribuir a la
disminucion de 188.500 ktCO,. En la E2C2, ademéas de con ahorro y eficiencia, se
focalizan los esfuerzos en sumideros y en mecanismos de flexibilidad, todo ello para

alcanzar el 15 % contractualmente asumido por Espafa.

En esta situacion de escenarios actualizados, se ha llevado a cabo un analisis de los
potenciales de ahorro y eficiencia energética en todos los sectores, revisando las
medidas a llevar a cabo, los incentivos necesarios, la posibilidad de aumentar la
velocidad de entrada de las mismas, la adaptacion del marco legislativo a las nuevas
necesidades del mercado energético y sefalamiento de aquellos campos que

necesitan una activacion inmediata.

Para el presente PAE4+ 2008-2012, estos indicadores base quedan centrados en los

siguientes valores de referencia: el PIB superard, en todas las previsiones de

% Estrategia espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2012. Revision del Grupo Interministerial de cambio
climético. 8.2.2007. En su pag. 22, sefiala que debe conseguirse que las emisiones de GEI no superen el 37% respecto al afio base
en los sectores difusos y segun lo establecido en la propuesta del Plan Nacional de Asignacion 2008-2012.
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diferentes organismos nacionales e internacionales, el 3 %, que es el que toma el
MITyC en su Planificacion de redes; la tasa de crecimiento de la demanda de energia
primaria serd del 1,07 %, con un diferencial de ahorro respecto al escenario base de
2,03% y de 1,07 % del de eficiencia energética; la intensidad energética en energia
primaria debe mejorar a un ritmo anual del 1,93 %. Es decir, en el proximo periodo
del PAE4 2008-2012 se hace un esfuerzo adicional del mismo orden de magnitud que

el ya previsto en la E4, es decir, se duplica aquella propuesta.

Si se toma, de forma tendencial, las tasas medias de crecimiento de los distintos
escenarios propuestos, es decir las pendientes medias de cada una de las
proyecciones propuestas, pueden compararse unas con otras. Estos valores se han
recogido en la tabla 2.1, junto a esas tasas medias se han recogido los periodos de
estudios de cada uno de ellos; el abanico de tasas posibles oscila entre el 3,1 % del
escenario base hasta el 1,07 % del que se propone para el PAE4+. Junto a esas las
tasas absolutas se ha valorada las relativas al escenario base y al de eficiencia; en
concreto, para el escenario del E4+ se ve que el esfuerzo adicional en ahorro se sitla
por encima del propuesto para el de eficiencia con unas tasas de 1,07 %, logrando

niveles respeto al base de la E4 de 2,03 %.

Tabla 2.1. Tasas medias de los escenarios analizados, en energia primaria.

Tasas media de

ESCENARIO PERIODO crecimiento del Tasa diferencial media
consumo

Bei 2004-2012 3,10 0 0,96
Entelens e 2004-2012 2,14 0,96 0

Real/Proyectado 2002-2006/2012 2,06 -1,04 -0,08
Directiva 2004-2012 2,59 -0,51 +0,45
Planificacién de redes 2005-2011 1,70 -1,40 -0,44
s 2008-2012 1,07 2,03 1,07

De los andlisis generales basadas en las tendencias sefialadas por los diferentes
escenarios se ha obtenido un primer cuadro de objetivos energéticos, que coincide
con aquel que establecia el primer E4. Por otro lado, este analisis general ha
permitido alcanzar una serie de objetivos que deben ser coherentes con los estudios
sectoriales agregados; sin embargo, ambos andlisis presentan pequefas diferencias
como consecuencia de los aspectos comentados y especialmente interesantes en
relacion a la capacidad de cada sector de llevar a cabo esfuerzos adicionales. Como

se ha expuesto, en una analisis general, muy conectado con agregados
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macroecondémicos, los cambios coyunturales, de cardcter mas concreto, mas
sectorial, pueden pasar inadvertidos; sin embargo, los cambios, por ejemplo, de
estructura de abastecimiento energético26 por origenes, afectan de forma muy

importante en aspectos como las emisiones o el potencial de ahorro.

Por ello, para la definicién de objetivos del PAE4 2008-2012, se tomara el andlisis
sectorial agregado (los factores de transferencia entre energia final y primaria se han
analizado con la estructura sectorial de consumo de 2005, y se han aplicado segun el
cuadro que aparece en el Glosario general de términos y tablas), porque ha
demostrado ser més fiables en anteriores planificaciones; adicionalmente, se
analizaran las diferencias entre ambos métodos al objeto de sefialarlas y dar una

valoracion de ellas.

En los siguientes puntos se dibujard el marco de desarrollo de los objetivos
sectoriales, cuya descripcion se ha analizado con mayor detalle en el apartado
“Marco Sectorial”, y desarrollados a partir del punto 8 del presente documento. Se
sefiala, finalmente que los andlisis sectoriales de detalle se han segregado del
presente documento, pero es alli donde pueden encontrarse con mayor detalle
andlisis de mercados, de tendencias e instrumentos mas adecuados para un

desarrollo de los potenciales.

2.2 Analisis general del Sector Industria

El sector Industria ha disminuido porcentualmente su peso en el balance de energia:
asi, se ha pasado de un peso del 37,8% en el 2000, al 35,7% en el 2005, teniendo un

crecimiento medio anual del 2,3 %, frente al 3,5 % final del total nacional.

El Sector Industria se encuentra integrado por agrupaciones de Actividad, algunas de
ellas, intensivas en el consumo de energia y adscritas a los planes de asignacion
(PNA ). Estas Agrupaciones y las instalaciones industriales de combustion (P> 20
MW), estan inmersas en el régimen de comercio de emisiones del PNAIl y, en algun

caso no deben ser tenidas en cuenta en relacion a la Directiva de usos finales.

La evolucién del Sector Industria en el periodo 2000-2005 ha sido inferior a la

prevista en la E4 y ligeramente por debajo del escenario eficiencia. Este descenso

% De acuerdo a la Planificacién de los sectores de gas y electricidad, durante el periodo 2007-2011: la contribucién del carbén al
suministro de energia primaria, descendera el 7,7 %, el del petréleo crecera en el 0,3 %, el gas natural crecera el 6 ,0%; la
nuclear descendera el 1,2 %; y las renovables creceran el 12,1 %
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del consumo de energia sectorial, ademas, se ha producido con un empeoramiento
de la intensidad energética que ha subido desde 155,3 a 164,7 tep/ME€ de 2000 al
2005, es decir con una tasa anual de 1,2 %. Este efecto se ha producido por una serie

de cambios estructurales como se describe en el andlisis concreto.

Analizado el potencial del sector en relacién al ahorro, se ha sefialado que en el 2012
se podra alcanzar una mejora del consumo sectorial del 8,9 %; esto significard una
reducciéon de emisiones para ese afio de 14,8 MtCO,. El analisis sectorial llevado a
cabo sobre la posibilidad de realizar un esfuerzo adicional al anterior, ha concluido
que debido a la evolucién del sector no cabe alcanzar cotas de mejora que superen

los objetivos.

Las medidas a aplicar al sector son: acuerdos Voluntarios, auditorias energéticas y
un extenso programa de ayudas publicas que activen las inversiones. Ademas, se
propone una medida legislativa de amplio alcance, pues sefiala que todo proyecto de
inversién conlleve un analisis energético (ACV) que seleccione la tecnologia

disponible mas eficiente energéticamente.
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2.3 Analisis general del Sector Transporte

El PAE4+ supone la continuacién y consolidacion de las medidas en el sector del
transporte llevadas a cabo en el PAE4 2005-2007. Conviene destacar que las
iniciativas puestas en marcha por otras instituciones, como la UE en el sector,

mantienen un claro paralelismo con las actuaciones que se definen en éste Plan.

En el periodo 2000-2006, el sector ha mostrado una ralentizacién del crecimiento del
consumo de energia derivado de un conjunto de factores que van mas alla de las
medidas de la E4. Factores como el incremento del coste de los carburantes, medidas
legislativas en favor de transporte publico y las campafias de concienciacion han

mostrado efecto positivos en el sector.

Las lineas estratégicas del PAE4+ para el sector se fundamentan en los siguientes
pilares: reforzar el cambio modal con planes de movilidad en las ciudades y centros
de trabajo, potenciar los sistemas de formacion en todos los medios de transporte,
renovar las flotas de turismo y vehiculos industriales e incrementar la penetracién de

los biocarburantes en el sector.

El PAE4+ tras el andlisis del sector, tal como se desarrolla en la parte sectorial de
este documento, asume para €l una fuerte capacidad de alcanzar objetivos de ahorro
energético que inducird en 2012 una reduccion del consumo sobre el escenario base
de la E4 del 17,2%; el esfuerzo amortiguador sobre la demanda prevista estima un
descenso de emisiones del mismo orden, contribuyendo con ambos indicadores al

recoger un peso muy importante de los objetivos globales.

Las medidas y actuaciones mas relevantes, se enfocan hacia el cumplimiento de las
lineas estratégicas sefialadas, con especial hincapié en el nivel de exigencia de las
medidas de caracter normativo y legislativo que se han de desarrollar. En este
sentido es de vital importancia para la consecucion de los objetivos planteados, el
papel que va a desempenfar el desarrollo de la Legislacion Bésica de Movilidad y la
puesta en marcha de medidas de fiscalizacion de los vehiculos turismo que
incorporen la eficiencia energética en su céalculo, ademas de la introduccion del
mecanismo de etiquetado energético en los turismos como elemento de modificacion

del mercado hacia equipos mas eficientes.
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En relacion a las barreras, los aspectos administrativos ligados a la dispersion de las
competencias, aquellas de caracter econémico que afectan a la introduccion de las
tecnologias méas adecuadas, y la atomizacién por tratarse de un sector “difuso”, son

los elementos claves para lograr el éxito en la aplicacion del Plan.

Por ultimo, el esfuerzo diferencial del PAE4+, radica en la mayor intensidad en la
exigencia que debe darse al cumplimiento de las medidas legislativas y su extension

a areas no previstas en el PAE4 2005-2007.

2.4  Analisis general del Sector Edificacion

El Sector Edificacion comprende los servicios que tienen un mayor peso sobre el
consumo energético de los edificios: las instalaciones térmicas (calefaccion,
climatizacion y produccién de agua caliente sanitaria) y las instalaciones de
iluminacion interior; tanto del sector doméstico como del terciario. EI consumo de
energia final de este Sector representa el 17% del consumo de energia final nacional,

correspondiendo un 10% al sector doméstico y un 7% al sector terciario.

Como indicador mas directo de este sector se sefiala el crecimiento de la superficie
construida en edificios en Espafa, en el periodo 1990-2005, ha sido del 143 %, es
decir, una tasa media anual del 9,5 %, con un crecimiento en el consumo de energia

final del 4,8 %, es decir a un ritmo, practicamente, la mitad del anterior.

El PAE4+ aparece por tanto en una fase en la que los nuevos equipamientos de ese
parque tan importante ya estan funcionando y con medias de 10 afios de operacion.
Por ello, tras el analisis del sector, tal como se desarrolla en la parte sectorial de
este documento, establece como objetivo de ahorro energético una reduccion del
consumo sobre el escenario base de la E4 del 10,1 %; esto significard una reduccién
de emisiones para 2012 de 10,7 MtCO,, contribuyendo durante el periodo a una
reduccion total de 35,5 MtCO,, que representa el 14,9 % de contribucién al resultado
final del Plan y por ello tiene una importancia capital. Si ademas, se sefiala el
caracter difuso, la dispersion de este tipo de consumos, el esfuerzo a desarrollar es

mucho més importante.
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Las medidas estratégicas del PAE4+ para el sector, se dividen en: 3 dirigidas al
parque de edificios existentes y 2 dirigidas al parque de edificios de nueva
construccién. En las primeras se busca el ahorro energético a través de mejoras en la
envolvente, en las instalaciones térmicas e instalaciones de iluminacién; mientras
que, para el parque de nuevos edificios, se busca la promocién de edificios de alta
calificacion energética con un aumento de los niveles de exigencia energética de la

legislacién actual del Cédigo Técnico de la Edificacion.

La principal barrera para implantar las medidas propuestas en los edificios existentes
es la econémica, pues el gasto en energia solamente representa un 3% del gasto de
explotacién general, en un edificio del terciario, y un porcentaje similar para el
presupuesto familiar en el caso de viviendas, lo que da lugar a que cualquier medida
de ahorro sea poco atractiva. En el caso de edificios nuevos las barreras estdn mas
asociadas a aspectos administrativos ligados a la dispersion de las competencias y a

la gran cantidad de agentes intervinientes en el proceso edificatorio.

Por ultimo, el esfuerzo diferencial del PAE4+, radica en la mayor intensidad en la
medida de mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién de
edificios existentes y en la incorporacion de 2 nuevas medidas para edificios de
nueva construccién, una de promocién de edificios de alta calificacion energética y

una medida de caracter legislativo que revise la normativa edificatoria.

2.5 Analisis general del Sector Equipamiento doméstico y ofimética

El Sector Equipamiento Residencial y Ofimatica comprende el consumo de energia de
los electrodomeésticos, incluyendo los acondicionadores de aire de uso doméstico de
hasta 12 kW de potencia y las cocinas y hornos, y el equipamiento ofimatico, tanto
en el sector doméstico como en el resto de sectores. Los porcentajes de
equipamiento de los principales equipos consumidores de energia en los hogares
alcanzan, practicamente, al 100% de las hogares, tales como frigorificos, cocinas,
lavadoras o television. EI consumo de energia final de este sector representa el 3,8%
del consumo de energia final nacional. De este consumo el 55 % corresponde a los
electrodomésticos, el 28 % al consumo en las cocinas, el 14% a la ofimética y el resto
a los pequefios equipos de aire acondicionado (el grado de equipamiento solamente

es del 25 %, aunque con tasas de penetracion muy altas).
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El crecimiento medio anual del consumo de energia final en este sector en el periodo
2000-2004, ha sido del 4,4 %. Las posibilidades de mejora de la eficiencia energética
en este sector se encontrarian, principalmente, en la renovacion de equipos
existentes por otros de mayor eficiencia energética, activando el mercado con todo
lo medios disponibles. Por ello, el Plan Renove de electrodomésticos existentes y el
Plan para las Administraciones Publicas, potenciara el ahorro mediante una politica

de compras con criterios energéticos y un uso racional del mismo.

El PAE4+ tras el andlisis del sector, tal como se desarrolla en la parte sectorial de
este documento, establece como objetivo de ahorro energético una reduccion del
consumo sobre el escenario base de la E4 para el 2012 del 11,9%; esto significara una
reduccion de emisiones para ese afio de 2,7 MtCO2. El esfuerzo diferencial solicitado
al PAE4+, radica en continuar e intensificar el efecto de renovacion en los
electrodomeésticos aprovechando la sensibilizacion alcanzada en el periodo anterior

por todos los actores.

En relacion a las barreras para implantar las medidas propuestas, se sefiala que la
principal es la del atractivo econémico y gira alrededor de la concienciacion de los
ciudadanos; y de procedimientos administrativos y de gestion en el caso del Plan de

ahorro en las Administraciones.

2.6  Analisis general del Sector Agricultura y Pesca

El sector agricola tiene un reducido peso en el consumo total de energia, pero es un
sector estratégico donde las medidas de eficiencia energética previstas pueden

contribuir a la sostenibilidad del medio rural.

Los objetivos energéticos y medioambientales que se propone alcanzar en ese
periodo 2008-2012 se pueden resumir en alcanzar un ahorro de 1.634 ktep de
energia primaria y una reduccion asociada de emisiones de 5.112 ktCO,; medidas que
requeriran el apoyo de fondos publicos por importe de 93.754 k€ para activar una
inversion por el sector de 683.207 k€. En referencia al afio final del escenario el
ahorro sectorial sera del 7,6 %. Respecto a la E4 el esfuerzo adicional del PAE4+

significa unos incrementos en apoyo del 25,6% y mejora significativa en los objetivos.
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El PAE4+ para este sector, contempla propuestas de agricultura de conservacion
mediante cubiertas vegetales y el desarrollo de cultivos energéticos; el etiquetado
energético de tractores en el plan RENOVE del MAPA; y los trabajos necesarios para
el desarrollo de una normativa de impulso para la migracion de sistemas de riego por
aspersion a sistemas de riego localizado que permitira contribuir no sélo a una mayor

eficiencia energética en bombeo, sino a una mayor eficiencia en el uso del agua.

Asi pues, las actuaciones en laboreo frente al abandono de tierras, renovacién
eficiente de maquinaria y optimizaciéon de los recursos del agua son los tres ejes
sobre los que se ha disefiado la estrategia de actuacion en el sector de Agricultura,
que unidas a las méas de 550 jornadas de informacién y formacion efectuadas por toda
la geografia nacional estan sirviendo para aproximar a los agricultores los
procedimientos que tienen en sus manos para contribuir a la mejora de la eficiencia

energética y medioambiental.

Las medidas mas relevantes a desarrollar en el periodo 2008/2012 son, en gran
medida, continuacion de las implantadas en el periodo 2005/2007, y que podemos

resumir en:

e Formacion e Informacién de técnicas de uso eficiente de la energia en la
Agricultura y la Pesca

¢ Magquinaria Agricola: Etiquetado energético de tractores en el Plan Renove, e
implantacion de la ITV energética.

e Agricultura de Regadio: Desarrollo de una Normativa para la migracion de
sistemas de riego por aspersion a sistemas de riego localizado.

e Agricultura de Conservacion: Apoyo técnico y econdmico a la migracion desde la
agricultura tradicional hacia la Agricultura de Conservacion (Siembra directa y
cubiertas vegetales).

e Sector pesquero mejora de la eficiencia energética en sistemas de propulsién.

2.7 Analisis general del Sector Servicios Publicos

La intensidad energética del consumo de este sector (Alumbrado Puablico vy
tratamiento de agua a la poblacién, fundamentalmente) esta en relacion directa al
crecimiento urbanistico y poblacional, que en Espafia ha sido muy elevado en los

ultimos afios.
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La introduccién de medidas para la mejora energética en este sector es muy
compleja por la diversidad y autonomia administrativa de sus titulares y los
procedimientos de contratacién publica, en los cuales no existen una normas bésicas
gue establezca un umbral de eficiencia energética, y por ello, las medidas de se
introducen a posteriori con el consiguiente sobrecoste, aun pudiéndose recuperar las

inversiones con los ahorros generados.

El andlisis del potencial sectorial para el periodo se concreta en un ahorro de 1.739
ktep de energia primaria y una reduccién asociada de emisiones de 3.712 ktCO2;
medidas que requeriran el apoyo de fondos publicos por importe de 89.000 k€ para
activar una inversién en el sector de 1.351.000 k€. Con referencia | final del
escenario del Plan los ahorros representaran el 22 % del consumo previsto,
porcentaje que representa un verdadero reto al sector aunque su potencial de
mejora es muy alto pues es donde se concentran los mayores desarrollos
innovadores. El esfuerzo adicional del PAE4+ significa una ampliacion de objetivos
del 10,1%.

Las medidas mas relevantes a desarrollar en el periodo 2008-2012 son continuacion
de las implantadas en el plan anterior y centradas en el desarrollo de un marco
normativo que aborde la eficiencia energética en su totalidad y en origen; demostrar
mediante auditorias energéticas la rentabilidad econ6mica de las inversiones en
mejora energética; y, continuar la linea de incentivos para implantar equipos mas

eficiente. En concreto, las medidas mas significativas son:

Fomentar la sustitucion de los equipamientos existentes del alumbrado publico

exterior por otras mas eficientes.

e Realizacion de auditorias energéticas, a coste compartido, y dirigidas al sector
publico, Ayuntamientos o Empresas Concesionarias de estos Servicios Publicos.

e Fomentar la sustitucion de tecnologias existentes en las instalaciones de
potabilizacion, abastecimiento, depuracion y desalacién de agua por otras
tecnologias mas eficientes.

e Redactar y publicar un Reglamento de Eficiencia Energética en Instalaciones de

Alumbrado Puablico, que racionalice el consumo especifico.

2.8 Analisis general del Sector Transformacion de la energia
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El capitulo Transformacion de la Energia incluye tres sectores de caracteristicas muy
diferentes: Refino de Petroleo, Generacion Eléctrica y Cogeneracion. La evolucién
experimentada por dichos sectores en materia de ahorro y eficiencia energética
desde el inicio del periodo de la E4 no ha sido homogénea en todos ellos, por lo que

es necesario un andlisis particular de cada uno.

El sector Refino de Petroleo ha mostrado un crecimiento medio interanual en el
periodo 2002 - 2006 del 2,2% en lo que se refiere a produccién, no obstante los
consumos propios en el mismo periodo han experimentado un aumento medio
interanual del 0,9%. El ratio de produccion a energia primaria consumida ha sido del
92,6% en el afio 2006, con un consumo un 1,7% menor que el del escenario eficiente
planteado por la E4, con lo que la situacion de eficiencia energética se haya en linea
con los objetivos de dicha estrategia. Es notorio el gran peso que en la estructura de
costes posee el consumo propio de refinerias, causa entre otras del gran interés en la

reduccién de estos consumos en el sector.

Por otra parte el sector Generacion Eléctrica ha experimentado un incremento medio
del consumo propio en su actividad del 4% en el periodo 2003 - 2005 debido a la baja
hidraulicidad de los ultimos afios. En lo que se refiere a la situacion comparativa
respecto la E4, en el afio 2005 el sector ha verificado el consumo indicado por el
escenario eficiencia, por lo que se haya en la senda de cumplimiento para lograr el
objetivo del afio 2012 de un ahorro de 767,5 ktep. Es relevante en este sector la
influencia en la eficiencia de transformacién que han introducido los ciclos
combinados, aumentando el ratio energia final producida por unidad de energia

primaria para generacion térmica hasta el 40% en el afio 2005.

Respecto a la cogeneracion, la potencia instalada en el periodo 2004 - 2006 en
régimen especial fue de 368 MWe, lo cual coincide con lo previsto en la Planificacion
de Sectores de Gas y Electricidad 2002 - 2011. El Plan de Accion 2005 - 2007 se habia
propuesto un objetivo de incremento de potencia mas ambicioso en linea con la
necesidad de cumplimiento del Plan Nacional de Asignaciones. El incremento previsto
era de 769 MWe a finales de 2006 respecto el afio 2003, lo cual representa una
desviacion por defecto del 52% respecto a la situacion actual. Esto se ha debido, por
un lado, al retraso en la puesta en marcha de un nuevo marco normativo,
actualmente materializado por el Real Decreto 661/2007 de 25 de mayo, por el que
se regula la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen especial, y por
otro a la evolucion de los precios de los combustibles y de la energia eléctrica

vendida.
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Los objetivos energéticos, econémicos y ambientales que propone el plan para cada

subsector son los siguientes:

e Refino de petroleo: se mantiene el objetivo de la E4 para el afio 2012 de ahorro
de 576,5 ktep, con una reduccién de emisiones de 1.729 ktCO, anuales

acumuladas para el afio 2012

e Generacién eléctrica: como en el caso anterior se mantiene el objetivo de la E4
para el 2012 con un ahorro esperado para ese afio de 767,5 ktep. Esto supone

evitar la emisién de 1.792 ktCO, anuales acumuladas para el afio 2012

e Cogeneracion. Para plantear un escenario exigente en lo que se refiere a
incrementar la potencia instalada respecto a lo previsto en la E4 y asumir la
situacion real derivada del retraso normativo se establece un nuevo objetivo de
8.400 MWe instalados en el afio 2012 para cogeneraciones en régimen especial.
Del mismo modo, se plantea un objetivo significativamente mayor al definido en
la E4 en lo que se referente a mejora de la eficiencia energética en
cogeneracién, proponiendo un ahorro de 363 ktep frente a los 150 ktep

propuestos por la E4

Para llevar a cabo estos objetivos el Plan de Accién 2008 - 2012 plantea tanto la
continuacion de las medidas consolidadas en el anterior Plan de Accion como la
incorporacion de nuevas medidas para el fomento de la cogeneracion. Entre ellas se
incluye el desarrollo e implantacién en la legislacion espafiola de una regulacion
sobre la conexion a red eléctrica en baja tension de cogeneraciones de baja
potencia, lo cual incentivara el desarrollo de las denominadas microcogeneraciones y

su introduccién en sectores con escasa presencia.
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3 OBJETIVOS GENERALES Y AGREGADOS DEL PLAN DE
ACCION 2008-2012

En relacién a los objetivos del escenario propuesto por la E4+, éstos representan una
mejora adicional del escenario de eficiencia propuesto en la E4, del 1,07% en
términos de tasa de crecimiento del consumo, tal como se ha recogido en la tabla
2.1, comentada anteriormente. Respecto a la propuesta del escenario base la mejora
total es de 2,03%, de los cuales 0,96 % corresponden a mejoras logradas durante el
periodo del Plan de Accion 2005-2007.

En relacion a la disminucién de consumo energético en valores absolutos, tabla 3.1,
la disminucién de consumos, en términos de energia primaria, totaliza en el periodo
la cantidad de 87.933 ktep de energia primaria y de 59.454 ktep de energia final;
objetivos que, referidos al consumo de energia del afio 2012, significan una
reduccion del 12,4 % y 13,7 %, respectivamente, tabla 3.2. El esfuerzo adicional que
el presente Plan imprime a los distintos sectores, significa una mejora del 10,8 % en
energia final ahorrada, y del 11,4 % en primaria, de acuerdo a la tabla 3.1. En
relacion a emisiones en el periodo se lograra reducir el volumen en 238.130 ktCO,
con un esfuerzo adicional de las medidas del PAE4+ que logran incrementar los
resultados en 27.709 ktCO, que significan 11 11,6 %.

Tabla 3.1. Objetivos sectoriales energéticos y de reduccion de emisiones, totales
y diferenciales respecto al E4, del PAE4+ 2008-2012

AHORROS ENERGETICOS  2008-2012

RESULTADOS SECTORIALIZADOS TOTALES PAE4+ ADICIOWALES ALA
FINAL PRIMARIA FINAL PRIMARI
(ktep) (ktep) (ktep) A (ktep)
INDUSTRIA 17.364 24.750 o - 59.165
TRANSPORTE 30.332 33.471 4.373 4.826 107.479 15.495
SECTORES USOS EDIFICIOS 7.936 15.283 1.631 3.141 35.540 7.304
FINALES EQUIPAMIENTO DOM. Y
OFIMATICA 1.729 4.350 314 790 9.288 1.687
AGRICULTURA 1.402 1.634 45 52 5.112 164
SERVICIOS PUBLICOS 691 1.739 69 174 3.712 371
SECTOR TRANSFORMACION DE LA
TRANSFORMACION | ENERGIA 6.707 1.011 17.834 2.688
O ES 50454|  87.933| 6432 9.903
% ESFUERZO ADICIONAL/TOTAL PAE4 2008-2012 10,8% 11,4% |
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En la tabla 3.2 se han recogido los ahorros y emisiones evitadas por la ejecucion del
Plan, referido al consumo previsto en el escenario base y referido al afio final del
escenario, 2012. El esfuerzo medio en términos de energia final es del 12,4 % del
consumo previsto en el escenario base en 2012, porcentaje, que significa un esfuerzo
extraordinario, pues la Directiva, p.ej. sefiala un ahorro del 1 % anual que equivaldria

a lograr en los préximos cinco afios una ahorro del 5,1 %.

En relacion al esfuerzo sectorial, destacan los Servicios publicos, fundamentalmente
con medidas de ahorro eléctrico y el sector Transporte cuya disminucién estratégica
de productos petroliferos va a permitir lograr una serie de beneficios inducidos muy
importantes. En el sector Edificacion se solicita un esfuerzo también muy importante
en relacion a los con los recursos publicos dedicados al sector o del fuerte volumen

de inversiones a movilizar.

Tabla 3.2. Ahorros y emisiones evitadas sectoriales en 2012, respecto al
escenario base.

AHORROS EMISIONES AHORROS ESONES
. ENERGETICOS EVITADAS ENERGETICOS
APLICACION SECTORIAL 2012/E.Base (Ketp) 2012 2012/E.Base % E‘égl';'%fs
FINAL | PRIMARIA |  (kiCO2) FINAL | PRIMARIA 0
INDUSTRIA 4.355 6.207 14.839 8.9% 8.9% 8,9%
TRANSPORTE 9.088 10.028 32.203 17.2% 17.2% 17,2%
T Eg'ﬂfﬁﬁfé’ﬁm - 2390 4.603 10.703 10.1% 13.0% 13.1%
FINALES SQARAEN 497 1.250 2.670 11,9% 11,8% 11,7%
AGRICULTURA 375 437 1.367 7.6% 7.9% 7.7%
SERVICIOS PUBLICOS 178 448 956 22,0% 22,0% 22,0%
SECTOR TRANSFORMACION

. 1.802 4792 % %
TRANSFORMACION | DE LA ENERGIA 80 ° >3% >3%
TOTALES 16.883 24.776 67.530 12.4% 13.7% 14.0%

El reparto de esfuerzo sectoriales, en relacién a los ahorros energéticos y la
reduccion de emisiones queda reflejado de forma explicita en el grafico 3.1 (en
porcentajes y referido a la totalidad del plan en cada factor), en el que destaca el
sector del transporte tanto en ahorros como en emisiones, tanto en volumen total
como esfuerzo adicional; asi mismo, destaca el esfuerzo que va a aportar el sector de
la edificacion; y, todo ello en coherencia con el esfuerzo sefialado como mandato
medioambiental sobre los sectores difusos. Quizas sea el momento de sefialar los
esfuerzos relativos que cada sector debe de llevar a cabo, mas que la contribucion
porcentual al Plan, pues esa conducta es la que puede representar el mayor
beneficio de algunas de las medidas (p. ej. aquellas que se derivan del Plan de

ahorro en los edificios e instalaciones de las Administraciones Publicas, con un valor
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de difusién y demostracion relativamente mas importante que los propios ahorros

absolutos).

Gréfico 3.1. Objetivos sectoriales del PAE4+ totales y adicionales en energiay
emisiones.
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Los ahorros y reduccion de emisiones se logran con inversiones, fundamentalmente,
aunque hay medidas que pueden llevarse a cabo con coste especifico muy bajo, como
se detallan en los analisis sectoriales correspondientes; y las inversiones, cuando no
se llevan cabo de forma natural, aun cuando las rentabilidades de las mismas sean
atractivas en términos econémicos, es necesario incentivarlas, inducirlas desde la
Administracién, por lo que se proponen un conjunto de instrumentos de apoyo cuya
traduccion econdmica se ha recogido en la tabla 3.3. Es un esfuerzo publico rentable
en términos econdémicos pero ademas induce unos beneficios laterales tan
importantes como los primeros, como se analizaran con mas detalle en el apartado

siguiente.
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Tabla 3.3 Resumen econdmico general del PAE4+

Incentivos
INVERSIONE PTJOB'\II_IIDCOSS PTJOB'\II_?COOSS Intensidades de | adicionales/
5 A 1A ) - .
A O O S TOTALES TOTALES ADICIONALES los incentivos Incentivos
(k€) (%) totales
(k€) (k€) %)
INDUSTRIA 1.671.000 370.000 0 22,1 0,0
TRANSPORTE 1.892.718 408.291 117.937 21,6 28,9
EDIFICIOS 13.469.477 803.671 287.266 6,0 35,7
SECTORES USOS
FINALES EQUIPAMIENTO
DOM. Y OFIMATICA 1.992.235 532.500 26,7 0,0
AGRICULTURA 683.207 93.754 24.000 13,7 25,6
SERVICIOS
PUBLICOS 1.351.000 89.000 28.000 6,6 315
SECTOR [ TRANSFORMACION
TRANSFORMACION | pE | A ENERGIA 1.085.330 29.284 21.652 2,7 73,9
COMUNICACION 40.000 40.000 0 100,0 0,0
TOTALES 22.184.967 2.366.500 478.855 10,7% 20,2%

Sin duda, destaca el volumen de inversiones totales a llevar a cabo a lo largo de los
préximos 5 afios; con unas intensidades en términos de apoyo publico del 10,7 %,
porcentaje muy alto en relacion a otros planes de eficiencia energética, cada escalon
de ahorro y eficiencia requiere més inversion unitaria, pero que necesita este nivel
de incentivos si quiere impulsar a través de las medidas los cambios propuestos. El
coste adicional del PAE4+, significa un incremento de la carga de ayuda del 20,2 %
gue seiala claramente el esfuerzo marginal creciente sefialado para este tipo de
inversiones, pues con ello se lograra un crecimiento de objetivos energéticos del 11,4
%.

En el capitulo siguiente, se analizardn los beneficios econémicos y los impacto
concretos producidos, pero debe sefialarse, que el efecto alcanzado en el PAE4 2005-
2007 se prolonga en los afios de este Plan produciendo dentro de él una contribucion
a la reduccién de consumos de 43,3 %, frente al efecto concreto del PAE4+ que
aporta el 56,7 % restante; y, dentro de esta aportacion los esfuerzos de las acciones
e inversiones que se venian haciendo contribuyen con el 44,7 % y el esfuerzo
adicional, como se ha dicho con el 12,0 %, restante. En la grafico 3.2 se ha recogido
este efecto acumulativo de las acciones anteriores sobre el escenario total de la E4,
dando valor a los objetivos alcanzados con el esfuerzo anterior que se proyectan en

el futuro de forma acumulada?’.

27 Esta afirmacion es valida en sentido inverso: todo lo que se deje de hacer hoy se multiplica y amplifica en el futuro.
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Grafico 3.2 Resultados globales del PAE4 2005-2007 y PAE4+ 2008-2012

E4 2004-2012

AEP 69.950 ktep > EE 190.000 ktCO,
PAE4 2005-2007 PAE4 2008-2012
12.006 ktep 87.933ktep
32.462 ktCO, 238.130 ktCO,
PAE4 2005-2007 + PAE4 + 2008-2012
AEP 99.939 ktep >  EE 270.592 ktCO,

Por ultimo, este analisis de contribuciones al objetivo general, entendiendo como tal
la Estrategia en su conjunto, incluyendo por tanto los efectos combinados de ambos
planes de accion, se recogen en la grafico 3.3, referido a los objetivos de la E4 y
referido a los ahorros en energia primaria: el primer Plan 2005-2007, esta
produciendo unos efectos sobre el conjunto de la Estrategia del 17,2 % durante el
periodo en vigor; sus efectos se proyectan en el tramo del préximo periodo
aportando, ademas, el 51,3 %, con lo que se contribucion real es del 68,5 %; el
presente Plan PAE4+ aporta, con el esquema de la E4 para el periodo el 60,1 % y el
14,3 % el denominada plan adicional, con lo que en conjunto el PAE4+ hasta el final
del escenario alcanzara el 74,4 %. La actuacion conjunta y continuada de ambos
planes arroja unos resultados totales del 142,9 %, respecto a aquella E4. En relacion
a las emisiones evitadas, los resultados son: 68,2 % de los ahorros producidos en el
PAE4 2005-2007 hasta el final del periodo; y el 74,3 % de resultados del PAE4+ del

cual el 14,6 % de objetivos se alcanzan con el esfuerzo denominado adicional.

Debe de sefialarse que el esfuerzo del presente, al afectar a un menor periodo y
tener un peso similar en el conjunto debera ser més intenso, como se ha visto en
relacion a inversiones e incentivos. Este conjunto de interrelaciones entre ambos
planes han quedado recogidas en el cuadro final del anexo, referido a los balances

generales que recoge los indicadores mas importantes.
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Gréfico 3.3. Resultados generales de la E4 en sus dos Planes de Accion
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4 ANALISIS DE IMPACTOS GLOBALES y ANALISIS COSTE-
BENEFICIO

Como ya se indicaba en el Plan de Accién 2005-2007, antecesor del actual, los
objetivos que se persiguen en la de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
2004-2012 estan teniendo y tendran positivos efectos socioecondémicos Yy
medioambientales en el conjunto del pais y en concreto en los sectores de actividad
sobre los que actua. Sin duda, por la estrecha relacidon que presentan, los efectos
mas significativos y visibles seran los referidos al entorno energético y de reduccion
de emisiones, pero adicionalmente en términos econdémicos se debe indicar que los
resultados del Plan de Accion 2008-2012 también son positivos en la valoracién de los

esfuerzos publicos y privados que supone.

La experiencia del vigente Plan de Accion 2005-2007 y los diferentes mecanismos que
se han llevado a cabo para su concrecién y puesta en marcha, junto con el analisis
medida por medida de los pasos dados, realizado desde IDAE, permite que el nuevo
Plan incida sobre aquellas medidas que llevan un proceso de ejecucion menor del
sefialado hace tres afios, de forma que los inconvenientes observados en este periodo

se puedan superar con una actuacion mas decidida.

Del mismo modo, en un andlisis de los impactos globales del nuevo Plan, debe
destacarse que las medidas propuestas en todos los sectores consumidores
estudiados, van mas alla de los objetivos iniciales de la E4 por la necesidad de
incorporar al Plan un conjunto de objetivos medioambientales de reduccién de
emisiones contaminantes, cuya traduccion a objetivos de ahorro y eficiencia

energética exige de un nivel de cumplimiento y efectividad de las medidas muy alto.

El Plan de Accion 2008-2012 constituye una aportacion fundamental al desarrollo
sostenible de nuestro pais, en la medida en que permite compatibilizar y estimular el
crecimiento econémico, la proteccion medioambiental y el progreso social. Estos tres
objetivos delimitan el concepto de desarrollo sostenible y es, en este nuevo
escenario, en el que las actuaciones de promocién de la eficiencia energética quedan

plenamente justificadas.
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En los epigrafes que siguen, se repasaran los diferentes impactos del Plan de Accion
2008-2012 que la sociedad experimentara como resultado del cumplimiento de los

objetivos marcados en el Plan.

4.1 Reducciéon de los consumos e importaciones energéticas:
menor dependencia energética exterior

El Plan de Accion 2008-2012 tiene por objetivo la consecucion de un ahorro de 87.933
ktep de energia primaria entre 2008 y 2012. Esta cifra es equivalente al 55% del total
del consumo de energia primaria previsto del afio 2008 y teniendo en cuenta que las
importaciones de petréleo en dicho afio se estiman en 435 millones de barriles, el
ahorro objetivo del Plan supondria el equivalente al 150% de estas importaciones

(650 millones de barriles).

El ahorro alcanzable, de aplicarse todas las medidas contempladas en el Plan,
asciende a 24.776 ktep de energia primaria en el afio 2012, lo que supondra el 13,7 %

de los consumos de energia del mismo afio en el escenario base de la E4.

Por sectores, los ahorros acumulados en el Plan se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 4.1.0BJETIVOS SECTORIALES ENERGETICOS Y DE EMISIONES DEL PAE4 2008-2012

' AHORROS
APLICACION SECTORIAL ENERGETICOS (2008-
2012)
FINAL PRIMARIA
INDUSTRIA 17.364 24.750 59.165
TRANSPORTE 30.332 33.471 107.479
S RS Uees Eh s EEIECIES 7.936 15.283 35.540

EQUIPAMIENTO DOM. Y OFIMATICA 1.729 4.350 9.288

AGRICULTURA 1.402 1.634 5.112

SECTOR PUBLICO 691 1.739 3.712
SECTOR TRANSFORMACION | TRANSFORMACION DE LA ENERGIA 0 6.707 17.834

COMUNICACION 0 0 0
TOTALES 59.454 87.934 _

A la vista del cuadro anterior, el sector del transporte y la industria suponen el 80%
de los ahorros energéticos finales estimados en el Plan. En el caso del transporte,
derivado del hecho de que el 98% del consumo de energia del sector es en forma de
productos derivados del petréleo, la consecucién de los objetivos planteados supone

un impacto considerable en la reduccion del nivel de dependencia energética
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cubriendo uno de los objetivos basicos de la politica energética en Espafia, también
en el sentido de disminuir los riesgos macroeconémicos asociados a un alto grado de
dependencia de los derivados del petréleo que alcanzan a practicamente todos los

vectores econdmicos de los paises méas desarrollados.

La evolucion en los ultimos afios de los precios del petrdleo y el previsible
mantenimiento de los mismos por encima de los 60 $/b, aconsejan la adopcion de
medidas eficaces en pro de la reduccién de los riesgos inflacionistas y, en
consecuencia que afecten negativamente al crecimiento y la competitividad de la
economia espafiola. Es por ello que el presente Plan de Accion 2008-2012 persigue
canalizar los apoyos publicos necesarios para hacer rentables en los sectores
consumidores de energia las inversiones en mejora de la eficiencia energética, de
manera que la economia espafiola pueda anticiparse a situaciones de riesgo

inflacionista.

En el caso de la industria debe tenerse muy presente que esta valoracion acumulada
de ahorros incluye, ademas de las medidas del Plan propias del sector industrial, los
efectos de la menor actividad energética en los sectores residencial, terciario y de
equipamiento, cuya consecuencia serd un menor consumo de energia eléctrica del

esperado en el escenario base como consecuencia de las propias medidas del Plan.

4.2 Reduccion de los impactos medioambientales de la energia
por menores consumos energéticos

La consideracion de la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, en
especial las emisiones de CO2, ligados a la actividad energética, supone un elemento
de enorme importancia en el disefio y desarrollo de las medidas del Plan de Accién
2008-2012. La introduccién de los objetivos sefialados en la Estrategia Espafiola del
Cambio Climatico y Energia Limpia y del Real Decreto del Plan Nacional de
Asignaciones de derechos de emision de gases de efecto invernadero 2008-2012 (PNA
II) ha exigido a los sectores analizados en el Plan la incorporaciéon de medidas de
fomento del ahorro energético adicionales, o bien un mayor grado de exigencia en el
cumplimiento de las medidas o la aceleracion en la puesta en marcha de las acciones
previstas, con especial atenciébn a las actuaciones de caracter legislativo o

administrativo.
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Estos objetivos tienen especial incidencia en los sectores “difusos” donde el
crecimiento de las emisiones de CO2 es mayor, en concreto en los sectores del
transporte, la edificacion y los equipamientos. El conjunto de las medidas
adicionales, no planteadas inicialmente en la Estrategia E4 junto con la incorporacion
de los datos reales energéticos del periodo 2000-2006 a la valoracion de escenarios,
que en definitiva van encaminadas a la mayor reduccién posible de las emisiones
mediante ahorro energético, han supuesto un incremento de los objetivos de ahorro
energético de 9.993 ktep entre 2008 y 2012 y un apoyo publico adicional en el mismo
periodo de 479 M€.

El volumen total de emisiones evitado por el Plan entre 2008 y 2012 asciende a 238,1
Mt CO,, distribuido sectorialmente segun la tabla 4.2 y que representan una

reducciones anuales sectoriales como las recogidas en ella.

Tabla 4.2. EMISIONES DE CO, EVITADAS POR SECTORES (ktCO,)

S _

INDUSTRIA 59.165 14.839
TRANSPORTE 107.479 32.203
SECTORES USOS FINALES | ERIFICIOS 35.540 10.703
EQUIPAMIENTO DOM. Y OFIMATICA 9.288 2.670
AGRICULTURA 5.112 1.367
SECTOR PUBLICO 3.712 956
SECTOR TRANSFORMACION | TRANSFORMACION DE LA ENERGIA 17.834 4.792
COMUNICACION 0 0
TOTALES

Al igual que en el periodo del Plan anterior, la contribucién de cada sector a la
mejora medioambiental es desigual, continuando el protagonismo del sector
Transporte que evita, entre 2008 y 2012, el 45% de las emisiones totales de CO,

evitadas, seguido de la Industria (25%) y la Edificacion (15%).

4.3 Otros impactos

La aplicacion de las medidas de mejora de la eficiencia energética tiene indudables
impactos en la mejora de la competitividad de la economia en general y de las

empresas y servicios en particular.
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En los ultimos afos, los paises de nuestro entorno han llevado a cabo mejoras de la
intensidad energética cuyas consecuencias directas son una mejora de la
competitividad energética frente a otros paises que no han desarrollado estas
medidas. La importante dependencia de las economias modernas del “input”
energético, implica que una mejora en la intensidad energética se traduce en
diversas ventajas competitivas, especialmente aquellas asociadas al riesgo
inflacionista que supone la volatilidad de los costes del petréleo que repercuten en

toda la cadena de valor de los productos y en consecuencia en los precios finales.

Del mismo modo aquellas empresas y sectores de actividad que llevan a cabo estas
medidas mejoran su posicion competitiva favoreciendo la creacion de empleo y
rigueza, asi como reducen los riesgos asociados a la deslocalizacion de cada vez
mayor importancia en las economias dependientes de mercados cada vez mas

globalizados.

Los objetivos del Plan de Accién 2008-2012 con un ahorro potencial del 14,4% sobre
el escenario base original, deberan suponer un significativo impacto positivo en la
economia general y particular de las empresas. Del mismo modo, los apoyos publicos
comprometidos en el Plan de Accion 2008-2012, del orden de 2.367 M€, permitiran
estimular las inversiones publicas y privadas en capital productivo y tecnoldgico, lo
gue también se traducird en mejoras de la posicion competitiva de las empresas

nacionales en los mercados exteriores.

En definitiva, puede afirmarse que las inversiones en mejora de la eficiencia
energética producen un doble beneficio: el derivado de la reduccién de los costes
energéticos, por un lado, y el derivado de Ila incorporacion de equipos
tecnolégicamente mas avanzados que permitan incrementos de la produccién y la
reduccién de otros costes distintos de los energéticos, asi como una mejora en la

calidad de los mismos.

La innovacion tecnoldgica y la dedicacién de un porcentaje cada vez mas elevado a
las actividades de Investigacion, Desarrollo y Demostracion, tanto en el &mbito
privado como en el publico, es necesaria para la mejora de la productividad
espafiola. El Plan de Accién 2008-2012, en este sentido, pretende dar el necesario
impulso a estas actividades mediante la instrumentacion de lineas de financiacion y

apoyo adecuadas, y el desarrollo de actividades de promocién e informacion que
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demuestren la viabilidad econémica de las actuaciones de eficiencia energética,

tanto mayor cuanto mayores sean los precios energéticos.

Del mismo modo, la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012 (E4) y el
presente Plan de Accion 2008-2012 tendran efectos sobre la competitividad de las
empresas industriales y contribuiran a la aparicion de nuevas oportunidades de

negocio.

El presente Plan de Accion 2008-2012 pretende, en coherencia con los objetivos
general de la Estrategia de partida, la movilizacién de un volumen de inversiones
publicas y privadas (22.185 M€) con entidad suficiente como para inducir efectos
positivos en la productividad de la economia espafola y, consecuentemente, en el

empleo.

Finalmente, uno de los elementos bésicos que apoyaban la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética 2004-2012 (E4) y, en consecuencia, los Planes de Accién 2005-
2007 y 2008-2012 que la completan y desarrollan, es contribuir a la sostenibilidad del
modelo de desarrollo espafiol. De hecho, puede afirmarse que son politicas
imprescindibles para asegurar que el crecimiento econdémico de la economia espafiola
pueda mantenerse en el medio plazo, sin deterioro del medio ambiente y de la
calidad de vida. Ademés, como se ha comentado anteriormente, los objetivos de la
Estrategia Espafiola del Cambio Climatico y Energia Limpia y el Real Decreto
1370/2006 del Plan Nacional de Asignaciones de derechos de emision de gases de
efecto invernadero 2008-2012 han sido uno de los elementos bésicos para la

definicion de las medidas previstas en el presenta Plan.

El presente Plan de Accidén 2008-2012 va a evitar la emision a la atmésfera de 238
millones de toneladas de CO, y de emisiones de otros contaminantes atmosféricos
como SO,, NOx o particulas, producidos en la combustiéon de fuentes fésiles. Las
concentraciones de estos contaminantes en los nucleos urbanos provocan dafios sobre

la salud humana por mayor incidencia, basicamente, de enfermedades respiratorias.

Las medidas incluidas en el Plan de Accion 2008-2012, especialmente aquéllas
contempladas para el Sector Transporte, contribuirdn a la mejora de la calidad de
vida. La congestion asociada especialmente al uso intensivo del vehiculo privado,

frente a otras opciones de transporte colectivo de pasajeros, tiene efectos negativos
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sobre la salud e incrementa, enormemente, los tiempos de los desplazamientos, lo
gue supone un coste, no solo individual sino colectivo. La productividad de la
economia espafiola se ve reducida cuando se emplea un tiempo excesivo en los

desplazamientos desde el domicilio particular al domicilio de trabajo.

La mejora de la calidad de vida, fruto de la reduccién de las concentraciones de
contaminantes en la atmoésfera por menores consumos de las fuentes moéviles de
emision —fundamentalmente, el vehiculo privado—; de la reduccion de los impactos
negativos del cambio climatico —por menores emisiones de gases de efecto
invernadero— sobre las actividades productivas y la salud humana y de los
ecosistemas; de la creacion de empleo de calidad; de la innovacion tecnolégica; de
la mejora de la seguridad vial y de la mayor calidad del aire de las ciudades, es un

impacto claramente positivo de la E4 y de este nuevo Plan de Accion 2008-2012.

4.4  Analisis Coste-Beneficio

El Plan de Accion 2008-2012 tiene por objetivo la consecucion de un volumen de
ahorros energéticos de 87.933 ktep durante todo su periodo de vigencia. De aplicarse
todas las medidas previstas en el Plan, el ahorro anual de energia primaria en 2012
se ha estimado en 24.776 ktep/afio (un porcentaje del 14,38% sobre el escenario base
original). En la medida en que la vida util de las inversiones acometidas durante el
periodo es superior al propio periodo de aplicacién del Plan y, especialmente en
algunos sectores donde alcanza los 15 afios, los ahorros conseguidos se mantendran

en el medio y largo plazo.

Las tablas siguientes recogen el volumen total de inversiones del Plan necesario para
el desarrollo y puesta en marcha efectiva de las medidas de eficiencia energética
consideradas, y el volumen total de los apoyos publicos necesario para movilizar los
recursos requeridos en el horizonte del Plan. Tanto las inversiones como los apoyos

publicos se presentan desagregados por sectores.

Las inversiones necesarias del Plan de Accion 2008-2012 ascienden a 22.185 M€,
frente a los 7.926 M€ del Plan 2005-2007 y los apoyos publicos evaluados ascienden a
2.367 M€, frente a los 729 M€ correspondientes a Plan anterior. Logicamente tanto el
mayor periodo de aplicacion del nuevo Plan, como el més estricto nivel de exigencia

que requieren las medidas, son las razones fundamentales de esta diferencia.
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También debe considerarse que las nuevas medidas tienen un menor margen de
aplicacién que las sefialadas en 2005-2007, lo que hace que el ratio € invertido por

ahorro generado sea cada vez menor.

Tabla 4.3. INVERSIONES Y APOYOS PUBLICOS (M€)

APLICACION SECTORIAL INVERSIONES APOYOS
| 2008-2012 PUBLICOS
INDUSTRIA 1.671 370
TRANSPORTE 1.893 408
SECTORES USOS FINALES |- =DIFICIOS Leacs e
EQUIPAMIENTO DOM. Y OFIMATICA 1.992 533
AGRICULTURA 683 94
SECTOR PUBLICO 1.351 89
SECTOR TRANSFORMACION | TRANSFORMACION DE LA ENERGIA 1.085 29
COMUNICACION 40 40
TOTALES 22.185 2.367

Estos apoyos publicos de 2.367 M€ se materializardn en programas de ayudas
publicas, incentivos para el cambio de equipos consumidores de energia y campafas
de informacion, promocién y sensibilizacion sobre el consumo responsable de

energia.

La tabla siguiente recoge una valoracién econ6mica de los ahorros energéticos
anteriores en el horizonte del Plan de Accion 2008-2012, considerado un precio de 65
dolares/barril (méas realista que el utilizado —de 25 délares/barril— para la
valoracion economica de los beneficios derivados de los ahorros de la Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012 e incluso que el utilizado en el Plan de
Accion 2005-2007 de 45 $/barril). La valoracion econdémica de los ahorros de energia
alcanza los 42.208 M€ durante el periodo 2008-2012.
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Tabla 4.4. BENEFICIOS ECONOMICOS DERIVADOS DE LOS AHORROS DE ENERGIA
PRIMARIA (M€)

APLICACION SECTORIAL AHORROS ECONOMICOS (2008-2012)
ACUMULADO ANUAL
INDUSTRIA 11.880 2.376
TRANSPORTE 16.066 3.213
SECTORES USOS FINALES  -ERIFICIOS (== A
EQUIPAMIENTO DOM. Y OFIMATICA 2.088 418
AGRICULTURA 784 157
SECTOR PUBLICO 835 167
SECTOR TRANSFORMACION | TRANSFORMACION DE LA ENERGIA 3.219 644
TOTALES 42.208 8.442

Los beneficios medioambientales mas faciles de valorar en términos econémicos son
los beneficios derivados del menor volumen de emisiones de CO, vertido, dada la
existencia de un mercado internacional de derechos de emision que concede valor
econémico a cada tonelada de CO, que se deja de emitir a la atmosfera. Las
emisiones de CO, han sido valoradas a 18 €/tonelada. El precio adoptado en este
Plan de Accién 2008-2012 es, ciertamente, conservador, lo que subestima, por tanto,
los beneficios medioambientales del Plan con respecto a los que resultarian de

aplicar un precio por tonelada superior.

Tabla 4.5. BENEFICIOS ECONOMICOS POR EMISIONES DE CO, EVITADAS POR
SECTORES (M€)

APLICACION SECTORIAL

INDUSTRIA 1.065 213
TRANSPORTE 1.935 387
SECTORES USOS FINALES |- ERIFICIOS e gt
EQUIPAMIENTO DOM. Y OFIMATICA 167 33
AGRICULTURA 92 18
SECTOR PUBLICO 67 13
SECTOR TRANSFORMACION | TRANSFORMACION DE LA ENERGIA 321 64
COMUNICACION 0 0

En consecuencia, el beneficio medioambiental derivado del Plan de Accion 2008-
2012, medido en coste de toneladas de CO2 evitadas, asciende a 4.286 M€ durante

todo el periodo de vigencia.
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Por tanto, de cara a una valoraciéon econdmica del Plan de Acci6on 2008-2012 los

objetivos sefialados supondran los siguientes retornos econémicos:

Tabla 4.6. BENEFICIOS ECONOMICOS TOTALES POR SECTORES (M€)

APLICACION SECTORIAL BENEFICIO ECONOMICO ACUMULADO (2008-2012)
AHORRO TOTAL
ENERGETICO ANUAL
INDUSTRIA 12.945 2.589
TRANSPORTE 18.001 3.600
SECTORES USOS FINALES | EDIFICIOS IS L2
EQUIPAMIENTO DOM. Y OFIMATICA 2.255 451
AGRICULTURA 876 175
SECTOR PUBLICO 902 180
SECTOR TRANSFORMACION | TRANSFORMACION DE LA ENERGIA 3.540 708
COMUNICACION 0 0
TOTALES 46.495 9.299

Dado el caracter estratégico del Plan de Accion 2008-2012, a continuacion se procede
a una valoracion de los impactos econdémicos derivados de la consecucién de los
objetivos energéticos y medioambientales del Plan. Se ha tomado como pardmetro
de andlisis, los ahorros econémicos derivados de las inversiones realizadas en formato
€ ahorrado por € invertido, frente a un criterio como la TIR mas enfocado en
valoracién especifica de proyectos de inversion. En este sentido debe recordarse que
muchas de las medidas del Plan de caracter legislativo o normativo no llevan
asociadas inversiones reales y si generan importantes ahorros. Ademas las inversiones
en infraestructuras de transporte no se han incluido en la valoracion de esfuerzos
econémicos del Plan puesto que en su gran mayoria ya han sido evaluadas en los

planes especificos de infraestructuras.

Para este analisis se han considerado en los diferentes sectores, unos periodos de
amortizacion de las inversiones diferentes y, en consecuencia, unos periodos de
generacién de los ahorros previstos diferentes. La valoracion econdmica de los

ahorros futuros se ha realizando tomando una tasa de descuento del 3%.
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Tabla 4.7. EFECTO APALANCAMIENTO DE LAS INVERSIONES (€ POR CADA €

INVERTIDO)
) PERIODO
APLICACION SECTORIAL (AROS) 2012 2017 2022
INDUSTRIA 5 4,73 11,16 -
TRANSPORTE 5 5,80 13,70 -
SECTORES USOS EDIFICIOS 15 0,36 1,16 1,86
FINALES EQUIPAMIENTO DOM. Y 5 0,69 1,63 -
OFIMATICA
AGRICULTURA 10 0,78 2,52 3,44
SECTOR PUBLICO 15 0,41 1,31 2,09
SECTOR ] TRANSFORMACION DE LA 5 1,99 4,70 -
TRANSFORMACION ENERGIA
COMUNICACION 0 - - -
TOTALES / MEDIA 9 1,28 3,26 3,75

El Plan de Accion 2008-2012 puede considerarse, globalmente, rentable. Por
sectores, las inversiones dedicadas a la mejora de la eficiencia energética en el
Sector Industria presentan una tasa de retorno —finalizada la vigencia de la E4, en
2012— de 4,73 € por € invertido. En el Sector Transporte, la recuperacion de las
inversiones del Plan es practicamente inmediata; en este caso, las medidas
propuestas son medidas de corte normativo que suponen un reducido volumen de

inversion y las inversiones en infraestructuras no se han considerado en el analisis.

En el resto de sectores, los diferentes periodos de amortizacion hacen que el efecto
de apalancamiento de las inversiones se desplace en el tiempo hasta valores mas

moderados.

En su conjunto, aunque es dificil hacer una simplificacion tan grande, se podria
indicar que el Plan de Accion 2008-2012 permitira recuperar 1,28 € por € invertido en
2012, creciendo esta cifra hasta valores de 3,26 en 2017 y 3,75 € ahorrados por €

invertido en 2022.
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4.5 Otras consideraciones

El analisis coste-beneficio realizado del Plan de Accion 2008-2012 se ha limitado
exclusivamente a la evaluaciéon de los beneficios econdmicos derivados de los ahorros
de energia primaria, a nivel sectorial, y los beneficios medioambientales, restringidos

estos ultimos a los que se derivan del menor volumen de emisiones de CO2.

Un andlisis coste-beneficio completo exigiria incluir el valor econémico de los nuevos
empleos creados como resultado de la aplicacién del Plan y el valor econémico de
otros beneficios medioambientales derivados del menor volumen de emisiones de
otros contaminantes distintos del CO,. Adicionalmente, podrian incluirse entre los
beneficios del Plan, aquéllos que se derivan de la mejora de la seguridad vial, que
I6gicamente, son susceptibles de ser valorados en términos econémicos (reduccién de
la siniestralidad en las carreteras, por ejemplo) o los derivados de la reduccién de la
congestion del trafico rodado en los ndcleos urbanos. Estas externalidades positivas
del Plan no han sido incluidas en el andlisis coste-beneficio pero tienen un indudable

valor econdmico.

Del mismo modo, un analisis mas completo deberia permitir incluir en el Plan las
inversiones en infraestructuras que pueden afectar a los sectores considerados, que

no han sido valoradas en toda su extension.
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5 FINANCIACION DEL PLAN

La financiacion del Plan se basa fundamentalmente en inversiones en el sector
privado y en los servicios publicos y por ello correrd a cargo de los usuarios o
consumidores finales y empresarios que llevaran a cabo inversiones que mejoren sus
procesos o los equipos de ofrecen al mercado y los servicios que prestan se hacen con
un menor consumo de energia. Por ello, las inversiones previstas en el periodo seran
de 22.185 M€, con un reparto por sectores como los recogidos en la fig. 5.1, en la
cual destacan: la edificacién con el 60,7% de esfuerzos inversores del Plan, seguido
por el 9,0 % de inversiones en equipamiento y del 8,5 % del sector transporte. Este
esfuerzo sefala claramente a los sectores difusos, concentrando el esfuerzo publico

en ellos.

Gréafico 5.1 Inversiones totales por sectores
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Para incentivar a los inversores, aun como se ha visto, sean, en general, inversiones
rentables a los precios actuales de la energia y el de emisiones, se han previsto unas
apoyos publicos, con origen muy diverso, que se focalizan para llevar adelante las
medidas propuestas, y que totalizan 2.367 M€, es decir, el porcentaje de apoyo
alcanza el 10,7 %, con fuertes variaciones en relacion con la intensidad de las ayudas
que es necesario aplicar a los diferentes sectores y medidas para alcanzar un cierto

umbral de interés por lo posibles inversores.

49



PLAN DE ACCION 2008-2012 FINANCIACION DEL PLAN

Asi, en paralelo con las inversiones propuestas, los sectores de mayor concentracién
de recursos, tal como se refleja en la grafico. 5.2, se refieren a: edificacion con el
34,0 % de los recursos; el equipamiento con el 22,5 % y el transporte con el 17,3 %,
concentrando en estos tres sectores difusos cerca de las 3 del total de ellos,

sefialando de nuevo el esfuerzo y la intensidad del Plan en esa direccion.

Grafico 5.2. Destino sectorial de los fondos publicos aplicados al PAE4+
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Debe sefalarse que en relacion a las ayudas que pueden aplicarse a las empresas que
actdan en el mercado, de acuerdo con el Tratado®, las excepciones precisamente
corresponden a las medidas en relacién a las mejoras medioambientales y las
medidas en ahorro y eficiencia energética de acuerdo a las Directrices comunitarias
sobre ayudas estatales a favor del medio ambiente de 2001%°, sefialan directamente

a estas inversiones como instrumentos activos de esa politica.

En la tabla 5.1, se recogen de forma conjunta los origenes de las recursos publicos y
la aplicacion o destino de los mismos (el area de los circulos refleja el volumen de
ayudas sectoriales), destacando graficamente la direccion de los esfuerzos

econdmicos tal como se ha comentado anteriormente.

%8 |as excepciones al Tratado CE en relacion a las ayudas de estado estéan calificadas como excepciones a la actividad, segdn letra
¢), apartado 3 del art. 87 del Tratado y catalogadas como ayudas horizontales en las Directrices sobre ayudas de estado a favor
del medioambiente, 2001/C 37/03.

% En el momento de redactar este Plan un nuevo marco, todavia mas activo esta en fase de consulta a los EEMM, para su puesta en
vigor antes de finalizar el presente afio.
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Tabla 5.1. Origen y aplicacion de fondos publicos

ORIGEN DE FONDOS PUBLICOS PARA EL PLAN 2008-2012
RECURSOS RECURSOS
PERIODO MEDIOS
2008-2012 (K€) | ANUALES
(K€)
PGE-IDAE 175.000 35.000
FONDOS PGE-OOMM 50.000 10.000
PUBLICOS CON | FEDER POR-TRAMO NACIONAL 64.000 12.8000
ORIGEN EN RETORNOS SG FEDER-IDAE 13.000 2.600
CCAA (PROPIO+FEDER POR TR) 400.000 80.000
REINVERSIONES | TARIFA GAS 285.000 57.000
SECTORIALES TARIFA ELECTRICA 1.379.500 275.000
TOTALES | 2.366.500 | 473.300
RECURSOS PUBLICOS Y SU APLICACION SECTORIAL
RECURSOS RECURSOS
PUBLICOS MEDIOS
PERIODO ANUALES
2008-2012 (K€) (K€)
INDUSTRIA 370.000 74.000
TRANSPORTE 408.291 81.658
SECTORES UsOs IEDIFICIOS 803.671 160.734
FINALES EQUIPAMIENTO DOM. Y 532.500 106.500
OFIMATICA
AGRICULTURA 93.754 18.751
SERVICIOS PUBLICOS 89.000 17.800
SECTOR | TRANSFORMACION DE LA 29.284 5.857
TRANSFORMACION | ENERGIA
COMUNICACION 40.000 8.000
TOTALES 2.366.500 473.300

Los recursos con origen en las tarifas reguladas representan el 1,5% de las facturaciones. La aportacion de la tarifa
eléctrica significa un incremento del 0,7% respecto al PAE4 2005-2007. La aportacion de la tarifa de gas se inicia con este
PAE4+ 2008-2012.

De la mencionada tabla 5.1, se destacan los siguientes aspectos:

e los recursos derivados de los Presupuestos Generales del Estado y asignados al
IDAE u otros organismos de la AGE y que tienen finalidad en actuaciones del
Plan, ademas de recursos FEDER (retornos de las financiaciones de la SG
FEDER-IDAE*) y del tramo nacional para el periodo 2007-2012), representan
un peso total del 12,8 %;

e aquellos que provienen de recursos propios de las CCAA, cofinanciados o no
con recursos FEDER y que planifican para el cumplimiento de objetivos de

eficiencia energética, representan un peso del 16,9%;

% Informe de la Subvencién Global FEDER-IDAE. IDAE y MEH. 2004.

51



PLAN DE ACCION 2008-2012 FINANCIACION DEL PLAN

e los recursos reinvertidos para inducir mejoras propias del mercado de
electricidad y gas y que deberan traducirse en mejoras substanciales de la
eficiencia en ellos y en sus aplicaciones, representan el 58,3% y el 12,0 %, de

los sectores® anteriores, respectivamente.

En relacion a la aplicacién sectorial, el destino de esos recursos, de acuerdo con la
tabla 5.1, se destinan a: el 15,6 % al sector Industria; el 17,2 % al sector Transporte;
el 34,0 % al sector Edificios; el 22,5 % al sector equipamiento Doméstico y Ofimatica;
el 4 % al sector Agricultura; el 3,8 % al sector de los Servicios publicos; y, por ultimo,
al sector de Transformacion de la energia el 1,2 %; ademds, para medidas de

comunicacion deben dedicarse el 1,7 %.

De ese reparto sectorial debe sefalarse, que los sectores difusos, principalmente
transporte, edificios y equipamiento, se le dedican el 73,7 %. Es decir, el esfuerzo,
como se comentard en el apartado de gestion, de todo tipo: personal, logistico,
econémico, etc., se multiplica al confluir por un lado el fuerte volumen de recursos
aplicados a estos sectores, principalmente por mandato de la E2C2, y por otro lado
por el volumen tan importante de operaciones que deben llevarse a cabo, pues el
publico objetivo es toda la poblacién espafiola y al menos se pretende alcanzar el 25

% de ella en operaciones individuales de incentivacion.

Por dltimo, el sistema financiero debera acudir con sus recursos a esta llamada
atractiva del Plan en relacién al volumen y en términos de rentabilidad; de ésta
forma las inversiones podran llevarse a cabo respaldadas por la capacidad de
recuperacion via ahorros de este tipo de inversiones en los términos que se ha
referido en el apartado anterior. El tipo de inversiones a llevar cabo requiere, por un
lado, en el caso de inversiones difusas, préstamos relativamente bajos, unos sistemas
de financiacién extensos, generales, definidos en relacion a la dimension y riesgo de
las operaciones; y, por otro, recursos especializados tales como fondos de capital
riesgo o de inversién que recojan esa apuesta por la racionalidad en las inversiones

en relacién al consumo eficiente y al impacto medioambiental minimo.

% Se entienden como Sectores el conjunto de industrias productoras, transformadoras, distribuidoras, comercializadoras y usuarios
finales, ademés de todas las empresas de servicios; a este conjunto de actores que forman el mercado es al que se le asigna una
reinversion de gastos como instrumento de mejora continua del sistema.
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6 MARCO GENERAL DE MEDIDAS

Los objetivos estratégicos alrededor de los cuales deben desarrollarse las medidas
concretas que hagan de la Estrategia un Plan de accién, se deben configurar en

entorno a los siguientes principios:

1. Reconocer en el ahorro y la eficiencia energética un instrumento del
crecimiento econdmico y del bienestar social.

2.  Conformar las condiciones adecuadas para que se extienda y se desarrolle, en
la Sociedad, el conocimiento sobre el ahorro y la eficiencia energética.

3. Impregnar el ahorro y la eficiencia energética en todas las Estrategias
nacionales y especialmente en la Estrategia espafiola de Cambio Climatico.

4.  Fomentar la competencia en el mercado bajo el principio rector del ahorro y
la eficiencia energética.

5. Consolidar la posicién de Espafia en la vanguardia del ahorro y la eficiencia

energética.

Estos objetivos estratégicos, deben traducirse, a su vez, en una planificacion en el
contexto actual de la Economia y de los compromisos medioambientales, en un
ambito temporal determinado, y en el marco de los recursos disponibles. Su
desarrollo se lleva a cabo a través de unos ejes sectoriales, definidos a continuacion,
y los cuales se concretan en medidas especificas del Plan de Accion. Esta estructura
piramidal de objetivos, ejes, y medidas, constituye el verdadero instrumento del
Plan, y engarzando todas ellas aparecen identificadas una serie de actuaciones

legislativas que deben configurar la verdadera la trama de la E4.

6.1 Ejes estratégicos sectoriales

Las medidas especificas del Plan de Accién deben estar apoyadas con actuaciones
legislativas, como se indicara en el epigrafe siguiente, al requerir un desarrollo
administrativo complejo y que tratan estrategias de mayor alcance. Ademas, las
medidas estan aglutinadas en ejes estratégicos como un proyecto més alla del Plan
de forma que inducen esos cambios estructurales indicados en todos los sectores.
Este conjunto de ejes estratégicos sectoriales con un objetivo focal claramente
definido a lo largo de todo el desarrollo de contenidos del Plan, se estructuran por

sectores en 12 ejes; asi, se tiene:
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a) Transporte:

1. Actuar con medidas legislativas (fiscales, disuasorias, etc.) sobre el vehiculo

y que logren un uso mas racional del vehiculo turismo.

2. Cambio de prioridades de las politicas de Infraestructuras considerando la
eficiencia energética como indicador de planificacion, y estableciendo
velocidades selectivas, seleccion de sistemas, y sefialando criterios de
eficiencia energética en el mismo nivel que los anélisis de impactos

medioambientales, etc.

3. Aprovechar las sinergias derivadas de los “actos administrativos y de
legislacion de otros ambitos” para introducir el principio del analisis y
medidas hacia la eficiencia energética (Ley de calidad del aire, concursos de

suministros de las AAPP, Ley de Movilidad, Evaluacion de las Politicas, etc.).

b) Equipamiento doméstico:

4. Profundizar en los cambios iniciados en las conductas del mercado
(crecimiento de la demanda de equipos mas eficientes) alcanzando el
etiquetado a todos los equipos y buscar la confluencia de todos los actores

implicados: fabricantes, vendedores y usuarios.

5. Incidir en la medida de consumos eléctricos (tarificadores totales y parciales
reales) y térmicos (calefacciones centrales midiendo consumos por
viviendas/radiador, ACS, etc.) para que los usuarios puedan responder con

sus conductas y vean repercutidos sus esfuerzos en sus costes.

c) Edificacién:

6. Profundizar en la certificacion energética de los edificios (obligatoriedad
para el permiso de habitabilidad) y hacerlo visible para el publico de forma
gue se genere demanda de edificios de bajo consumo energético (alta
eficiencia, bioclimaticos, sostenibles, etc.) motivando a la innovacién en este
mercado en el caso de los edificios nuevos y a una mayor demanda de

rehabilitacion energética de edificios existentes.
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d) Industria:

7. Introducir en las autorizaciones administrativas de nueva instalacion, de
cambios de proceso, rehabilitacion de equipos, un andlisis de la mejor
tecnologia disponible con la eficiencia energética como parametro basico
(equivalente a un “etiquetado industrial” y paralelo a la de equipos

domésticos).

8. Control, vigilancia y monitorizacién del cumplimiento de las emisiones

establecidas por el PNAII, pues paralelamente se cumpliria el PAE4+.

e) Agricultura:

9. Aprovechar las sinergias del uso eficiente del agua como instrumento de
acceso en conexién con el de eficiencia energética, en el uso y en el coste de

ella.

f) Servicios Publicos:

10. Potenciar la profesionalizacién y existencia de empresas que presten servicios
energéticos basadas en la eficiencia energética (en paralelo con los sellos de
calidad o medioambiente promover la creacién de marcas de eficiencia

energética en sus productos, procesos, servicios, etc.) en todos los sectores.

11. Promover programas de eficiencia energética en edificios de la

Administracion Publica como medida de ahorro y medida ejemplarizante.

g) Transformacion de la energia:

12. Mejora continua de los rendimientos de las transformaciones energéticas y de

su distribucion.

El Plan, realmente, es un conjunto de medidas estructuradas por sectores y ejes
estratégicos. Por ello, es en el apartado “Marco Sectorial” descrito a partir del punto
8 de este documento, donde se desarrollan con detalle el alcance y los objetivos
concretos de cada una de ellas. De forma agregada y resumida se recogen en este
apartado a efectos de identificar las mismas y definir los recursos aportados para su

ejecucién. Junto a ellas se indican las denominadas actuaciones legislativas que
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representan la proyeccion de aquellas pues en muchos casos transcienden, en sus

objetivos y efectos, del propio Plan.
Las medidas a llevar acabo, se dividen en cuatro apartados:

e Actuaciones legislativas, de caracter, en general de largo alcance y que
representan el armazon de un edificio complejo de recomendaciones,
reglamentos, normas de buen funcionamiento, restricciones, y en general
normativa de obligado cumplimiento. En ellas ademas, se recoge los
argumentos que hacen necesarias adoptar determinadas medidas que en otro

caso la Sociedad de forma natural no adopta.

e Medidas incentivadotas al objeto de que se lleven a cabo auditorias y anélisis
de los consumos, de las tecnologias utilizadas medidas de los verdaderos
consumos, y se promuevan inversiones en equipamientos que ahorren o

aumenten la eficiencia en el uso de la energia.

e Formacién en buenas practicas, en el conocimiento de las tecnologias
disponibles, de los avances y las nuevas técnicas de gestion de la demanda,

del consumo y en general del correcto uso de la energia.

e Difusién de recomendaciones, cultura del ahorro, conocimiento de los
impactos, las pérdidas de la cadena productiva y transformadora, etc. de

caracter general.

Por otro lado, conviene insistir que existe una clara separacion de medidas en
relacion al numero de participantes ella. Asi, frente a los planes Renove de
electrodomésticos con méas de 600.000 operaciones en 2006, o la se sustitucion de
semaforos por iluminacion con LED; se encuentran aquellas que por su dimension y
difusion pueden considerarse singulares. Estas tienen la dificultad de los costes de las
operaciones, las otras tienen la complejidad del numero y la logistica de su

aplicacién.

De esta forma, cada sector ha propuesto aquellas actuaciones y medidas que deben
ponerse en practica en el periodo que contempla el Plan y que deberian producir, en
todo caso, los primeros resultados en el periodo del mismo. Légicamente, como se ha
mencionado, llevar cabo de forma eficaz la puesta en marcha, en otros caso, se
trata de intensificar los efectos, de 42 medidas con 13 actuaciones legislativas

requiere un esfuerzo publico y o privado muy intenso. Ademas estas medidas pueden
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verse ampliadas por aquellas que especificamente las 19 CCAA consideren necesario
en su ambito territorial, con lo cual el nimero de medidas a gestionar aumenta

sensiblemente.

6.2 Medidas de actuacion del PAE4+.

Sin duda, un plan como éste complejo y extenso, pues afecta a todos los sectores
consumidores o transformadores, requiere una definicion de medidas con la méxima
precision y detalle, pero sefialando claramente los objetivos y medios instrumentales
y economicos. El detalle especifico de cada una de las medidas es analizado con todo
detalle en los analisis sectoriales recogidos en el apartado “Marco Sectorial” de este

documento.

Sin embargo, si debe sefalarse que de las 59 acciones, tal como recoge la tabla 6.1:
36 de ellas son medidas de incentivos econémicos a la inversion, a través de diversos
instrumentos de ayuda; 3 medidas se refieren a acciones de promocion
especificamente dirigidas a los sectores; 4 medidas se refieren a actuaciones de
formacién, o de formacion de formadores, en su caso; y, por ultimo 16 de ellas son
actuaciones normativas (Leyes, decretos, reglamentos, etc.) que utilizan este
instrumento para su desarrollo. Destacan el niumero de las medidas en el sector

transporte muy vinculado a la diversidad de usos y la extension del publico objetivo.

Tabla 6.1. Resumen de medidas y actuaciones por tipologia y sectores

SECTORES Ayuda a la Promocién  Formacion Total Actuaciones
inversion Medidas Normativas

Agricultura y Pesca 5 2 7 1
Edificacion 5 5
Equipamiento Residencial 2 2
y Ofimatica
Industria 2 1 3 1
Servicios Publicos 3 1 4 1
Transporte 12 3 15 12
Transformacion de la 7 7 1
Energia
TOTALES 36 3 4 43 16

57




PLAN DE ACCION 2008-2012 MARCO SECTORIAL

En la pagina siguiente se han recogido el listado de medidas por sectores, destacando

los objetivos a alcanzar con cada una de ellas, inversiones y apoyos.

Tabla 6.2. Cuadro Resumen de Medidas del Plan de Accién 2008-2012

AGRICULTURA Y PESCA

Ahorros Em|_5|ones Apoyos .
. . s E\_/ltadas Plblicos Inversiones
MEDIDA Apllca(':'IOf:] Directas
Fondos Publicos (ktep) (kt CO,) (k€) (kE)
Total Total Total Total
Campafia de
comunicacion /
1 promocié_n _de técnicas Realiza~cién de 0 0 3.127 3.127
de uso eficiente de la | campafa
energia en la
agricultura
Incorporacion de
2 |criterios de eficiencia
energéticaen el Plan 4. penove 93 286 53.775 215.280
de Modernizacion de la
flota de tractores
agricolas
Actuacion legislativa:
Ethuzteag:aag{lg:égse'flgg (Ayuda inversién)
ejecucion
Impulso para la
migracion de sistemas Trabajos apoyo
3 | de riego por aspersion 87 401 954 190.800

. : técnico y difusion
a sistemas de riego

localizado

Mejora del ahorro y la
eficiencia energética

en el sector Pesquero ( Experiencia piloto e
Modificacion de P P

4 1 implantacion en 116 357 23.522 235.221
motores, hélices y b
arcos

combustibles
alternativos / Proyecto
Peixe Verde)

Plan de Actuaciones de
Mejoras Energéticas en | Realizacion
5 | Comunidades de auditorias y plan 146 673 2.122 10.608
Regantes: Protocolo de | mejoras
Auditoria energética

Mejora de la eficiencia
energética de los
tractores en uso Complemento ITV y

6 mediante la ITV ( cambio filtros 39 elel [eac2 ee
Inspeccidén Energética
de Motores)
Migracion a la L
. Renovacion
Agricultura de maquinaria agricola
7 | Conservacion (siembra | 3 ool g 74 227 2.592 5.185
directa y cubiertas tayuaa,
inversion)
vegetales)
LU 1.402 4.663 93.754 683.207

AGRICULTURA
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Acuerdos Voluntarios
(Compromiso de las
Asociaciones
Empresariales para

alcanzar el ahorro de . 0 0
energia detectado /
Fomentar la adopcion
de medidas de ahorro
por la industria)
Auditorias Energéticas
(Detectar el potencial y
< facilitar la toma de Subvencién del
o decision de inversion en | 75% del coste de la
= ahorro de energia/ Auditoria 2850 3800
% Determinar el Energética
Q benchmarking de
Z procesos)
Subvencién directa
Programa de Ayudas del capital o
Publicas (Facilitar la Bonificacion de
viabilidad econémica de | punto de interés en
las inversiones en contratos de 7.904 24.029 367.434 1.667.319
ahorro energético para | préstamo o leasing.
alcanzar el potencial Cuantia méaxima del
(0p) detectado) 22% del coste
O elegible.
L—) Actuacion legislativa:
G_JI Inclusion de una
) evaluacion especifica de
o impactos energéticos en
> todos los proyectos de
o Industria
LL] TOTAL
)] INDUSTRIA 7.904 | 24.029 370.284 1.671.119
Instalaciones de Cambio de equipos
Alumbrado Publico y lamparas i 218 SR I
Actuacién legislativa:
Reglamento de (ayuda ala
Eficiencia Energéticaen|. ”
. 4 inversion)
instalaciones de
alumbrado exterior
Estudios y auditorias de
la Eficiencia Energética
de las instalaciones de | Ejecucion auditoria --- --- 600 600
Ayuntamientos y
Empresas Publicas.
Cursos de Formacion Ejecucion de los
Energética para CUT'SOS 240 0
técnicos municipales.
Mejora de la Eficiencia
Energética en Cambio de equipos
instalaciones de (ayuda a la 230 1.014 31.658 483.915
abastecimiento y inversion)
depuraciéon de agua.
TOTAL
SERVICIOS 691 3.053 89.216 1.350.889

59




PLAN DE ACCION 2008-2012

MARCO SECTORIAL

EQUIP - OFIMAT

Plan RENOVE de electrodomésticos:
Fomento de la sustitucién de
electrodomésticos con un bajo
etiquetado energético por otros con
etiquetado energético clase A ¢
superior.

Subvencion

1.509

8.106

532.500

1.992.235

Plan de equipamiento y uso eficiente
de la energia en la Administracion
Publica. Promocidn de Planes de
Ahorro en las Administraciones
Publicas para obtener los objetivos
fijados en la Directiva 2006/32/CE

220

1.182

TOTAL
EQUIPAMIENTO,

1.729

9.288

532.500

1.992.235

Rehabilitacion de la envolvente de
los edificios existentes: Promover
las actuaciones sobre la envolvente
térmica de los edificios con objeto
de reducir la demanda energética en
calefaccion y refrigeracion.

Subvenciond
bonificacién tipo de
interés al préstamo

1.450

5.232

175.150

2.677.295

IMejora de la eficiencia energética de
las instalaciones térmicas de los
edificios existentes. La sustitucién
de equipos de produccién de calory
frio, de movimientos de fluidos e
incorporacion de sistemas de
enfriamiento gratuito y de
recuperacion térmica en
instalaciones de climatizacién
existentes.

Subvenciond
bonificacién tipo de
interés al préstamo

1.685

6.452

243.315

3.719.205

EDIFICACION

IMejora de la eficiencia energética de
las instalaciones de iluminacién
interior de los edificios existentes
mediante sustitucién de luminarias,
lamparas y/o equipos, incorporacion
de sistemas de control y regulacion,
asi como sustitucion de sistemas de
iluminacion.

Subvenciond
bonificacién tipo de
interés al préstamo

3.339

17.937

176.292

2.694.681

Promover la construccion de nuevos
edificios y la rehabilitacion de
existentes con alta calificacion
energética mediante una Linea de
Apoyo economico a los edificios que
obtengan una calificacion energética
A ylo B.

Subvenciond
bonificacién tipo de
interés al préstamo

1.315

5.322

208.914

3.969.362

Revision de las exigencias
energéticas en la normativa
edificatorial

148

598

408.934

TOTAL EDIFICIOS

7.936

35.540

803.671

13.469.47
7
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Comisiones Mixtas en Refino de
Petréleo: Seguimiento de

Realizacion posibles

1levolucion de consumos de energia |estudios técnicos y/o| 2.242 6.726 90 82.585
y medidas propuestas en la E4 en |publicaciones.
Refino de Petroleo.
Comisiones Mixtas en Generacion
Eléctrica: Seguimiento de Realizacion posibles
2|evolucién de consumos de energia |estudios técnicos y/o] 2.985 6.971 90 315.251
y medidas propuestas en la E4 en |publicaciones.
Generacion Eléctrica.
Desarrollo potencial de
cogeneracion. Estudios de Subvencion para
3viabi(;idad. Realizlacic_')nb(_jl(_ede(sjtudios realizacion de 5 250 3.000
que determinen la viabilida . = = . .
< | [técnica, econdmicay 5?;33:823'3
‘6 admlnlstra_tlva de nuevas ’
¢ |_Jcogeneraciones.
LLl Desarrollo potencial de
5 cogeneracion. Nuevas instalaciones|
en actividades no industriales: Subvencién para
5 A|Promocion de la implantacion de  |realizacion de 343 802 11.431| 228.621
w Plantas de Cogeneracion de alta proyectos.
O eficiencia, de potencia eléctrica >
- 150 kW
‘O | [Pesarrollo potencial de
O cogeneracion. Fomento de plantas |Financiacién
< de cogeneracion de pequefa proyectos
= | |potencia: Realizacidn de proyectos |demostracion y 1 2 1.979 7.924
@ de demostracion y ejecuciéon de subvencion de
8 Slinstalaciones de potencia < 150 proyectos.
) kWe.
Z Actuacion legislativa: Desarrollo]
< normativo en materia de conexion
E de cogeneraciones a la red de bajal
tension.
Mejora eficiencia energética en
cogeneracion. Auditorias
energéticas: Sustitucién de Subvencién para
cogeneraciones existentes para realizacion de
6 adecuarse al proceso productivo y fauditorias ; ; 8.240 4.320
mejoras técnicas disponibles energéticas.
aumentando la eficiencia
energética.
Mejora eficiencia energética en
cogeneracién. Plan RENOVE de
instalaciones existentes: Subvencién para
Sustitucidon de cogeneraciones proyectos de
7 existentes para adecuarse al renovacion de 1.136 B 10-203 | 443.628
proceso productivo y mejoras cogeneraciones.
|técnicas disponibles aumentando la
eficiencia energética.
TOTAL|
TRANSFORMACION| 6.707 | 17.832 |29.284]1.085.330

DE LA ENERGIA
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Planes de Movilidad Urbana

Actuacion legislativa:
Desarrollo de legislacion
basica sobre movilidad urbana
y de trabajadores

Actuacion legislativa: Modelos
de ordenanzas municipales
sobre movilidad y fiscalidad de
los turismos con criterios de
eficiencia energética

Ayudas para: Financiar
planes de movilidad,
instalacion de sistemas;
estudios y experiencias
piloto.

4.814

13.208

231.938

1.559.100

Planes de Transporte para
Empresas

Actuacion legislativa:
Desarrollo de legislacion
basica sobre movilidad urbana
y de trabajadores

Actuacion legislativa: Modelos
de ordenanzas municipales
sobre movilidad y fiscalidad de
los turismos con criterios de
eficiencia energética

Ayudas para: Financiar
estudios de planes de
transporte en empresas;
proyectos piloto.

1.604

4.403

34.948

192.213

Mayor Participacién Medios
Colectivos en Transporte por
Carretera

Actuacion legislativa: Sistema
de distribucion de
subvenciones al transporte
publico urbano en funcién de
laimplantacién de criterios de
eficiencia.

Ayudas para estudios y
disefios basicos de
infraestructuras de
intermodalidad, carriles
reservados, herramientas
informaticas, etc...

963

2.641

25.364

25.365

Mayor Participacién Ferrocarril

Ayudas para estudios y
disefios basicos de
infraestructuras que
incrementen la penetracion
del sector en el transporte
de mercancias. Cursos de
formacion, acciones
comunicativas, desarrollo
de documentacion.

3.850

10.567

13.967

13.968

Mayor Participacién Maritimo

Ayudas para estudios y
disefios basicos de
infraestructuras que
incrementen la penetracion
del sector en el transporte
de mercancias. Cursos de
formacioén, acciones
comunicativas, desarrollo
de documentacion.

642

1.762

14.185

14.185

Gestion de Infraestructuras de
Transporte

Actuacion legislativa: Estudio
del establecimiento de un
sistema general de pago por
uso de infraestructuras de
trasnporte.

Ayudas para estudios
integrales sobre redes de
intercambiadores de
transporte, centros
logisticos y disefios
basicos de infraestructuras
que incrementen la
intermodalidad hacia
medios mas eficientes.
Financiacion de proyectos
piloto.

8.022

22.013

6.842

6.842
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Gestion de Flotas de Transporte | Ayudas para realizacion 1604 | 2403 | 19701 | 19701
por Carretera de auditorias de gestion ’ ’ ' '
Actuacion legislativa: Sistema de.flotas., Il_e’nas de apoyo
7| de criterios minimos de gestion af|nanC|aC|9n de
de flotas de transporte por proyect_o,s p'k.)t.o y Cursos
carretera para la concesion de | d€ gestion eficiente de
licencias a empresas. | lotas-
Ayudas para realizacion
de auditorias de gestion
de flotas, lineas de apoyo
a financiacion de
proyectos piloto y cursos
8 | Gestion de Flotas de Aeronaves | de gestion eficiente de 320 880 1.371 1.370
flotas de transporte aéreo.
Financiacion de proyectos
piloto y sustitucion de
motores por otros mas
eficientes.
Conduccion Eficiente de 1.926 | 5283 | 8285 | 8283
Ayudas para la
Actuacion legislativa: | imparticion de cursos de
9 | Introduccién de las técnicas de | conduccion eficiente de
conduccién eficiente en la | conductores y profesores
evaluacién para la obtencién del | de autoescuelas.
permiso de conduccion de
vehiculos turismo.
Ayudas para la
- - imparticion de cursos de
10 ggr’;‘?gﬁg's"; Es'fgﬁztseege conduccion eficiente de | 1.926 | 5.283 | 5.381 | 5.381
conductores y profesores
de autoescuelas.
Ayudas a la realizacién de
cursos de formacion de
pilotos en técnicas de
eficiencia energética.
Conduccién Eficiente en el Desarrollo de
11 Sector Aéreo documentacion y jornadas L el S0 S0
de comunicacion.
Proyectos piloto d
demostracion en el
sector.
Renovacion Flota de Transporte
por Carretera
Actuacién legislativa: I
Establecimiento de criterios | AYudas que disminuyen el
minimos de calidad de flotas | €Xtracoste en los
12| paralaconcesion delicencias a vehlgglos aIterna}tlvos en 1.604 | 4.403 5.781 5.782
empresas de transporte rela_mon con VEh'C.U|0~S
colectivo de viajeros, o de equwe}len’_[gs de d_|s_eno y
mercancias por carretera. motorizacion tradicional.
Actuacion legislativa: Desarrollo
de un sistema de etiquetado de
vehiculos industriales.
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13

Renovacién Flota
Aérea

Ayudas a la
realizacion de
estudios y proyectos
piloto de
demostracion que
incluyan los criterios
de eficiencia
energética en la
seleccién de
aeronaves.

320

880

1.393

1.393

TRANSPORTE

14

Renovacién Flota
Maritima

Ayudas a la
realizacion de
estudios y proyectos
piloto de
demostracion que
incluyan los criterios
de eficiencia
energética en la
seleccion de la flota
maritima.

320

880

2.597

2.597

15

Renovacién Parque
Automovilistico de
Turismos

Actuacion
legislativa:
Desarrollo de
legislacion basica
sobre movilidad
urbanay de
trabajadores

Ayudas que
disminuyen el
extracoste en los
vehiculos
alternativos en
relacién con
vehiculos
equivalentes de
disefio y
motorizacién
tradicional.

3.850

10.567

31.441

31.441

COMUNICACION

TOTAL
TRANSPORTE

32.085

88.053

408.292

1.892.719

Acciones generales
de comunicacién a
todos los sectores

Planes de difusion /
Publicaciones
generales /
Participacion en
eventos.

40.000

40.000

TOTAL
COMUNICACION

40.000

40.000

58.455

182.459

2.367.001

22.185.277
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6.3 Plan de Comunicacion

Las actuaciones de comunicacién planteadas se sustentan en una Estrategia de
esfuerzo a largo plazo, a través de una presencia continuada y constante en los
medios de comunicacion. Esta estrategia de persistencia es absolutamente necesaria
si se quiere, a medio plazo, ir modificando la conducta de los ciudadanos, sus

habitos, con respecto al ahorro y la eficiencia energética.

A modo de experiencia en el PAE4 2005-2007, los esfuerzos en este sentido han sido
muy importantes al incidir en aspectos de promocion de las lineas masiva (plan
Renove de electrodomésticos) cuyo efecto esta siendo valorado pero que ha afectado
a una poblacién de mas de 600.000 personas, a os vendedores y a la nuevas imagenes
de venta en el que los ahorros y medio ambiente aparecen ligados. Ademas, las
actuaciones de formacion tienen un efecto de difusion que en el ambito de la
comunicacion representan modelos a utilizar, por ejemplo en ese aprendizaje sobre
cémo vender articulos de calidad energética, con ello se contribuye a conformar la

conducta de los ciudadanos con una intensificacién en la cadena de actores.

El Plan de Comunicacion y sus campafias se articularédn en torno a tres estrategias

principales:

e Publicidad convencional: a través de los clasicos “spots” de TV, cufias de radio,
inserciones en prensa, exterior e Internet, con especial atencion a este medio
en las campafas que se lleven a cabo, dada vinculacién del IDAE al mismo

ministerio que gestiona la Sociedad de la Informacion

¢ Publicidad no convencional: con acciones complementarias de marketing directo
y/ o de relaciones publicas: presencia en la calle, centros de consumo, telefonia

movil, etc.

e Participacion y presencia en los contenidos, producidos para los medios de
comunicacién, tales como programas divulgativos, documentales, etc., o
programas expresamente desarrollados para contener los mensajes institucionales

de ahorro y eficiencia energética.

El coste total de las tres medidas propuestas para todo el periodo 2008-2012 asciende
a 45.000 euros, con una periodificacion anual de 9.000 euros. Las campafas y

acciones contempladas seran incluidas con caracter anual en el Plan de Publicidad
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Institucional de la Administracion General del Estado, presentado, por tanto a la
Comision Institucional de Publicidad que regula dicho Plan; y aprobado en Consejo

de Ministros.

Las Campafias Institucionales de Comunicacién se desarrollan en dos ejes:

a) Ejecucion de Campafas publicitarias en medios de comunicacion masivos sobre
“Sensibilizacion, movilizacion y accion ciudadana para el consumo responsable

de energia”.

a.l. Objetivos de caracter general:

Valorizar  la energia , ante el ciudadano- consumidor, como un bien

precioso que debemos cuidar

. Ahorrar energia, desde la concienciacién con el problema y la creacién de
corrientes de opinion, movilizacion y accion ciudadana en el escenario

cotidiano de su actividad: hogar, trabajo y modos de transporte.

. Dar informacion al ciudadano sobre practicas para que sepa como ahorrar

desde su actuacion particular.

° Posicionar las politicas de ahorro y eficiencia como herramientas al
servicio nuevo modelo energético nacional basado en la sostenibilidad, la

eficiencia energética y contributivo al freno del cambio climatico.

a.2. Objetivos de caracter especifico:

. Movilizar la accién de los ciudadanos en el reto de consumir la energia de
forma inteligente y responsable. Los ciudadanos son responsables del 30%

del consumo total de energia (12% en el hogar y 18% con el coche )

° Promover la compra de equipos con etiqueta energética clase “A”
(Viviendas, coches, electrodomésticos, aire acondicionado, lamparas, etc.).
Un equipo eficiente, frente a otro que no lo es, puede consumir menos

de la mitad de energia.

. Promocionar el transporte publico en general, asi como los modos de
desplazamiento alternativo al coche privado en los centros urbanos en
particular. Si dejaramos de utilizar tan s6lo el 1% de nuestros vehiculos

para ir al trabajo, usando en su lugar el transporte publico, ahorrariamos
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anualmente 20 millones de litros de combustible y disminuiria el ruido, la

contaminacion y los atascos.

. Promover el uso responsable del vehiculo privado. En la ciudad, el 50% de
los viajes en coche son para recorrer distancias de menos de 3 km. y el 75%

de los desplazamientos en este modo se realizan con un solo ocupante.

. Promover el ahorro de energia mediante el uso responsable de los equipos
de CALEFACCION en la temporada invernal. Casi la mitad de la energia que

gastan las familias espafiolas en sus casas es en calefaccion.

. Promover el ahorro de energia mediante el uso responsable de los equipos
de aire acondicionado en la temporada estival. Estas campafas iran
fundamentalmente dirigidas a lograr una reduccion del consumo en el
sector servicios (hosteleria, centros comerciales y de ocio, etc.). La
refrigeracion de edificios en Espafia (no se incluye industria) supone el
11,1% del consumo eléctrico nacional, siendo la refrigeraciéon en edificios
del sector terciario el mayor consumidor de aire acondicionado, alcanzando
el 98% del consumo eléctrico en aire acondicionado o el 11% del consumo

eléctrico nacional.

b) Promocionar, con caracter especifico, aquellas acciones que se identifiquen

anualmente como prioritarias en el Plan.

En el marco de esta medida, se pretende disefiar y llevar a cabo campafas
publicitarias de alcance masivo, (“target universal”: 100% de la poblacioén) para su
emisién en los medios de comunicacién, con preferencia al medio Televisién, al ser

éste el de mayor repercusion social; y a Internet, por la razén antes expuesta.

La periodicidad de las campafas debe ser anual para mantener una presion

constante sobre los consumidores.

Las campafias y todas las acciones incluidas en ellas , tendran acciones de medicion
y se soportaran en conclusiones y orientaciones obtenidas a través de estudios de
andlisis e investigacion ( grupos de discusion, grupos de trabajo, encuestas

cualitativas y/o cuantitativas, etc.).

Las campafias y acciones daran continuidad a las anteriormente realizadas por IDAE
(“Energia para todos . Energia para Siempre” ( 2004), en todas las TV; “Apaga la Luz”
(2005), en TVE1; “Ahorra Energia en Buena Compaifiia (2006-2007), Disney Chanel; o

la difusion masiva de la “Guia Practica de la Energia. Consumo Eficiente y
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Responsable: cuatro millones distribuidos en 2005, a través de los PGD del MITYC y
otros cuatro millones de ejemplares de una nueva edicién corregida y actualizada
en 2007, a través de los dominicales de los cuatro diarios nacionales de

informacion general).

En el periodo Junio 2007/ febrero 2008, el IDAE lleva a cabo, asi mismo, una
estrategia de comunicacién con los objetivos antes expuestos, por importe de 13
millones de euros, con una campafia ( “Eres el rey..”) de alta intensidad que
estard presente en TV, radio, prensa , exterior e Internet . La campafa incluye,
ademads, un importante paquete de medidas complementarias que la hace visible

en acontecimientos deportivos, grandes superficies,

El coste de la medida es de 45.000 k€ para el total del periodo, con un reparto lineal
y continuo para mantener la necesaria tension sobre el publico objetivo y que los

esfuerzos de una campafia tengan continuidad en la siguiente.

Tabla 6.3. Coste anual de Comunicacién del PAE4+

Total 2008-2012

9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 45.000

6.4 Participacion de la I1+D+i en el Plan de Accidn

La Sociedad se enfrenta en la actualidad con unos importantes retos en el sector de
energia basados en la seguridad de suministro, sostenibilidad y competitividad de la
economia que obligan al establecimiento de unos objetivos muy ambiciosos de
reduccion de consumo, tanto a corto como a medio y largo plazo. Los objetivos a
corto y medio plazo, tal como se recoge en este Plan de Accidn, se fundamentan en
inversiones en tecnologias maduras y en el cambio de habitos de los ciudadanos. Sin
embargo, la consecucién de los objetivos establecidos a largo plazo requerira
avances tecnol6gicos muy importantes en todos los sectores, asi lo recoge el Informe
Cotec®, especialmente sefialando la desconexion entre los publico y los privado o el

SISE* que profundiza en sus causas.

% |nforme COTEC 2005. Tecnologia e Innovacién en Espafia. Sefiala : la insuficiente dedicacién de esfuerzo empresarial al proceso
innovador; necesidad de cambiar la relacién publico-privado; deficiencia en las PYMES alejadas de la innovacion; focalizar los
grandes crecimientos hacia aumentar el esfuerzo diferencial en innovacion.

% Sistema Integral de Seguimiento y evaluacién. Observatorio permanente del sistema espafiol de ciencia - tecnologia-sociedad
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A este respecto, el nuevo Plan Nacional de I+D+i contempla de forma especifica un
Area Estratégica de Energia, dentro de la cual, de las seis lineas tematicas
prioritarias, cuatro estan relacionadas con el ahorro y uso eficiente de la energia.

Estas lineas son:

e Eficiencia energética en usos finales.

e Transporte, distribucién y almacenamiento de energia.

e Tecnologias para la combustion limpia del carbén. Captura vy
almacenamiento del carbén.

e Hidrogeno y pilas de combustible.

Los instrumentos que se contemplan en el Plan seran los siguientes:

¢ Cooperacion tecnoldgica internacional.

¢ Fomento de los departamentos de 1+D+i en empresas.

e Proyectos cooperativos para la generacion de tecnologias.
e Proyectos cooperativos para la generacion de tecnologias.

e Proyectos cooperativos para la innovacion: proyectos de demostracion.

Los recursos previstos para las propuestas de I+D+i de las empresas, se pondran a

disposicion de éstas mediante subvenciones y/o préstamos reembolsables.

En base a la evolucion del actual programa de 1+D+i vigente® y a las prioridades
programadas, el Plan propone una asignacion a las lineas tematicas relacionadas con
el ahorro y uso eficiente de la energia comentadas anteriormente del 67% del total
de recursos. Ademas se sefiala la importancia de integrar las actuaciones en
eficiencia energética en la Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia®, aprobada

en la lll conferencia de Presidentes Autondémicos 11 11.1.2007

3 Actividades en Investigacion, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica. Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia. Acciones
en Fomento de la Investigacion Técnica del MItYC y MEC, Programa CENIT del MITyC, Proyectos estratégicos del MEC.
Programa CREA.

% La ENCYT concentré la politica de la AGE en el instrumento INGENIO 2010 y definié seis ejes estratégicos: 1. situar a Espafia
en la vanguardia del conocimiento, 2. promover u tejido empresarial altamente competitivo, 3. Desarrollar una politica integral de
ciencia, tecnologia e innovacién: imbricacion de los &mbitos regionales el en <sistema de Ciencia y tecnologia, 4. Conseguir un
entorno favorable a la inversion en 1+D+i, y, 6. establecer las condiciones adecuadas para la creacién y difusion de la cienciay la
Tecnologia. Editado por la FECYT.
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Adicionalmente, y conscientes de los ambiciosos objetivos establecidos por la Union
Europea en politica de Ahorro de Energia, cifrados en el 20% en el afio 2020 el
Gobierno impulsara la creacién de un centro especifico de 1+D+i en materia de ahorro
de energia. El objetivo es crear un centro de excelencia y de referencia internacional
en lineas tecnolégicas de Ahorro y Eficiencia Energia, mediante la Investigacién, el
Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién, trabajando coordinadamente entre la

Administracion, las empresas y las universidades. Es decir, activar la cadena Ciencia-

Tecnologia-Empresa de la que debe extraerse los beneficios derivados de cada
escaldn; asi, la promocion de centros de I+D +i en Ahorro y Eficiencia Energética,
especializados y a su vez sirvan de antenas para los sistemas mas complejos y

extenso de ambito internacional.

Con objeto de optimizar los recursos disponibles, todos los proyectos y actuaciones
deberan buscar sinergias y complementariedades con programas de la Union Europea,
especialmente con el VII Programa Marco y con el Programa Comunitario de

Innovacion y Competitividad 2007-2013.
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7 SISTEMAS DE GESTION DEL PLAN

7.1 Mecanismos de Gestion

Los mecanismos de gestion para llevar a cabo el conjunto de de medidas y la puesta
en marcha de los instrumentos, y en su caso su operativa, requiere de un equipo
humano muy importante, trabajando en antena y coordinadamente. Por ello, la
estructura del Estado de las autonomias se adapta bien a la mayoria de las
actuaciones, especialmente aquellas que se basan en la incentivacion a través de
apoyos publicos, de gran difusion basada en un gran nimero de pequefias inversiones.
Ademas, la tipologia de las actuaciones a llevar a cabo requiere equipos
especializados, de asesoramiento y apoyo en la mayoria de los casos y el
conocimiento del personal de Agencias energéticas, Servicios de la administracion
auténoma, coordinados con los equipos del IDAE pueden dar lugar a esa red

requerida.

En el PAE4 2005-2007, se instrumentd con éxito importante un mecanismo de
cogestion y cofinanciacion con las CCAA basado en convenios de colaboracién en el
que de las medidas propuestas desde el IDAE eran seleccionadas por ellas, en funcion
de sus posibilidades de gestion o estructura de los consumidores de energia. Con este
marco general de actuaciones proponiendo medidas en todos los sectores
consumidores, las CCAA elaboraban su propio Plan de trabajo, “ad hoc”. Este
esquema ha permitido cubrir buena parte del espectro de actuaciones previstas en la

E4 y en el plan de accion.

El instrumento de convenios de colaboracion aunque estd dando buenos frutos
requiere una nuevo disefio basado en la flexibilidad y en la sencillez, sin olvidar
elementos como la complementariedad, adicionalidad, eficacia y eficiencia de los
recursos publicos. En este sentido, la cofinanciacion de incentivos desde lo publico,
eje de la misma, deberia instrumentarse de una manera menos compleja. Para ello,
se estudiara conjuntamente en el marco de la CADER el Convenio mas adecuado para

llevar a cabo determinadas medias.
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Necesariamente, en el nuevo Plan de Accion, por la extension de los objetivos y
medidas a poner en marcha y que representan una esfuerzo adicional al que venia
haciéndose con los Convenios de colaboracion, debiera aumentar el nimero y tipo de
agentes implicados en la gestién, o intensificar algunos instrumentos. Asi, existen
empresas y grupos de ellas (grandes areas, promotores, etc.) que tienen distribuido
por todo el territorio sus actividades en cientos de sedes y que seria necesario
facilitarles el acceso al marco de ayudas de una forma Unica, aumentando la eficacia
y los gastos de gestion. Igualmente, los EELL reclaman una participacion més directa
y especifica pues su marco de asuntos en eficiencia energética requiere instrumentos

concretos.

Por otro lado, desde diversas Directivas, documentos y recomendaciones emitidas
desde la UE se insta a activar a unos nuevos actores como son los las Empresas de
Servicios Energéticos (ESCO’s) y que ~pudren hacer una buena promocion desde la
venta de ahorro y eficiencia apostando y ajustando sus beneficios al cumplimiento
de objetivos. Este tipo de empresas constituirian unos buenos agentes intermediarios

para la aplicacién de las politicas de ahorro.

Cuadro.7.1 Diagrama de participacion y cofinanciacion en el marco con las CCAA
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7.2  Seguimiento del Plan

En la ejecucién de las medidas del Plan intervendran diferentes departamentos
ministeriales, CCAA y EELL, asi como numerosos agentes privados. Para un correcto
conocimiento de grado de ejecucidn, barreras en su implementacion y posibles
modificaciones, requiere un unico centro de seguimiento, siendo IDAE el que con la
colaboracion de los departamentos ministeriales involucrados y las CCAA, a través de

la Comision Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética, realice tal funcion.

Por parte del IDAE y siguiendo las recomendaciones de la Comisién en su documento
COM (2006) 545 final, se establece la necesidad de que los Planes de accién a
preparar por los EEMM dispongan de indicadores se seguimiento validados por la
practica. Por ello, en cada andlisis sectorial se han propuesto los indicadores mas

ajustados para medir el progreso de las medias.

Para llevar a cabo el seguimiento del Plan en su conjunto y no solamente la relacion
bilateral con las CCAA, se mantendran reuniones periédicas con todos los Ministerios
participantes en la ejecucién del mismo, de forma que se coordinen las actuaciones y
se haga un seguimiento para proponer, en su caso, los ajustes o propuestas y se

eleven a los érganos competentes.
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MARCO SECTORIAL

En este apartado se recogen los analisis de los diferentes sectores consumidores:
Industria, Transporte, Edificios, Equipamiento domeéstico y ofimatica, Agricultura,
Servicio Publico, y Transformacion de la energia, resumen, a su vez, de analisis mas
detallados que sobre estos sectores se han llevado a cabo y que son los documentos

de referencia del éste Plan de Accién.

El contenido que se presenta a continuacién, por tanto, se basa en los analisis
sectoriales llevados a cabo a la vista de los escenarios de la E4, de la evolucién de
mercados en los ultimos afios, de las expectativas de cambio estructural, tecnoldgico

y de las expectativas de mercado.

A la vista del dibujo especifico llevado a cabo en cada sector, se ha planteado la
capacidad de ahorro y de mejora de la eficiencia energética, en base a: inversiones
en equipamientos de tecnologias mas avanzadas (renoves o nuevas tecnologias) por
medio de auditorias, ayudas a la inversion, financiacion, incentivos al I+D, etc.;
promulgacion de medidas legislativas en el &mbito de normalizacion, del etiquetado,
estableciendo umbrales de consumos especificos, etc., de forma que tensione al
mercado hacia un uso mas eficiente; y, acciones de comunicacion (campafas de
educacién, cambios de conductas, formacién, difusion de causas y efectos, etc.).
Todo este andlisis concluye, para cada uno de los sectores, en una propuesta de
objetivos energéticos a alcanzar durante el periodo, de las mejoras
medioambientales que conlleva, de las inversiones necesarias y apoyos publicos
necesarios; y un cuadro de medidas a poner en marcha con los instrumentos mas

adecuados para activar el sector en la direccién propuesta.

Debe sefalarse, que del cuadro de medidas, de la intensidad de ellas y de la
velocidad de puesta en marcha de las mismas depende, en gran parte, el éxito del
Plan y que la intervencion de los departamentos ministeriales y, en su caso, de las
administraciones comunitarias o municipales involucradas en su activacion es
imprescindible. Por ultimo, la intervencion del sector privado en las inversiones al
basarse, principalmente, en criterios de rentabilidad, para cada proyecto tendra su
banda de aceptacion, siendo responsabilidad del gestor de los apoyos publicos
graduar adecuadamente el porcentaje de los mismos para ser eficaz en la aplicacion

de los recursos.

74



PLAN DE ACCION 2008-2012 MARCO SECTORIAL. AGRICULTURA Y PESCA

8 AGRICULTURA'Y PESCA

8.1 Situacion del sector
Contexto

Actualmente la mayor parte de la atencidon del sector agrario se centra en las
oportunidades que el sector energético ofrece a la agricultura como productores de
energias renovables (biomasa y biocarburantes) pero es fundamental una atencion
primordial a la demanda, al uso eficiente y sostenible de la energia en el sector.

El sector agricola tiene un reducido peso en el total de la demanda (3,5% de los
consumos energéticos finales) pero es un sector estratégico en el que las medidas de
eficiencia energética pueden tener una elevada importancia en su futuro; tanto por
reducir sus costes energéticos como por ayudar a la sostenibilidad del desarrollo
rural. Ello a pesar del elevado esfuerzo necesario, tanto técnico, como econdémico y
de informacion y concienciacion, en cada medida planteada en este Plan.

Evolucion energética del sector

En el analisis efectuado en la E4 del consumo de energia en el sector y su prevision
de evolucién, se puede observar como la maquinaria agricola y los sistemas de riego
suponen el mayor porcentaje de consumo del sector y, por ello, es donde se ha
centrado hasta ahora el esfuerzo de introducir criterios de eficiencia energética.

Gréfico 8.1

Distribucién del consumo de energia final por subsectores
(Afios 2001-2012)
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También puede observarse que el tercer factor de consumo es el sector pesquero.

En la fotografia del consumo de energia en el sector realizada en ese momento y en
la prospectiva sobre la evolucién de la energia al afio 2012, se detectaron, entre
otros, los resultados siguientes:

» Es previsible un incremento del consumo de energia total en las técnicas de
laboreo agricola, asi como el aumento de las superficies de regadio lo que origina
un incremento del consumo (de 4,08 Mtep/afio en el afio 2.000 hasta 4,92
Mtep/afno en 2.012).
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* La maquinaria agricola junto con los regadios suponen cerca del 70 % del
consumo energético del sector.

« Existe un potencial de ahorro por la modernizacién de flotas agricolas y por el
cambio de los sistemas de riego por aspersion a riego localizado y por otras
actuaciones menos significativas.

Gréafico 8.2

Consumo de Energia en la Agricultura (2002)

Pesca Maquinaria
27% Agricola
46%

Ganaderia
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En el PNA 1l se ha considerado ampliamente al sector agrario, tanto como consumidor
de energia como por su importancia al ser sumidero de carbono.

Consumos 2004-2007

El sector agricola representa alrededor del 12% del total de los consumos
denominados Usos Diversos, manteniéndose mas o menos constante a lo largo de los
ultimos afios.

Por fuentes de energia, el gaséleo supone en el afio 2.004 el 85% del consumo
energético en el sector de la Agricultura y Pesca (90% en 2001) y el resto se consume
principalmente en energia eléctrica 13%, fundamentalmente para agricultura de
regadio.

Es de destacar que, segun la “Estadistica de la Industria de Energia Eléctrica” del afio
2004 (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) los Riegos Agricolas consumieron
mas de 2.287 GWh, lo que supone el 1% del consumo eléctrico nacional y una
facturacion de més de 155 M€.

Existen importantes diferencias del consumo energético real en el sector de la
agricultura y de la pesca segun las distintas fuentes disponibles (Boletin IDAE de
Eficiencia Energética y Energias renovables ndmero 8, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Boletin Estadistico de Hidrocarburos de la Corporacion de
Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES)).

No obstante, se ha optado por conservar los datos obtenidos en la E4, soportados por
estudios y consensos sectoriales, y se considerara que el consumo real hasta el 2007,
y por lo tanto el punto de partida de este plan de accién 2008-2012, es el mismo que
se estimo como escenario de eficiencia en la E4 y en el Plan de Accion 2005-2007.
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Por lo tanto se tomaran como reales los siguientes consumos:

Tabla 8.1. CONSUMO REAL EN AGRICULTURA Y PESCA (ktep)
(Basado en el Escenario de Eficiencia de la E4)

Afio 2.000 | Afio 2.006 Afo 2.007

4.089 4.306 4.350

Fuente: E4 2004-2012.

Objetivos:

Escenario Base/Escenario Eficiencia de la E4.

La definicion de los objetivos del Plan de accion 2008-2012 tendra como punto de
partida los objetivos de la E4 2004-2012 y los resultados del Plan de accién 2005-
2007.

Para ello se consideran los escenarios base y de eficiencia de la E4 que definen los
objetivos de ahorro para el sector. Las previsiones de la E4 para el periodo
considerado se han expuesto en el punto 3.1.

Para definir los objetivos del Plan de Accion 2008-2012, se han seguido los siguientes
criterios:

e Considerar como consumo de referencia en el afio 2007 la cifra de 4.350 ktep,
gue se corresponde con el escenario de eficiencia de la E4.

e Mantener el escenario de eficiencia en 2012. El ahorro energético potencial
en el afio 2012 previsto para en el Plan de Accion 2008-2012 sera de 348 ktep,
objetivo marcado en la E4.

e En 2012 el ahorro anual seria de 348 ktep, equivalente al 7,1% del consumo
previsto por la E4, y el ahorro acumulado en el periodo del Plan de Accion
(1.357 ktep).

e La reducciéon de emisiones de CO, en el quinquenio 2008-2012 seria de 4.925
ktCOs.
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Tabla 8.2. Escenario Base / Escenario de Eficiencia de la E4 en Agricultura y Pesca

Total
2008-2012

Escenario Base E4 4.588 4.671 4.754 4.837 4.920 23.769
Escenario Eficiencia E4 4.394 4.437 4.482 4.527 4572 22.412
Objetivo de Ahorro E4 194 233 272 310 348

1.357
(ktep)

4,2% 5,0% 5,7% 6,4% 7,1%

Emisiones evitadas
(kiCO2) 703 843 985 1.126 1.269 4,925

Las medidas de actuacién contempladas para alcanzar el ahorro estimado, se agrupan
entorno a los siguientes conceptos:

e Formacion e Informacion de técnicas de uso eficiente de la energia en la
Agricultura y la Pesca (medida 1).

e Maquinaria Agricola.

o Incorporacion de criterios de eficiencia energética en el Plan Renove de
tractores, para modernizar la flota de tractores agricolas (medida 2).

0 Mejora de la eficiencia energética de los tractores en uso mediante la ITV
energética; con revisién de los componentes de consumo energético (medida
6).

e Agricultura de Regadio.

o0 Normativa de impulso para la migracion de sistemas de riego por aspersion a
sistemas de riego localizado (medida 3).

0 Auditorias y planes de actuacion de mejoras energéticas en comunidades de
regantes (medida 5).

e Pesca: Mejora del ahorro y la eficiencia energética en el sector Pesquero (medida 4).

e Agricultura de Conservacion: Apoyo técnico y econdmico a la migracién desde la
agricultura tradicional hacia la Agricultura de Conservacion (Siembra directa y
cubiertas vegetales) (medida 7).

Las medidas 4, 5, 6 y 7 aparecian contempladas en el anterior Plan de Accion 2005-
2007 como medidas complementarias que se desarrollan en este nuevo Plan de
Accién.

78



PLAN DE ACCION 2008-2012 MARCO SECTORIAL. AGRICULTURA Y PESCA

Los costes del Plan de accién estaran basicamente orientados a la supresion de las
barreras econdmicas, de los habitos ineficientes, y de comunicacion y formacion.

Asimismo la implantacién de estas medidas en su totalidad y en los plazos previstos,
permitiria alcanzar el escenario de eficiencia energética de la E4, con la consiguiente
transformacion del sector en diferentes parametros que clasifican la eficacia del
mismo en términos de eficiencia energética.

Escenario Eficiencia E4+

Se ha establecido un Escenario Eficiente E4+ que contempla medidas adicionales. El
esfuerzo adicional sefalado se basa, de modo preferente, en aumentar los esfuerzos
econoémicos, normativos, técnicos, de sensibilizacién e informacién, y de las ayudas
necesarias para elevar los objetivos finales de las propias medidas, con el fin de
alcanzar ahorros energéticos mas elevados y, en consecuencia, una mayor reduccioén
de emisiones.

Esto conlleva, en las fechas correspondientes, los siguientes valores de consumos y
ahorros de energia, por comparacion de los escenarios:

Tabla 8.3. Comparacion de escenarios en Agricultura y Pesca

(Ktep) 2000 2007 2012
Escenario Base E4 Consumo 4.089 4.505 4.920
energético
Escenario EFICIENTE (E4+) | ~onsumo 4.089 4.350 4.545
energético
Ahorro conseguido con Ahorro
Escenario de Eficiencia E4+ energético 0 155 375
Incremento del ahorro de Incremento 27
Escenario Eficiencia E4+
T Ahorro 0 0
sobre Escenario Eficiencia - 0
E4 energético 13,9%

Las hipdtesis consideradas en 2007, son las mismas que en la planificacion en el
ambito de la E4.

Las medidas adicionales de actuacion contempladas para alcanzar este ahorro de
energia y de reduccion de emisiones son las siguientes:

A. Pesca: Mejora del ahorro y la eficiencia energética en el sector Pesquero (medida
4). Se trata de introducir tecnologias eficientes reductoras de consumo de
gaséleo. El esfuerzo afiadido consiste en aumentar el objetivo de ahorro del
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consumo total del sector pesquero, con un importante esfuerzo tanto técnico y
de concienciacion como de ayudas econémicas.

B. Agricultura de Conservacion: Apoyo técnico y econdmico a la migracién desde la
agricultura tradicional hacia la Agricultura de Conservacion (Siembra directa y
cubiertas vegetales). En esta medida 7 se fomenta la Agricultura de
Conservacion, incorporandola en los Programas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Autébnomas como medidas agroambientales. Se busca que,
fundamentalmente con una mayor concienciacion, se aumente la superficie
migrada.

Ademas de potenciar las ya desarrolladas en las directrices de la E4:

C. Formacién e informaciéon de técnicas de uso eficiente de la energia en la
Agricultura y la Pesca (medida 1).

El esfuerzo necesario consistirdA en un mayor énfasis en las medidas de
promocion/formacién, con la Administracion general propulsora y las
Comunidades Autonomas implantadoras. Se trata de:

. Linea editorial en materia de eficiencia energética en el sector agrario y
su plan de difusién.

. Cursos presenciales de formacion de formadores (IDAE).

. Cursos presenciales de formacion a agricultores en técnicas de uso
eficiente de la energia en el sector agrario (CCAA).

. Campafias de comunicacién / promocion técnicas de uso eficiente de la
energia en agricultura.

. Promociéon Agricultura de Conservacion (siembra directa y cubiertas
vegetales): seminarios, jornadas de campo, cursos, lineas de
investigacion.

D. Maquinaria agricola.

o0 Incorporacion de criterios de eficiencia energética en el Plan Renove de
tractores, para modernizar la flota de tractores agricolas (medida 2). Se trata
de ampliar el objetivo de tractores renovados aumentando la difusion de la
clasificacion energética de tractores e introduciendo el etiquetado
energético, lineas de financiacién preferente,...

0 Mejora de la eficiencia energética de los tractores en uso mediante la ITV
energética; con revisién de los componentes de consumo energético (medida
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6). El esfuerzo adicional consiste en incorporar a esta ITV revisiones de filtros
y otros aspectos que mejoren su eficiencia energética.

E. Agricultura de Regadio.

o0 Normativa de impulso para la migracion de sistemas de riego por aspersion a
sistemas de riego localizado (medida 3). Se busca ampliar el objetivo de
migracién a riego localizado, con un aumento de la ayuda publica.

o Auditorias y planes de actuacion de mejoras energéticas en comunidades de
regantes (medida 5). Consiste en realizar auditorias energéticas en las
comunidades de regantes y establecer lineas de ayudas que apoyen la
sustitucion de equipos y sistemas.

Para definir los objetivos del Plan de Accion 2008-2012, se han seguido los siguientes
criterios e hipoétesis:

e Considerar como consumo de referencia en el afio 2007 la cifra de 4.350 ktep,
que se corresponde con el escenario de eficiencia de la E4.

e Realizar el maximo esfuerzo en cada medida planteada en este sector para
lograr el maximo ahorro energético posible.

e No se ha considerado en este Plan la fijacion de carbono atmosférico en el
suelo por la migracién de la agricultura convencional a la agricultura de
conservacion (siembra directa en cultivos extensivos y cubiertas vegetales en
cultivos lefiosos) ya que es una reduccién de emisiones que no proviene del
ahorro energético. Si se confirmasen los estudios realizados hasta ahora, el
considerar esta fijacion de Carbono supondria aumentar considerablemente
los ahorros de emisiones del sector agricola en el Plan.

e El cumplimiento de la E4 en los términos en que fue aprobada, sin tener en
cuenta objetivos adicionales, supone un ahorro de energia en 2012 de 348
ktep/afio. A partir de esta cifra, el nuevo escenario supone incorporar nuevas
medidas cuyos efectos se sumaran a los indicados en la propia E4.

e Los ahorros adicionales, energéticos y en emisiones, sobre lo previsto en el
escenario eficiencia de la E4, se ha estimado en 27 ktep/afio y 98 ktCO,
respectivamente, es decir un 13,9% adicional sobre los objetivos de ahorro de
la E4 original.
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e Por tanto, el nuevo objetivo de ahorro del Plan de Accion 2008-2012 que
contabilice las medidas adicionales para el sector supone alcanzar un ahorro
energético en 2012 sobre el escenario base de la E4, de 375 ktep/afio (7,6%
de ahorro) y un ahorro acumulado en el periodo 2008-2012 de 1.402 ktep,

equivalente al 30% del consumo esperado del sector en el afio 2008.

e La reduccién de emisiones de CO, en el quinquenio 2008-2012 seria de 5.088
ktCO, por ahorros energéticos directos, sin incluir la fijacion de carbono
atmosférico en el suelo por la migracién de la agricultura convencional a la
agricultura de conservacion.

Tabla 8.4. Escenario previsto en el Plan de Accion E4+ 2008-2012 en Agricultura y Pesca

Total

2008-2012

Escenario Base E4 4,588 4.671 4,754 4.837 4.920 23.769
Escenario Eficiencia E4+ | 4.394 4.437 4.477 4,514 4.545 22.367
Objetivo de Ahorro E4+ 194 233 272 322 375
1.402
(ktep)
4,2% 5,0% 5,8% 6,7% 7,6%
Emisiones evitadas 701 847 1.001 1.171 1.368 5.088

(ktCO2)

Los costes del Plan de accion estaran basicamente orientados a la supresion de las
barreras econdmicas, de los habitos ineficientes, y para la comunicacion y la

formacion.

Para llegar a estos ahorros se ha partido del escenario base de la E4 y con las
distintas medidas aplicadas se llegan a superar los objetivos del escenario de
eficiencia de la E4.

En la tabla siguiente se indican las inversiones, apoyos y ahorros previstos segun
tipologia de las medidas:

Tabla 8.5. Plan de Accion 2008-2012 de la E4 +

Medidas del Sector Agricultura y Pesca
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Plan Accién 2008-2012. Escenario Eficiencia E4+

Inversion  Apoyo Ahorro Energia Emisiones CO2

(KtCO2)

(KEuros) (KEuros) 2012 2008- 2012 2008-
2012 2012

2 Incorporacién
de criterios de
eficiencia
energética en

el Plan de 3.127 3.127 0 0 0 0
modernizacion
de la flota de
tractores
agricolas

Formacioén e
Informacion

6 Mejora de la
eficiencia
energética de
los tractores
en el uso
mediante ITV

Magquinaria 215.280 53.775 25 107 89 331

Agricola

Total maquinaria 238.267 61.437 249 895 883 3.438

3 Impulso para
la migracion
de sistemas
de riego por
aspersion a
sistemas de
riego
Agricultura de localizado

190.800 954 38 151 156 390

Regadio 5 Plan de
actuaciones
de mejoras
energéticas 10.608 2.122 38 132 152 587

en
comunidades
de Regantes

Total regadio 201.408 3.076 76 283 308 977

4 Mejora del
ahorroy la
eficiencia
energética en
el sector
pesquero

Pesca 235.221 23.522 31 118 108 412

7 Migracion a la
agricultura de
conservacion
(Siembra 5.185 2.592 19 107 68 261
directa 'y
cubiertas
vegetales)

Agricultura de
conservacion

TOTAL AGRICULTURA Y PESCA 638.207 93.754 375 1.402 1.368 5.088
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Evaluacion Diferencial. Cuadro y grafico resumen.

La diferencia entre la planificacion de escenario de eficiencia E4 y escenario de
eficiencia E4+ es relativamente pequefia debido a que el esfuerzo realizado en este
sector es muy importante desde la planificacion inicial de la E4.

El poder obtener mayores ahorros energéticos a los planificados requeririan esfuerzos
economicos muy elevados, que no son justificados ante escenarios de rentas muy
bajas 0 negativas.

Considerando los esfuerzos adicionales, se recogen en el siguiente cuadro las
diferencias, en comparacion con los objetivos originales planteados en la E4:

Tabla 8.6. Resumen comparativo de escenarios

Escenario Base Espena_rlo Escenario E4+ leerengla
Eficiencia E4 escenarios
2008- 2008- 2008- 2008-
Aoz 20012 D 2012 2oz 2012 2o 2012
Consumo Agriculturay 4.920 | 23.769 | 4.572 | 22.412 | 4.545 | 22.367 | -27 45
Pesca (Ktep)
Crecimiento medio 1,76% 1,00% 0,85% -0,15%
consumo
Ahorros directos (Ktep) 337 1.315
Ahorros inducidos (Ktep) 38 87
Ahorro total s/Escenario 348 1.357 375 1.402 27 45
Base E4
Ahorros s/Escenario Base 7.1% 5. 7% 7.6% 5.9%
E4%
Total emisiones evitadas
(ktCO2) 1.269 4.925 | 1.368 | 5.088 98 162
Inversiones asociadas 527.235
683.207 155.972
(k€) *)
Apoyos publicos (k€) 69.803 93.754 23.951

(*) La inversion asociada en el escenario de Eficiencia E4 se ajusta al escenario corregido
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La consecuencia grafica de estos valores se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 8.3.
COMPARACION ESCENARIOS EN EL SECTOR
AGRICULTURA Y PESCA (2000-2012)
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8.2 Medidas en el Sector Agricultura y Pesca

I.Formacion e Informacion.

MEDIDA 1: Camparfia de comunicacion / promocion de técnicas de uso eficiente de

la energia en la agricultura

Objetivo:

Introducir y concienciar a los agentes del sector sobre la importancia del ahorro y de
la eficiencia energética en el sector agrario, en especial en el uso de equipos

agricolas consumidores de energia.

Descripcion:

Continuacion y ampliacion del programa para la realizacion de acciones formativas
concretas en técnicas de uso eficiente de la energia en el sector agrario dirigidas a

los agricultores y ganaderos.
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Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Comunidades Auténomas

Colaboradores:

Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y Agentes Sectoriales.

Costes, Ahorros de energia y Emisiones evitadas de CO,:

Tabla 8.7.
. A

008 00 010 0 0 008-20
Apoyo Publico (k€) 601 613 625 638 650 3.127
Ahorros de Energia 0 0 0 0 0 0
(ktep)
Emisiones evitadas
(KtCO2) 0 0 0 0 0 0
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ACTUACIONES A DESARROLLAR 2008-2012:

Se trata de continuar con el proceso iniciado en formacion e informacién sobre la
eficiencia energética en la agricultura, introduciendo la promocién de la agricultura
de conservacion, ampliando los contenidos en funcion de la evolucion de la linea
editorial y mejorando el programa de difusion existente.

La Administracion General (MAPA e IDAE), con el apoyo de agentes sectoriales y
Universidades, mantendra la labor de ser la iniciadora y propulsora de las
actuaciones propuestas, desarrollando los instrumentos de formacién e informacion,
y las Comunidades Autonomas seran quienes implanten las medidas.

El programa de difusion cuenta con la realizacion de un curso anual de formacién de
formadores, encaminados a capacitar técnicos para que impartan los cursos a los
agricultores de su Comunidad Autonoma. Posteriormente se realizaran las acciones
formativas concretas, tipo Seminario/Jornada, dirigidas a los agricultores, para su
formacidn en el ahorro y la eficiencia energética en la agricultura.

Las Comunidades Auténomas se encargaran del disefio y la implantacién de este
programa estableciendo las bases reguladoras y los procedimientos de tramitacién de
las ayudas, las cuales deberan cumplir los requisitos generales descritos para cada
una de las siguientes acciones concretas:

a) Cursos presenciales de formacién en técnicas de uso eficiente de la energia en
el sector agrario dirigidas a los agricultores y ganaderos.

Las Comunidades Auténomas promocionaran y publicitardn estas acciones en su
territorio. IDAE pondra a disposicion de las Comunidades Auténomas, por si se
considera de interés, los documentos de la serie editorial en materia de ahorro y
eficiencia energética en la agricultura que ha desarrollado:

. Triptico promocional “Medidas de Ahorro y Eficiencia Energética en la
Agricultura”

« Documento n° 1: “Ahorro de combustible en el Tractor Agricola”.

« Documento n° 2: “Ahorro y Eficiencia Energética en la Agricultura de
Regadio”.

. Documento n° 3: “Ahorro y Eficiencia Energética en Instalaciones Ganaderas”.

« Documento n° 4: “Ahorro, Eficiencia Energética y Sistemas de Laboreo
Agricola”.

. Documento n° 5: “Ahorro, Eficiencia Energética y Estructuras de Produccion
Agricola”

Asi mismo IDAE ira aportando los documentos de la linea editorial que desarrolle.
A modo orientativo, se esta trabajando para desarrollar otros temas propuestos
como: “Ahorro y eficiencia energética en Invernaderos”, “Auditorias Energéticas
en Comunidades de Regantes”, “Produccion y uso sostenible de las Energias
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b)

Renovables en el sector agrario”, “Uso racional del Nitrogeno y otras materias
primas en la agricultura”,”Técnicas agricolas de Bajo Consumo energético”,
“Etiquetado energético de los tractores agricolas™, ...

A los participantes en la formacion se les entregaran estos documentos de la serie
editorial.

Las caracteristicas de los cursos presenciales seguiran unas recomendaciones que
facilitard IDAE, aunque las Comunidades Autonomas puede modificarlas en aras
de lograr una mayor difusion final de las técnicas de uso eficiente de la energia
en el sector agrario.

Fomento de la Agricultura de Conservacion (siembra directa en cultivos
extensivos y cubiertas vegetales en cultivos lefiosos). En términos generales, la
Agricultura de Conservacion reduce el consumo de energia y el trabajo que
conllevan las operaciones propias del laboreo en 6rdenes de magnitud. Las
caracteristicas de las actuaciones propuestas seguiran unas recomendaciones que
facilitara IDAE, aunque las Comunidades Auténomas puede modificarlas en aras
de lograr una mayor difusion final de las técnicas de uso eficiente de la energia
en el sector agrario. Se cree que pudiera ser conveniente contar con la
colaboracion de la Asociacion Espafola de Agricultura de Conservacién/Suelos
Vivos (AEAC/SV).

Se plantean dos niveles de actuacion en funcion de la audiencia a la que esté
dirigida la accion:

bl) Seminarios Cientificos: Cuya audiencia estara conformada por cientificos,
investigadores, técnicos y legisladores, para la difusion e intercambio de
experiencias de los beneficios de este tipo de agricultura.

b2) Jornadas Regionales de Campo: Cuya audiencia estar4d conformada por
cientificos, investigadores, técnicos, legisladores, empresarios agricolas,
cooperativas agrarias y asociaciones agrarias a nivel regional, para trasladar
a los agricultores, de forma practica y didactica, este tipo de técnicas y dar
respuesta a las inquietudes y la problematica de los agricultores en cada
una de las regiones espafiolas.
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II. Maguinaria Agricola.

MEDIDA 2: Incorporacion de criterios de eficiencia energética en el Plan de
Modernizacion de la flota de tractores agricolas (Plan Renove tractores).

Objetivo:

Fomentar la sustitucién de parte de la flota actual de tractores agricolas hacia
unidades nuevas y mas eficientes, favoreciendo la seleccion de equipos de mejor
calificacion energética, lo que redundara en un mayor ahorro de energia.

Descripcion:

Aplicar, estudiar los resultados que se vayan obteniendo y mejorar si se considera
conveniente el Real Decreto 1539/2006, de 15 de diciembre, que regula la concesion
de ayudas del Plan Renove de Tractores (2007-2009), y que contempla su
condicionamiento a criterios objetivos de mayor eficiencia energética. Este Real
Decreto incorpora, como criterio diferenciador en las ayudas, una prima de 30
euros/CV a los tractores de clase Ay de 10 euros/CV a los de clase B de acuerdo con
la metodologia elaborada conjuntamente entre el IDAE y el MAPA.

Responsabilidad y Colaboraciones:
Responsable:

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Colaboradores:

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE, Consejerias de Agricultura de las
Comunidades Auténomas, Universidad y fabricantes de maquinaria agricola.

Costes, Ahorros de energia y Emisiones evitadas de CO,:
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Tabla 8.8.
Total
2009 2010 2011 2012 2008-2012

Apoyo Publico (k€) 9.105 9.930 10.775 11.580 12.405 53.775
Ahorros de Energia 12 15 19 22 o5 93
(ktep)
Emisiones evitadas
(ktCO2) 44 54 66 77 89 330

ACTUACIONES A DESARROLLAR 2008-2012:

Se trata de continuar con el estudio de los resultados que se vayan obteniendo en el
Plan Renove de Tractores 2007-2009 (R.D. 1539/2006).

El objetivo es continuar con las actuaciones que se estan desarrollando,
completando, manteniendo, actualizando, implantando y difundiendo la clasificacion
energética de los tractores agricolas de venta en Espafa.

El sistema de apoyo basado en ayudas a la inversion se puede cumplimentar creando
una linea de financiacion preferente, en funcién de su clasificacion energética, para
la renovacién de tractores con antigliedad superior a los 15 afios.

MEDIDA 6: Mejora de la eficiencia energética de los tractores en uso mediante la
ITV.

Objetivo:

Mejorar el mantenimiento del parque nacional de tractores en uso para aumentar su
eficiencia energética y el ahorro de combustible.

Descripcion:

Introduccidn en la red de ITV de tareas de control sobre los elementos que inciden de
manera determinante en el consumo de los tractores.

Responsabilidad y Colaboraciones:
Responsable:

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
Colaboradores:

Comunidades Autonomas, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio / IDAE y Agentes Sectoriales.

Costes, Ahorros de energia y Emisiones evitadas de CO,:
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Tabla 8.9.
2009 2010 20&33%12
Apoyo Pablico (k€) 1.517 1.525 1.532 1.540 1.548 7.662
Ahorros de Energia 128 154 178 202 224 886
(ktep)
Emisiones evitadas 455 545 632 715 794 3.141

(ktCO2)
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ACTUACIONES A DESARROLLAR 2008-2012:

Revision de la normativa necesaria para incluir dentro de las actividades propias de
las ITV para los tractores agricolas, un conjunto de actuaciones que permitan la
revision de elementos que inciden de manera determinante en el consumo de los
tractores, en concreto la revision del estado de filtros de aire y combustible y
recomendaciones sobre el sistema de inyeccion y nivel de humos.

Son necesarios apoyos econdmicos que atenlen el sobrecoste que supone la
realizacion de estas tareas adicionales por la ITV, para no afectar econémicamente a
los usuarios finales de estas inspecciones. Igualmente se ha de apoyar el cambio de
filtros si asi se recomienda en la ITV.

I1l. Agricultura de Regadio.

MEDIDA 3: Impulso para la migracion de sistemas de riego por aspersion a sistemas
de riego localizado.

Objetivo:

Reducir el consumo de energia mediante la sustitucion de sistemas de riego por
aspersion por sistemas de riego localizado en aquellas tierras y cultivos que permitan
tal sustitucion.

Descripcion:

Las medidas que deben adoptarse para la consecucion del objetivo anterior incluyen
las siguientes actuaciones:

e Inclusion, dentro de las normas de uso del agua para riego, de un conjunto de
directrices que dirijan a los agricultores hacia sistemas de riego localizado frente
a riego por aspersion.

e Apoyo técnico y econémico para la realizacion de dicha migracion hacia riego
localizado.

Responsabilidad y Colaboraciones:
Responsable:

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Colaboradores:

Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE y Comunidades Autonomas.
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Costes, Ahorros de energia y Emisiones evitadas de CO,:

Tabla 8.10.
Total
2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012

Apoyo Pablico (k€) 180 185 191 196 202 954
Ahorros de Energia 7 8 12 21 38 87
(ktep)
Emisiones evitadas
(KtCO2) 27 32 50 87 156 352

ACTUACIONES A DESARROLLAR 2008-2012:

Se trata de acelerar mediante medidas normativas y apoyos técnicos y econdémicos
las medidas previstas en el Plan Nacional de Regadios, en favor de los sistemas de
riego localizado que sustituyan explotaciones con sistemas de riego por aspersion.

Se ha de dar un impulso en el avance de la medida a partir de los trabajos realizados
hasta ahora en el ahorro y la eficiencia energética en regadios, como son el
desarrollo de una Auditoria energética piloto en una Comunidad de Regantes y la
creacién del Grupo de Trabajo de Ahorro y Eficiencia Energética en Regadios en el
que se estudien las posibles nuevas actuaciones a desarrollar en el regadio en el
marco de la E4, como es el protocolo de auditoria energética en Comunidades de
Regantes que se esta desarrollando.

Se ha de dotar una linea de ayudas que incentive la sustitucion de sistemas de riego
por aspersion por riego localizado.

MEDIDA 5: Realizacién de Auditorias Energéticas y Planes de Actuacion de Mejoras
en Comunidades de Regantes.

Objetivo:

Fomentar las medidas de ahorro y eficiencia energética en el sector de la agricultura
de regadio.

Descripcion:

Realizacion de Auditorias Energéticas en Comunidades de Regantes, unidad bésica
para abordar este tipo de actuacion. A partir de los resultados obtenidos se apoyara
la implantaciéon de un “Plan de actuaciones de mejora de los rendimientos
energéticos en las Comunidades de Regantes™.
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Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Comunidades Auténomas.
Colaboradores:

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio / IDAE y Agentes Sectoriales.

Costes, Ahorros de energia y Emisiones evitadas de CO,:

Tabla 8.11.
_ Total
2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012

Apoyo Publico (k€) 399 412 424 437 449 21z
Ahorros de Energia 21 25 29 34 38 146
(ktep)

Emisiones evitadas 83 101 118 136 152 590
(ktCO2)

ACTUACIONES A DESARROLLAR 2008-2012:

La Comunidad Auténoma se encargara de gestionar y coordinar todas las actuaciones
gue se derivan de la aplicacién de la medida, seleccionando las Comunidades de
Regantes interesadas en realizar las auditorias energéticas.

Se cree conveniente considerar al sector por medio de la Federacion Nacional de
Comunidades de Regantes (FENACORE).

IDAE estéa trabajando para facilitar un modelo general de especificaciones técnicas y
de un protocolo de auditoria energética genérico, aunque la Comunidad Auténoma
puede adaptar este modelo a las caracteristicas de sus regadios sin prescindir en
ningln caso de la evaluacion energética.

Las Comunidades de Regantes afectadas deberan manifestar su apoyo a la realizacion
de las auditorias y el compromiso de llevar a cabo las medidas que propongan las
mismas siempre y cuando sean técnica y econémicamente viables.

El apoyo maximo unitario para la realizacién de cada auditoria energética es el 75%
del coste total de la misma, con una ayuda neta maxima equivalente por auditoria
del orden de: 3.000 euros (C. Regantes < 1.000 ha), 5.000 euros (C. Regantes entre
1.000 y 5.000 ha) y 10.000 euros (C. Regantes > 5.000 ha).

94




PLAN DE ACCION 2008-2012 MARCO SECTORIAL. AGRICULTURA Y PESCA

Igualmente se proporcionara apoyo publico a la realizacion de las medidas que
propongan las auditorias energéticas mediante ayudas a las inversiones en las
comunidades de regantes destinadas a la mejora de su eficiencia energética.

IV. Pesca.

MEDIDA 4: Mejora del Ahorro y la Eficiencia energética en el Sector Pesquero.

Objetivo:

Fomentar las medidas de ahorro y eficiencia energética en el sector pesquero
mediante la introduccién de tecnologias eficientes.

Descripcion:

La baja eficiencia energética general del sector pesquero y la subida del precio del
petréleo suponen un grave problema para el mismo. Con una flota registrada de mas
de 10.000 barcos y un empleo directo de unas 45.000 personas, el combustible
supone un elevado porcentaje de los costes totales.

La opcion adecuada para afrontar estos problemas debe estar en la apuesta por
tecnologias que reduzcan el consumo, logrando tanto una mejora competitiva del
sector pesquero nacional, como el desarrollo tecnoldgico por parte de empresas
espafiolas, que podrian comercializar nuevos productos y servicios al sector nacional
y para la exportacion.

En este contexto, ya el Consejo de Ministros en su reunion del 3 de junio de 2005
aprobd un Plan de Accién en el Sector Pesquero Espafiol, modificado posteriormente
en noviembre de 2005, que contemplaba, entre otras actuaciones, la elaboracién de
propuestas para la mejora del uso y la eficiencia energética en dicho sector..
Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Comunidades Auténomas.
Colaboradores:

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio / IDAE y Agentes Sectoriales.
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Costes, Ahorros de energia y Emisiones evitadas de CO,:

Tabla 8.12.
Total
2009 2010 A

Apoyo PUblico (k) 4.257 4.470 4.693 4,928 5.174 23.522
Ahorros de Energia 16 20 23 27 31 116
(ktep)
Emisiones evitadas
(ktCO2) 57 70 82 95 108 413

ACTUACIONES A DESARROLLAR 2008-2012:

Apoyo de la realizacion de estudios de base, experiencias piloto, auditorias
energéticas, e implantacion de mejoras en los barcos de pesca que supongan un

elevado ahorro energético y mejoren su eficiencia.

Como orientacion, las lineas a considerar para lograr un ahorro energético y mejorar

la eficiencia serian:

a) Modificacion de artes de pesca.
b) Modificacion de rutas y logistica de pesca.

c) Modificaciones en los barcos.

d) Sistema de propulsiéon: motores.

e) Aprovechamiento de gases de escape.

f) Sistema de propulsion: reductoras y hélices.

g) Propulsion eléctrica e hibrida.
h) Generacién de electricidad.
i) Reducciones de consumo eléctrico en el barco.

j) Mejoras en la gestion energética.

k) Combustibles Alternativos.

) Apoyos de otras fuentes de energia (edlica, solar...)
m) Difusion de resultados mediante la informacion y la formacién en el sector

Se promocionara la realizacion de estas acciones mediante apoyos técnicos y
econdmicos a los estudios, auditorias e inversiones en equipos destinados a la mejora
de la eficiencia energética en barcos de pesca.
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IV. Agricultura de Conservacion.

MEDIDA 7: Apoyo a la migracion hacia la Agricultura de Conservacion (siembra
directa en cultivos extensivos y cubiertas vegetales en cultivos lefiosos)

Objetivo:

El objetivo de esta medida es favorecer la migracién de la agricultura convencional a
la agricultura de conservacién (siembra directa en cultivos extensivos y cubiertas
vegetales en cultivos lefiosos) para reducir el consumo de energia del sector.

Descripcion:

Apoyar técnica y econdémicamente la migracién de la agricultura convencional a la
agricultura de conservacion.

Ademas de otras ventajas medioambientales, con las técnicas de agricultura de
conservacion, fundamentalmente la siembra directa y el uso de cubiertas vegetales
en frutales, se elimina la mayor parte del laboreo del suelo, lo que supone un
importante ahorro de combustible.

En este tipo de agricultura el suelo se deja cubierto de los restos de los cultivos, que
nutren y aportan carbono al suelo. Se favorece asi el efecto sumidero de carbono de
los suelos al fijar en ellos carbono atmosférico.

La agricultura de conservacion, comparativamente al laboreo convencional y para la
mayoria de los cultivos, produce un ahorro de energia estimado superior al 10-15% y
un aumento de la productividad energética mayor del 30%.

En la agricultura de conservacién el aporte de Carbono al suelo representa, segin
recientes estudios, una fijacion de 18 toneladas por hectarea. Esto supone, dado que
1 tonelada de Carbono produce por oxidacién 3,7 toneladas de CO,, que en cada
hectarea y por este concepto se ahorra la emisibn de aproximadamente 66,6
toneladas de CO,. En este Plan NO se ha considerado este ahorro de CO, por fijacion
del Carbono en el suelo. Si se considerase que esta fijacion se realiza en 20 afios, se
podria estimar que el ahorro anual de emisiones es de aproximadamente 3,33
toneladas de CO,/ha.afo

Responsabilidad y Colaboraciones:
Responsable: Comunidades Autonomas

Colaboradores: Ministerio Agricultura, Pesca y Alimentacién, Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE y Agentes Sectoriales
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Costes, Ahorros de energia y Emisiones evitadas de CO,:

Tabla 8.12.
Total
2008 2009 2010 2011 2008-2012

Apoyo Piblico (K€) 477 515 524 533 543 2.592
Ahorros de Energia 10 13 15 17 19 74
(ktep)
Emisiones evitadas
(KiCO2) () 36 45 53 61 68 262

(*) sin contabilizar la fijacién en el suelo del carbono atmosférico

ACTUACIONES A DESARROLLAR 2008-2012:

e Apoyos econdmicos y técnicos a la migracion de la agricultura convencional a la
agricultura de conservacion.

e Las Comunidades Auténomas contemplaran, dentro de su Programa de Desarrollo
Rural, en las medidas agroambientales 2007-2013, el apoyo a la migracion de la
agricultura convencional a la agricultura de conservacion.

¢ Continuidad de la formacion y la informacién de la agricultura de conservacion.

¢ Organizacion de eventos de caracter internacional agrario con sede en Espafia
para difundir la agricultura de conservacion.

e Apoyo a la celebracion de jornadas de campo internacionales de alto impacto que
versen sobre agricultura de conservaciéon y ahorro de energia.

e Organizacion de al menos 17 cursos y 17 jornadas de campo sobre agricultura de
conservacion anuales, un evento de cada por Comunidad Autonoma. En los 5 afios
se elegiran diversas zonas donde se agruparan agricultores por cultivos herbaceos
y lefiosos.

e Fomento de lineas de investigacién que se consideren de interés en relacién a la
agricultura de conservacion y la eficiencia energética.

e Creacion de una clasificacion energética de los sistemas de manejo de suelo
agrarios y por ende de los agricultores que los cultiven.
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8.3 Resumen costes y beneficios, por medidas

Tabla 8.13.
Ahorros energia final Emisiones evitadas Apoyos publicos Inversiones
Medida (ktep) B (ktcO2) B (k€) | (k€)
2008 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012 Total 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 Total 2008 2010 2011 Total 2010 ‘ 2011 ‘
Campafia de comunicacién/ promocion
de técnicas de uso eficiente de la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 601 613 625 638 650 3127 601 613 625 638 650 3127
energia en la agricultura
Incorporacion de criterios de
eficiencia energética en el plan de 12 15 19 22 25 93 44 54 66 77 89 330 | 9105 | 9930 | 10755 | 11580 | 12405 | 53775 | 36432 39744 43056 46368 49680 | 215280
modernizacion de la flota de tractores
agricolas
Impulso para la migracion de sistemas
de riego por aspersion a sistemas de 7 8 12 21 38 87 27 32 50 87 156 352 180 185 191 196 202 954 36000 37080 38160 39240 40320 190800
riego localizado
Mejora del ahorro y la eficiencia
energética en el sector pesquero 16 20 23 27 31 116 57 70 82 95 108 413 4257 4470 4693 4928 5174 23522 42469 44697 46392 49279 51743 235221
Plan de actuaciones de mejoras
energéticas en comunidades regantes 21 25 29 34 38 146 83 101 118 136 152 590 399 412 424 437 449 2122 1997 2059 2122 2184 2246 10608
Mejora de la eficiencia energéticade | g | 154 | 178 | 202 | 204 | 886 | 455 | 545 | 632 | 715 | 794 | 31a1 | 1517 | 1505 | 1532 | 1540 | 1548 | 7662 4552 4575 4597 4620 4643 22987
los tractores en uso mediante la ITV
Migracion a la Agricultura de
conservacion (Siembra directa y 10 13 15 17 19 74 36 45 53 61 68 262 477 515 524 533 543 2592 954 1030 1048 1067 1086 5185
cubiertas vegetales)
TOTAL
AGRICULTURA Y PESCA 194 234 277 322 375 1402 701 847 1001 1171 1368 5088 16536 17650 18745 19852 20971 93754 123104 129104 136541 143396 150369 683207
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8.4 Resumen costes por medidas

Tabla 8.14.
Medida

Inversiones

(k€)

1 Campafia de comunicacién/
promocién de técnicas de uso
eficiente de la energia en la
agricultura

601

613

2010

625

2011

638

650

3.127

2 Incorporacion de criterios de

eficiencia energética en el plan

de modernizacion de la flota de
tractores agricolas

36.432

39.744

43.056

46.368

49.680

215.280

3 Impulso para la migracién de
sistemas de riego por
aspersion a sistemas de riego
localizado

36.000

37.080

38.160

39.160

40.320

190.800

4 | Mejora del ahorro y la eficiencia
energética en el sector
pesquero

42.569

44.697

46.932

49.279

51.743

235.221

5 Plan de actuaciones de
mejoras energéticas en
comunidades regantes

1.997

2.059

2.122

2.184

2.246

10.608

6 Mejora de la eficiencia
energética de los tractores en
uso mediante la ITV

4.552

4.575

4.597

4.620

4.643

22.987

7 Migracion a la Agricultura de
conservacion (Siembra directa
y cubiertas vegetales)

954

1.030

1.048

1.067

1.086

5.185

TOTAL AGRICULTURA'Y
PESCA

123.104

129.798

136.541

143.396

150.369

683.207

8.5

Beneficios econdmicos

— De origen energético: Ratio valoracion 1 tep de energia primaria - 480 €

— De origen CO;: Ratio valoracién 18€/tCO,

Medida

Tabla 8.15.

Beneficio econémico

(k€)

2009

2010

2011

Beneficio econémico
por ahorro de Energia 104.614 126.327 149.183 173.970 202.281 756.375
Beneficio econémico
por emisiones evitadas | 12.260 15.241 18.024 21.076 24.615 91.576
de CO2
TOTAL 117.234 141.568 167.207 195.045 226.896 847.951
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8.6 Medidas adicionales a implementar a Medio Plazo

1.- Racionalizacion del Uso de Maquinaria Agricola. Fomento del uso comun de la
maquinaria como forma de racionalizar el uso de la misma, lo cual se traduce en un
considerable ahorro de energia. Promocién de la creacion y consolidacion de
sociedades de maquinaria agricola para uso compartido de la misma y/o alquiler de
la maquinaria o del servicio a terceros (cooperativas de maquinaria, de explotacién
comunitaria de la tierra y empresas de servicios).

2.- Etiqguetado Energético del Tractor Nuevo. Imposicion de la obligatoriedad, a los
fabricantes de maquinaria agricola, de informar en catélogo sobre la clasificacién
energética del tractor, el valor de la potencia, las emisiones de CO, y el consumo de
carburante, que sirva como elemento de informacion a los usuarios ante una decision
de compra o sustitucion.

3.- Adecuacion tractor-apero; desde el punto de vista energético. Como las tareas
agricolas no son realizadas solo por tractores, sino por estos llevando aperos y
magquinas acoplados de los que tiran y accionan, seria conveniente optimizar desde el
punto de vista energético la adecuacion entre tractores y equipos agricolas. Estudiar
y establecer criterios de adecuacion entre tractores y equipos agricolas, desde el
punto de vista de eficiencia energética, atendiendo a la diversidad de labores, de
equipos y de condiciones presentes en la agricultura espafiola.

4.- Obligatoriedad del mantenimiento y control de los elementos que inciden de
manera determinante en el consumo de los tractores para la mejora de la eficiencia
energética de los tractores.

5.- Servicios de Asesoramiento al Agricultor. Fomento de esta Tabla y su
concienciacion en cuanto al ahorro y la eficiencia energética.

6.- Desarrollo de sistemas de informacion y gestién de la energia en las labores
agricolas. Para conocer y gestionar las labores agricolas a realizar con la maxima
eficiencia, fomentando el uso comin de la maquinaria y los servicios de
asesoramiento al agricultor ya relacionados.

7.- Racionalizacién del uso de fertilizantes. La importancia de estas acciones va mas
alla del ahorro energético que implicaria el uso racional de los fertilizantes en la
agricultura por el hecho de reducir su consumo total. Las nuevas técnicas de
nitrificacion (medios liquidos), el fomento de las técnicas de agricultura de
conservacion y la agricultura ecoldgica, pueden ser factores que influyan de manera
determinante en la reduccién del consumo de estos elementos. Desde el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion se deberia estudiar la limitacién del consumo de
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fertilizantes por hectarea 6 tipo de cultivo (definir valores de referencia y penalizar
los consumos superiores). Asi como determinar el impacto que estas actuaciones
pudieran tener en el sector. Esta medida supone un beneficio energético indirecto y
medioambiental por reducir la contaminacion de suelos y acuiferos.

8.- Desarrollo de equipos y de sistemas de informacién y telegestion de agua y

energia en el regadio. Se trata de la modernizacién de los regadios con trabajos en:

a) Reduccion del consumo de agua. Todo aquello que conlleve una reduccion de los
consumos de agua repercute, directamente, en el consumo de energia eléctrica:

Mayor nivel tecnolégico en las redes de riego colectivo.

Adaptar las dotaciones de riego a las necesidades reales de los cultivos en
cada momento, segun las necesidades hidricas de los cultivos.

Instalacion de variadores de frecuencia en los equipos de bombeo.

Optimizar el dimensionado de las instalaciones mediante un buen disefio de
las redes de conducciones y equipos de elevacion. Estudio especial de la
posibilidad de implantar sistemas de riego por presion natural.

Mantenimiento adecuado de las instalaciones.

b) Mejorar la gestion de los acuiferos:

Sustituir caudales procedentes de aguas subterraneas por caudales de aguas
depuradas.

Recuperacién de los acuiferos sobreexplotados, que facilite el bombeo del
agua desde una menor profundidad.

Mejora e implantacion de sistemas de regulacion y control del agua
(contadores,...).

¢) Mejora de la eficiencia energética en parcela

d) Establecer consumos energéticos de referencia.

e) Calificacioén y/o clasificacion energética de los regadios.

f) Mejorar la formacion de los regantes en técnicas de eficiencia energética.

e) Estudio del consumo energético del agua procedente de desalacion y de
reutilizacién de aguas residuales para uso de riego agricola

f) Sistemas de informacion y telegestion de agua y energia
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9.- Invernaderos.

a) Introduccién de criterios de eficiencia energética en:

e Diseflo y construcciéon de invernaderos (elementos estructurales, materiales
de cobertura, materiales con menor transmitancia y emisividad, orientacion
del invernadero, disefios asimétricos, cubiertas dobles,...).

e Equipamientos (calderas de alto rendimiento, aislamiento de tuberias,
calefaccion localizada, pantallas térmicas, almacenamiento de calor, ...)

e Sistemas de control (control de la caldera, integracion térmica del cultivo,
control de pantallas térmicas,...)

b) Introducir cultivos de bajas necesidades energéticas.

IDAE, en colaboracion con el CENER y la Universidad de Almeria, esta realizando un
estudio piloto de eficiencia energética e introduccion de energias renovables en
invernaderos que sirva de referencia para la realizacion de esta medida.

10.- Ganaderia.

a) Introducir criterios de eficiencia energética en el disefio y construccién de
instalaciones ganaderas.

b) Instalacion de equipos mas eficientes con aprovechamiento, en los casos en que
sea posible, de energias residuales de los mismos: equipos de iluminacién,
compresores de ordefio, equipos de frio...

c) Desarrollo normativo de la eficiencia energética en el disefio y construccion de
instalaciones ganaderas.

11.- Favorecer a la agricultura ecoldgica.

Apoyar el aumento de la superficie destinada a la agricultura ecolégica, al ser menos
consumidora de energia, ademas de otros recursos como es el agua y los
fertilizantes.

12.- Incorporar el ahorro y la eficiencia energética en los cultivos energéticos.

Ademas de aumentar la superficie destinada a cultivos energéticos, segin el Plan de
Energias Renovables, este crecimiento se ha de realizar con criterios de ahorro y
eficiencia energética para lograr un ciclo de vida energética de los biocarburantes lo
mas elevado posible.

13.- Actividades del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

Reducir el consumo de energia mediante la incorporacién de criterios de ahorro y
eficiencia energética en las actividades propias del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Se ha de continuar potenciando el ahorro y la eficiencia energética en
las actividades propias del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn,
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favoreciendo medidas que impliquen una mayor eficiencia energética y actuaciones
gue, aunque sean de dificil cuantificacion, supongan un ahorro de energia.

8.7 Medidas legislativas.

Las actuaciones de caracter legislativo o normativo en el sector se resumen en:

e Real Decreto 1539/2006, de 15 de diciembre, que regula la concesion de
ayudas del Plan Renove de Tractores (con prima a los de clase Ay B).

¢ Impulso normativo (Plan Nacional de Regadios) para migraciéon de riego por
aspersion a riego localizado.

Ademas, actualmente esta en tramitacion parlamentaria un proyecto de Ley para el
desarrollo sostenible del desarrollo rural que incluye acciones para fomentar las
energias renovables y la eficiencia en el uso de recursos energéticos en este ambito.

Como adicionales ya relacionadas se podrian citar las siguientes:
. Obligatoriedad de etiquetado energético de tractor nuevo.

- Obligatoriedad del mantenimiento y control en tractores en uso mediante ITV.

. Obligatoriedad de Plan de actuaciones de mejora rendimientos energéticos en
Comunidades de Regantes.

Desarrollo normativo en construccion de instalaciones ganaderas eficientes.

8.8 Evaluacion de resultados.

Para poder evaluar el comportamiento del sector, en funcién de ciertos parametros
cuantificables relacionados con la puesta en marcha de los diferentes tipos de
medidas, se han definido un conjunto de indicadores para cada medida.

Estos indicadores se explican en mayor profundidad en el desarrollo de cada medida
que refleja el anexo y se relacionan en la tabla siguiente:
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Formacioén e
informacién

Magquinaria
agricola

Agricultura de
Regadio

Pesca

Agricultura de
Conservacion

\ Indicadores 2008-2012
Medida 1
Campafia de Cursos presenciales y 2500
comunicacién/ asistentes (Ud.) )
promocién de
técnicas de uso
eficiente de la energia Seminarios cientificos y
en la agricultura jornadas regionales de campo y 170
asistentes (Ud.)
Medida 2 Incorporacién de
criterios de eficiencia .
energética en el plan Tractores acoglqos E.i! plan
d dernizacion d renove de modernizacion de la 6.500
e modernizacion de
la flota de tractores flota (Ud.)
agricolas
Medida 6 Mejora de la
eficiencia energética Tractores que han pasado la 766.249
de los tractores en ITV energética (Ud.) :
uso mediante la ITV
Medida 3 Impulso para la
migracién de Superficie de regadio migradas
sistemas de riego por de riego por aspersion 106.000
aspersion a sistemas localizado (ha.)
de riego localizado
Medida 5 Superficie auditada
Plan de actuaciones energéticamente en 1.700.000
de mejoras comunidades regantes (ha.)
energét_iccj:az en Superficie mejorada en funcién
comunidaaes de la auditoria energética
regantes realizada en comunidades 1.700.000
regantes (ha.)
Medida 4 Estudios base y auditorias
energéticas de mejoras en los 50
Mejora del ahorro y la bar.cos de p.e’sca (Ud)
eficiencia energética Ratio Inversion/Ahorro
en el sector pesquero energeético en experiencias
piloto e implantacion de 4.507
mejoras en barcos de pesca
(Eltep)
Medida 7 Mlg_racmn ala Superficie migrada de la
Agricultura de agricultura convencional a la
conservacion 759.779

(Siembra directa y
cubiertas vegetales)

agricultura de conservacién
(ha)
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9 SECTOR EDIFICACION

9.1 Situacién del Sector Edificacion

Contexto

El Sector Edificacion comprende, a efectos de este Plan de Accion de Ahorro y
Eficiencia Energética (PAEE), los servicios que tienen un mayor peso sobre el
consumo energético de los edificios: las instalaciones térmicas (calefaccion,
climatizacion y producciéon de agua caliente sanitaria) y las instalaciones de
iluminacion interior, tanto del sector doméstico como del terciario.

El consumo de energia final del Sector Edificacion ascendi6 en el afio 2005 a 18.123
ktep sobre un total nacional de 106.940 ktep, lo que representa el 17% del consumo
de energia final nacional. De este consumo, 10.793 ktep correspondieron al sector
domeéstico, es decir un 10% del consumo energético nacional y 7.330 ktep al sector
terciario, un 7% sobre el total nacional.

El parque edificatorio espafiol esta constituido mayoritariamente por edificios cuyo
uso principal es el de vivienda. En el afio 2005, el 85% de la superficie construida
estaba formada por edificios de viviendas y el 15% restante por edificios destinados a
otros usos principalmente administrativo y comercial. En concreto, 389 millones de
m? correspondian al sector terciario en sus diferentes usos y el resto 2.300 millones
de m? al sector doméstico, de los que 1.600 millones de m? estaban destinados a
viviendas principales.

Segun datos del Ministerio de Vivienda el parque de viviendas principales ascendia en
el afo 2005 a 23.209.842 viviendas, de las que un 68%, es decir, 15.884.170 son
viviendas principales y el 7.325.672, el 32%, viviendas no principales. En numero de
viviendas principales por Comunidad Auténoma destaca Andalucia (17,4%), Catalufia
(15,8%), Comunidad Valenciana (12,3%) y Madrid (11,7%). Entre estas cuatro
comunidades superan el 57% de las viviendas principales construidas en nuestro pais.

En la tabla siguiente se recoge la evolucion durante los dltimos afios del niumero de
viviendas construidas por Comunidad Auténoma.

Tabla 9.1.

ESTIMACION DEL NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS CLASIFICADAS SEGUN SU USO

Total Viviendas principales Viviendas no principales

2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003

Andalucia 3.554.108 3.677.608 3.806.819 3.922.607 4.032.264 2.415.143 2.487.597 2.550.391 2.627.676 2.721.866 1.139.055 1.190.011 1.256.428 1.204.931 1.310.308
Aragén 657.555 672.438 687.679 699.563 713.854 443.205 456.501 467.581 477.332 483.093 214.350 215.937 220.098 222,231 230.761
Asturias

(Principado de) 524.336 533.877 543.960 556.612 569.923 389.310 398.653 402.936 409.554 413.058 135.026 135.224 141.024 147.058 156.865
Balears (Illes) 504.041 516.757 529.088 539.826 551.480 305.431 313.067 326.506 342.694 354.300 198.610 203.690 202.582 107.132 197.180
Canarias 855.022 884.064 910.671 937.084 962.896 552.351 572.788 604.272 623.604 638.518 302.671 311.276 306.399 313.480 324.378
Cantabria 286.901 294.039 302.697 311.303 317.695 182.645 184.471 189.768 193.056 202.371 104.256 109.568 112.929 118.247 115.324
Castilla y Le6n 1.455.050 1.487.057 1.514.294 1.543.748 1.576.866 889.197 903.424 913.205 925.654 939.881 565.853 583.633 601.089 618.094 636.985
Castilla-La

Mancha 988.555 1.005.293 1.023.217 1.045.585 1.072.011 610.227 626.703 645.620 661.486 681.013 378.328 378.590 377.597 384.099 390.998
Cataluiia 3.328.120 3.403.260 3.477.698 3.571.897 3.658.330 2.315.774 2.373.668 2.443.142 2.531.141 2.593.667 1.012.346 1.020.592 1.034.556 1.040.756 1.064.663
Comunidad

Valenciana 2.558.691 2.628.135 2.692.398 2.767.763 2.862.658 1.492.744 1.555.439 1.615.149 1.674.859 1.739.047 1.065.947 1.072.696 1.077.240 1.092.904 1.123.611
Extremadura 575.284 584.471 596.487 606.080 616.274 366.893 374.231 382.303 385.971 390.741 208.391 210.240 214.184 220.109 225,533
Galicia 1.312.49 1.344.733 1.372.715 1.405.098 1.437.554 900.376 907.579 921.085 948.996 970.605 412.120 437.154 451.630 456.102 466.949
Madrid

(Comunidad de) 2.482.885 2.524.353 2.567.758 2.635.616 2.706.368 1.873.671 1.954.239 2.021.601 2.092.801 2.134.111 609.214 570.114 546.067 542.725 572.257
Murcia (Region

de) 595.319 609.285 624.403 646.435 670.134 378.211 389.557 401.282 421.705 440.994 217.108 219.728 223.121 224.730 229.140
Navarra

(Comunidad F.

de) 261.147 267.293 272.368 277.628 284.326 188.730 190.429 197.223 203.073 207.603 72.417 76.864 75.145 74.555 76.723
Pais Vasco 892.009 910.390 922.705 936.935 952.202 741.399 751779 770.314 787.366 819.246 150.610 158.611 152.301 149.569 132.956
Rioja (La) 156.769 161.349 165.484 169.612 174.709 101.439 104.888 110.467 113.206 114.017 55.330 56.461 55.017 56.406 60.692
Ceuta y Melilla 45.381 47.024 48.490 49.579 50.208 37.280 36.572 37.988 40.300 40.039 8.101 10.452 10.502 9.276 10.259
Espafia 21.033.759 21.551.426 22.058.922 22.622.968 23.209.842 14.184.026 14.581.585 15.000.923 15.460.564 15.884.170 6.849.733 6.969.841 7.057.999 7.162.404 7.325.672
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Por lo que respecta a la evolucién de la superficie construida en el periodo 1990-
2005, se observa que la superficie construida en el afio 2005 respecto al afio 1990 se
ha multiplicado casi por 2,5. En este periodo la superficie construida en vivienda es
mayoritaria; como ejemplo, en el afio 2005 representé el 98,3% respecto a la
construida para edificios del sector terciario. Esta evolucion se puede analizar con
mas detalla, a partir de las Licencias municipales, segin datos del Ministerio de
Fomento, que se recogen en la tabla siguiente, para el periodo 1990-2005.

Tabla 9.2. Evolucién de las superficies construidas

EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES QONSTRUIDAS EN
EDIFICIOS EN ESPANA
(Total Nacional en miles de m2)

Total Domeéstico Terciario
1990 40.543 39.177 1.366
1991 36.566 35.780 786
1992 37.743 37.239 504
1993 36.337 35.675 662
1994 37.980 37.353 627
1995 45.012 44.029 983
1996 42.328 41.512 816
1997 48.070 47.257 813
1998 58.870 57.564 1.306
1999 66.586 64.911 1675
2000 73.710 71.979 1.731
2001 67.215 65.129 2.086
2002 68.807 67.013 1.794
2003 79.936 77.946 1.990
2004 90.910 89.251 1.659
2005 98.506 96.895 1.611
Fuente: Ministerio de Fomento. Licencias municipales

Se estima que el consumo de energia final del Sector Edificacion ascendi6 en el afio
2005 a 18.123 ktep, lo que representa el 17% del consumo de energia final (106.940
ktep). De estos consumos, 10.793 ktep correspondieron al consumo energético del
sector doméstico, lo que representa un 10% del consumo energético nacional. Por su
parte, el consumo del sector terciario ascendié, en ese mismo afio, a 7.330 ktep; es
decir, un 7% sobre el total nacional. Esto supone que entre el afio 2000-2005 el
consumo de energia final de este sector ha crecido un 5 %.

El consumo de energia final en el sector doméstico se distribuye, por usos, de la
siguiente forma, para una vivienda media: calefaccién (41,7%), agua caliente
sanitaria (26,2%), iluminacion (9%) y aire acondicionado (0,4%). El peso del aire
acondicionado, dada su estacionalidad, no alcanza a dia de hoy valores de consumo
importantes, aunque contribuye a generar picos de demanda eléctrica que
contribuyen a ocasionar problemas locales en la continuidad del suministro eléctrico
en los periodos de verano en que se alcanzan las temperaturas exteriores mas altas.

El resto de consumos electrodomésticos (12%) y cocinas (10,8%) se analizan en la
seccion correspondiente a Equipamiento Doméstico. Légicamente, estos porcentajes
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varian de unas zonas climaticas a otros, siendo el peso de la calefaccion mucho
menor en las zonas célidas y el del aire acondicionado mayor y viceversa.

Hay que destacar, en este reparto, como las instalaciones térmicas de la vivienda
(calefaccion y agua caliente sanitaria) representan dos terceras partes del consumo
energético de la vivienda.

También es interesante la comparacién de la distribucion del consumo de energia en
calefaccion de un hogar medio espafiol con uno europeo. La climatologia espafiola,
mas suave en invierno, supone que el porcentaje de consumo de calefaccion espafiol,
respecto al total de la vivienda es el 41,7% frente al 67,9% europeo.

Gréfico 9.1. Distribucion del consumo en los hogares

Distribucién del consume de energia de los hogares en
la wivienda em Espana, 2003

fiire acordicionada
a4
—— [Huminacisn gom %
Cecina 10.8%
S —
Agua caliefts 26, 2%
5 —
Electrod oméstic os
12%
O —
— Cal=facddn 41.7%
o,

Afie 2003

Fusints: IDAE

Por lo que respecta a los edificios con usos diferentes al de vivienda son los edificios
de uso administrativo los que tiene un mayor peso en el consumo de energia del
sector terciario, seguido por los edificios destinados al comercio, los restaurantes y
alojamientos, edificios sanitarios y educativos.
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Gréafico 9.2.

Consume del sector servicios por sectores, 1980-2004
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Fusinta: IDEE.
Mota: Las estadisticas sobra consumio da enangia final proceden del Ministeric de Industria, Turisme y Comenzics arclyides consumos i anergdlicos.

Atendiendo a la distribucion de consumo entre sectores de la edificacion anterior
para el terciario y su distribucién de consumo especifica por usos, se obtiene por
ponderacién la distribucién media de consumo de energia por usos para el sector de
edificios del terciario que se indica en el gréafico siguiente.

o
Grafico 9.3.
DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA EN EDIFICIOS DEL TERCIARIO, 2005
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Entre los tres consumidores mas importantes se llevan el 87% del consumo de energia
del sector: refrigeracion (30%), calefaccion (29%) e iluminacién (28%). La ofimatica
(4%) y el agua caliente sanitaria (3%) le siguen a gran distancia.

Por lo que respecta al marco normativo sobre eficiencia energética en edificacién, de
acuerdo con el, los edificios deben proyectarse, construirse, mantenerse y
conservarse de forma que se satisfagan una serie de requisitos basicos. Entre ellos se
encuentra el requisito basico de ahorro de energia, como asi lo establece la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (LOE).
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Este requisito de ahorro de energia se desarrolla a su vez en el Cédigo Técnico de la
Edificacion (CTE) aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo. El CTE
contiene cinco exigencias basicas en su “Documento Bésico de Ahorro de Energia”.
De estas cinco exigencias tres afectan especificamente a este Plan de Accidon. En
concreto una de ellas relativa a la limitaciéon de la demanda de energia para
calefaccion y refrigeracion y otras dos que fijan el rendimiento de las instalaciones
térmicas y de iluminacion interior de los edificios.

Este nuevo marco normativo entrd en vigor en el afio 2006, durante la vigencia del
Plan de Accion 2005-2007, como transposicién parcial de la Directa 2002/91/CE de
eficiencia energética de los edificios. Quedando pendiente la aprobacién de la
revision del Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE) que
contendra la obligacidn de realizar inspecciones periédicas de eficiencia energética a
las instalaciones de calefaccion, refrigeracion y produccién de agua caliente
sanitaria.

Por otro lado a principios del afio 2007 se publicé el Real Decreto 47/2007, de
19 de enero, por el que se aprueba el Procedimiento bésico para la certificacion de
eficiencia energética de edificios de nueva construccion, siendo de obligado
cumplimiento a los 9 meses de su publicacién en el BOE. A partir de ese momento,
los nuevos edificios que se construyan o rehabiliten a partir de cierto tamafio,
tendran obligacion que proporcionar al comprador o usuario la calificacion energética
del mismo, mediante una escala de 7 letras que varia entre la clase A, para los mas
eficientes, a la clase G, para los menos.

La normativa anterior, tanto en lo que respecta a los nuevos requisitos minimos de
eficiencia energética, como a la obligacién de facilitar informacion al comprador
sobre la eficiencia energética del edificio mediante la certificacion energética,
introduce mayores exigencias en este sector, donde empezaran a notarse sus
primeros resultados en el periodo de vigencia del nuevo Plan de Accion 2008-2012.

Evoluciéon energética del sector

Del analisis de todos los datos estadisticos disponibles, se obtiene que el crecimiento
de la superficie construida en edificios en Espafa en el periodo 1990-2005 ha sido del
143%, es decir, este sector ha experimentado un crecimiento medio anual durante
este periodo del 9,5%, mientras que el crecimiento en el consumo de energia final ha
sido del 4,8%, en el mismo periodo, es decir, el consumo energético de este sector
crece la mitad que la superficie construida.

Hay que tener en cuenta que el porcentaje de superficie construida en viviendas es
mayoritario respecto al resto de usos, y que s6lo dos de cada tres viviendas se
destina a vivienda principal, utilizandose muchas viviendas como segunda residencia.
Por tanto, se puede concluir que el crecimiento del consumo energético no es
proporcional al crecimiento de la superficie construida, por lo que esta variable no
puede ser tenida en cuenta como Unico valor en el la prediccién de la evolucion del
consumo en este sector.

Si comparamos la intensidad energética en el sector residencial espafiol con otros
paises representativos de la Union Europea observamos que la intensidad energética
del sector residencial expresada en tep/hogar en Espafia es aproximadamente el 60%
de la media europea, que se corresponde con valores préximos a otros paises
mediterraneos como Grecia o Italia.
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Grafico 9.4.
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Si comparamos la intensidad energética en el sector terciario y por tanto, de los
edificios del sector terciario con respecto a la media europea, observamos que los
valores de la intensidad energética del sector terciario en Espafia se encuentra
dentro de los valores de la media europea.
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Ambos sectores residencial y doméstico tienen una caracteristica comudn, con
independencia de la intensidad energética del sector, su intensidad eléctrica en
ambos casos es elevada, como se puede apreciar en los graficos siguientes. En el
sector residencial esta ligeramente por debajo de la media de la Union Europea. Una
razén estaria precisamente en la climatologia espafola. En climas frios la demanda
de calefaccion se cubre mediante instalaciones centralizadas de calderas que utilizan
combustibles, como el gas natural y el gas6leo. Sin embargo en un clima calido como
el espafiol un porcentaje elevado de viviendas no disponen de instalaciones fijas de
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calefaccion, tanto individuales como colectivas, y utilizan aparatos, en muchos casos
radiadores eléctricos, lo que hace que el consumo eléctrico en calefaccién sea
significativo.

Gréfico 9.6.
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Fuente: EnRiIDAE

En el sector terciario la intensidad eléctrica es mucho mas elevada que en el
residencial. También aqui la climatologia juega un papel importante. Un clima como
el espafiol hace que la demanda de refrigeracion de los edificios del sector terciario
sea importante, mientras que en paises frios la demanda se centra en la calefaccién,
que puede ser cubierta con combustibles. Sin embargo, en nuestro pais, se necesita
en buena parte del afo la utilizacion de tecnologias de produccion de frio que
requieren un elevado consumo de electricidad.

Grafico 9.7.
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Objetivos

La valoracién de los objetivos del nuevo Plan de accion 2008-2012, se realizara sobre
la base de la E4 con la inclusion de los datos reales conocidos del sector entre
2000 y 2006. Posteriormente se llevard a cabo un andlisis incluyendo medidas
adicionales en el ambito del ahorro energético y la diversificacion, cuyo objetivo
final sera la reduccion de emisiones.

Finalmente, en este apartado, se realizard una comparacién entre ambos escenarios.
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a) Planificacion en el marco de la E4.

La definicién de los objetivos del Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética
(PAEE) para el periodo 2008-2012, se deben basar en los objetivos establecidos en su
momento en la Estrategia E4 2004-2012 y en los resultados del anterior PAEE 2005-
2007.

De acuerdo con lo anterior, el escenario previsto para este sector para el periodo
2008-2012 se resume en la tabla siguiente:

Tabla 9.3. Escenario previsto en el Plan de Accién 2008-2012

2008 2009 2010 2011 | 2012 TOTAL

2008/2012
Escenario Base E4 20.277 | 21.057 | 21.868 | 22.710 | 23.584
Escenario Eficiencia E4 19.528 | 20.052 | 20.425 | 21.193 |21.811
Objetivo Ahorro E4 749 1.005 | 1.261 1517 | 1.773 6.305

% Ahorro sobre Escenario Base 3,7% 4,8% 5,8% 6,7% 7,5%

Emisiones de CO; evitadas (kt.) 4.282 | 5.762 | 7.242 8.722 110.201| 36.210
Fuente: IDAE

Por tanto en 2012 el ahorro anual a alcanzar seria de 1.773 ktep, equivalente al 7,5 %
del consumo previsto en el Escenario Base de la E4. El ahorro acumulado en el
periodo del PAEE 2008-2012 seria de 6.305 ktep.

Las medidas de actuacion contempladas en el marco de la E4 para alcanzar el ahorro
estimado, tienen como objetivo mejorar la eficiencia energética de los edificios y
sus instalaciones fijas, asi como hacer un uso mas eficiente de los mismos, dirigidas
al parque de edificios existente y al parque nuevo. Son las siguientes:

¢ Rehabilitacion de la envolvente térmica en los edificios existentes: el objetivo de
esta medida es reducir la demanda energética en calefaccion y refrigeracién en
el sector de edificios existentes, mediante la aplicacion de criterios de eficiencia
energeética en la rehabilitacion de su envolvente térmica.

e Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas existentes: las
actuaciones energéticas consideradas dentro de esta medida serdn aquellas que
consigan una reduccion del consumo de energia convencional, mediante
actuaciones en sus instalaciones. Las actuaciones energéticas podran ser,
sustitucién de equipos de produccion de calor y frio, sustitucién de equipos de
movimiento de los fluido, utilizacién de sistemas de enfriamiento gratuito por
aire exterior y de recuperacion de calor del aire de extraccion.

e Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion interior
existentes: las actuaciones energéticas incluidas dentro de esta medida seran
aquellas que consigan una reduccion del consumo de energia convencional en la
iluminacion interior de los edificios, mediante actuaciones en sus instalaciones.
Estas actuaciones podran ser, sustitucién de luminarias, lamparas y equipo,
instalacion de sistemas de control de encendido y regulacion de nivel de
iluminacion con aprovechamiento de luz natural y cambio de sistema de
iluminacion.
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¢ Medidas normativas sobre la transposicion de la Directiva 2002/91/CE, de
eficiencia energética de los edificios: esta medida, ya ejecutada, ha consistido en
impulsar la aprobacion de legislacién y normativa, con objeto de cumplir con la
transposicion de la mencionada directiva.

b) Planificacién con esfuerzo adicional asociado a la reduccién de emisiones.

El PAEE 2008-2012, ademés de cumplir con los objetivos de ahorro energético fijados
por la E4 2004-2012, deberia hacer un esfuerzo mayor para alcanzar los objetivos del
Plan Nacional de Asignaciones PNA 2008-2012. Sin embargo, el PNA Il no asigna un
objetivo desagregado para el Sector Edificacion.

El cumplimiento de la E4 en los términos en que fue aprobada, sin tener en cuenta
los objetivos posteriores que ha incorporado el PNA, supone un ahorro de energia
final en 2012 de 1.773 ktep/afio. A partir de esta cifra, el PNA supone incorporar
nuevas medidas cuyos efectos se sumaran a los indicados en la propia E4. A
continuacion se analiza el esfuerzo adicional que debera realizar este sector entre el
Escenario de Eficiencia de la E4 y el Escenario Objetivo del PNA II.

Tabla 9.4.
Escenario | Escenario Eficiencia E4+ Diferencia
Base E4 escenarios
2012 2008-2012 2012 2008-2012 2012 2008-2012
Consumo energia final (ktep) 23.584 | 21811 103.191 21.194 101.560 -617 -1.631
Crecimiento medio(tasa anual) 4,1% 2,6% 2,5% -0,1%
@ng)o sfescenario Base E4 1.773 6.305 2.390 7.936 617 1.631
Emisiones evitadas (ktCO,) 7.581 26.972 10.625 35.540 3.034 8.575.932
Inversiones asociadas (k€) 7.893.545 13.469.477 5.575.932
Apoyos publicos (k€) 516.405 803.671 287.266

Es decir, este sector puede contribuir de forma importante a la consecucion de los
objetivos del PNA. Estas cifras suponen un ahorro adicional en el sector de
edificacion, sobre lo previsto en el escenario eficiencia de la E4, de 617 ktep/afio en
energia final, es decir incrementar en un 39% los objetivos de ahorro de la E4. Las
medidas adicionales propuestas sobre lo ya previsto en la E4, se recogen en la tabla
siguiente:
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Medidas adicionales sobre lo ya previsto en la E4:

e Medida: “Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminaciéon
interior en los edificios existentes”. Se aumenta el objetivo energético previsto
en la E4. En concreto, se propone sustituir 34 millones de lamparas en el sector
doméstico y actuar sobre el 30% de la superficie iluminada en el sector
terciario, frente a los objetivos de la E4 que eran sustituir 19 millones de
lamparas y actuar sobre el 21% de la superficie iluminada.

e Medida: “Promover la construccion de nuevos edificios y la rehabilitacion de
existentes con alta calificacion energética”. Se propone que el 17% de la nueva
superficie construida en edificios sea de alta clasificacion energética, Clase A o
B, para lo que habilita una linea de ayudas.

e Medida: “Revisidn de las exigencias energéticas en la normativa edificatoria”.
Se aumentarian las exigencias establecidas en el Cddigo Técnico de la
Edificacion. Ademas, segun lo establecido en la Directiva 2002/91/CE, se
debera aprobar mediante Real Decreto un procedimiento basico de certificacion
energética de edificios existentes.

MARCO SECTORIAL. EDIFICACION

El escenario previsto por el PAEE 2008-2012 teniendo en cuenta los objetivos de la E4
y del PNA Il seria el que se recoge en la tabla siguiente para cada afio de este

periodo.

Tabla 9.5. Escenario previsto en el PAEE 2008-2012 Y PNA (2008-2012)

MEDIDAS

REHABILITACION DE LA
1 | ENVOLVENTE DE LOS EDIFICIOS
EXISTENTES

Plan Acci6én 2008-2012

Emisiones CO2

evitadas

(ktCO2)
2008-2012

Ahorro energia primaria
(ktep)

2008-2012

Apoyo

Inversion P
Pablico

(Miles de Euros) 2012 2012

2.677.295

175.150 606 2.176 1.458 5.232

MEJORA DE LA EFICIENCIA
ENRGETICA DE LAS
INSTALACIONES TERMICAS DE
LOS EDIFICIOS EXISTENTES

3.179.205 243.315 704 2.528 1.796 6.452

MEJORA DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA DE LAS
3 INSTALACIONES ILUMINACION
INTERIOR DELOS EDIFICIOS
EXISTENTES

2.694.681 176.292 1.396 5.010 4.999 17.937

PROMOVER LA CONSTRUCCION
DE NUEVOS EDIFICIOS Y LA

4 REHABILITACION DE
EXISTENTES CON ALTA

CALIFICACION ENRGETICA

3.969.362 208.914 658 1.973 1.774 5.322

REVISION DE EXIGENCIAS
5 ENERGETICAS EN LA
NORMATIVA EDIFICATORIA

TOTAL EDIFICACION

408.934 0 222 222 598 598

13.469.477 803.671

3.585 |

11.906 35.540

Nota: Factor de conversién considerado para el sector edificacion: E. Primaria= 1,5004 X E. Final

Fuente: IDAE
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c) Evaluacion diferencial de las dos planificaciones

La inclusion de los objetivos del PNA Il en el sector Edificacion, requiere un esfuerzo
adicional a la E4, como se ha comprobado en el apartado anterior. Estos nuevos
objetivos energéticos suponen:

o En la medida 1, “Rehabilitacion de la envolvente térmica de los edificios
existentes”, se mantiene el mismo objetivo que el previsto en la E4. Supone,
de por si, un esfuerzo muy importante al actuar sobre el 3,3% del parque de
edificios existentes, cuando en la actualidad se esta rehabilitando un 0,2% del
parque actual. Se mantiene el mismo apoyo publico que el considerado en la
E4.

o En la medida 2 “Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones
térmicas de los edificios existentes”, se mantiene el mismo objetivo que el
previsto en la E4. Lo mismo que en la medida anterior, la E4 planteaba un
objetivo muy ambicioso al actuar sobre el 20% del parque de las instalaciones
térmicas.

o En la medida 3 “Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de
iluminacion interior en los edificios existentes” se aumenta el objetivo
energético previsto en la E4. En concreto, se propone sustituir 34 millones de
lamparas en el sector doméstico y actuar sobre el 30% de la superficie
iluminada en el sector terciario, frente a los objetivos de la E4 que eran
sustituir 19 millones de lamparas y actuar sobre el 21% de la superficie
iluminada.

o En la medida 4 “Promover la construccion de nuevos edificios y la
rehabilitacion de existentes con alta calificacion energética”, se propone que
el 17% de la superficie construida en edificios sea de alta clasificacién
energética, Clase A o B, para lo que habilita una linea de ayudas.

o Por ualtimo, en la medida 5 “Revision de las exigencias energéticas en la
normativa edificatoria”, se propone aumentar las exigencias establecidas en
el Codigo Técnico de la Edificacion para los nuevos edificios o aquellos que se
rehabiliten. Ademas, para los edificios existentes y segun lo establecido en la
Directiva 2002/91/CE, se propone aprobar mediante Real Decreto un
procedimiento basico de certificacion energética de edificios existentes.

Este impulso adicional de las medidas definidas en el anterior Plan de accion,

permiten realizar una comparacion con los objetivos originales de la E4. En el
siguiente cuadro se recogen estas diferencias:
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Tabla 9.6. Cuadro comparativo resumen de Escenario Eficiente corregido E4 y

Escenario Eficiente E4 + (con medidas adicionales)

Escenario Eficiencia E4

Escenario E4+

Diferencia escenarios

2012 2008-2012 2012 2008-2012 2012 2008-2012

Consumo energia final Edificacion (ktep) 21.811 103.191 21.194 101.560 -617 -1.631
Crecimiento medio consumo 2,6% 2,5% -0,1%
Ahorros s/Escenario Base E4 (ktep) 1.773 6.305 2.390 7.936 617 1.631
Ahorros s/Escenario Base E4 (%) 5,8% 7,8%

e Medida 1 23% 18%

e Medida 2 26% 21%

e Medida 3 29% 42%

e Medida 4 22% 17%

e Medida 5 0% 2%
Total Emisiones evitadas (ktCO,) 7.581 26.972 10.625 35.540 3.034 8.569
Inversiones asociadas (k€) 7.893.545 13.469.477 5.575.932
Apoyos publicos (k€) 516.405 803.671 287.266

La diferencia entre estos valores comparativos, se puede apreciar en la siguiente

Tabla:
Grafico 9.8.
COMPARACION ESCENARIOS EN EL SECTOR EDIFICACION (2000-2012)
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De cara a los objetivos sefialados en el Plan Nacional de Asignaciones 2008-2012, la
aplicacién de estas medidas adicionales se traduciria en una mayor reduccion de
emisiones de CO, en 2012 evaluada en 8,6 Mt.CO,, un 32% superior a los objetivos
que define el escenario de eficiencia de la E4.
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9.2 Medidas

MEDIDA 1: Rehabilitacion de la envolvente térmica de los edificios
existentes

Objetivo:

El objetivo de esta medida es reducir la demanda energética en calefaccion y
refrigeracién en el sector de edificios existentes, mediante la aplicacion de criterios
de eficiencia energética en la rehabilitacion de su envolvente térmica.

Descripcion:

Se entiende por envolvente térmica del edificio, a los efectos de aplicacion de esta
medida, la que se compone de los cerramientos del edificio que separan los recintos
habitables del ambiente exterior (aire, terreno u otro edificio) y las particiones
interiores que separan los recintos habitables de los no habitables, que a su vez
estén en contacto con el ambiente exterior.

Las actuaciones energéticas sobre la envolvente térmica podran contemplar
soluciones constructivas convencionales y no convencionales. Se entienden por
soluciones constructivas convencionales las utilizadas habitualmente en los edificios
para reducir su demanda energética, como por ejemplo las que afectan a las
fachadas, cubiertas, carpinterias exteriores, vidrios y protecciones solares. Se
entienden como soluciones constructivas no convencionales a las conocidas
habitualmente como medidas de “arquitectura bioclimética”, como por ejemplo:
muros trombe, muros parietodinamicos, invernaderos adosados, sistemas de
sombreamiento, ventilacion natural, etc.

Las exigencias minimas de eficiencia energética que debe cumplir la envolvente
térmica que se rehabilite, son las que tabla en el documento HE1, limitacion de
demanda energética del Codigo Técnico de la Edificacion.

La mejora de la eficiencia energética global de un edificio existente no significa
necesariamente una renovacion total del edificio, sino que puede limitarse a aquellas
partes que sean mas importantes para la eficiencia energética del mismo y tengan
una rentabilidad adecuada.

Con el fin de impulsar esta medida de rehabilitacion de la envolvente térmica de los
edificios se realizaran las siguientes actuaciones:

- Se creara anualmente una linea de apoyo econdmico, que sera gestionada por
cada Comunidad Autonoma y que contribuird a la viabilidad econémica de
esta medida.

- Se promovera que las Administraciones Publicas ejerzan un papel
ejemplarizante en la renovacion energética de su envolvente térmica.

- Se elaborara un nuevo Plan de Vivienda, desde el Ministerio de Vivienda,
dirigido a la rehabilitacion urbana y regeneraciéon de las ciudades, para
sustituir las viviendas existentes en determinados barrios de las ciudades con
elevado déficit de calidad y eficiencia energética, por viviendas mas
eficientes, de mayor calidad y con mejores espacios urbanos. Al mismo
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tiempo que se mejora el parque de viviendas existentes, se estaria también
evitando la ocupacién de nuevos suelos, que tienen mayores costes en
edificacién y en transportes, asi como en la utilizacién de un recurso natural
como es el suelo.

Responsabilidad y Colaboradores:

Responsable:
Comunidades Auténomas.

Colaboradores:
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/ IDAE.

Costes, ahorros de energia y emisiones evitadas de COx:

Tabla 9.9.
2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Apoyo publico (k €) 35.030 35.030 | 35.030 | 35.030 | 35.030 | 175.150
Ahorros de energia (ktep) 176 233 290 347 404 1.450
Emisiones evitadas de CO, (ktCO,) 635 841 1.046 1.252 1.458 5.232

MEDIDA 2: Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas
de los edificios existentes

Objetivo:

El objetivo de esta medida es reducir el consumo de energia de las instalaciones
térmicas existentes de los edificios.

Se consideran como instalaciones térmicas, las instalaciones de climatizacion
(calefaccion, refrigeracién y ventilacion) y de produccion de agua caliente sanitaria
destinadas a atender la demanda de bienestar térmico e higiene de las personas en
edificios existentes.

Descripcion:

Las actuaciones energéticas consideradas dentro de esta medida seran aquellas que
consigan una reduccion del consumo de energia convencional, mediante actuaciones
en sus instalaciones. Las actuaciones energéticas podran ser, con caracter orientativo
y no limitativo, las siguientes:

- Sustitucion de equipos de produccidn de calor y frio por otros, seleccionados,
con un mayor rendimiento energético.

- Sustitucion de equipos de movimiento de los fluidos portadores por otros, con
un mayor rendimiento energético.

- Utilizacion de sistemas de enfriamiento gratuito por aire exterior y de
recuperacion de calor del aire de extraccion.
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Las exigencias minimas de eficiencia energética que debe cumplir la instalacion que
se rehabilite, son las que figuren en la normativa vigente.

Con el fin de impulsar esta medida de rehabilitacién de las instalaciones térmicas de
los edificios se realizaran las siguientes actuaciones:

- Se creara anualmente una linea de apoyo econémico, que sera gestionada por
cada Comunidad Auténoma y que contribuira a la viabilidad econémica de
esta medida.

- Se promovera que las Administraciones Publicas ejerzan un papel
ejemplarizante en la renovacion energética de sus instalaciones térmicas.

- La revision del Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE),
qgue regula los requisitos minimos de eficiencia energética de estas
instalaciones incorporaréa la obligacién, impuesta por la Directiva 2002/91/CE,
de inspeccionar periédicamente las calderas y sistemas de aire acondicionado
de edificios y la instalacion térmica completa cuando ésta tenga mas de 15
afnos de antigiiedad y asesorar mediante recomendaciones para la mejora de
su rendimiento energético a los usuarios.

Responsabilidad y Colaboradores:
Responsable:

Comunidades Autonomas.
Colaboradores:

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/ IDAE.

Costes, ahorros de energia y emisiones evitadas de CO;:

Tabla 9.10.
i 2008 L 2009 2010 2011 i 2012  TOTAL |
Apoyo publico (k €) 48.663 48.663 | 48.663 | 48.663 | 48.663 | 243.315
Ahorros de energia (ktep) 205 271 337 403 469 1.685
Emisiones evitadas de CO, 785 1.038 1.290 | 1.543 1.796 6.452
(ktCO,)

MEDIDA 3: Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de
iluminacion interior en los edificios existentes

Objetivo:

El objetivo de esta medida es reducir el consumo de energia de las instalaciones de
iluminacion interior existentes.
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Descripcion:

Las actuaciones energéticas incluidas dentro de esta medida serdn aquellas que
consigan una reduccion del consumo de energia convencional en la iluminacion
interior de los edificios, mediante actuaciones en sus instalaciones. Estas actuaciones
podran ser, con caracter orientativo y no limitativo, las siguientes:

- Luminarias, lamparas y equipo: sustitucion del conjunto por otro con
luminarias de mayor rendimiento, lamparas mayor eficiencia y reactancias
electronicas regulables y que permitan reducir la potencia instalada en
iluminacion, cumpliendo con los requerimientos de calidad y confort visual
reglamentados. En particular se considera la sustitucion de lamparas
incandescentes por lamparas de bajo consumo.

- Sistemas de control de encendido y regulacion de nivel de iluminacién:
incluiran aquellos sistemas de control por presencia y regulacién de nivel de
iluminacién segun el aporte de luz natural, consiguiendo un ahorro eléctrico
respecto a la instalacion sin control o regulacion.

- Cambio de sistema de iluminacion: reubicacion de los puntos de luz con
utilizacién de las tecnologias anteriores, de forma que se reduzca el consumo
eléctrico respecto al sistema actual de iluminacion.

Las exigencias minimas de eficiencia energética que debe cumplir la instalacion de
iluminacién que se rehabilite son las que Tablan en el documento HE3, Eficiencia
energética de las instalaciones de iluminacién del Cédigo Técnico de la Edificacion.

Con el fin de impulsar esta medida de rehabilitacion de las instalaciones de
iluminacion interior de los edificios se realizaran las siguientes actuaciones:

- Se creara anualmente una linea de apoyo econémico, que sera gestionada por

cada Comunidad Auténoma y que contribuird a la viabilidad econémica de
esta medida.

- Se promoverd que las Administraciones Publicas ejerzan un papel
ejemplarizante en la renovacion energética de sus instalaciones de
iluminacion interior.

Responsabilidad y Colaboradores:
Responsable:

Comunidades Auténomas.
Colaboradores:

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/ IDAE.
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Costes, ahorros de energia y emisiones evitadas de CO;:

Tabla 9.11.
‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 ‘ 2012 TOTAL
Apoyo publico (k €) 35.258 35.258 | 35.258 | 35.258 | 35.258 | 176.292
Ahorros de energia (ktep) 405 536 668 799 931 3.339
Emisiones evitadas de CO, 2.176 2.879 3.588 4.292 5.002 17.937
(ktCO,)

MEDIDA 4: Promover la construccion de nuevos edificios y la rehabilitacion
de existentes con alta calificacion energética.

Objetivo:

El objetivo de esta medida es promover e incentivar la construccion de nuevos
edificios y la rehabilitacion de los existentes con alta calificacion energética.

El Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el Procedimiento
basico para la certificacion de eficiencia energética de edificios, establece la
obligacién de poner a disposicion de los compradores o usuarios de los edificios un
certificado de eficiencia energética.

Estan afectados todos los edificios de nueva construccién y las modificaciones,
reformas o rehabilitaciones de edificios existentes, con una superficie Util superior a
1.000 m? donde se renueve mas del 25 por cien del total de sus cerramientos.

El certificado de eficiencia energética deberé incluir informacion objetiva sobre las
caracteristicas energéticas de los edificios de forma que se pueda valorar y comparar
su eficiencia energética, con el fin de favorecer la promocion de edificios de alta
eficiencia energética y las inversiones en ahorro de energia. La calificacion de
eficiencia energética asignada al edificio viene expresada por una escala de siete
letras, que va desde la letra A (edificio mas eficiente) a la letra G (edificio menos
eficiente).

Descripcion:

Esta medida trata de promover la construccion o rehabilitacién de edificios que
alcancen la maxima calificacion energética, clases Ay B. Con el fin de impulsar esta
medida se realizaran las siguientes actuaciones:

- Se creara anualmente una linea de apoyo econdmico para los edificios que
obtengan una alta calificacién energética, clases A y B, que sera gestionada
por cada Comunidad Auténoma y que contribuira a la viabilidad econémica de
esta medida.

- Se promovera que las Administraciones Publicas ejerzan un papel
ejemplarizante en la construccion y rehabilitacién de sus edificios y en los
que promuevan.

- Se aprobard un nuevo Real Decreto que regule la certificacién energética
para el parque de edificios existentes y que complete al Real Decreto
47/2007/CE para edificios nuevos.
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- Complementariamente se podra incentivar la construccién de edificios con
una alta calificacion energética, por ejemplo, mediante medidas fiscales o
aumento del volumen de edificabilidad por parte de las administraciones

competentes.

Responsabilidad y Colaboradores:

Responsable:

Comunidades Auténomas y Administracion Local.

Colaboradores:

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/ IDAE.

Costes, ahorros de energia y emisiones evitadas de CO2:

Tabla 9.12
‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 ‘ 2012 TOTAL
Apoyo publico (k €) 41.783 41.783 | 41.783 | 41.783 | 41.783 | 208.914
Ahorros de energia (ktep) 88 175 263 351 438 1.315
Emisiones evitadas de CO,
(KtCO,) 356 708 1.065 1.421 1.772 5.323

MEDIDA 5: Revision de la normativa

edificatoria

las exigencias energéticas en

Objetivo:

El objetivo de esta medida es aumentar las exigencias establecidas en el Cédigo
Técnico de la Edificacién para los nuevos edificios o aquellos que se rehabiliten.
Ademdés, para los edificios existentes y segin lo establecido en la Directiva
2002/91/CE, se propone aprobar mediante Real Decreto un procedimiento basico de
certificacion energética de edificios existentes.

Descripcion:

La Directiva 2002/91/CE, de eficiencia energética de los edificios, obliga a que los
requisitos minimos de eficiencia energética para los edificios nuevos y existentes que
fije la normativa, sean revisados periédicamente en intervalos no superiores a 5
afios, y en caso necesario, actualizados, con el fin de de adaptarlos a los avances
técnicos del sector de la construccion.

Estos requisitos minimos de eficiencia energética de los edificios estan contenidos en
el Documento Basico de Ahorro de Energia del Codigo Técnico de la Edificacion.
Durante el periodo de vigencia de este Plan se procedera a su revision a través del
organo constituido al efecto por Real Decreto 315/2006, como es el Consejo para la
Sostenibilidad, Innovacion y Calidad de la Edificacion, dentro del cual se debera
crear un grupo de trabajo que analice las exigencias actuales y proponga nuevas
exigencias con viabilidad técnica y econémica y que sea compatible con los objetivos
energéticos y medioambientales buscados.

Por otro lado, segun la Directiva 2002/91/CE, se deber& aprobar un procedimiento
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de certificacion energética para los edificios existentes, que complemente al Real
Decreto 47/2007, por el que se aprueba un procedimiento basico para la certificacion

de eficiencia energética de edificios de nueva construccién y rehabilitados.

Se fija como plazo para que estas revisiones entren en vigor el 1 de enero de 2010
para el Codigo Técnico de la Edificacion, y para la certificacién energética de
edificios existentes el 1 de enero de 2009. Lo anterior empezaria a tener efectos
imputables de ahorro energético en este plan, considerando el tiempo necesario para
la materializacion de los proyectos a partir de 2012 para los edificios nuevos y
rehabilitados, asi como en los existentes.

Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Ministerio de Vivienda y Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Colaboradores:

Comunidades Auténomas e IDAE.

Costes, ahorros de energia y emisiones evitadas de CO2:

Tabla 9.13.
‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 ‘ 2012 TOTAL
Apoyo publico (k €) 0 0 0 0 0 0
Ahorros de energia (ktep) 0 0 0 0 148 148
Emisiones evitadas de CO, 0 0 0 0 598 508
(ktCOy)
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9.3 Resumen costes y beneficios por medidas

Tabla 9.14.

Vedid Ahorros Energia (ktep) Emisiones Evitadas (ktCOz) Apoyos Publicos (k€) Inversiones (k€)
edida

2010 2011 Total 2010 2011 2010 2011 Tota 2008 2009 2010 2011 2012 Total

REHABILITACION DE LA ENVOLVENTE DE LOS

EDIFICIOS EXISTENTES 176 233 290 347 404 1.450 635 841 1.046 1.252 1.458 5.232 35.030 35.030 35.030 35.030 35.030 175.150 535.459 535.459 535.459 535.459 535.459 | 2.677.295
MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS

2 [INSTALACIONES TERMICAS DE LOS EDIFICIOS 205 271 337 403 469 1.685 785 1.038 1.290 1.543 1.796 6.452 48,663 48.663 48.663 48.663 48.663 243.315 743.841 743.841 743.841 743.841 743.841 3.719.205
EXSTENTES
MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS

3 [INSTALACIONES ILUMINACION INTERIOR DE LOS 405 536 668 799 931 3.339 2176 2.882 3.587 4.293 4.999 17.937 35.258 35.258 35.258 35.258 35.258 176.292 538.936 538.936 538.936 538.936 538.936 | 2.694.681

EDIFICIOS EXISTENTES

PROMOVER LA CONSTRUCCION DE NUEVOS
EDIFICIOS Y LA REHABILITACION DE EXISTENTES 88 175 263 351 438 1.315 355 710 1.064 1.419 1774 5.322 41.783 41.783 41.783 41.783 41.783 208.914 793.872 793.872 793.872 793.872 793.872 | 3.969.362
CON ALTA CALIFICACION ENERGETICA

S

REVISION DE EXIGENCIAS ENERGETICAS EN LA
NORMATIVA EDIFICATORIA

m
°
°
°
°
5
5
°
°
°
°

598 598 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 408.934 408.934

IToIaI sector 874 1.216 1.558 1.900 2.390 7.936 3.950 5.469 | 6.989 | 8.508 | 10.625 35.540 160.734 160.734 160.734 160.734 160.734 803.671 | 2.612.109 | 2.612.109 | 2.612.109 | 2.612.109 | 3.021.043 | 13.469.477

Tabla 9.15.

AHORROS ENERGETICOS 2008-2012

FINAL (ktep) PRIMARIA (ktep)

OTROS ) OTROS : OTROS
ORIGENES Final Total DIRECTO ORIGENES Final Total DIRECTO ORIGENES

EMISIONES EVITADAS 2008-2012 (ktCO2)

DIRECTO Final Total

REHABILITACION DE LA ENVOLVENTE DE LOS
1 EDIFICIOS EXISTENTES 1.450 0 1.450 2.176 0 2.176 5.232 0 5.232

MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS

2 |INSTALACIONES TERMICAS DE LOS EDIFICIOS 1.685 0 1.685 2.528 0 2.528 6.452 0 6.452
EXISTENTES
MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS

3 |INSTALACIONES ILUMINACION INTERIOR DE LOS 3.339 0 3.339 5.010 0 5.010 17.937 0 17.937

EDIFICIOS EXISTENTES

PROMOVER LA CONSTRUCCION DE NUEVOS
4 |EDIFICIOS Y LA REHABILITACION DE EXISTENTES 1.315 0 1.315 1.973 0 1.973 5.322 0 5.322
CON ALTA CALIFICACION ENERGETICA

REVISION DE EXGENCIAS ENERGETICAS EN LA
> NORMATIVA EDIFICATORIA 148 0 148 222 0 222 598 0 598

Total sector 7.936 0 7.936 11.908 0 11.908 35.540 0 35.540
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9.4

— De origen energético

Ratio valoracion 1 tep de energia primaria - 480 €

— De origen CO;,

Ratio valoracion 18 €/Tn CO,

Beneficios econdmicos

Tabla 9.16.
Bene O ono 0
008 009 010 0 0 ota
Origen energético 629.196 875.537 1.121.879 1.368.221 1.720.940 5.715.773
Origen CO: evitado 71.107 98.451 125.793 153.137 191.241 639.729
Total sector 700303 | 973988 | 1.247.672 1.521.358 1.912.181 6.355.502

9.5

Evaluacion de resultados

Se utilizaran dos indicadores uno para el sector residencial y otro para el terciario,
que son tradicionales en este sector y que son comunes tanto para el sector Edificios
como para el sector Equipamiento Doméstico y Ofiméatica. Son la intensidad
energética en el sector residencial y la intensidad energética en el sector terciario.
La fuente de datos es EnR/IDAE.

- Intensidad energética en el sector residencial. Viene expresado como el
consumo de energia por hogar en tep/hogar. Su valor para el afio base de la
E4 (2004) es 1,04 tep/hora.

- Intensidad energética en el sector terciario. Viene expresado como el
consumo de energia por empleado. Su valor para el afio base de la E4 (2004)
es 0,81 tep/empleado.

BLOQUE DE i ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
MEDIDAS PARAMETROS BASE EFICIENTE E4 | EFICIENTE E4+
A. EDIFICIOS Tep/hogar y 0,91 Tep/Hogar y 0,84 Tep/Hogar y 0,82 Tep/Hogar y
EXISTENTES Tep/empleado 0,73 Tep/empleado | 0,67 Tep/empleado | 0,66 Tep/empleado
3 EBIFCIeS Energericat de : 0% sup. Consiruid con
NUEVOS CCAA Construida Clase A

MEDIDA 1: Rehabilitaciéon de la envolvente térmica de los edificios

existentes

El indicador a utilizar para la medicion de los resultados de esta medida, sera la
evolucion del consumo de energia anual de los edificios por unidad de superficie,
expresado en tep/m?, mediante un indicador para la envolvente térmica del sector
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de edificios de viviendas y otro para el sector de edificios del terciario segun sus usos
(administrativo, comercial, etc.)

Como indicador especifico de los resultados de este Plan se utilizara el ahorro anual
de energia final en los edificios acogidos al mismo por la rehabilitacion de su
envolvente térmica, expresado en tep de ahorro por unidad de superficie
rehabilitada.

MEDIDA 2: Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas
de los edificios existentes

Los indicadores a utilizar para la medicion de los resultados de esta medida seran las
unidades vendidas de equipos de calefaccion, climatizacion y produccién de agua
caliente sanitaria segun la clase de eficiencia energética de su etiquetado
energetico.

Un segundo indicador sera la evolucién del consumo de energia anual para la
climatizacién de los edificios por unidad de superficie, expresado en tep/m?
mediante un indicador para el sector de edificios de viviendas y otro para el sector
de edificios del terciario segun sus usos (administrativo, comercial, etc.)

Como indicador especifico de los resultados de este Plan se utilizar4 el ahorro anual
de energia final en los edificios acogidos al mismo por la mejora de la eficiencia
energética de sus instalaciones térmicas, expresado en tep de ahorro por unidad de
superficie.

MEDIDA 3: Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de
iluminacion interior en los edificios existentes.

Los indicadores a utilizar para la medicion de los resultados de esta medida seran las
unidades vendidas de equipos de iluminacion segun la clase de eficiencia energética
de su etiguetado energético.

Un segundo indicador serd la evoluciéon del consumo de energia anual para la
iluminacion de los edificios por unidad de superficie, expresado en tep/m?, mediante
un indicador para el sector de edificios de viviendas y otro para el sector de edificios
del terciario segun sus usos (administrativo, comercial, etc.)

Como indicador especifico de los resultados de este Plan se utilizar4 el ahorro anual
de energia final en los edificios acogidos al mismo por la mejora de la eficiencia
energética de sus instalaciones de iluminacién, expresado en tep de ahorro por
unidad de superficie.
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MEDIDA 4: Promover la construccion de nuevos edificios y la rehabilitacion
de existentes con alta calificacion energética.

La medicién del ahorro energético de esta medida se realizara a partir de los
certificados de eficiencia energética regulados por el Real Decreto 47/2007, de 19 de
enero, proporcionado por los organismos oficialmente designados por las diferentes
Comunidades Autonomas para su control. El indicador utilizado serd nivel de
calificacion energética, expresado por la escala de siete letras, desde la A a la G,
segun la escala oficial del Anexo Il del Real Decreto 47/2007 en funcion de los usos
de los edificios. Es decir nimero de edificios construidos calificados segun su nivel de
eficiencia energética.
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10SECTOR EQUIPAMIENTO DOMESTICO Y OFIMATICA

10.1 Situacion del sector

Contexto:

El Sector Equipamiento Residencial y Ofiméatica comprende, a efectos de este Plan de
Accién de Ahorro y Eficiencia Energética, el consumo de energia de los
electrodomésticos, incluyendo los acondicionadores de aire de uso doméstico de
hasta 12 kW de potencia y las cocinas y hornos, y el equipamiento ofiméatico en
general tanto en el sector doméstico, como en el resto de sectores.

El consumo de energia final de este sector ascendié en el afio 2005 a 4.100 ktep
sobre un total nacional de 106.940 ktep, lo que representa el 3,8% del consumo de
energia final nacional. De este consumo el 55% corresponde a los electrodomésticos,
el 28% al consumo en las cocinas, el 14% a la ofiméatica y el resto a los pequefios
equipos de aire acondicionado.

A partir de los datos oficiales disponibles del equipamiento de los hogares espafioles
que Tablan en la Encuesta continua de presupuestos familiares del INE, se ha
realizado un analisis de la evolucién de la penetracién de los electrodomésticos,
cocinas, y otros equipos en nuestros hogares, cuyo resumen se encuentra en la tabla
siguiente.

Tabla 10.1.
EVOLUCION DEL EQUIPAMIENTO DOMESTICO
2000 2001 2002 2003 2004
Poblacién (millones) 40,5 41,117 41,838 42,717 43,198
Hogares (millones) 13,086 13,486 13,843 14,187 14,528
Cocina eléctrica 23,13% 26,07% 28,26% 32,26% 34,88%
Cocina NO eléctrica 62,70% 60,68% 60,09% 58,37% 56,11%
Cocina mixta 15,76% 14,97% 13,38% 11,20% 10,56%
Frigorifico 99,47% 99,52% 99,58% 99,73% 99,69%
Congelador 28,08% 28,28% 30,54% 31,41% 31,37%
Lavadora 97,70% 97,82% 97,99% 98,26% 98,62%
Lavavaijillas 24,56% 25,90% 28,95% 30,91% 32,61%
Microondas 54,28% 60,20% 63,96% 68,72% 73,40%
TV 99,16% 99,23% 99,30% 99,53% 99,71%
HI-FI 59,83% 61,09% 62,08% 62,78% 64,43%
Video 72,23% 73,44% 75,07% 75,23% 75,54%
PC 30,54% 33,53% 36,38% 41,49% 45,00%

Fuente: Encuesta contintia de presupuestos familiares INE y elaboracién propia.

Se observa que las tasas de equipamiento en los principales equipos consumidores de
energia en los hogares alcanzan, practicamente, al 100% de las viviendas, como
frigorificos, cocinas, lavadoras o television.

Por otro lado, el porcentaje de hogares que cuenta con algin equipo de aire

acondicionado ha alcanzado en el afio 2004 el 25 % de los hogares, segin datos
elaborados por el IDAE a partir de informacion del INE. Sin embargo, su utilizacion es
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claramente estacional, vinculada a la climatologia, reduciéndose su uso maximo a
unos tres meses al afio, con acusadas diferencias por zonas geograficas.

Otro de los equipos que esta convirtiéndose en un aparato imprescindible en los
hogares es el ordenador, equipo con una baja potencia por unidad pero con un
elevado numero de horas de utilizacion.

Los equipos que tienen una mayor consumo de energia en el hogar como frigorificos,
congeladores, lavadoras, lavavajillas y hornos disponen de etiquetado energético que
informa al comprador de sus caracteristicas energéticas. En el mercado espafiol se
encuentra una amplia variedad de estos electrodomésticos con etiquetado energético
de clase A o superior, segun los casos, para toda la gama de potencias y precios.
Como ejemplo, la base de datos del IDAE sobre electrodomésticos mas eficientes,
tiene registrados 2.292 (frigorificos y congeladores), 1.465 (lavadoras) y 1.116
(lavavajillas) de categoria A o superior, en su caso.

Evolucién energética del sector

La traduccién de los datos anteriores a consumo energético supone que el
crecimiento medio anual del consumo de energia final en este sector en el periodo
2000-2004, ha sido del 4,4 %. Dado que los equipos que tiene un mayor peso en el
consumo energético estan presentes en la practica totalidad de los hogares las
posibilidades de mejora de la eficiencia energética en este sector se encontrarian,
principalmente, en la renovacién de equipos existentes por otros de mayor eficiencia
energética.

Tabla 10.2

EVOLUCJON DEL EQUIPAMIENTO
DOMESTICO (mill. unidades)

2001 | 2002 2003

Electrodomésticos (mill.) 70,1 73,5 77,2 80,4 83,6
Cocinas (mill.) 13,3 13,7 14,1 14,4 14,8
Ofimética (mill. PC’s) 13,5 14,2 14,9 15,9 16,7
Aire acondicionado (mill.) 2,2 2,2 2,3 2,9 3,6
Crecimiento medio anual del equipamiento 5%

domeéstico y ofimética (%)

EVOLUCION DEL CONSUMO PREVISTO

(KTEP/ANO)

Electrodomésticos (mill.) 1.848,0 | 1.938,1 | 2.035,8 | 2.120,5 | 2.205,2
Cocinas (mill.) 1.130,0 | 1.164,5 | 1.197,0 | 1.227,9 | 1.254,0
Ofimatica (mill. PC’s) 461,0 4842 507,4 542.6 569,4
Aire acondicionado (mill.) 23,0 23,4 23,7 30,7 37,6
Total consumo previsto 3.462,0 | 3.610,2 | 3.763,9 | 3.921,7 | 4.066,2
Crecimiento medio anual de consumo de

p 4,4%
energia (%)

Fuente: Encuesta continua de presupuestos familiares INE y elaboracion propia.

Objetivos
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La valoracion de los objetivos del nuevo Plan de accion 2008-2012, se realizara
sobre la base de la E4 con la inclusion de los datos reales conocidos del sector
entre 2000 y 2006. Posteriormente se llevard a cabo un andlisis incluyendo medidas
adicionales en el ambito del ahorro energético y la diversificacion, cuyo objetivo
final ser& la reduccién de emisiones.

Finalmente, en este apartado, se realizara una comparacion entre ambos escenarios.
a) Planificacion en el ambito de la E4.

La definicion de los objetivos de este nuevo Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia
Energética (PAEE) para el periodo 2008-2012, se deben basar en los objetivos

establecidos en su momento en la Estrategia E4 2004-2012 y en los resultados del
plan anterior PAEE 2005-2007.

De acuerdo con lo anterior, el escenario previsto para este sector para el periodo
2008-2012 se resumen en la tabla siguiente:

Tabla 10.3. Escenario previsto Sector Equipamiento Doméstico y Ofimatica
PAEE 2008-2012

2008 2009 2010 2011 | 2012 TOTAL

2008/2012
Escenario Base E4 4.247| 4.353 4.462 4573 | 4.687
Escenario Eficiencia E4 4.090| 4.133 4.179 4.227| 4.278
Objetivo Ahorro E4 207 220 283 346 409 1.464
% Ahorro sobre Escenario Base 4,83% | 5,05% | 6,34% 7,56% | 8,7%
Emisiones de CO; evitadas (kt.) 1.370| 1.919| 2.463 3.009| 3.556 12.317
Fuente: IDAE

Por tanto en 2012 el ahorro anual a alcanzar seria de 409 ktep, equivalente al 8,7%
del consumo previsto en el Escenario Base de la E4. El ahorro acumulado en el
periodo del PAEE 2008-2012 seria de 1.419 ktep.

Las medidas de actuacion contempladas para alcanzar este ahorro, tienen como
objetivo mejorar la eficiencia energética del equipamiento doméstico y ofimatico
existente, asi como hacer un uso mas eficiente del mismo. Para ello se proponen dos
medidas:

e Plan Renove de electrodomeésticos.
e Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en las Administraciones Publicas.

El Plan Renove de electrodomésticos esta dirigido a incentivar la retirada de los
electrodomésticos existentes y que tienen mayor consumo energético,
sustituyéndolos por otros de clase A o superior. Estos planes estaran organizados por
las Comunidades Auténomas y comprenden los siguientes electrodomésticos:
frigorificos, congeladores, lavadoras y lavavajillas. Los Planes Renove realizados
durante los afios 2006 y 2007 han conseguido que mayoritariamente los
electrodomésticos comercializados sean de las clases de eficiencia A y B, tendencia
que se ir4 acentuando hacia la clase A durante la vigencia del nuevo PAEE. Se
considera conveniente el mantenimiento de estos planes de renovacion del
equipamiento doméstico al acelerar la introducciéon de equipos mas eficientes, que
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seria mas lenta si no existieran. Estos planes tendran mayor eficacia si estan
convenientemente reforzados con campafias de formacion, informacién vy
concienciacion dirigidas a los consumidores y a los vendedores de electrodomésticos.

La segunda medida, contempla la realizacion de planes especificos de Ahorro y
Eficiencia Energética dirigidos a las Administraciones Publicas, de acuerdo con lo que
sefiala la Directiva 2006/32/CE. Estos planes comprenderan actuaciones dirigidas a
la mejora de la gestion energética de los edificios y sus instalaciones y la valoracién
de los criterios de eficiencia energética en las compras que realicen. La puesta en
marcha de estos planes se debe realizar con los medios técnicos y humanos con los
que cuenta actualmente la Administracion Publica, ya que son medidas encaminadas
a mejorar la gestion energética de los edificios e instalaciones existentes, por lo que
se considera que no tienen que suponer un incremento del gasto publico.

b) Planificacién con esfuerzo adicional asociado a la reduccién de emisiones.

El PAEE 2008-2012, ademés de cumplir con los objetivos de ahorro energético fijados
por la E4 2004-2012, deberia hacer un esfuerzo mayor para alcanzar los objetivos del
Plan Nacional de Asignaciones PNA 2008-2012. Sin embargo, el PNA Il no asigna un
objetivo desagregado para el Sector de Equipamiento Doméstico y Ofimatica.

El cumplimiento de la E4 en los términos en que fue aprobada, sin tener en cuenta
los objetivos posteriores que ha incorporado el PNA, supone un ahorro de energia
final en 2012 de 409 ktep/afio. A partir de esta cifra, el PNA supone incorporar
nuevas medidas cuyos efectos se sumaran a los indicados en la propia E4. A
continuacion se analiza el esfuerzo adicional que debera realizar este sector entre el
Escenario de Eficiencia de la E4 y el Escenario Objetivo del PNA II.

Tabla 10.4.
Escenario Escenario Eficiencia E4+ Diferencia escenarios
Base E4
2012 2008-2012 2012 2008-2012 2012 2008-2012

g(?:s)“mo energia final 22:321 | 4078 20.907 4.190 20.593 -88 314
Crecimiento medio (tasa 2,1% 1,3% 0% -1,3%
anual)
Ahorro s/escenario Base
E4 (ktep) 409 1.415 497 1.729 88 314
Emisiones evitadas
(KICO,) 2.197 7.601 2.670 9.288 473 1.686
Inversiones asociadas (k€) 1.577.775 1.992.235 414.460
Apoyos publicos (k€) 532.500 532.500 0

Fuente: IDAE

Por tanto, el nuevo objetivo de ahorro del PAEE 2008-2012 que contabilice las
indicaciones del Plan Nacional de Asignaciones para el sector Equipamiento
Doméstico y Ofimética, supone alcanzar un ahorro energético en 2012 sobre el
Escenario Base de la E4, de 497 ktep/afio y un ahorro acumulado en el periodo 2008-
2012 de 1.729 ktep con una reduccién de emisiones de CO, en el quinquenio 2008-
2012 de 9 Mt. CO, por ahorros energéticos directos.

Estas cifras suponen un ahorro adicional en el sector de equipamiento doméstico y

ofimatica, sobre lo previsto en el escenario eficiencia de la E4, de 88 ktep/afio en
energia final, es decir incrementar en un 22% los objetivos de ahorro de la E4. La
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medida adicional propuesta sobre lo ya previsto en la E4 se recoge en la tabla
siguiente:

Medidas adicionales sobre lo ya previsto en la E4:

e Medida: “Plan Renove de electrodomésticos”: se aumenta el objetivo
energético previsto en la E4. En concreto, se propone sustituir 2,5
millones de electrodomeésticos al afo por otros con etiquetado energético
A o superior, frente a los objetivos de la E4 que eran sustituir 2 millones

de electrodomésticos.

El escenario previsto por el PAEE 2008-2012 teniendo en cuenta los objetivos de la E4
y del PNA Il seria el que se recoge en la tabla siguiente para cada afio de este
periodo.

Tabla 10.5. ESCENARIO PREVISTO EN EL PAEE 2008-2012 Y PNA (2008-2012)

Plan Accién E4+ 2008-2012

Apoyo Ahorro Energia Emisiones CO2

LERS IRl publico primaria (ktep) evitadas (ktCO2)

(Miles de Euros) 2012 = 2008-2012 2012 2008-2012

1 PLAN RENOVE DE ELECTRODOMESTICOS 1.992.235| 532.500 956 3.409 2.272 8.106

PLAN DE EQUIPAMIENTO Y USO EFICIENTE DE

LA ENERGIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA . g e & = Ll

2

TOTAL EQUIPAMIENTO DOMESTICO Y EDIFICIOS |1.992.235| 532.500 1.123 3.906 2.670 9.288

Nota: Factor de conversion considerado para el sector equipamiento doméstico y ofimatica: E.
Primaria= 2,259 X E. Final

Fuente: IDAE

c) Evaluacién diferencial de las dos planificaciones

La inclusion de los objetivos del PNA Il en el sector Equipamiento Doméstico y
Ofimatica, requiere un esfuerzo adicional a la E4, como se ha comprobado en el
apartado anterior. Estos nuevos objetivos energéticos suponen:

e En lo que respecta al objetivo de ahorro energético del Plan Renove de
Electrodomésticos el numero de electrodomésticos sustituidos previsto en la
E4 de 2 millones/afio aumenta a 2,5 millones/afio, con etiquetado energético
de clase A o superior, sin aumento de apoyos publicos, considerando el efecto
inducido en el mercado por este tipo de campanas o planes renove.

e El Plan de Ahorro y Eficiencia Energética para la Administracién Publica
continda con los objetivos previstos para el periodo 2008-2012.

Este impulso adicional de las medidas definidas en el anterior Plan de accion,

permiten realizar una comparacion con los objetivos originales de la E4. En el
siguiente cuadro se recogen estas diferencias:
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Tabla 10.6. CUADRO COMPARATIVO RESUMEN DE ESCENARIO EFICIENTE
CORREGIDO E4 Y ESCENARIO EFICIENTE E4 + (con medidas adicionales)

Escenario Eficiencia E4 Escenario E4+ Diferencia escenarios
2012 2008-2012 2012 2008-2012 2012 2008-2012

dcc?,?féi?é’oey”&'i%%?c'?'(ﬁgE;pamie”t° 4.278 20.907 4.190 20.593 -88 -314
Crecimiento medio consumo 1,3% 0% -1,3%
Ahorros s/Escenario Base E4 (ktep) 409 1.415 497 1.729 88 314

Ahorros s/Escenario Base E4 (%) 6,4% 7,8%

e Medida 1 85% 87%

e Medida 2 15% 13%
Total Emisiones evitadas (ktCO5) 2.197 7.601 2.670 9.288 473 1.686
Inversiones asociadas (K€) 1.577.775 1.992.235 414.460
Apoyos publicos (k€) 532.500 532.500 0

La diferencia entre estos valores comparativos, se puede apreciar en la siguiente

Tabla:

Tabla 10.7.

COMPARACION ESCENARIOS EN EL SECTOR EQUIPAMIENTO DOMESTICO Y

OFIMATICA (2000-2012)
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De cara a los objetivos sefialados en el Plan Nacional de Asignaciones 2008-2012, la
aplicacion de estas medidas adicionales se traduciria en una mayor reduccion de
emisiones de CO, en 2012 evaluada en 1,68 Mt.CO,, un 22% superior a los objetivos

que define el escenario de eficiencia de la E4.
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10.2 Medidas

MEDIDA 1: Plan Renove de electrodomésticos
Objetivo:

El objetivo de esta medida es fomentar la retirada de frigorificos, congeladores,
lavadoras y lavavajillas existentes, sustituyéndolos por electrodomésticos nuevos con
etiquetado energético de clase A o superior.

Descripcion:

La obligacion de proporcionar informacion a los compradores sobre el consumo
energético de los electrodomésticos mediante el etiquetado energético es posterior
al afio 1995, por lo que muchos de los electrodomésticos actualmente existentes
fueron adquiridos sin esta referencia. Esta medida pretende fomentar la sustitucion
de estos electrodomésticos con un bajo etiquetado energético por otros con el mejor
nivel de etiquetado disponible en el mercado.

Para incentivar la sustitucion de electrodomésticos por otros de clase A o superior
con alta eficacia a la funcion, se propone continuar con la realizacién de Planes
Renove en cada Comunidad Auténoma dirigidos a la reposicién de los siguientes
electrodomésticos: frigorificos, congeladores, lavadoras y lavavajillas.

Los Planes Renove realizados durante los afios 2006 y 2007 han conseguido que los
electrodomésticos  comercializados por los fabricantes se  concentren
mayoritariamente en las clases de eficiencia A y B, tendencia que se ird acentuando
hacia la clase A durante los afios de vigencia del nuevo plan. El objetivo final es que
el comprador no encuentre en el mercado otros electrodomésticos que no sean de
clase A.

Por esta razon, se considera que se puede alcanzar el objetivo propuesto de ahorro
energético manteniendo un incentivo econémico que anime al comprador en su
decision de compra hacia un equipo mas eficiente energéticamente mediante estos
Planes Renove. Considerando al mismo tiempo el efecto que estos planes tienen
sobre el mercado, induciéndolo a una mejora tecnoldgica de sus equipos y como
resultado a la concentracion de su oferta a finales del 2012 en electrodomeésticos de
clase A. Se consideran incluidas en esta medida las campafias de informacion y
formacién tanto a los compradores como a los vendedores de electrodomésticos.

Responsabilidad y colaboradores:

Responsable:

La responsabilidad del disefio y la ejecucion de los Planes Renove de
electrodomésticos corresponde cada Comunidad Auténoma.

Colaboradores:

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/ IDAE
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Costes, ahorros de energia y emisiones evitadas de CO;:
Tabla 10.8.
‘ 2008 2009 2010 2011 2012 ‘ TOTAL

Apoyo publico (k €) 106.500 106.500 | 106.500 106.500 | 106.500 | 532.500
Ahorros de energia (ktep) 181 241 302 362 423 1.509
Emisiones evitadas de CO, 972 1.295 1.622 1.945 2.272 8.106

(ktCO,)

MEDIDA 2: Planes de Ahorro y Eficiencia Energética en las Administraciones
Publicas.

Objetivo:

Segun la Directiva 2006/32/CE, de 5 de abril de 2006, sobre la eficiencia del uso final
de la energia y los servicios energéticos, el sector publico debe cumplir un papel
ejemplar, en lo que se refiere a la mejora de su eficiencia energética.

En concreto, el sector publico debe adoptar medidas de mejora de la eficiencia
energética, centrandose en las medidas méas rentables y que generen los mayores
ahorros de energia en el plazo mas breve posible. Estas medidas se adoptaran al nivel
adecuado, ya sea nacional, regional o local.

Esta Directiva cuantifica el objetivo orientativo nacional de ahorro energético de
energia final en el 9% para el noveno afio de aplicacion de la misma. En el PAEE 2006-
2012 se ha fijado como objetivo alcanzar este porcentaje de ahorro energético para
el sector publico en el afio 2012.

Descripcion:

Para ello, las Administraciones Publicas estableceran planes especificos de actuacion
que permitan alcanzar este objetivo, adoptando las medidas mas adecuadas en
funcion de sus particularidades y que seran, tal como establece la Directiva, al
menos dos de las que se recogen en su Anexo VI.

Estos ahorros podran venir por una mejora de la gestién energética de los edificios y
sus instalaciones: seguimiento de los consumos energéticos y sus desviaciones,
protocolo de puesta en marcha y parada de las instalaciones mas consumidoras de
energia: climatizacion, iluminacién y equipos informaticos, etc. También por
campanfas de formacién, informacién y concienciacion, tanto de usuarios como de los
gestores de los edificios publicos. Otro aspecto a considerar serd la valoracion del
criterio de eficiencia energética a la hora de adjudicar concursos para obras nuevas o
reformas de los edificios e instalaciones, asi como para la compra de equipamiento
consumidor o transformador de energia.

La puesta en marcha de estos planes se debe realizar con los medios técnicos y
humanos con los que cuenta actualmente la Administracion Puablica, ya que son
medidas encaminadas a mejorar la gestion energética de los edificios e instalaciones
existentes, por lo que se considera que no tienen que suponer un incremento del
gasto publico.

Segun establece la Directiva en su articulo 5, la responsabilidad de la administracién,

gestion y aplicacién de estos Planes en la Administracion Publica debera ser asignada
a una o varias organizaciones existentes o nuevas. En el caso de la Administracion
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General del Estado seria asignada al IDAE, mientras que en el resto de las
Administraciones lo podria ser a las Agencias Regionales y Locales de la Energia.

Responsabilidad y Colaborares:

Responsable:
Administracién General del Estado, Autonémica y Local.

Colaboradores:
Ministerio de Administraciones Publicas y Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio/ IDAE.

Costes, ahorros de energia y emisiones evitadas de CO,:

Tabla 10.9.
2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Apoyo publico (k €) 0 0 0 0 0 0
Ahorros de energia (ktep) 14 29 44 59 74 220

Emisiones evitadas de CO,

(KtCO,) 75 156 236 317 398 1.182
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10.3 Resumen costes y beneficios por medidas

Tabla 10.10.

Apoyos Pul

blicos (k€)

Medida Ahorros Energia (ktep) Emisiones Evitadas (ktCO2)
2008 | 2009 2010 | 2011 2012 Total 2008 2009 | 2010 2011 2012 _ Total 2009 | 2010 2011 Total 2008 | 2009 2010 2011 2012
1| B O cos 181 | 241 | 302 | 362 | 432 | 1509 | 970 | 1296 | 1621 | 1.947 | 2.272 | 8106 | 106.500 | 106.500 | 106.500 | 106.500 | 106.500 | 532500 | 398.447 | 398.447 | 398.447 | 398.447 | 398.447 | 1.992.235
PLAN DE EQUIPAMIENTO Y USO
2 | EFICIENTE DE LA ENERGIA EN 14 29 44 59 74 220 75 156 236 | 317 | 398 | L182 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LA ADMINISTRACION PUBLICA

[ 106.500 | 106.500 | 106.500 | 106.500 | 106.500 | 532.500 | 398.447 | 398.447 | 398.447 | 398.447 | 398.447 | 1.992.235 |

Total sector |

105 | 270 | 346 | 421 | 497 | 1729 | 1045 | 1.451 | 1.858 | 2.264 | 2.670 | 9.288
I

Tabla 10.11.

AHORROS ENERGETICOS 2008-2012 EMISIONES EVITADAS
FINAL (ktep) PRIMARIA (ktep) 2008-2012 (ktCO2)
Sector Equipamiento domeéstico y ofimatica mecto | _oTROS Final | omecro | _OTROS Final | oymecro | _OTROS Final
ORIGENES Total ORIGENES Total ORIGENES Total
PLAN RENOVE DE ELECTRODOMESTICOS 1.509 0 1.509 | 3.409 0 3.409 | 8.106 0 8.106
2 | PLAN DE EQUIPAMIENTO Y USO EFICIENTE DE LA ENERGIA EN LA 220 0 220 497 0 497 1.182 0 1.182
ADMINISTRACION PUBLICA
| Total sector | 1729 0 1.729 | 3.906 0 3.906 | 9.288 0 9.288 |
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10.4 Beneficios econdmicos

— De origen energético

Ratio valoracion 1 tep de energia primaria - 480 €

— De origen CO,

Ratio valoracion 10€/Tn CO,

Tabla 10.12.

Beneficios econdmicos (k€)

2008 2009 2010 2011 ‘ 2012

Origen energético 210.970 | 292.954 | 374.938 | 456.923 | 538.907 | 1.874.692
Origen CO2 evitado 10.452 | 14.514 | 18.575 | 22.637 | 26.699 92.877
| Total sector | 223.430 | 309.477 | 395.524 | 481.571 | 567.618 | 1.967.569 |
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11SECTOR INDUSTRIA

11.1 Situacioén del Sector
Contexto

El estudio realizado al Sector Industria se debe contemplar bajo dos puntos de vista.
El primero es el estudio global del sector Industria Manufacturera y, el segundo, el
estudio pormenorizado de las Agrupaciones de Actividad que lo componen.

Las Agrupaciones de Actividad estudiadas son las siguientes:

Alimentacion, Bebidas y tabaco
Textil, Cuero y Calzado

Madera, corcho y Muebles

Pasta, Papel e Impresién

Quimica

Minerales No Metalicos

Equipo de Transporte

Metalurgia y Productos metélicos
Magquinaria y Equipo mecanico

Equipo eléctrico, electrénico y 6ptico

Estas Agrupaciones de Actividad representan el 92% del Consumo de Energia Final
Total del Sector Industria Manufacturera, excluido el Refino de Petréleo y
Tratamiento de combustibles nucleares.

En consecuencia, el Sector Industria, al estar integrado por un conjunto de
Agrupaciones de Actividad, que tiene un comportamiento muy distinto en el consumo
de energia, siendo, algunas de ellas, intensivas en el consumo energético y con un
importante peso del coste energético en sus costes de produccién, y otras, en donde
el peso del coste energético en los costes de produccion tiene una escasa
importancia. En consecuencia, las acciones de ahorro de energia, tanto bajo el punto
de vista de mejora de las instalaciones existentes, como de realizacion de
inversiones en equipos que tengan optimizados sus rendimientos energéticos, tal
como ha ocurrido histéricamente, se han abordado prioritariamente en las
Agrupaciones de Actividad intensivas en el consumo de energia, frente al resto, que
las aborda, cuando es necesario un cambio sustancial de su sistema productivo, por
razones de produccién o de nuevos mercados.

Por otra parte es necesario considerar que algunas de las Agrupaciones de Actividad
intensivas en el consumo de energia, tales como, Minerales No Metalicos, Pasta,
Papel e Impresion y Siderurgia, son de aplicacion en el Plan nacional de
asignaciones de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, 2005 - 2007
(PNAI).

Las  Agrupaciones de Actividad citadas anteriormente, junto con aquellas
instalaciones industriales de combustion con una potencia térmica nominal superior a
20MW, estan integradas en el escenario de asignacion de las actividades sujetas al
régimen de comercio de emisiones del Plan nacional de asignaciones de derechos de
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emision de gases de efecto invernadero, 2008 - 2012 (PNAII) en el que se contempla,
entre otras, la aplicacion de las medidas de ahorro de la E4, por lo que la evolucion
esperada en el consumo de energia de las agrupaciones de Actividad e instalaciones
de combustion deberia encontrarse dentro de lo establecido en la Estrategia.

Tal como se cita en el Plan nacional de asignaciones de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, 2008 - 2012 (PNAIlI), dentro de las instalaciones de
combustién con una potencia térmica nominal superior a 20MW, se pueden encontrar
instalaciones que pertenezcan, entre otras, a la Industria Quimica, Alimentacion,
Ceramica, Metalurgia no Férrea, Textil, Yeso, Tableros de madera.

En lo relativo a la Directiva 2006/32/EC, las Agrupaciones de Actividad (epigrafes 3 a
9 de la ley 1/2005) y las instalaciones de combustién con una potencia nominal
mayor de 20MW que se encuentren en el Sector Industrial, no pueden ser tenidas en
cuenta en los objetivos de ahorro marcados por la directiva.

Evolucion energética del sector

Para realizar el analisis del comportamiento energético del Sector Industria, no solo
hay que tener en cuenta los valores absolutos y crecimiento del consumo de Energia
Final, sino también, para el mismo periodo, la evolucién que ha tenido el indice de
Produccion Industrial (IPl) y el VAB a precios basicos, base 2000, a precios
constantes.

En este sentido, y tal como se muestra en la siguiente tabla, el crecimiento que ha
tenido el consumo de Energia Final ha sido mayor que el crecimiento de IPI corregido
a efectos de calendario, y en consecuencia, el consumo de energia por unidad de
produccién en términos de IPI ha crecido.

Tabla 11.1. Evolucién consumo Energia Final Total e IPI Sector Industria

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005

Consumo Energia Final Ktep 34.117 | 34.668 | 34.914 | 36.981 | 37.354 38.135
Crecimiento real segun periodo 1,62% 1,16% 2,72% 2,29% 2,25%
IPI Base 2000 100,3 98,8 98,9 100,3 101,9 102,6
Crecimiento real segin periodo -1,51% -0,68% 0,01% 0,40% 0,46%

Considerando la Intensidad Energética en términos monetarios (ktep/M€2000),
definida como el cociente entre el consumo de Energia final energética y el VAB a
precios basicos, base 2000, a precios constantes, se obtienen los siguientes
resultados:

Tabla 11.2. Intensidad Energética tep/M€2000 periodo 2000-2005

2000 2001 2002 2003 | 2004 2005
Intensidad Energética Ktep/M€ 155,25 150,35 149,72 | 158,72 | 161,81 | 164,69
Crecimiento Interanual -3,16% -0,42% 6,01% 1,94% | 1,78%
Crecimiento segln periodo -3,16% -1,80% 0,74% 1,04% | 1,19%
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El Sector Industria en el periodo 2000-2005 ha tenido un consumo de energia final
menor que el inicialmente previsto en el Escenario Base da la E4, incluso menor que
en el Escenario Eficiencia de la misma Estrategia. No obstante, éste consumo de
energia no ha hecho reducir la intensidad energética del Sector, sino por el contrario
ha ido aumentando, pasando del afio 2000 con un valor de 155,3 tep/M€2000 al afio
2005 con un valor de 164,7 tep/M€2000, lo que implica un crecimiento medio anual
en el periodo 2000 - 2005 del 1,2 %.

La evolucién del Consumo de energia final total para las Agrupaciones de Actividad
estudiadas en la E4, se presenta en la tabla siguiente, donde se puede observar que
todas las Agrupaciones de Actividad han incrementado en el periodo 2000-2005 el
consumo de energia, salvo: Textil, Cuero y Calzado, Industria Quimica y Equipos de
Transporte.

Tabla 11.3. Evolucién Consumo de Energia Final en las Agrupaciones de Actividad

Consumo de Energia Final Ktep 2000 2001 2002| 2003 [2004 2005 Tasa De Crecimiento
Media Anual
2005-2000
Alimentacion, Bebidas y tabaco 2.433| 2.499 | 2.948 | 3.017 | 3.043 | 2.877 3,4%
Textil, Cuero y Calzado 1.167 922 992 977 990 957 -3,9%
Madera, corcho y Muebles 724 490 515 541 538 775 1,4%
Pasta, Papel e Impresion 2.047 | 1.791 | 2.108| 2.617 | 2.358 | 2.522 4,3%
Quimica 9.219 | 9.204 | 9.643 | 9.577 | 9.105 | 8.481 -1,7%
Minerales No Metalicos 6.947 | 7.359 | 5.818 | 6.981 | 6.468 | 7.211 0,7%
Equipo de Transporte 892 874 857 | 1.017 | 1.008 847 -1,0%
Metalurgia y Productos metélicos 6.469 | 7.148 | 7.048 | 7.394 | 8.314 | 7.081 1,8%
Maquinaria y Equipo mecénico 265| 343| 305| 354| 357| 356 6,1%
Equipo eléctrico, electronico y éptico 193 250 222 258 260 260 6,1%
Fuente: IDAE

En relacion con el indice de Produccion Industrial (IPI) base 2000 para las
Agrupaciones de Actividad estudiadas en la E4, se observa que ha habido algunas que
han incrementado su produccion en el periodo 2000-2005, tal como ocurre con Pasta,
Papel e Impresion, Alimentacion, Bebidas y Tabaco, Industria Quimica y Minerales No
Metalicos, pero en el resto ha disminuido su produccién.
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Tabla 11.4. Variacion IPI Base 2000 periodo 2000-2005

Tasa de Crecimiento

IP1 base 2000 2000 2001 2002 2003 2004 2005 media anual

2000-2005
Alimentacion,Bebidas y tabaco 100| 100| 105| 107( 109| 111 2,0%
Textil, Cuero y Calzado 100 97 89 94 95 89 -2,2%
Madera, corcho y Muebles 100 86 86 86 88 86 -3,0%
Pasta, Papel e Impresion 100 98| 107| 108 | 113| 115 2,9%
Quimica 100| 101| 104| 108| 107| 107 1,3%
Minerales No Metalicos 100| 101| 100| 102| 102 | 105 0,9%
Equipo de Transporte 100 96 94 97 99 94 -1,2%
Metalurgia y Productos metdlicos 100 96 98| 100| 102| 104 0,9%
Maquinaria y Equipo mecanico 100 93 86 87 91 88 -2,5%
Equipo eléctrico, electrénico y 6ptico 100 93 86 87 91 88 -2,5%

Para las Agrupaciones de Actividad estudiadas en la E4 los valores de Intensidad
Energética para el periodo 2000-2005 son los siguientes:

Tabla 11.5. Evolucion de la Intensidad Energética tep / M€2000 Precios
Constantes de las Agrupaciones de Actividad del Sector Industria

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Tasa de Crecimiento media anual

2000-2005 2000-2002 2002-2005
Alimentacion, Bebidas y Tabaco 172,3| 176,6 | 211,2 | 210,5| 214,1| 200,8 3,1% 10,7% -1,7%
Textil, Cuero y Calzado 156,8 | 124,6 | 143,0| 142,4| 156,6 | 161,1 0,5% -4,5% 4,0%
Madera, corcho y Muebles 289,3 | 196,5| 204,7 | 213,9| 212,5| 307,5 1,2% -15,9% 14,5%
Pasta, Papel e Impresion 218,6 | 188,8 | 214,3| 265,1 | 234,2 | 244,1 2,2% -1,0% 4,4%
Quimica 375,6 | 319,2| 386,7 | 392,1| 421,4| 461,1 4,2% 1,5% 6,0%
Minerales No Metalicos 871,0 | 863,8| 677,5| 812,5| 721,4| 788,9 -2,0% -11,8% 5,2%
Equipo de Transporte 77,5| 75,3| 71,5| 82,3| 82,7| 70,8 -1,8% -4,0% -0,3%
Metalurgia y Productos Metalicos 371,7| 391,4| 387,9| 394,1| 451,4| 365,7 -0,3% 2,2% -1,9%
Magquinaria y Equipo Mecanico 35,9| 43,1| 38,4| 45,0| 43,5| 43,5 3,9% 3,4% 4,2%
Equipo Eléctrico, Electrénico y Optico 26,4 32,9| 32,5| 37,2| 38,4| 38,8 8,0% 10,9% 6,1%

Como puede observarse todas las Agrupaciones de Actividad han incrementado su
intensidad energética en el periodo, salvo Minerales No Metalicos, Equipos de
Transporte y Metalurgia y Productos Metalicos que han disminuido. Hay que
destacar, los fuertes incrementos de las agrupaciones de actividad, Equipo Eléctrico,
Electronico y Optico, Quimica y Alimentacion, Bebidas y Tabaco. Este
comportamiento se debe a que el incremento de consumo de energia final energética
ha sido mayor que le incremento del VAB, tanto es asi, que, para Equipo Eléctrico,
Electronico y Optico, el crecimiento medio anual del Consumo de energia final
energética en le periodo 2000 - 2005 ha sido del 6,1 %, mientras que el crecimiento
del VAB, ha sido de -1,7%,. En la industria Quimica, el crecimiento del consumo de
energia final energética ha sido del 5,2 % y del VAB del 1% aproximadamente y en
Alimentacion, Bebidas y Tabaco, del 3,4 % y del 0,3 % respectivamente.
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Consumos de energia 2004-2007

La evolucion del Sector Industria y de cada una de las Agrupaciones de Actividad,
hasta el afio 2007, teniendo en cuenta los consumos reales hasta el afio 2005 y los
valores deducidos del escenario base actualizado son los siguientes:

Tabla 11.6. Evolucién del Consumo de Energia Final

~ Consumo de EnergiaFinal Ktep 2004 2005 2006 2007
Alimentacidn, Bebidas y tabaco 3.043| 2.877| 2.991 3.109
Textil, Cuero y Calzado 990 957 | 1.001 1.046
Madera, corcho y Muebles 538 775 811 850
Pasta, Papel e Impresion 2.358 | 2.522| 2.609 2.699
Quimica 9.105| 8.481| 8.736 8.998
Minerales No Metalicos 6.468| 7.211| 7.310 7.411
Equipo de Transporte 1.008 847 884 922
Metalurgia y Productos Metalicos 8.314| 7.081| 7.271 7.466
Maquinaria y Equipo Mecanico 357 356 368 379
Equipo Eléctrico, Electronico y Optico 260 260 268 276
Total Industria 37.354 | 38.135| 39.271| 40.441

Objetivos

A la vista de los consumos de energia reales del Sector Industria en el periodo 2000 -
2005 y el Escenario Base de la E4, se ha establecido una proyeccion del Consumo de
Energia Final hasta el afio 2012, partiendo del consumo real de energia del afio 2005
y una tasa de crecimiento anual del consumo de energia, igual a la prevista en el
escenario base de la E4, del 2,98%, dando origen a un Escenario base actualizado.
Sobre este escenario, por la aplicacion de las medidas de ahorro de energia
establecidas en la Estrategia, se obtiene un nuevo Escenario de eficiencia
actualizado que mantiene el potencial de ahorro definido en la estrategia.

Como puede observarse en el grafico, existen dos comportamientos claramente
diferenciados, uno, el relativo a la diferencia de consumo de energia entre el
escenario base de la E4 y el escenario base actualizado, y otro, el relativo a la
aplicacién de las medidas de ahorro de energia sobre el escenario base actualizado,
obteniéndose el escenario eficiencia actualizado.
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Grafico 11.7. Evolucion de los Escenarios Base actualizado y Escenario Eficiencia
actualizado Sector Industria
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La evolucién del Sector Industria estimada para el periodo 2008-2012, se presenta en
la siguiente tabla, donde se ha supuesto la consecucién de objetivos fijados en el

Escenario Eficiencia actualizado.
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Tabla 11.7. Objetivos Plan de Accién 2008-2012 Sector Industria

Periodo

2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2008 - 2012
Consumo Energia Final (kte) 39.908 | 40.795| 41.692| 42.604 | 43.534| 44.485
Crecimiento medio de consumo 2,98% 2,98% 2,98% 2,98% 2,98% 2,98% 2,98%
Ahorro (ktep) 532 851 1.195 1.561 1.947 2.351 7.904
Diferencia E Base E4/ E base
actualizado 1.732 1.783 1.836 1.890 1.946 2.004 9.460
Total 2.265 2.635 3.031 3.451 3.893 4.355 17.364
Emisiones evitadas (kt CO,) 6.885 8.009 9.214 | 10.491| 11.834| 13.238 52.786
Inversiones asociadas (k€) 267.772 | 292.862 | 315.606 | 336.186 | 354.808 | 371.657 1.671.119
Apoyo Publico (k€) 61.336 | 64.964 | 69.964 | 74.488 | 78.582| 82.286 370.284

En relacion con la posibilidad de incrementar las medidas de ahorro de energia, sobre
las ya contempladas en la E4, con objeto de incrementar la reduccion de las
emisiones de CO,, en el Sector Industria no cabe esta alternativa dado que, como se
ha visto con anterioridad, en el periodo 2000 - 2005 se ha incrementado la Intensidad
Energética. Este incremento se puede deber a que ha aumentado la demanda en el
mercado de productos que para su fabricacién exigen mayor consumo de energia,
instalacion de equipos consumidores de energia para reducir impactos sobre le medio
ambiente o sobredimensionado de instalaciones para las producciones demandadas
por el mercado.

Teniendo en cuenta el Escenario base de la E4, el escenario base actualizado y el
Escenario Eficiencia actualizado, se obtienen los siguientes resultados respecto al
ahorro de energia, reduccion de emisiones de CO,, Inversiones asociadas a las
medidas de ahorro de energia y Apoyo Publico para ejecucion de las mismas.

Tabla 11.8. Resumen Escenarios Plan de Accion 2008-2012

Escenario Base E4 Escenario E4+
2008- 2008-

2012 2012 2012 2012
‘(jlftr;i)‘;mo Energia  final |\ yg 40 | 230.475 | 44.485 | 213111 | 44.485 | 213.111 | 0 0
Crecimiento medio consumo 2,98% 2,19% 2,19%
Ahorro (ktep) 2.351 7.904 2.351 7.904 0 0
Diferencia E Base E4/E base 2.004 9.460 | 2.004 9.460 0 0
actualizado (ktep)
Ahorros s/Escenario Base E4 4.355 17.364 | 4.355 17.364 | 0 0
(ktep)
% de Ahorro 8,92% 7,53% 8,92% 7,53%
Total Emisiones Evitadas
(KtCO,) 14.839 59.165 14.839 59.165 0 0
Inversiones asociadas (k€) 371.657 | 1.671.119 371.657 | 1.671.119
Apoyos Plblicos (k€) 82.286 370.284 | 82.286 370.284

Como puede observarse, en el Sector Industria, no existe Escenario E4+, pero se ha
mantenido la estructura del cuadro, por coherencia con el resto de Sectores.
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La estimacion de la evolucion del ahorro por aplicacion de medidas de ahorro de
energia, de cada una de las Agrupaciones de Actividad recogidas en la Estrategia,
para el periodo 2008 - 2012 se presenta en la tabla siguiente, suponiendo la

consecucion de los objetivos fijados en el Escenario Eficiencia actualizado.

Tabla 11.9. Objetivos Plan de Accién 2008-2012. Agrupaciones de Actividad

Industrial

Periodo 2008 -2012

Crecimiento medio de Emisiones
Ahorro ktep consumo evitadas KtCO,

Alimentacién, Bebidas y Tabaco 1.393 3,9% 4.234
Textil, Cuero y Calzado 41 4,5% 125
Madera, Corcho y Muebles 74 4, 7% 224
Pasta, Papel e Impresion 86 3,5% 262
Quimica 1.418 3,0% 4.312
Minerales No Metalicos 1.253 1,4% 3.808
Equipo de Transporte 86 4,3% 261
Metalurgia y Productos metalicos 1.511 2,7% 4.592
Magquinaria y Equipo mecénico 20 3,2% 61
Equipo Eléctrico, Electrénico y Optico 15 3,2% 44

Medio 590 3,44% 1.792

Evaluacién de resultados
Propuesta de Indicadores

De acuerdo con la Directiva 2006/32/EC, con objeto de poder conocer cual es la
evolucién de los consumos de energia el sector Industria asi como en cada una de las
Agrupaciones de Actividad estudiadas, es necesario definir una serie de indicadores,
cuya caracteristica principal sea la fiabilidad de su contenido, asi coma la facilidad
de su medicion y seguimiento. Para ello se deberan utilizar las estadisticas oficiales,
relativas a los consumos de energia, produccion y Valor Afiadido Bruto.

En el caso del sector industria se propone como INDICADOR, la Tasa de reduccién
media anual del consumo especifico de energia final total, energia final térmica y
energia final eléctrica. ElI consumo especifico se define como la cantidad de energia
consumida por unidad fisica de produccién o por Valor Afadido Bruto a precios
basicos base 2000 a precios constantes.

La tasa de reduccién planteada, depende de la tasa de crecimiento de consumo de
energia, por ello, para alcanzar los objetivos de ahorro de energia del Plan de
Accidn 2008 - 2012 y por ende los de la E4, asi como para poder evaluar cual
es el comportamiento del Sector Industria, las tasas de reduccion del Consumo
Especifico deberan ser las siguientes.

Tabla 11.10.Indicadores evolucién Ahorro de Energia 2005 - 2012
Tasa de Reduccion media anual del
Tasa de Consumo especifico periodo 2005-2012

crecimiento medio Energia
anual Consumo de  Energia Final Final Energia Final
Energia Total Total Térmica Eléctrica
Total Industria 2,98% 0,72% 0,91% 0,32%
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Para la Tasa de crecimiento medio anual del consumo de energia establecida
para el periodo 2005 - 2012, presentada en la tabla anterior, y tomando como
base el Consumo Especifico del afio 2005, definido como el cociente entre el
consumo de energia final total de ese afio y el Valor Afadido Bruto del mismo
afio, a precios basicos base 2000 a precios constantes, los valores del Consumo
Especifico para el Sector Industria, en el periodo del Plan de accién 2008 -
2012 beberian ser los siguientes, si se consiguen los objetivos de ahorro de
energia previstos.

Tabla 11.11.Consumo Especifico Objetivo (tep/M€2000) Plan de Accién 2008 -
2012

tep Energia Final Total

/M£€2000 2005 2008 2012
Sector Industria 200,2 195,9 190,2

Seguimiento de resultados

La evaluacién y el seguimiento de resultados de la puesta en marcha de las acciones
propuestas en le Plan de Accion 2008 - 2012, en relacion con los indicadores
sefialados anteriormente, provendra de la informaciones estadisticas oficiales asi
como de los datos que los propios sectores remiten a la Administracion,
especialmente al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y al Ministerio de
Economia y Hacienda.
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11.2 Medidas Sector Industria
MEDIDA 1: Acuerdos Voluntarios

Objetivo
- Fomentar que las industrias del sector adopten medidas de ahorro de energia.

- Comprometer a las Asociaciones Empresariales y a las Industrias para alcanzar
el potencial de ahorro de energia detectado por Sector.

Descripcion
El Acuerdo Voluntario debe ser un instrumento que comprometa a las Asociaciones
Empresariales y a la Administracion en la consecucién de los objetivos energéticos sin
detrimento de la competitividad de las empresas.
En el Acuerdo Voluntario deben considerarse como puntos esenciales:
- Potencial de ahorro detectado y posibilidad en su cumplimiento. (Compromiso
de la Asociacion empresarial con Administracion).
- Vinculacién explicita de las empresas del subsector o rama de actividad
considerada.
- Lineas de financiacion para incentivos de ahorro energético y posibilidad de
tratar de modo preferente a las empresas vinculadas formalmente.
- Seguimiento de los objetivos fijados en el Acuerdo Voluntario.
Responsabilidad y colaboraciones
Responsable: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE
Colaboradores: Asociacion Empresarial e IDAE

Actuaciones

- El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio realizara la definicién de los
diferentes contenidos de los Acuerdos Voluntarios

- IDAE colaborara en la definicion del Acuerdo Voluntario en lo relativo al
potencial de ahorro de energia, en el planteamiento del Acuerdo Voluntario
con Asociacién Empresarial y en el seguimiento anual del Acuerdo Voluntario.

- Las Asociaciones Empresariales elaboraran y realizaran el seguimiento de
encuestas anuales

Apoyo Publico (k€)
Esta medida no tiene costes econémicos

Planificacion
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En el periodo 2008 - 2012, se pretende realizar, junto con las Asociaciones
Empresariales el maximo de Acuerdos Voluntarios.

Ahorro energético y reduccion de emisiones

La firma de Acuerdos Voluntarios no implica directamente generacion de ahorros
energéticos.

MEDIDA 2: Auditorias Energéticas
Objetivo

- Determinar el potencial de ahorro de energia en las empresas donde se
realicen.

- Facilitar la toma de decision de Inversion en Ahorro de Energia.
- Determinar el benchmarking de los procesos productivos auditados.
Descripcion

La realizacién de Auditorias Energéticas es un instrumento que posibilita el estudio
detallado y exhaustivo de los procesos productivos y mas concretamente de los
principales equipos consumidores de energia.

Con ello se podra conocer el consumo de energia de las instalaciones, determinar los
parametros energéticos fundamentales del proceso y sus equipos asi como conocer
las desviaciones respecto al consumo de energia que pudiera haber respecto al
estandar energético del Sector.

Por otra parte se determinara las inversiones necesarias para la ejecucién de las
medidas detectadas asi como la rentabilidad de esas inversiones y la viabilidad de las
mismas.

Responsabilidad y colaboraciones

Responsable: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE

Colaboradores: Comunidades Autbnomas, Asociaciones Empresariales, Empresas
Actuaciones

El Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE como responsable de la medida le
corresponde coordinar todas las actuaciones que se derivan de la aplicacion de la
medida.

- Implantar en los ejercicios futuros (2008-2012) los mecanismos de ayudas de
la administracion para cofinanciar el coste de las Auditorias Energéticas en
una proporcion 75% Administracion, 25% Industria donde se realice la
Auditoria Energética.

El nUmero Total estimado de Auditorias Energéticas en el periodo 2008 - 2012
es de 260.
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Apoyo Publico (k€)

Para la determinacion del coste se ha considerado un coste medio por
Auditoria de 14.600 € de los cuales el 75% seria Apoyo Publico.

Tabla 11.12. Apoyo Publico (K€)

570 570 570 570 570 2.850

El coste total de la medida para el periodo 2008-2012 asciende a 3,79 M € de los
cuales 2,85 M € corresponden a Apoyo Publico. El resto del coste de esta medida
corresponde a la aportacion que hacen los industriales donde se realicen las
Auditorias Energéticas.

Planificacion

A lo largo de todo el periodo establecer la partida presupuestaria para la Ejecucién
de Auditorias Energéticas en el Sector Industria.

Ahorro Energético y Reduccion de Emisiones
La realizacibn de Auditorias Energéticas no genera ahorro de energia si bien

determinara el potencial de ahorro de energia e inversion asociada de las medidas
que se presenten por cada uno de los sectores a estudio.

MEDIDA 3: Programa de Ayudas Publicas
Objetivo
- Facilitar la viabilidad econémica de las inversiones del sector Industria en
ahorro energético con objeto de alcanzar el potencial de ahorro de energia
detectado.
Descripcion
Establecer los mecanismos de Apoyo necesarios para la financiacion de Proyectos de

Ahorro de Energia para alcanzar los objetivos energéticos establecidos en la
Estrategia de Eficiencia Energética 2004-2012.

Responsabilidad y colaboraciones

Responsable: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE
Colaboradores: CC.AA.
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Actuaciones

- El Ministerio de Industria Turismo y Comercio como responsable de la medida
le corresponde definir y coordinar todas las actuaciones que se deriven de la
aplicacién de la medida contemplada en los convenios firmados con las
CC.AA.

Apoyo Publico (k€)

Tabla 11.13. Apoyo Publico (k€)

64.394 69.394 73.918 78.012 81.716 367.434

La inversion total de la medida para el periodo 2008-2012 asciende a 1.671 M€ de los
cuales 367,43 M€ corresponden a Apoyo Publico. El resto del coste de esta medida
corresponde a las inversiones que deben realizar las industrias para que se ejecuten
proyectos de Ahorro de Energia.

Estas estimaciones de gasto publico corresponden a gastos propios del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio para llevar a cabo las actuaciones anteriormente
descritas.

Planificacion

En 2008-2012

Articular los mecanismos de gestion de la linea de financiacion de Inversiones en
Proyectos de Ahorro de Energia.

Ahorro Energético y Reduccion de Emisiones

Tabla 11.14.

Ahorro E Ahorro E | Ahorro E  Emisiones evitadas

Térmica Eléctrica Final CO2 Apoyo Publico | Inversion Total
ktep MWh Ktep kt de CO2 M€ M€

2.008 774 898.091 851 2.588 64.394 292.102
2.009 1.086 | 1.260.562 1.195 3.632 69.394 314.846
2.010 1.419 1.646.664 1.561 4.744 73.918 335.426
2.011 1.770 | 2.054.150 1.947 5.918 78.012 354.048
2.012 2.138 | 2.480.985 2.351 7.148 81.716 370.897
TOTAL 7.187 8.340.452 7.904 27.029 367.434 1.667.319
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MEDIDA 4: Inclusién de una evaluacién especifica de impactos energéticos

en todo proyecto de Industria.

Objetivo

Dentro del Estudio de Impacto Ambiental, debera incluirse una evaluacién especifica
de impacto energético con objeto de conseguir que los equipos e Instalaciones
nuevos o que se sustituyan por otros, utilicen la mejor tecnologia disponible para
lograr los mejores indicadores en términos de eficiencia energética.

Descripcion

Dentro del Estudio de Impacto Ambiental, incluir el apartado de evaluacion de
impacto energético, de forma que cuando sea aprobado, por los 6rganos
competentes, el Estudio de Impacto Ambiental, se tome en consideracién la mejora
de los consumos especificos de energia y/o se justifique el uso de la mejor tecnologia
disponible en lo relativo a la eficiencia energética, identificando, en su caso, los
impactos.

Responsabilidad y colaboraciones

Responsable: Ministerio de Medio Ambiente
Actuaciones

- Al Ministerio de Medio Ambiente, le corresponde definir y coordinar todas las
actuaciones necesarias para la aplicacion de la medida.

Apoyo Publico (k€)

Esta medida no tiene costes econémicos

Planificacion

Definicién del procedimiento 2007-2008
Tramitacion 2008
Implantacion 2009-2012

Ahorro energético y reduccién de emisiones

Esta medida no implica directamente generacién de ahorros energéticos.
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11.3 Resumen costes y beneficios, por medidas

Ahorros Energia Final (ktep)

Emisiones evitadas CO2 (ktCO2)

Apoyo Publicos (k€)

Inversién Total (k€)

2008 2009 | 2010 2011 | 2012 | Total 2009 | 2010 2011 2012 | Total 2009 2010 2011 Total | 2008 2010 2011 | 2012
Acuerdos Voluntarios
Auditorias Energéticas 570 570 570 570 570 2.850 760 760 760 760 760 3.800
EL?I{:;T de Ayudas 851 | 1.195 | 1.561 | 1.947 | 2.351 | 7.904 | 2.900 | 4.071 | 5.317 | 6.633 | 8.011 | 26.932 | 64.394 69.394 73.918 78.012 81.716 | 367.434 | 292.102 | 314.846 | 335.426 | 354.048 | 370.897 1.667.319
Evaluacién Impacto
Energético
Total 851 | 1.195 | 1.561 | 1.947 | 2.351 | 7.904 | 2.900 | 4.071 | 5317 | 6.633 | 8.011 | 26.932 | 64.964 64.964 74.488 78.582 82.286 | 370.284 | 292.862 | 315.606 | 336.186 | 354.808 | 371.657 | 1.671.119

Beneficios Econdmicos

Los resultados de considerar un beneficio econémico por ahorro de energia primaria de 480 €/tep de ahorro y por reduccion de emisiones
de CO,, de 18 £/t CO,, se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 11.16.

2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Origen Energético (k€) 582.313 817.320 1.067.649 | 1.331.842 | 1.608.580 | 5.407.704
Origen CO; evitado (k€) 52.203 73.270 95.711 119.396 144.204 484.784
TOTAL (k€) 634.516 890.590 1.163.361 | 1.451.238 |1.752.784 | 5.892.488
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12 SECTOR SERVICIOS PUBLICOS
12.1 Situacion del Sector Servicios Publicos
Contexto

El Sector Servicios Publicos esta conTablado, dentro del contexto energético,
por las instalaciones de alumbrado publico y de suministro de agua a la
poblacion, entendiendo por alumbrado publico las instalaciones de
iluminacion de carreteras, viales y calles, y el alumbrado ornamental; y por
suministro de agua las instalaciones de potabilizacion y abastecimiento a los
municipios y las de depuracién de sus aguas residuales.

Como problematica de este sector se pueden apuntar las siguientes
realidades:

e la diversidad y autonomia de sus titulares publicos

e la inexistencia, a nivel nacional, de una normativa que
establezca un minimo de eficiencia energética para este tipo de
instalaciones

e la elevada inversion econdémica necesaria para aplicar las
medidas correctivas para la eficiencia energética.

Evoluciéon energética sector

El consumo de energia del sector ascendié a 671 ktep en el afio 2004. Por
subsectores, el alumbrado publico consumid 296 ktep, del que un 95% corresponde a
instalaciones propiedad de los Ayuntamientos, y el subsector del agua consumié 375
ktep, siendo la mayoria de estas instalaciones también de titularidad publica.

Este consumo de energia en el sector se distribuye de la siguiente forma: alumbrado
publico (42%), seméaforos (2%), depuracion de agua (40%), abastecimiento de agua
(14%) y potabilizacion de agua (2%),

En base a este reparto, donde el alumbrado publico posee un elevado peso, se
deduce una evolucion creciente del consumo justificada por el mayor equipamiento
introducido por los Ayuntamientos a través de sus nuevos planes de actuacion
urbanisticos asociados al gran crecimiento experimentado por la construccion
inmobiliaria.

En la misma medida, se efectua en este sector una evolucién creciente del consumo
de energia asociado a al mayor equipamiento introducido por los Ayuntamientos a
través de las politicas adoptadas para la depuracion de aguas residuales que se han
traducido en la implantacién de numerosas EDAR”s (Estaciones de depuracién de
aguas residuales) a lo largo de la geografia del pais.

Dada la finalidad del uso de las instalaciones comprendidas en el sector de Servicios
Publicos, tiene sentido utilizar como indice de referencia el valor especifico de los
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consumos de energia en base al nimero de habitantes, y con ello podemos ver la
evolucidén energética del sector en sus principales areas de consumo.

Alumbrado Publico

Tabla 12.1.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Consumo Energia Eléctrica en
Alumbrado Publico 67 68 69 71 73 75 76 77 78
(kWh/habitante afo)

Tratamiento de agua

Tabla 12.2.

1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004

Consumo Energia Eléctrica en
Potabilizacién, Abastecimiento
y Depuracion (kWh/habitante
afo)

71 78 85 91 96 99 103 | 106 | 110

Objetivos:

En la elaboracién de la E4 se consideraron dos escenarios energéticos: el Escenario
Base y el de Eficiencia Energética.

La evolucién previsible del consumo energético del sector publico nos llevaba, de
acuerdo con el Escenario Base, a un consumo de 808 ktep en el afio 2012.

La aplicacion de las medidas propuestas en la Estrategia permitiria conseguir, en el
afio 2012, un ahorro energético del 19% sobre el Escenario Base; es decir, la E4
considera alcanzable un potencial de ahorro energético estimado en 154 ktep. El
objetivo, ambicioso, es asumible tanto técnica como econémicamente.

Como resultado de las medidas contempladas en la Estrategia, la tasa de crecimiento
medio interanual en el periodo 2000-2012 se reduce del 2,6% del Escenario Base (sin
medidas) al 0,8% del Escenario de Eficiencia.

No obstante, los objetivos de ahorro energético asociados a las medidas de la E4 para
el conjunto de sectores consumidores de energia no son suficientes para alcanzar los
objetivos marcados en el Plan Nacional de Asignaciones (PNA 11).

Asi, se han articulado un conjunto de medidas adicionales para reducir las emisiones
asociadas a la actividad de estos sectores, mediante un nuevo Escenario Eficiente E4+
que contempla las medidas adicionales sefialadas.

El esfuerzo adicional se basa, de modo preferente, en aumentar los esfuerzos
econémicos, normativos, técnicos, de sensibilizacion e informacién, y de las ayudas
necesarias para elevar los objetivos finales de las propias medidas, con el fin de
alcanzar ahorros energéticos mas elevados y, en consecuencia, una mayor reduccion
de emisiones.

En el siguiente cuadro se representan los distintos escenarios:
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Tabla 12.3. DIFERENCIA DE ESCENARIOS, BASE, E4 Y E4+

Escenario Base

Escenario Eficiencia E4

Escenario E4+

Diferencia Escenarios

2012 2008-2012 2012 2008-2012 2012 2008-2012 2012 2008-2012
Consumo Servicios Publicos (ktep) 808 3.837 654 3.215 630 3.146 -24 -69
Crecimiento medio consumo 2,1% 0,7% 0%
Ahorros directos (ktep) 178 691
Ahorros inducidos (ktep) 0 0
Ahorro total s/Escenario Base E4 (ktep) 154 622 178 691 24 69
Ahorros s/Escenario Base E4 (%) 19,1% 16,2% 22,0% 18,0%
Total Emisiones evitadas (ktCO,) 827 3.341 956 3.712 128 370
Inversiones asociadas (k€) 871.000 1.351.489 480.489
Apoyos publicos (k€) 61.000 89.216 28.216

La diferencia entre estos valores comparativos, se puede apreciar en la siguiente Tabla:

Tabla 12.4.

ESCENARIOS SECTOR SERVICIOS PUBLICOS (2000-2012)
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12.2 Medidas en el Sector Servicios Publicos

MEDIDA 1: Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones actuales
de alumbrado publico exterior.

Objetivo:

El objeto de esta medida es fomentar la sustitucion de los equipamientos existentes
del alumbrado publico exterior, basados en tecnologias obsoletas, por otras actuales
y mas eficientes.

Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Ministerio Industria, Turismo y Comercio y Comunidades Autonomas

Colaboradores:

La Administracion Local.

Ahorros (ktep)

Tabla 12.5.

63,4 76,6 91,8 106,8 123,1 461,7

CO, Evitado (kt)
Tabla 12.6.

340,4 411,0 492,4 572,7 660,2 2.476,7

MEDIDA 2: Realizacion de estudios, analisis de viabilidad y auditorias para
la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones.

Objetivo:

El objeto de esta medida consiste en la realizacién de auditorias energéticas, a coste
compartido, y dirigidas al sector publico, Ayuntamientos o Empresas Publicas o
Privadas Concesionarias de estos Servicios Publicos.

Descripcion:

Realizacion de auditorias energéticas para el conocimiento del grado de eficiencia
energética de las actuales instalaciones de alumbrado publico y de tratamiento de
agua en los distintos municipios, asi como la realizacion de estudios de viabilidad
para la adecuacion y reforma de las instalaciones existentes en el sector de Servicios
Publicos, hacia nuevas tecnologias de mayor ahorro y eficiencia.

Responsabilidad y Colaboraciones:
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Responsable:

Comunidades Auténomas y la Administracién Local
Colaboradores:

Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE.

Ahorros (ktep)

Tabla 12.7.

No procede No procede No procede No procede No procede

CO, Evitado (kt)

Tabla 12.8.

No procede No procede No procede No procede No procede

MEDIDA 3: Realizacién de cursos de formacion energética para los técnicos
municipales que posibiliten la mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones municipales.

Objetivo:

Gestionar la realizacion de cursos de formacidn energética para técnicos municipales
y responsables de mantenimiento de las instalaciones municipales, que posibiliten la
mejora de la eficiencia energética mediante el tratamiento de las instalaciones con
nuevas tecnologias mas eficientes.

Descripcion:

Realizacion de una Jornada informativa y formativa de Gestion Energética Municipal
en cada Comunidad Autdénoma, con invitacién directa a cada Ayuntamiento de
municipios de méas de 5.000 habitantes, y de forma inducida, a los del resto de
municipios.

Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Comunidades Auténomas

Colaboradores:

Ministerio de Administraciones Pablicas / IDAE y la Administracion Local.
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Ahorros (ktep)

Tabla 12.9.

No procede No procede No procede No procede No procede

CO, Evitado (kt)

Tabla 12.10.

No procede No procede No procede No procede No procede

MEDIDA 4: Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones actuales
de potabilizacion, abastecimiento, depuracion de aguas residuales y
desalacion.

Objetivo:

Fomentar la sustitucibn de tecnologias existentes en la actualidad en las
instalaciones de potabilizacién, abastecimiento, depuracién y desalacién de agua por
otras tecnologias mas eficientes.

Mejorar la eficiencia energética de las instalaciones actuales de Plantas Desaladoras
de Agua mediante la implantacion de Recuperadores de energia (Recuperadores de
Presion).

Fomentar la sustitucion de las membranas actuales que tienen entre 5 y 8 afios de

antigtiedad por otras basadas en tecnologias mas nuevas y eficientes para las Plantas
Desaladoras de Agua por Osmosis Inversa.

Responsabilidad y Colaboraciones:
Responsable:

Comunidades Auténomas
Colaboradores:

Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE y la Administracion Local.

Ahorros (ktep)

Tabla 12.11.

36,6 41,6 46,2 50,4 54,9 229,7
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CO, Evitado (kt)

Tabla 12.12.

161



PLAN DE ACCION 2008-2012 MARCO SECTORIAL. SERVICIOS PUBLICOS

12.3 Resumen costes y beneficios, por medidas

Tabla 12.13.

Ahorros Energia Emisiones Evitadas Apoyos Publicos Inversiones
(ktep) (ktCOy) (k€) (k€)

2009 2010 2008 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2011 2012

1 'd“:‘f'i,cmes 63,4 | 76,6 | 91,8 | 106,2 | 123,1 | 461,7 | 340,4 | 411,0 | 492,4 | 572,7 | 660,2 | 2.476,7 | 9.453 | 10.398 | 11.343 | 12.290 | 13.234 | 56.718 | 144.496 | 158.941 | 173.385 | 187.861 | 202.291 | 866.974

Estudios y

2 auditorias -—- - -—- -—- --- - - - 240 180 120 60 0 600 240 180 120 60 0 600
energéticas

Formacioén a

3 técnicos 120 80 40 0 0 240 0 0 0 0 0 0
municipales

Instalaciones

4 | tratamiento | 36,6 | 41,6 | 46,2 | 50,4 54,9 | 229,7 | 197,0 | 223,7 | 248,0 | 271,1 | 294,2 | 1.235,1 | 6.060 6.280 6.344 6.438 6.536 | 31.658 | 92.632 95.994 96.973 98.409 99.907 483.915
de agua

TOTAL 100 118 138 157 178 691 537 635 740 844 954 3.712 15.873 | 16.938 | 17.847 | 18.788 | 19.770 | 89.216 | 237.368 | 255.115 | 270.478 | 286.330 | 302.198 | 1.350.889

12.4 Beneficios econdmicos
—  De origen energético
Ratio valoracion 1 tep de energia primaria - 480 €
—  De origen CO,

Ratio valoracién 10€/Tn CO,
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Tabla 12.14.
M€ 2008 2009 2010 | 2011 2012  Total
Origen energético 120,0 142,5 165,5 188,5 214.,5 831
Origen CO; evitado 9,7 11,4 13,3 15,2 17,2 67
Total 129,7 | 153,9 | 178,8 | 203,7 | 231,7 | 898
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12.5 Propuesta de indicadores

Se propone utilizar dos indicadores, uno por cada subsector, para conocer el grado de

intensidad energética de los mismos:

- Intensidad energética en el subsector de Alumbrado Publico. Viene expresado
como el consumo de energia de este servicio por n° de ciudadanos atendidos,
expresado en kWh/habitante. Su valor para el afio base de la E4 (2004) es 78

kWh/habitante afo.

- Intensidad energética en el subsector de agua. Viene expresado como el
consumo de energia de este servicio por n° de ciudadanos atendidos,
expresado en kWh/habitante. Su valor para el afio base de la E4 (2004) es 110

kWh/habitante afo.

Dentro de los objetivos de ahorro establecidos en este Plan de Actuacion, y
considerando el actual crecimiento en el equipamiento municipal de estos servicios
publicos, la intensidad energética de estos dos subsectores debe reducirse para el
afio 2012 en un 3,5% para el subsector del alumbrado publico y en un 4,1% para el
subsector del agua, resultando los siguientes valores:

MEDIDAS

MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS
INSTALACIONES ACTUALES DE ALUMBRADO PUBLICO
EXTERIOR

PARAMETROS

kWh/habitante afio

ESCENARIO
BASE

ANO 2004

78

ESCENARIO
E4 +

ANO 2012

75

MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS
INSTALACIONES EXISTENTES DE POTABILIZACION,
ABASTECIMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES Y
DESALACION

kWh/habitante afio

110

105
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13 SECTOR TRANSPORTE

13.1 Situacion del Sector

a) Contexto y Evolucion Energética

En términos de consumo energético, el sector del transporte sigue manteniendo una
estrecha relacion con el crecimiento de la actividad econdmica general. De hecho
uno de los objetivos basicos de las medidas contempladas en el Plan de Accidén 2005-
2007 era desvincular este consumo del crecimiento econémico mediante actuaciones
que favorezcan la actividad asociada al transporte con modos maés eficientes y
medios mas racionales desde el punto de vista del consumo de energia.

El transporte se mantiene, con un 36% del consumo total de energia final, como el
primer sector consumidor por encima de la industria y el resto de sectores
consumidores agrupados en usos diversos. Ademas practicamente, el 100% de los
combustibles para el transporte tienen su origen en los derivados del petroleo.

Analizando algunas de las hipétesis recogidas en la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética (E4), puede observarse que la evolucion del sector del transporte entre
2000 y 2005, se ha moderado sobre los escenarios previstos en 2003, con un
crecimiento real del 3,7% frente a los crecimientos previstos en los Escenarios Base y
de Eficiencia, como refleja el siguiente cuadro:

Tabla 13.1. Resumen Situacién Actual frente a Escenarios de la E4 en el
Transporte

Crecimiento
2005/2000

Datos
reales

Segun
E4

Datos
reales

Escenario Consumo
Base energético 32.272 40.409 38.695 4,6% 3, 7%
Escenario Consumo 39.642
Eficiencia energético 32.272 38.695 4.2% 3,7%
Ahorro Ahorro
conseguido energético B 767 1.714

Fuente: E4 2004-2012. Informe La Energia en Espafia. SGE, 2006.

En 2006 la demanda del transporte por carretera ha seguido creciendo (+3,1%) pero a
tasas inferiores a las de afios precedentes, con un destacado crecimiento de la
demanda de gas6leo auto (+5,5%) apoyandose en el incremento de la actividad del
transporte de mercancias y el crecimiento del parque de turismos diesel. En las
gasolinas contintia bajando el consumo de forma acelerada (-4,5%), como se ha
indicado por la dieselizacion de las nuevas matriculaciones, mientras el incremento
experimentado por los querosenos ha sido del 4,4%. El sector del transporte por
carretera sigue manteniendo una clara preponderancia sobre le resto de modos.

Asi mismo, el sector del transporte como responsable de la emision del 32% de los
gases de efecto invernaderos (en especial CO,), se enfrenta a un importante reto en
los préoximos afios para conseguir que el pais cumpla con los compromisos
internacionales.

165



PLAN DE ACCION 2008-2012 MARCO SECTORIAL. TRANSPORTE

b) Estrategia con esfuerzo adicional asociado a la reduccidon de emisiones

de CO, (E4+)

La Estrategia Espafiola del cambio climatico y Energia limpia y el Plan Nacional de
Asignaciones de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 2008 - 2012
(PNA 11) son dos hitos de enorme importancia para el sector del transporte y hacen
que dentro de la planificacion de los objetivos en el Plan de Accion 2008-2012, se
plantee la necesidad de un conjunto de medidas adicionales que incrementen los
propios objetivos de la E4 en la reduccion de emisiones del sector.

El Plan de Accion (E4+) 2008-2012 con medidas adicionales de impulso del ahorro y la
eficiencia energética en el transporte, contribuira a alcanzar los objetivos sefialados
en el Plan Nacional de Asignaciones 2008-2012 en los sectores difusos, y se basara en
la aplicacion de 15 medidas.

Tabla 13.2. PLAN DE ACCION 2008-2012 DE LA E4+ (con Medidas Adicionales)
MEDIDAS DEL SECTOR TRANSPORTE

Plan Accion E4+ 2008-2012
Apoyo Ahorro Energia Emisiones CO2
publico Primaria (ktep) evitadas (ktCO2)
2008- 2008-

(Miles de Euros) 2012 2012 2012 2012

Inversion

MEDIDAS

PLANES DE MOVILIDAD URBANA 1.626.244 | 241.926 1.504 5.021 4.830 16.122
PLANES DE TRANSPORTE PARA

2 EMPRESAS 200.490 36.453 501 1.674 1.610 5.374
MAYOR PARTICIPACION DE LOS

3 MEDIOS COLECTIVOS EN EL 26.458 26.458 301 1.004 966 3.224
TRANSPORTE POR CARRETERA
MAYOR PARTICIPACION DEL

4 EERROCARRIL 14.569 14.569 1.203 4.017 3.864 12.898
MAYOR PARTICIPACION DEL

5  MARITIMO 14.796 14.796 201 669 644 2.150
GESTION DE INFRAESTRUCTURAS

6  DE TRANSPORTE 7.136 7.136 2.507 8.368 8.050 26.870
GESTION DE FLOTAS DE

7 IRANSPORTE POR CARRETERA 20.549 20.549 501 1.674 1.610 5.374
GESTION DE FLOTAS DE

8  AERONAVES 1.430 1.430 100 335 322 1.075
CONDUCCION EFICIENTE DEL

9 VEHICULO PRIVADO 8.640 8.640 602 2.008 1.932 6.449
CONDUCCION EFICIENTE DE

10 CAMIONES Y AUTOBUSES 5.613 5.613 602 2.008 1.932 6.449
CONDUCCION EFICIENTE EN EL

11 SECTOR AEREG 5.318 5.318 100 335 322 1.075
RENOVACION FLOTA DE

12 RANSPORTE POR CARRETERA 6.031 6.031 501 1.674 1.610 5.374

13 RENOVACION DE FLOTA AEREA 1.453 1.453 100 335 322 1.075

14 RENOVACION DE FLOTA MARITIMA 2.709 2.709 100 335 322 1.075
RENOVACION PARQUE

15 L UTOMOVILISTICO TURISMOS 32.795 32.795 1.203 4.017 3.864 12.898
TOTAL TRANSPORTE 1.974.230 | 425.874 | 10.028 | 33.472 32.200 107.481

Aclaracion: La valoracion de las inversiones que sefiala la tabla, no incluye las infraestructuras de transporte y en los
equipamientos, solamente se recogen los sobre costes derivados de la puesta en marcha de las medidas sobre las
tecnologias convencionales. Los apoyos publicos se han calculado sobre la base del coste que las administraciones
tienen que asumir para superar las barreras detectadas.

Estas medidas constituyen el mismo esquema conceptual del Plan de Accién 2005-
2007, pero con un mayor nivel de exigencia en la puesta en marcha y cumplimiento
de las mismas, concentrando los esfuerzos de gestién de las mismas en la reduccion
de los modos de transporte de menor eficiencia y mayores efectos en el medio
ambiente (transporte por carretera). Igualmente, dentro de los objetivos del Plan se
incluye un mayor esfuerzo en la penetracion de los biocombustibles en el transporte,
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asi como otros combustibles alternativos, ampliando a 2012 el grado de participacion
hasta niveles préximos al 8%.

De acuerdo con el nuevo planteamiento de mayor exigencia para cumplir los
compromisos en materia de emisiones de CO, se ha establecido un nuevo escenario
en 2012 de mayor eficiencia que el previsto en la E4, que contempla un
comportamiento del sector caracterizado por una disminucion constante del
crecimiento del consumo energético (- 0,5% anual) sobre el valor del afio anterior, a
partir el crecimiento previsto en 2008 del escenario de eficiencia corregido de la E4
(+2,25%). La consecucion de estos objetivos llevaria a los siguientes datos:

Tabla 13.3. ESCENARIO PREVISTO EN EL PLAN DE ACCION E4+ (2008-2012)

2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

2008/2012

Escenario Base E4 45.611 | 47.312 | 49.077 | 50.908 | 52.807
Escenario Eficiencia + 42.016 | 42.751 | 43.286 | 43.610 | 43.719
Objetivo Ahorro E. Final 3.595 4.561 5.791 7.297 9.087 30.332

7,9% 9,6% 11,8% | 143% | 17,2%
Emisiones de CO2 evitadas | Por ahorro 12.739 | 16.162 | 20.522 | 25.858 | 32.200 107.481

Por Biocombustibles 970 2.980 3.950

Total (kt. CO2) 12.739 | 16.162 | 20.522 | 26.828 | 35.180 111.431

El nuevo objetivo de ahorro del Plan de accién 2008-2012 que contabilice las medidas
adicionales para el sector del transporte, supone alcanzar un ahorro energético en
2012 sobre el escenario base de la E4, de 9.087 ktep/afio (17,21% de ahorro) y un
ahorro acumulado en el periodo 2008-2012 de 30.332 ktep., equivalente al 90% del
consumo esperado del sector en el afio 2008.

La reduccion de emisiones de CO, en el quinquenio 2008-2012 seria de 107,5 Mt. CO,
por ahorros energéticos directos y 3,95 Mt. CO, por incremento de biocombustibles,
siendo en 2012 de 35,2 Mt. CO,.

Los costes asociados al desarrollo del Plan de Accion 2008-2012, incluyendo estas
medidas adicionales, estaran basicamente orientados a la supresion de las barreras
econdmicas, la modificacién de los habitos de consumo, medidas de comunicacion y
formacién, y algunas actuaciones legislativas que incorporaran paulatinamente
medidas enfocadas a modificar el mercado en favor de los vehiculos mas eficientes.

En este sentido, el nuevo Plan de Accién pone especial atencién en el desarrollo de
determinadas medidas legislativas cuya puesta en marcha se consideran
determinantes para la consecucién de los objetivos sefialados: entre estas
actuaciones debe destacarse el desarrollo final de la normativa basica de movilidad
urbana sostenible y la modificacién de la fiscalidad de los vehiculos turismo en
funcion de su eficiencia energética y emisiones.

Este impulso adicional de las medidas definidas en el anterior Plan de accion y la
consideracion de los resultados conocidos hasta ahora (datos 2000-2006), permiten
realizar una comparacion con los objetivos originales de la E4. En el siguiente cuadro
se recogen estas diferencias:
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Tabla 13.4. Cuadro comparativo resumen Escenario Eficiente Corregido E4 y
Escenario Eficiente E4 + (con medidas adicionales)

E;;:Seg 2’:10 EscenarlgzlE fleenca Escenario E4+ Diferengia
corregido escenarios
2012 2012 2008-2012 2012 2008-2012 2012 22%?_82
Consumo energia final Transporte (ktep) 52.807 45.929 219.756 43.719 215.382 -2.210 | -4.374
Crecimiento medio consumo 3,73% 2,25% 1,25% 1,0'0%
Ahorros s/Escenario Base E4 (ktep) -- 6.877 25.959 9.087 30.332 2.210 4.373
Porcentaje ahorro s/E. Base E4 - 13,0% 10,6% 17,2% 12,3%
* Medidas de cambio modal 33% 37%
¢ Medidas de uso eficiente de los medios 50% 44%
¢ Medidas de medios mas eficientes 17% 19%
Emisiones evitadas por ahorro energético - 24.368 91.984 32.200 107.481 7.832 | 15.498
Emisiones evitadas por biocombustibles -- 0 0 2.980 3.950 2.980 3.950
Total Emisiones evitadas (ktCO5) -- 24.368 91.984 35.180 111.431 10.812 | 19.448
Inversiones asociadas (k€) -- 1.288.354 1.892.718 601'36
Apoyos pblicos (k) () - 290.354 408.291 1793

(*) No se evaltan los apoyos publicos a los biocombustibles.

La diferencia entre estos valores comparativos, se puede apreciar en la siguiente

Tabla:
Tabla 13.5.
COMPARACION DE ESCENARIOS EN EL SECTOR TRANSPORTE (2000-2012)
55.000 10.000
—= Ahorro adicional E4 +
—— Escenario Base E4 -+ 9.000
—a— Escenario eficiencia E4
50.000 Escenario eficiencia E4 + 8.000
Escenario eficiencia E4 corregido
@ -+ 7.000
3
2 45.000 6.000 Ahorro adicional
2 (ktep)
"
E -+ 5.000
=
[=]
5 40.000 - -+ 4.000
2
o)
© -+ 3.000
35.000 - + 2.000
H 4 1.000
30.000 — D ‘ 0
o = o ™ < To) © ™~ © o o — ]
o o o o o o o o o o ] — —
] S o S oS S oS ] o ] o o o
39 « 39 I3 34 « I3 « 34 « 134 « 34

La inclusién de un conjunto de medidas adicionales en el sector del transporte,
supone un destacable impacto econdmico y social, por los cambios tendenciales
que estas medidas deben suponer y las oportunidades que se presentan para los
agentes del mismo. Desde cambios en el mercado de turismos hacia vehiculos de
mayor eficiencia, hasta cambios de comportamiento hacia medios de transporte mas
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sostenibles, pasando por modificaciones en las politicas de infraestructuras publicas
que favorezcan los modos de transporte mas eficientes, sin olvidar la importante
aportacion de las campafias de informacién y formacion que se llevaran a cabo.

Los nuevos objetivos energéticos de este escenario implican incrementar en un 32%
los ahorros previstos en la E4 para el ejercicio 2012 y un 44% los objetivos de
reducciéon de emisiones de CO,, con el consecuente esfuerzo publico que se
requiere para superar este reto. El escenario de eficiencia de la E4, permitia prever
un crecimiento del consumo de energia en el sector, fuerte en el periodo 2000-2006 y
moderado entre 2006 y 2012, con variaciones acordes con la tendencia actual y el
crecimiento del PIB.

Por altimo se han definido un conjunto de indicadores relativos al sector que
permitirdn evaluar el comportamiento del sector, en funcion de ciertos parametros

cuantificables relacionados con la puesta en marcha de las diferentes medidas.

Tabla 13.6
BLOQUE DE ; ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
MEDIDAS PARAMETROS BA,\?OEI (,S’er EFICIENTE E4 EF'E'4E+NTE
Carretera 38,6% 25,2% 25,2%
Inversiones en Ferrocarril 39,8% 43,7% 43,7%
infraestructuras por Tuberia 2,3% 2,3%
modos de transporte | Puertos 7,0% 9,4% 9,4%
(AGE) (1) Aeropuertos 11,1% 6,3% 6,3%
Entorno Urbano 3,5% 13,1% 13,1%
Isl\lgcl;ﬁ:ggggﬁg % carriles bus sobre total red 8,7% 25,4% 35,2%
MICOS DEL % {Atétobuses alternativos respecto Total 23.6% 48.9% 60,1%
TRANSPORTE | pesarrollo ?u D05 .
infraestructuras % Poblacion metropolitana a menos de 300 75.1% 84.7% 85.4%
. m. de parada de TP
energéticamente % vial —— 5 5 5
sostenibles % viajes al trabajo sin coche 36,9% 59,1% 63,8%
Plazas disuasorias de aparcamiento 74.876 150.193 208.199
Eensdad de carriles bici (km/millén 776 113 161
abitantes)
BLOQUE DE : ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO
MEngAS PERAGETIROE BASE EFICIENTE E4 EF'E'E\‘TE
Carretera - V. Privado 76,1% 77,5% 73,9%
Reparto modal - V. Colectivo 14,0% 14,0% 15,0%
viajeros — km. Ferrocarril 5,2% 6,1% 7,0%
interurbano (1) Maritimo 0,4% 0,3% 0,6%
Aéreo 4,3% 3,5% 3,5%
Reparto modal Carretera 84,2% 85,2% 82,0%
toneladas — km. Ferrocarril 3,9% 4,5% 6,0%
Interurbano (1) Maritimo 11,9% 10,3% 12,0%
Coche 38,52% 35,0% 32,0%
Reparto modal N° de Transporte Publico 17,34% 19,0% 20,0%
A.CAMBIO | viajes Urbano A pie 39,05% 40,0% 41,0%
MODAL Otros 5,10% 6,0% 7.0%
Vehiculo privado 84,4% 80,0% 77,0%
sgﬁaigg Tlfr?]"f"urbano AutobUs 8,6% 12,0% 14,0%
Metro 7,0% 8,0% 9,0%
Reduccién de viajes
de distancia inferior a
1 km. (Trasvase de
vehiculo privado a 20% 30%
desplazamientos a
pie o en bicicleta en
entorno urbano
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Tabla 13.7

BLOQUE DE
MEDIDAS

PARAMETROS

ESCENARIO
BASE (ver
Nota)

ESCENARIO
EFICIENTE E4

ESCENARIO
EFICIENTE
E4+

B. USO MAS
EFICIENTE DE
LOS MEDIOS

Aumento del factor de
ocupacion de
turismos en ciudad

11%

14%

Aumento del factor de
ocupacioén de
furgonetas, camiones
y autobuses

10%

15%

Conduccion eficiente
de conductores
profesionales

Noveles

75%

90%

Expertos

50%

75%

Conduccion eficiente
de conductores de
turismos

Noveles

100%

100%

Expertos

10%

20%

BLOQUE DE
MEDIDAS

PARAMETROS

ESCENARIO
BASE

ESCENARIO
EFICIENTE E4

ESCENARIO
EFICIENTE
E4+

C. MEJORA DE
LA EFICIENCIA
ENERGETICA
EN LOS
MEDIOS DE
TRANSPORTE

Consumo medio de
los turismos

2008 (gasolina)

6,4 1t/100 km

5,8 It/100 km

5,8 [t/100 km

2008 (diesel)

5,9 [t/100 km

5,2 [t/100 km

5,2 1t/100 km

2012 (gasolina)

6,2 [t/100 km

5,11t/100 km

4,9 1t/100 km

2012 (diesel)

5,7 1t/100 km

4,7

4,5 1t/100 km

Disminucion del
consumo especifico
del transporte por
ferrocarril respecto al
escenario base

5%

10%

Disminucion del
consumo especifico
del transporte aéreo
respecto al escenario
base

5%

10%

Disminucién del
consumo especifico
del transporte
maritimo respecto al
escenario base

5%

10%

La evaluacion de resultados de la puesta en marcha de las medidas prevista en el
Plan de Accion 2008-2012, sobre la base de los indicadores antes sefialados y otros
valores generales de consumo de energia en el sector, provendra de las publicaciones
estadisticas y anuarios de las distintas administraciones, en especial de los
Ministerios de Fomento, Medio Ambiente, Industria, Turismo y Comercio y Ministerio
del Interior.

Asimismo, la consecucion de los objetivos sefialados en el Plan de Accion 2008-2012
en el sector del transporte, supondra un conjunto de ventajas; En primer lugar, la
reduccién de la dependencia exterior, practicamente absoluta para el transporte, del
petrdleo y sus derivados. En segundo lugar, en términos econdémicos tanto el ahorro
energético como la reduccion de emisiones contaminantes, tienen un significativo
impacto econdmico, cuantificable en el siguiente cuadro:
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Tabla 13.8.

Ahorros Econémicos

Plan de Accién (2008-2012) Transporte

(k€)
Origen energético 1.904.257 2.415.935 3.067.632 3.865.295 4.813.332 16.066.451
Origen CO, evitado 229.304 290.918 369.392 482.906 633.244 2.005.764
Total 2.133.561 2.706.853 3.437.024 4.348.201 5.446.576 18.072.215

Nota: Costes considerados. 1 tep =480 €. 1 tCO, = 18 €.

Otras de las ventajas derivadas de estos resultados, serian la mejora de la
competitividad energética por la mejora de la eficiencia energética, aspecto
importante en Espafia en comparacién con los paises de nuestro entorno, que en
consecuencia tendra incidencia en la creacion de riqueza y la mejora de la calidad de
vida por la reduccién de la movilidad privada en los entornos urbanos y las propias

emisiones.
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13.2 Medidas en el Sector Transporte

Medidas de Cambio Modal

MEDIDA 1: Planes de Movilidad Urbana
Objetivo:

El objetivo de esta medida es actuar sobre la movilidad urbana para conseguir
cambios importantes en el reparto modal, con una mayor participacién de los medios
mas eficientes de transporte, en detrimento de la utilizaciéon del uso del vehiculo
privado con baja ocupacion, y fomentar el uso de modos no consumidores de energia
fosil, como la marcha a pie y la bicicleta.

Los planes de movilidad se plantearon inicialmente para las ciudades de mas de
100.000 habitantes, y en esta segunda etapa, se extenderan a las ciudades de mas
de 50.000 habitantes (aproximadamente, 120), que son las que estan obligadas a
contar con un servicio de transporte publico.

Descripcion:

Los planes de movilidad urbana son actuaciones integrales que ponen en marcha
los responsables municipales para conseguir una movilidad méas eficiente
energéticamente y menos contaminante, ademas de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Dada la complejidad de la movilidad urbana y todas sus implicaciones, el proceso de
mejora de la eficiencia del transporte en este ambito ha de ser tratado de modo
integral. En los planes de movilidad urbana, se deben incluir no sélo las politicas de
oferta de mejores medios de transporte colectivo, sino también la regulacién en la
utilizacion del vehiculo privado, sobre todo aquel de baja ocupacion. Asimismo,
deben tenerse en cuenta criterios de urbanismo, estacionamiento e infraestructuras
que no potencien el aumento de trafico en zonas sensibles.

La elaboracién de un plan de movilidad sostenible requiere una metodologia de
participacién y concienciacion social, publicidad y educacion por parte de las
autoridades locales, analisis detallados de la situacion inicial y de las propuestas,
implantacion progresiva de las medidas con evaluacion de resultados, y realizaciones
piloto, educativas y promocionales.

Los planes de movilidad requieren también un equipo de gestién municipal que
garantice la participacion de ciudadanos y organizaciones empresariales, que preste
apoyo y soporte a las acciones estrictamente técnicas y que prepare la normativa
necesaria. Estos planes deben ser evaluados periédicamente para constatar si se
produce un aumento de eficiencia de los viajes, asi como una menor participacion
del vehiculo turismo y una mayor participacién de los modos mas eficientes en la
movilidad global.

El coste de la medida no incluye, de un modo general, el coste de las

infraestructuras, aunque si se contemplan apoyos a las inversiones en proyectos
singulares y actuaciones en el marco de acuerdos con los municipios.
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Entre los elementos que forman parte de un plan de movilidad urbana, tanto
organizativos como de infraestructuras, se incluyen los siguientes:

Intercambiadores modales.

Regulacion y pago del estacionamiento.

Pago por el uso de infraestructuras.

Areas con restriccion al trafico.

Fomento de la movilidad a pie y en bicicleta.
Oferta de mayor calidad de medios colectivos.

Tele trabajo.
Centros de coche compartido.

Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:
Comunidades Auténomas.

Colaboradores:

Servicios de transporte flexibles, adaptados a la demanda.
Centros logisticos para regular la carga y descarga.

Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE, Ministerio de Medio Ambiente,
Ministerio de Economia y Hacienda, Ministerio de Fomento y Administracion Local.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.7.
Actuacion

Redaccion y aplicacion de una normativa sobre movilidad.

Responsables

MEDIOAMBIENTE

Periodo

2008

Establecimiento de un sistema de distribucion de ayudas
publicas al transporte urbano en funcion del grado de
implantacién de medidas/planes de movilidad urbana
sostenible 'y aumento de las subvenciones actuales.
Otorgamiento de estas subvenciones a los ayuntamientos en
funcion de los criterios de eficiencia energética/
sostenibilidad establecidos.

MINISTERIO ECONOMIA
Y HACIENDA

2009-2012

Potenciacion del sistema de apoyos econémicos y técnicos a
ayuntamientos para la implantacion de planes de movilidad
urbana, principalmente, para estudios y proyectos singulares
de infraestructuras (carriles-bici, areas peatonales,
intercambiadores modales, corredores para vehiculos de alta
ocupacion, etc.).

COMUNIDADES
AUTONOMAS

2008-2012

Fomento de conciertos con ayuntamientos y comunidades
auténomas para acometer inversiones.

MINISTERIO DE
FOMENTO

2008-2012

Elaboracion 'y aplicacion de ordenanzas
coherentes con los planes de movilidad sostenible.

municipales

MUNICIPIOS

2009-2012

Desarrollo de un plan de formacion y divulgacion dirigido a
técnicos y responsables municipales de las Comunidades
Auténomas.

MINISTERIO DE
INDUSTRIA, TURISMO Y
COMERCIO/IDAE

2008-2009

Desarrollo de campafias institucionales de apoyo a una nueva
movilidad urbana, incluyendo el otorgamiento de premios y
distinciones a proyectos ejemplares.

MINISTERIO DE
INDUSTRIA, TURISMO Y
COMERCIO/IDAE

2008-2012
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Costes (k€):

Tabla 13.8.

28.674 36.379 46.192 58.203 72.478 241.926

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdmicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros energéticos (ktep):

Tabla 13.9.

595 755 959 1.208 1.504 5.021

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.10.

1.911 2.424 3.078 3.879 4.830 16.122

MEDIDA 2: Planes de Transporte en Empresas y Centros de Actividad
Objetivo:

Implantar planes de transporte en todas las empresas y centros de actividad de mas
de 200 trabajadores, con el fin de reducir la participacién de los desplazamientos en
vehiculo privado con baja ocupacién en la movilidad domicilio-lugar de
trabajo/estudio.

Descripcion:

Los planes de transporte en empresas 0 centros de actividad (poligonos industriales,
hospitales, centros educativos, etc.) son actuaciones organizativas, acompafnadas de
dotacion de infraestructuras, promovidas por los centros de actividad con el apoyo de
la Administracién, para conseguir un cambio en el modelo de desplazamientos
a/desde el centro de trabajo: desde el modelo actual basado en la predominancia
del vehiculo turismo hacia otro basado en una mayor utilizacion de los medios
colectivos y en el aumento del indice de ocupacion del vehiculo privado.

La elaboracion de un plan de transporte requiere un estudio inicial, para conocer,
entre otros, la forma de desplazarse de todos los trabajadores, la politica del centro
de actividad en cuanto a transporte de trabajadores y estacionamiento de vehiculos,
y la infraestructura de transporte publico que da servicio al centro. Posteriormente,
han de ponerse en marcha las actuaciones del plan, orientadas a aumentar la
eficiencia energética de los desplazamientos como consecuencia de un menor uso del
coche privado.
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Las actuaciones tipicas de un plan de transporte incluyen, entre otras:

e Autobuses de empresa o autobuses lanzadera a intercambiadores o estaciones de
metro o tren.

Coche compartido.

Promocion de la bicicleta y la marcha a pie.

Nueva politica de aparcamiento que no facilite la utilizacion del vehiculo privado.
Adecuacion de los sistemas publicos de transporte colectivo.

La implementacion de un plan de transporte tiene que contar con el apoyo decidido
del centro de actividad, que lo gestionara a través del coordinador de transporte, de
las autoridades de transporte —para adecuar las infraestructuras de transporte
colectivo— y de las organizaciones sindicales.

El centro de actividad tendra que orientar su sistema de ayuda al transporte hacia la
potenciacion de los medios mas eficientes, con medidas que han de ser apoyadas por
todos los trabajadores.

Los planes de transporte proporcionan importantes beneficios al centro de actividad,
incluyendo la reduccién significativa de la dotacidn de espacio para aparcamiento, la
mejora de la accesibilidad y puntualidad de los empleados, una mayor seguridad y
una imagen social y medioambiental del centro més positiva. De la misma forma, las
ventajas para los trabajadores son variadas: desplazamientos mas seguros con menor
coste y menor estrés, mejora de la salud y de la calidad de vida, aumento de las
opciones de viaje para los que no poseen coche, etc.

Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:
Comunidades Auténomas.

Colaboradores:
Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE, Ministerio de Medio Ambiente,
Ministerio de Economia y Hacienda, Ministerio de Fomento y Administracién Local.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.11.
Actuacion Responsables Periodo
Estudio para la redaccion, en su caso, de una legislacion
haciendo obligatoria la implantacion de planes integrales de MINISTERIO TRABAJO 2008-2009
transporte en empresas y centros de actividad de més de 200
trabajadores.
2009-2010
Desarrollo de campafias institucionales de apoyo a una nueva MICyT/IDAE
movilidad domicilio-lugar de trabajo/estudio, incluyendo
premios y distinciones a proyectos ejemplares.
MICYT/IDAE 2008-2009
Desarrollo de un plan de promocion y formacion.
Desarrollo de las posibilidades actuales de beneficios fiscales | MINISTERIO DE 2011-2012
para las empresas/centros de actividad que implanten un ECONOMIA Y HACIENDA
plan de transporte sostenible para sus trabajadores.
Establecimiento de la obligatoriedad de presentar un plan de | COMUNIDADES 2012
transporte previo a la concesion de la licencia de actividad de | AUTONOMAS
las empresas.
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Costes (k€):

Tabla 13.12.

4.321 5.481 6.960 8.770 10.921 34.948

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdémicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros energéticos (ktep):

Tabla 13.13.

198 252 320 403 501 1.674

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.14.

637 808 1.026 1.293 1.610 5.374

MEDIDA 3: Mayor Participacion de los Medios Colectivos en el Transporte
por Carretera

Objetivo:

Conseguir una mayor participacion modal de los medios colectivos de transporte por
carretera, frente a la participacién del vehiculo turismo.

Descripcion:

La participacion del vehiculo turismo es, en la actualidad, dominante en el reparto
modal del transporte de pasajeros por carretera, cuando su intensidad energética
(energia consumida por pasajero-km transportado) es muy superior a la de los medios
colectivos. Con el fin de conseguir aumentar la participacion de estos ultimos, la
medida que se propone esti encaminada a mejorar tanto las infraestructuras de
transporte como la calidad de servicio. A modo de ejemplo, con medidas del tipo:

e Nuevos intercambiadores modales, para minimizar recorridos y tiempos de
trasbordo entre las diferentes redes y asi garantizar conexiones rapidas y
fiables entre los distintos medios de transporte.

e Corredores especificos para el transporte colectivo, que le otorgue ventajas
sobre el transporte individual en los accesos a las grandes ciudades.
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Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Ministerio de Fomento/ CCAA.

Colaboradores:

Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE, administracion local.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.15.

Actuacion Responsables Periodo

Establecimiento de un sistema de informacion nacional

integrado de transportes por carretera, con continua FOMENTO 2008-2009
actualizacion de las bases de datos y utilizacion de las

ultimas tecnologias de informacién para prestar un servicio

de calidad a los pasajeros.

Costes (k€):

Tabla 13.16.

3.136 3.978 5.052 6.365 7.926 26.458

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdémicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros de energia (ktep):

Tabla 13.17.

119 151 192 242 310 1.004

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.18.

382 485 616 776 966 3.224
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MEDIDA 4: Mayor Participacion del Ferrocarril en el Transporte Interurbano
Objetivo:

Conseguir una mayor participacion modal del ferrocarril en el transporte interurbano.
Descripcion:

El ferrocarril tiene una participacion muy baja en el transporte de viajeros (5%) y
mercancias (4%), cuando es mas eficiente que el transporte por carretera. La apuesta
por una mejora de la participacion del ferrocarril tanto en el transporte interurbano
de viajeros, como en el de mercancias, es un objetivo prioritario de la planificacion
estratégica de la Administracion General del Estado.

Para aumentar la cuota de participacion de este medio de transporte, es necesario
internalizar los costes reales de la carretera y mejorar la calidad del servicio y las
infraestructuras, especialmente, para potenciar el transporte combinado de
mercancias. La liberalizacion del sector ha de contribuir también a conseguir estos
objetivos.

Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Ministerio de Fomento.

Colaboradores:

Ministerio Industria, Turismo y Comercio/IDAE.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.19.
Actuacion Responsables Periodo
Establecimiento de un sistema nacional de informacién sobre | FOMENTO(CC.AA.) 2008-2012

transportes ferroviarios, con continua actualizacién de las
bases de datos con criterios de calidad ~para suministrar la
informacion al pasajero, utilizando las nuevas tecnologias de
la informacidn.

Estudio de sistemas econdmicos de compensacion de la ECONOMIA Y HACIENDA | 2010-2012
energia vertida a la red con freno regenerativo.
Creacion de herramientas sobre gestion de transporte FOMENTO 2009-2011

combinado y apoyo a experiencias singulares.

Costes (k€):

Tabla 13.20.
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Estas estimaciones corresponden a apoyos econdmicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros energéticos (ktep):

Tabla 13.21.

476 604 767 966 1.203 4.017

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.22.

1.529 1.939 2.463 3.103 3.864 12.898

MEDIDA 5: Mayor Participacion del Modo Maritimo en el Transporte de
Mercancias

Objetivo:

Conseguir una mayor participaciéon modal del sector maritimo en el transporte de
mercancias.

Descripcion:

El transporte maritimo contribuye a mejorar la eficiencia energética global del
transporte de mercancias si se combina, adecuadamente, con el transporte terrestre,
especialmente el ferrocarril y, en particular, para determinadas cargas.

Para hacerlo mas atractivo y competitivo con otros medios de transporte, es
necesario mejorar el disefio de sus infraestructuras y servicios, principalmente,

mediante acuerdos con empresas del sector, estudios, auditorias y proyectos
singulares, e instrumentos de ayuda.

Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Ministerio de Fomento.
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Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.23.
Actuacién Responsables  Periodo
Desarrollo de acuerdos con empresas cargadoras y operadoras | FEOMENTO 2008-2012
para potenciar el modo maritimo.
COMUNIDADES 2008-2010
Realizacion de estudios, auditorias y proyectos singulares. AUTONOMAS
2010-2012

Definicion de instrumentos de ayuda al transporte maritimo | ECONOMIA Y
teniendo en cuenta la internalizacion de costes de otros | HACIENDA
medios.

FOMENTO 2009-2010
Elaboracién de un plan para el fomento de los puertos secos y
del transporte maritimo de corta distancia (“short sea
shipping”); estudio de la situacion actual y plan de creacion de
nuevas infraestructuras.

Costes (k€):

Tabla 13.24.

1.754 2.225 2.825 3.560 4.433 14.796

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdmicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros de energia (ktep):

Tabla 13.25.

79 101 128 161 201 669

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.26.

255 323 410 517 644 2.150
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Medidas de Uso Mas Eficiente de los Medios de Transporte

MEDIDA 6: Gestion de Infraestructuras de Transporte

Objetivo:

Mejorar la gestion de las infraestructuras de transporte existentes con el fin de
conseguir una mayor eficiencia energética en el uso de los medios, tanto en el

transporte de pasajeros como de mercancias.

Descripcion:

Para optimizar la gestion de infraestructuras, es necesario llevar a cabo estudios
integrales sobre redes de intercambiadores y centros logisticos, asi como sobre
sistemas de gestién econdmica por uso de infraestructuras.

Responsabilidad y Colaboraciones:
Responsable:
Ministerio de Fomento.

Colaboradores:

Ministerio del Interior / DGT y Administracion Autonémica.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.27.

Actuacion

Estudio para el establecimiento, en su caso, de un sistema
general de gestion economica de infraestructuras, tanto para
vehiculos privados como para vehiculos de transporte
colectivo y de mercancias.

Responsables

ECONOMIA Y HACIENDA

Periodo

2009-2012

Elaboracion de propuestas de mejora para optimizar la gestion
de redes de intercambiadores de pasajeros y centros logisticos
para mercancias, basadas en estudios y analisis
comprehensivos de las infraestructuras existentes.

FOMENTO/CCAA

2008-2010

Desarrollo de campafias de promocion e informacion a escala
nacional sobre carriles reservados (para transporte publico y
vehiculos de alta ocupacién), intercambiadores de pasajeros,
centros logisticos para mercancias, disefio adecuado del viario
y medidas de reduccion de velocidad -que permitan optimizar
los flujos de trafico y fomentar el uso de los medios mas
eficientes.

MICYT/IDAE

2010-2012

Desarrollo de proyectos singulares y difusion de resultados,
para que sirvan de ejemplo para su generalizacion.

MICYT/IDAE

2009-2011

Realizacion de campafias de control para un riguroso
cumplimiento de los limites de velocidad estipulados en medio
urbano e interurbano, y en general de la normativa de trafico.

MUNICIPIOS/DGT

2011-2012
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Costes (k€):

Tabla 13.28.

846 1.073 1.363 1.717 2.138 7.136

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdmicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros energéticos (ktep):

Tabla 13.29.

992 1.258 1.598 2.013 2.507 8.368

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.29.

3.185 4.041 5.130 6.465 8.050 26.870

MEDIDA 7: Gestion de Flotas de Transporte por Carretera
Objetivo:

Mejorar la gestién de flotas de transporte por carretera para conseguir reducir el
consumo especifico por tonelada o viajero transportado.

Descripcion:

Con esta medida, se pretende impulsar el uso generalizado de las nuevas aplicaciones
telematicas y otras herramientas de gestion de flotas por parte de todas las
empresas de transporte por carretera, bien sean de transporte de mercancias, bien
de transporte colectivo de viajeros.

Este objetivo se alcanzara, principalmente, mediante programas de promocion y
formacidn, asi como sistemas de apoyos a las empresas que tengan implantada la
gestion de flotas con criterios de eficiencia energética.

Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Comunidades Auténomas

Colaboradores:
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Ministerio de Fomento, Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.31.
Actuacion Responsables Periodo

Definicion y otorgamiento de una adecuada acreditacion a
todas aquellas empresas que tengan instaurada en su
organizacion un sistema de gestion de flotas. Esta acreditacion FOMENTO 2011-2012
podra ser combinada con la acreditacion correspondiente a la
renovaciéon de flotas, contemplada en la Medida 12:
Renovacién de Flotas de Transporte por Carretera.

Establecimiento de criterios minimos de gestion de flota para | FOMENTO 2010-2011
la concesién de licencias a empresas de transporte colectivo
de viajeros y mercancias.

MICYT/IDAE 2009-2011
Promocion de nuevas tecnologias y estudios de demanda
tecnoldgica.

FOMENTO 2010-2012

Promocion de centros logisticos integrados.

Costes (k€):

Tabla 13.32.

2.436 3.090 3.924 4.944 6.156 20.549

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdmicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros energéticos (ktep):

Tabla 13.33.

198 252 320 403 501 1.674

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.34.

637 808 1.026 1.293 1.610 5.374
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MEDIDA 8: Gestion de Flotas de Aeronaves

Objetivo:

Optimizar el sistema de trafico aéreo y conseguir mejoras operacionales de las
companiias aéreas.

Descripcion:

En el marco de esta medida, se pretenden impulsar mejoras de gestion de flotas de
aeronaves a través de acuerdos con las compafiias aéreas que contemplaran la
mejora de sus procedimientos, la optimizacion de los sistemas de trafico aéreo, las
operaciones y el equipamiento de las aeronaves, y la reduccion del “tankering”

(abastecimiento de combustible con criterios puramente econ6micos y no de
consumo de energia).

Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Ministerio de Fomento.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.35.
Actuacién Responsables Periodo
Creacion de grupos especializados que trabajardn con las | FOMENTO 2008-2010

compafiias aéreas y operadores aeroportuarios para identificar
e introducir mejoras de gestion de flotas.

Apoyo econdmico al coste del “overall” de las avionetas y | FOMENTO/MICyT 2008-2012
aviones, si sustituyen los motores por otros mas eficientes
(p-e. que impliquen un cambio de combustible - gasolina con
plomo por gaséleo -, etc...)

Desarrollo de acuerdos marco con el sector para la | FOMENTO 2010-2012
implantacion efectiva de todas las mejoras propuestas.

Fomento de mejoras en los sistemas de trafico aéreo, en | FOMENTO 2009-2011
colaboracion con distintos programas europeos, incluyendo:

FOMENTO 2011-2012
Fomento de mejoras operacionales y mejoras legislativas sobre
aeropuertos alternativos.

FOMENTO 2010-2012
Promocion de mejoras en el equipamiento de aeronaves:
Reduccion del tankering, mediante acuerdos con las | FOMENTO 2009-2012
compafiias sobre el limite del tankering.
Promocion de mejoras en los procedimientos de las compafiias | FOMENTO 2010-2012
aéreas para que se tengan en cuenta criterios de eficiencia
energética.
Desarrollo de campafias de promocion y formacion sobre | FOMENTO 2010-2012

optimizacion del trafico aéreo y mejoras operacionales.
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Costes (k€):

Tabla 13.36.

169 215 273 344 428 1.430

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdémicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros energéticos (ktep):

Tabla 13.37.

40 50 64 81 100 335

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.38.

127 162 205 259 322 1.075

MEDIDA 9: Conduccién Eficiente del Vehiculo Privado

Objetivo:

Implantar las técnicas de conduccion eficiente tanto para nuevos conductores como
para conductores expertos de vehiculos turismo.

Descripcion:

La medida incluye un conjunto de actuaciones orientadas a difundir las técnicas de la
“conduccidn eficiente” a todos los conductores de vehiculos turismo; tanto a nuevos
conductores, a través del sistema de ensefianza para la obtencion del permiso de
conduccion, como a conductores expertos, mediante cursos practicos.

La medida contempla, también, la progresiva instalacion de ordenadores de a bordo,
con control de velocidad de crucero y medidor de consumo, en todos los vehiculos
turismos nuevos, principalmente mediante acuerdos voluntarios con los fabricantes.
Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Comunidades Auténomas

Colaboradores:
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Ministerio de Interior/DGT, Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE
Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.39
Actuacion Responsables Periodo

Elaboracion de acuerdos con los fabricantes para promover la | MICYT/IDAE 2008-2010
instalacion de ordenadores de a bordo, con control de
velocidad de crucero y medidor de consumo, en todos los
vehiculos turismos nuevos.

Desarrollo de un sistema de etiquetado energético de | MICYT/IDAE 2008-2010
neumaticos en coherencia con el Plan de accion de la UE.

MINISTERIO DEL
Introduccion formal de las técnicas de conduccion eficiente en | INTERIOR/DGT 2008-2010
los examenes de conduccion y reciclaje de conductores

Costes (k€):

Tabla 13.40.

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdémicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros energéticos (ktep):

Tabla 13.41.

238 302 383 483 602 2.008

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.42.

764 970 1.231 1.551 1.932 6.449
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MEDIDA 10: Conduccion Eficiente de Camiones y Autobuses

Objetivo:

Implantar las técnicas de conduccion eficiente tanto para nuevos conductores como
para conductores expertos de vehiculos industriales.

Descripcion:

Con la medida propuesta, se difundiran las nuevas técnicas de conduccion entre
todos los conductores de vehiculos industriales (camiones y autobuses); tanto para
nuevos conductores, a través del sistema de ensefianza para la obtencion del permiso
de conduccion, como para conductores expertos, mediante formacién y cursos
practicos.

La medida contempla, asimismo, el establecimiento de un sistema reconocido de
certificacion de calidad de las empresas dedicadas al transporte de viajeros y

mercancias por carretera en funcion de la formacion en conduccion eficiente de sus
conductores.

Responsabilidad y Colaboraciones:
Responsable:

Comunidades Auténomas
Colaboradores:

Ministerio del Interior / DGT. Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE y
Ministerio de Fomento.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.43.
Actuacion Responsables Periodo
Introduccion de las técnicas de conduccion eficiente en el MINISTERIO DEL 2008-2010
sistema de ensefianza y evaluacién para la obtencién del INTERIOR/DGT

permiso de conduccion de vehiculos industriales.

Desarrollo de campafias de difusion de las técnicas de MICYT/IDAE, 2008-2010
conduccién eficiente al sector de conductores profesionales.

Desarrollo normativo para la implantacion de la conduccion MINISTERIO DEL 2008-2009
eficiente en la transposicion de la Directiva 2003/59 de INTERIOR/DGT

formacién de conductores profesionales, en colaboracion con
el Ministerio del Interior/DGT.

Apoyo econoémico a planes de formacion en conduccion COMUNIDADES 2008-2009
eficiente para conductores de camiones y autobuses en todo el AUTONOMAS
territorio nacional.

Establecimiento de un sistema reconocido de certificacion de FOMENTO 2008-2010
calidad de las empresas dedicadas al transporte de viajeros y
mercancias en funcién de la formacién en conduccién
eficiente de sus conductores.
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Costes (K€):

Tabla 13.44.

665 844 1.072 1.350 1.682 5.613

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdmicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros de energia (ktep):

Tabla 13.45.

238 302 383 483 602 2.008

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.45.

764 970 1.231 1.551 1.932 6.449

MEDIDA 11: Conduccién Eficiente en el Sector Aéreo
Objetivo:

Implantar técnicas de pilotaje de aeronaves que permitan conseguir sustanciales
ahorros de energia en el sector aéreo.

Descripcion:

Esta medida consiste en la introduccion en el sector aéreo de una conduccion mas
eficiente energéticamente de las aeronaves, para lo cual se contempla la elaboracién
de herramientas de formacion, la promocién de cursos para pilotos de todas las
companiias aéreas y el apoyo a los mismos, asi como la firma de acuerdos con las
compafiias para la introduccion en sus procedimientos de protocolos de formacion de
pilotos.

Responsabilidad y Colaboraciones:
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Responsable:

Ministerio de Fomento.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.46.

Actuacion Responsables Periodo
Elaboracion de herramientas de apoyo sobre conduccion FOMENTO 2008-2010
eficiente de aeronaves.
Apoyo a cursos de formacion en conduccién eficiente para FOMENTO 2010-2012
pilotos.
Promocién de los cursos de conduccion eficiente entre las FOMENTO 2009-2010
compaifiias de transporte aéreo.
Desarrollo de acuerdos con las compafiias aéreas para la FOMENTO 2009-2010
introduccion de protocolos de formacion de pilotos en sus
procedimientos.

Costes (k€):

Tabla 13.47.

630 800 1.015 1.279 1.593 5.318

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdmicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros energéticos (ktep):

Tabla 13.48.

40 50 64 81 100 335

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.49.

127 162 205 259 322 1.075
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Medidas de Mejora de la Eficiencia Energética de los Vehiculos

MEDIDA 12: Renovacioén de Flotas de Transporte por Carretera
Objetivo:

Introducir vehiculos més eficientes en las flotas de transporte colectivo de pasajeros
y de mercancias.

Descripcion:

La medida pretende conseguir una adecuada renovacion de las flotas de transporte
por carretera, y asi aumentar la eficiencia energética de este sector. En este Plan de
Accibn, se proponen actuaciones de promocion y formacién, el desarrollo de sistemas
de informacién sobre consumo de combustible, asi como estudios y auditorias de
flotas. El Plan contempla, asimismo, apoyos econdémicos compatibles con las
limitaciones legales.

La medida esté orientada a modernizar las flotas con criterios de adecuacion de las
prestaciones de los vehiculos a las necesidades operacionales de las empresas.

Responsabilidad y Colaboraciones:
Responsable:

Comunidades Auténomas
Colaboradores:

Ministerio Industria, Turismo y Comercio / IDAE. Ministerio de Fomento.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.50.
Actuacion Responsables Periodo
Desarrollo de normativa que favorezca los vehiculos maés FOMENTO 2009-2011
eficientes energéticamente, con limites de antigliedad media
de flotas.
Establecimiento de criterios minimos de calidad de flota para FOMENTO 2011-2012

la concesion de licencias y acreditaciones a las empresas de
transporte colectivo de viajeros y mercancias.

Provision de asistencia técnica y apoyos econdmicos para una FOMENTO 2011-2012
adecuada composicion de flota.

Elaboracion de un sistema de informacién sobre consumo de MICYT/IDAE 2011-2012
combustible de vehiculos industriales y de transporte
colectivo que podra incluir un etiquetado energético similar
al de los vehiculos turismo.
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Costes (k€):

Tabla 13.51.

715 907 1.151 1.451 1.807 6.031

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdémicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.
Ahorros de energia (ktep):

Tabla 13.52.

198 252 320 403 501 1.674

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.53.

637 808 1.026 1.293 1.610 5.374

MEDIDA 13: Renovacion de Flota Aérea

Objetivo:

Introducir aeronaves mas eficientes en las flotas de las compafiias de transporte
aéreo.

Descripcion:

La medida pretende acelerar la renovacion de las flotas mas antiguas y menos
eficientes energéticamente, mediante acuerdos con las compafiias aéreas para
estudiar e implantar esta renovacién con criterios de eficiencia energética.
Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Ministerio de Fomento.
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Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):
Tabla 13.54.

Actuacion Responsables Periodo

Promocion de acuerdos con los operadores aéreos para FOMENTO 2008-2011
estudiar los potenciales de reduccion de consumo y costes de

una adecuada renovacion de flota y poner en marcha esta

renovacion.

Costes (k€):

Tabla 13.55.

172 218 277 349 435 1.453

Estas estimaciones corresponden a apoyos econdémicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros de energia (ktep):

Tabla 13.56.

40 50 64 81 100 335

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.57.

127 162 205 259 322 1.075

MEDIDA 14: Renovacion de Flota Maritima

Objetivo:

Introducir barcos mas eficientes en las flotas de las compafias de transporte
maritimo.

Descripcion:

La medida pretende promover acuerdos con los operadores maritimos con el fin de
estudiar los potenciales de reduccién de consumo y costes de una adecuada
renovacion de flota, para, posteriormente, poner en marcha esta renovacion.
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Responsabilidad y Colaboraciones:
Responsable:

Ministerio de Fomento.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.58.

Actuacion Responsables Periodo

Promocion de acuerdos con los operadores maritimos para FOMENTO 2008-2011
estudiar los potenciales de reduccion de consumo y costes de

una adecuada renovacion de flota y para poner en marcha

esta renovacion.

Costes (K€):

Tabla 13.59.

321 407 517 652 811 2.709

Estas estimaciones corresponden a apoyos econémicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente
descritas.

Ahorros de energia (ktep):

Tabla 13.60.

40 50 64 81 100 335

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma
de gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):
Tabla 13.61.

127 162 205 259 322 1.075
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MEDIDA 15: Renovacion del Parque Automovilistico de Turismos
Objetivo:

Modernizar el parque de turismos en Espafia para aprovechar las ventajas de la mayor
eficiencia energética de los vehiculos nuevos.

Descripcion:

En la actualidad, existen en el mercado vehiculos turismo mucho mas eficientes
energéticamente que la mayoria de los vehiculos en circulacion.

Para aprovechar estas ventajas de menor consumo de los vehiculos modernos, se
impulsara la renovacion del parque de automdviles mediante sistemas de apoyos a la
adquisicion de vehiculos mas eficientes y modificaciones del Plan Prever y del
sistema fiscal que grava la adquisicion y el uso de los turismos para ligarlos al
consumo de combustible del vehiculo.

Responsabilidad y Colaboraciones:

Responsable:

Comunidades Auténomas.
Colaboradores:

Ministerio de Economia y Hacienda, Ministerio de Sanidad y Consumo vy
Administracién Autondémica. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE.

Actuaciones (Responsabilidad y Planificacion):

Tabla 13.62.
Actuacién Responsables Periodo

Modificacion del sistema fiscal que grava la adquisicion y uso ECONOMIA Y 2008-2012
de turismos para ligarlos al consumo de energia del vehiculo, HACIENDA
manteniendo el gasto fiscal global equivalente al actual.
Desarrollo de instrumentos normativos que permitan
incorporar los criterios de eficiencia energética en los

procesos de compra de vehiculos turismo e industriales de las MICYT/IDAE 2008-2012
administraciones publicas.

Realizacion de inspecciones para comprobar la correcta | COMUNIDADES 2010-2012
aplicacion del nuevo decreto que modifique al Real Decreto AUTONOMAS
837/2002 de etiquetado de coches, en colaboracion con el
Ministerio de Sanidad y Consumo y las CC.AA.

Costes (k€):

Tabla 13.63.

3.887 4.931 6.262 7.890 9.825 32.795
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Estas estimaciones corresponden a apoyos econdmicos y gastos propios de las
distintas administraciones para llevar a cabo las actuaciones anteriormente descritas.

Ahorros de energia (ktep):

Tabla 13.64.

476 604 767 966 1.203 4.017

Las estimaciones de ahorros de energia son para usos energéticos, en forma de
gasolina y gaséleo.

Emisiones evitadas de CO, (kt):

Tabla 13.65.

1.529 1.939 2.463 3.103 3.864 12.898

Consideracion de la penetracion de los biocarburantes en el transporte por
carretera

El Plan de Energias Renovables (2005-2010) va a suponer un importante aumento de
la participacion de estas tecnologias en el abastecimiento energético global y, en
particular, de los biocarburantes en el consumo del sector transporte.

De acuerdo con los objetivos del Plan, puede preverse un consumo de biocarburantes
de 2.200 ktep en 2010 (cifra equivalente al 5,83% del consumo de energia en
carburantes segun el objetivo sefialado por la Directiva 2003/30/CE) y considerando
un crecimiento lineal hasta alcanzar el 10% en el ejercicio 2016, se puede estimar
que en el ejercicio 2012 la penetracion de los biocarburantes se acercara al 8%, lo
que supondria la siguiente evolucion en el periodo 2008-2012:

Tabla 13.66.

2008 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

Nuevas previsiones de
consumo de biocarburantes 1.067 1.465 2.200 2.526 3.203
(ktep/afio)

En consecuencia esta variacion de objetivos sobre el Plan de Energias Renovables en
2012, se puede valorar en 1.003 ktep adicionales el aumento del consumo de
biocarburantes, con el siguiente incremento anual:

Tabla 13.67.

2008 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

Aumento del consumo de

biocarburantes frente al 0 0
Escenario Eficiencia de la E4

(ktep/afio)

0 326 1.003
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Respecto a los apoyos publicos correspondientes a la promocion y penetracion de los
biocarburantes en el sector transporte, se ha considerado que no son imputables a
este Plan de Accion 2008-2012 de la E4.

Emisiones de CO, evitadas (ktCO,/ano) por incremento objetivos:

Tabla 13.68.

0 0 0 970 2.980 3.950

Al amparo del Plan de Energias Renovables (2005-2010) y la Directiva 2003/30/CE de
promocion de los biocombustibles, se prevé la elaboracion de un Real Decreto de
obligacion para los operadores del sistema, de incluir un porcentaje determinado de
biocombustibles en los productos que comercialicen. Los porcentajes obligatorios
deberan evolucionar en funcién de las capacidades de produccién en Espafia de estos
biocombustibles y los objetivos sefialados.
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13.3 Resumen de Costes y Beneficios, por medidas

Tabla 13.69.

Ahorro Energia Primaria Reduccién Emisiones Apoyos Publicos Inversiones Asociadas
(ktep) (ktCO2
2009 2010 | 2011 2012 | Total | 2008 2009 2010 | 2011 2008 2009 2010 2011 Total 2010 2011
1 | Planes de Movilidad Urbana 595 755 959 | 1.208 1.504 5.021 1.911 2.424 3.078 3.879 4.830 16.122 | 36.289 | 48.385 | 48.385 | 48.385 60.482 | 241.926 243.937 325.249 325.249 325.249 406.561 | 1.626.244
2 | Planes de Transporte para Empresas 198 252 320 403 501 1.674 637 808 1.026 1.293 1.610 5.374 5.468 7.201 7.291 7.291 9.113 36.453 30.074 40.098 40.098 40.098 50.123 200.490
3 | Mayor Participacion Medios Colectivos en 119 151 192 242 301 1.004 382 485 616 776 966 3224 | 3969 | 5202 | 5202 | 5292 6.614 26.458 3.969 5.202 5.202 5.292 6.614 26.458
Transporte por Carretera
4 | Mayor Participacién Ferrocarril 476 604 767 966 1.203 4.017 1.529 1.939 2.463 3.103 3.864 12.898 0 1.457 2.185 3.642 7.285 14.569 0 1.457 2.185 3.642 7.285 14.569
5 | Mayor Participacién Maritimo 79 101 128 161 201 669 255 323 410 517 644 2.150 0 1.480 2.959 4.439 5.918 14.796 0 1.480 2.959 4.439 5.918 14.796
6 | Gestion de Infraestructuras de Transporte 992 | 1.258 | 1598 | 2.013 2.507 8.368 3.185 4.041 5.130 6.465 8.050 26.870 1.070 1.427 1.427 | 1.784 1.427 7.136 1.070 1.427 1.427 1.784 1.427 7.136
7 g:f:::gr‘;e Flotas de Transporte por 198 252 320 403 501 1.674 637 808 1.026 1.203 1.610 5.374 3.082 4.110 4.110 5.137 4.110 20.549 3.082 4.110 4.110 5.137 4.110 20.549
8 | Gestion de Flotas de Aeronaves 40 50 64 81 100 335 127 162 205 259 322 1.075 0 0 286 500 643 1.430 0 0 286 500 643 1.430
9 | conduccion Eficiente de Vehiculo Privado 238 302 383 483 602 2.008 764 970 1.231 1.551 1.932 6.449 2.592 2.502 1.728 1.296 432 8.640 2.502 2.592 1.728 1.296 432 8.640
10 iﬁ:g,;ﬁ:e'g” Eficiente de Camiones y 238 302 383 483 602 2.008 764 970 1.231 1.551 1.932 6.449 1.684 1.684 1.123 842 281 5.613 1.684 1.684 1.123 842 281 5.613
11 | Conduccién Eficiente en el Sector Aéreo 40 50 64 81 100 335 127 162 205 259 322 1.075 0 0 1.064 1.861 2.393 5.318 0 0 1.064 1.861 2.393 5.318
12 gz;‘fe"ta::” Flota de Transporte por 198 252 320 403 501 1.674 637 808 1.026 1.293 1.610 5.374 1.809 1.809 1.206 905 302 6.031 1.809 1.809 1.206 905 302 6.031
13 | Renovacién Flota Aérea 40 50 64 81 100 335 127 162 205 259 322 1.075 0 0 201 508 654 1.453 0 0 201 508 654 1.453
14 | Renovacion Flota Maritima 40 50 64 81 100 335 127 162 205 259 322 1.075 0 0 542 948 1.219 2.709 0 0 542 948 1.219 2.709
15 $ﬁ':|‘;‘rfgs'°” Parque Automovilistico de 476 604 767 966 1.203 4.017 1.529 1.939 2.463 3.103 3.864 12.898 6.559 9.839 6.559 4.919 4.919 32.795 6.559 9.839 6.559 4.919 4.919 32.795
Valores para las 15 Medidas: | 3.967 | 5.033 [ 6.391 | 8.053 | 10.028 | 33.472 | 12.739 | 16.162 | 20.522 | 25.858 | 32.200 | 107.481 | 62.522 | 85.365 | 84.446 | 87.749 | 105.791 | 425.874 | 294.776 | 394.117 | 394.117 [ 492.880 |  492.880 | 1.974.230 |
Resultados adicionales por biocarburantes 970 2.9890
TOTAL MEDIDAS SECTOR TRANSPORTE |  3.967 12.739

5.033 ‘ 6.391

8.053 ‘ 10.028 ‘ 33.472

16.162 ‘ 20.522 ‘ 26.828 | 35.180 ‘ 111.431

62.522 | 85.365 ‘ 84.446 ‘ 87.749 ‘ 105.791 ‘ 425.874 ‘ 294.776 | 394.117

394.117 ‘ 492.880 | 492.880 ‘ 1.974.230

13.4 Beneficios econdmicos
Tabla 13.70.

Beneficio Econémico

Medida (<3
Origen energético 1.904.257 2.415.935 3.067.632 3.865.295 4.813.332 16.066.451
Origen CO; evitado 229.304 290.918 369.392 482.906 633.244 2.005.764
Total 2.133.561 2.706.853 3.437.024 4.348.201 5.446.576 18.072.215
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14 SECTOR TRANSFORMACION DE LA ENERGIA
14.1 Situacion del Sector Transformacion de la Energia

Contexto

El sector Transformacion de la Energia abarca todas aquellas actividades consistentes
en la conversion de energia primaria en energia final, apta para su uso en los
sectores consumidores finales. Dentro de estas actividades se incluyen los siguientes
sectores:

v' Refino de Petr6leo. Se haya constituido por un numero reducido de grandes
empresas que realizan la conversion del petréleo como energia primaria en
productos energéticos para su empleo por los diferentes sectores consumidores

v' Generacion Eléctrica. Se constituye por un nimero significativo de empresas cuya
actividad es la produccion de energia eléctrica a partir de recursos hidraulicos,
combustibles fésiles y combustible nuclear como energia primaria

v' Cogeneracion. Sector constituido por un nimero considerable de empresas de
diversos tamafios que operan en distintos sectores de actividad y que transforman
energia primaria en forma de gas natural u otros combustibles a energia final en
forma de energia térmica atil (calor/frio) y energia eléctrica y/o mecanica para
su uso en los sectores a los que se hayan asociados

El conjunto de medidas de ahorro y eficiencia energética previstas en la E4 para el
sector Transformacion de la Energia suponen un objetivo de ahorro anual acumulado
al final del periodo 2004 - 2012 de 1.494 ktep, repartidas entre los sectores de
acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 14.1. Objetivos de la E4 de ahorro de energia primaria para
el Sector Transformacion de la energia

Ahorro de energia (ktep) segin la

E4 en el afo 2012

Refino de Petréleo 576,5
Gen’eragzlon 767.5
Eléctrica
SUSIEIEE (_j,e Mejora eficiencia energética: 150
cogeneracion
TOTAL 1.494

La E4 para el sector de la Cogeneracién adopté la prevision de potencia instalada de
acuerdo a lo indicado en la Planificacién de Sectores de Electricidad y Gas 2002 -
2011, es decir, un incremento de 1.700 MWe en el periodo 2004 - 2011. No obstante,
el Plan de Accién 2005 - 2007 establece un objetivo de incremento de potencia
instalada respecto a lo propuesto inicialmente por la E4, fijando un objetivo de
potencia total instalada a finales de 2012 de 9.215 MWe. Lo anterior supondria un
ahorro energético en lo que se refiere a nuevas cogeneraciones instaladas para el
2012 respecto a la E4 de 340,5 ktep, lo que conlleva un objetivo de ahorro para todo
el sector Transformacién de la Energia de 1.834,5 ktep.
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Las medidas que se identificaron para la ejecucién del Plan de Accién 2005 - 2007
consistieron en Comisiones Mixtas en los sectores Refino de Petrdleo y Generacion
Eléctrica, y realizacion de estudios de viabilidad, auditorias energéticas y desarrollo
del potencial de cogeneracién en este Gltimo sector.

Por otra parte, el Plan Nacional de Asignaciones 2008 - 2012 (PNA 2008 - 2012)
cataloga entre otras a las actividades de Transformacion de la Energia dentro del
ambito de asignacién de derechos de emision. Al ser su segunda edicion, dicho Plan
establece una asignacion promedio anual con una cantidad de derechos de emision
menor en proporcion a la produccion esperada en cada sector. De este modo,
mientras las actividades de Transformacién de la Energia poseen una asignacion
promedio anual en el periodo 2005 - 2007 de 113,65 millones de toneladas de CO,, en
el periodo 2008 - 2012 se prevé una asignacién promedio anual de 82,35 millones de
toneladas de CO,, lo cual representa un 27% de reduccién de emisiones.

El PNA 2008 - 2012 considera para su previsiones de ahorros energéticos las medidas
y politicas en vigor en el periodo 2008 - 2012 (E4, PER 2005-2010, PEIT, Directivas
UE). No obstante, la progresiva reduccion en la cuantia de asignacién de emisiones
exige un esfuerzo adicional, ante lo cual es necesaria la identificacion de medidas y
potenciales ahorros energéticos adicionales a la E4. En este contexto, es necesaria
una revision de la situacion actual de los sectores de Transformacion de la Energia,
asi como una identificacion de posibles medidas adicionales sobre lo estipulado en la
E4.

Evoluciéon energética del sector

El andlisis de la situacion actual se ha realizado considerando como referencia los
escenarios de evolucién del consumo y ahorro energético recogidos en la E4
elaborada y aprobada en el afio 2003. Debido a las diferentes caracteristicas y
naturaleza de los distintos sectores de actividad incluidos en Transformacion de la
Energia es necesario realizar un andlisis particular para cada uno de los mismos.

Refino de Petroleo

De acuerdo a los datos publicados por la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos (CORES), el consumo interior de productos petroliferos
presenta una tasa de variacion en el afio 2006 respecto el 2005 del -1,2%, con un
incremento medio en el periodo 2003 - 2006 del 0,98%. La E4 estimaba una evolucion
de la demanda interna de productos petroliferos con un crecimiento medio anual del
3,05% hasta el 2006 y del 2,62% hasta el 2012. A la luz de los datos disponibles se
observa que el crecimiento real se sitla por debajo del previsto en la E4.

En lo que se refiere a materia prima procesada en refineria y producciéon neta de
productos petroliferos, las refinerias espafiolas presentan en el afio 2006 una
cantidad procesada de 61,94 millones de toneladas de petréleo, lo que representa un
1,7% de incremento respecto al mismo dato de 2005. Por otra parte la produccion
neta asciende en el afio 2006 a 57,17 millones de toneladas, con un crecimiento
respecto el afio 2005 del 1,5%. En la tabla siguiente se indican estas cifras:
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Tabla 14.2. Cantidad de crudo procesado y produccién neta en refinerias

Cantidad de crudo procesado Produccidn neta
Variacion Variacion
Kt . .
interanual interanual
2003 57.964 -0,8% 53.553 +1,2%
2004 60.060 +3,6% 55.567 +3,7%
2005 60.889 +1,4% 56.292 +1,3%
2006 61.945 +1,7% 57.170 +1,5%

Fuente: CORES

En base a la informacion anterior, se observa que a pesar del moderado crecimiento
del consumo interior de productos petroliferos la producciéon neta posee un
incremento significativo con un incremento medio en el periodo 2003 - 2006 del
2,2%.

En lo que se refiere a consumos propios en los centros, la siguiente tabla indica estos
datos desde el afio 2003 con las variaciones interanuales producidas.

Tabla 14.3. Consumos propios en refinerias de petréleo.

Consumos Ratio produccion

propios en - energia Variacion

refinerias primaria interanual

(ktep) consumida

2003 4.443 92,3% -
2004 4.634 92,2% +4,2%
2005 4.593 92,4% -0,8%
2006 4.565 92,6% +0,6%

Fuente: Asociacién Espafiola de Operadores de Productos Petroliferos (AOP)

El valor medio de incremento interanual en el periodo 2003 - 2006 de consumos
propios se sitta en el 0,9%. El escenario base de la E4, prevé un consumo para el afio
2012 de 5.672 ktep, mientras que el escenario eficiencia también previsto en la E4
supone lograr un ahorro para el afio 2012 de 576,5 ktep, lo que traducido en términos
de consumo supone 5.096 ktep. A partir de los datos reales de consumos y pérdidas
de crudo hasta el afio 2006, se obtiene la siguiente gréafica que indica posibles sendas
de evolucioén futura hasta los escenarios base y eficiencia en el 2012:
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Gréfico 14.1.
Refino de Petréleo
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La comparacién de la situacién real de consumo respecto los escenarios previstos en
la E4 se ha realizado adaptando dichos escenarios para cada afio de acuerdo a la
procedencia del crudo destilado, produccién neta real de refinerias, participacion de
los distintos productos petroliferos en la produccion neta total y los mayores
consumos propios por exigencias medioambientales. La tabla siguiente muestra el
ahorro logrado respecto el escenario base desde el afio 2003.

Tabla 14.4. Comparacién de consumos propios respecto al Escenario Eficiencia.

. Escenario base Escenario Ahorro respecto

ARo BRSUTES [IzEs adaptado eficiencia escenario base
(ktep) 5
(=) adaptado (ktep) (=)

2003 4.443 4.443 4.443 -
2004 4.634 4.664 4.600 30
2005 4.593 4.812 4.684 219
2006 4.565 4.840 4.648 275

En el afio 2006 se ha logrado un ahorro de 275 ktep, lo que supone un aumento de
dicho ahorro en 83 ktep sobre el escenario eficiencia. En base a esto, el sector
Refino de Petrbleo presenta una situacion actual de consumo en linea con la senda
de cumplimiento de los objetivos de la E4.

Generacion Eléctrica

El consumo energético empleado en la actividad de transformacion de energia
primaria en energia final en forma de electricidad depende de la hidraulicidad de
cada afo, de tal modo que de acuerdo con el régimen de funcionamiento de las
centrales hidroeléctricas se modifica la mayor o menor utilizacién de centrales
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térmicas. El afio 2004 y sobre todo el 2005 fue de baja hidraulicidad, lo cual ocasion6
una mayor utilizacion de centrales térmicas, y por consiguiente un mayor consumo
energético. Por su parte, las centrales nucleares realizaron en el afio 2005 un mayor
namero de paradas de mantenimiento que en los afios 2003 y 2004, por lo que su
consumo en el 2005 ha sido menor.

En la siguiente tabla se indica en consumo hasta el afio 2005 de las centrales
hidroeléctricas, nucleares y térmicas de carbén, fuel y gas natural:

Tabla 14.5.

Consumo (ktep)

Incremento medio

2005
anual
Hidroeléctrica 942 725 463 -29,9%
Nuclear 11.009 11.337 10.271 -3,4%
fenmicueicaioneRyIges 14.552 | 15.889 | 17.969 11,1%
natural
TOTAL 26.503 27.951 28.703 4.1%

En lo que se refiere a eficiencia en el funcionamiento de las centrales eléctricas,
esto es, ratio entre electricidad generada y energia primaria empleada, desde el afio
2003 se observa cierto incremento de dicha eficiencia en el caso de centrales
térmicas carbdn, fuel y gas natural. Esto altimo es debido a la introduccién de
centrales de gas natural de tipo ciclo combinado. El sector de Generacién Eléctrica
mantiene este ratio en torno al 39% como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 14.6.

Ratio energia final - energia

primaria
2003 2004 2005
Hidroeléctrica 77,8% 77,7% 77,9%
Nuclear 31,7% 31,6% 31,5%
Térmica de carbén, fuel y gas natural 37,4% 39,0% 40,0%
TOTAL 39,3% 39,1% 39,0%

El escenario base de la E4, prevé para Generacion Eléctrica un consumo para el afio
2012 de 25.524 ktep, mientras que el escenario eficiencia también previsto en la E4
supone lograr un ahorro para el afio 2012 de 767,5 ktep, lo que traducido en términos
de consumo supone 24.757 ktep. En la siguiente grafica se indican las sendas de
evolucién del consumo desde el dato verificado del 2003 hasta el 2012 segun los
escenarios base y eficiencia de la E4:
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Gréfico 14.2.
Generacion eléctrica
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La comparacién de la situacién real de consumo respecto los escenarios previstos en
la E4 en este caso también se ha realizado adaptando dichos escenarios para cada
aflo de acuerdo a la participaciéon de los distintos tipos de plantas en la produccion
eléctrica (mix de generacién), produccién neta real de plantas de generacion y
mayores consumos propios por exigencias medioambientales en térmicas
convencionales. La tabla siguiente muestra el ahorro logrado respecto el escenario
base desde el afio 2003.

Tabla 14.7. Comparacién de consumos respecto al Escenario Eficiencia

Escenario base Es_cgnari_o r'g?;gg:o
Consumos (ktep) adaptado eficiencia escenario base
(ktep) adaptado (ktep) (ktep)
2003 26.502 26.502 26.502 -
2004 27.951 28.309 28.223 358
2005 28.703 28.889 28.719 186

En el afio 2006 se ha logrado un ahorro de 186 ktep, lo que supone 16 ktep
adicionales sobre el objetivo del escenario eficiencia para este afio. De acuerdo a lo
anterior el sector Generacion Eléctrica presenta una situacion actual de consumo en
linea con la senda de cumplimiento de los objetivos de la E4.
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Cogeneracion

La evolucion de la instalacion de nuevas plantas de cogeneracién en Espafia en los
Gltimos afios ha estado muy ligada a las coyunturas de precios de energia eléctrica
vertida a red regulados por el régimen especial y los precios de los combustibles, en
especial en lo que se refiere a gas natural. Los ultimos datos disponibles indican un
crecimiento de la cogeneracion bastante limitado como se indica en la siguiente
tabla:

Tabla 14.8. Evolucién de la potencia instalada en régimen especial respecto al

afo 2003
Potencia nueva Potencia nueva
instalada en régimen instalada respecto
especial (MWe) 2003 (MWe)
2004 176 176
2005 76 252
2006 116 368

Fuente: CNE

La potencia nueva total instalada a finales de 2006 considerando como referencia el
afo 2003 es de 368 MWe con un incremento medio anual en el periodo 2004 - 2006
del 1,97% lo cual supone un bajo crecimiento actual para los sistemas de
cogeneracién. Sin considerar las cogeneraciones de tratamiento de residuos (grupo
‘d’ del régimen especial), el nimero de nuevas cogeneraciones instaladas respecto al
afo 2003 es de tan solo 201 MWe, a lo que se afade el hecho de que en el afio 2005
se verificé un estancamiento real de la potencia instalada. La siguiente tabla muestra
el efecto de estancamiento de la cogeneracion en el sector industrial en el periodo
2004 - 2006.

Tabla 14.9. Evolucién de la potencia instalada en régimen especial, grupo ‘a’

Potencia instalada en

régimen especial
grupo ‘a’ (MWe)

2004 126
2005 8
2006 67

Fuente: CNE

El escenario base de la E4 en lo que se refiere a potencia instalada se identifica con
lo indicado en la Planificacion de Sectores de Gas y Electricidad 2002 - 2011 con el
mismo crecimiento para el afio 2012 que para el 2011, que supone un incremento de
potencia eléctrica instalada en el afio 2011 respecto al 2003 de 1.700 MWe. Por otro
lado, el Plan de Accién 2005 - 2007 establecié un incremento de potencia adicional
sobre la E4 de 350 MW de potencia adicional sobre la E4 a finales del afio 2006. La
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situacion real de potencia instalada esta lejos de los objetivos anteriormente
seflalados, tal y como se aprecia en la siguiente grafica.

Gréafico 14.3.

Desarrollo del potencial de cogeneracion
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Se observa que la evolucién de potencia real instalada esta mas proxima al escenario
base de la E4 que a los ambiciosos objetivos de desarrollo del potencial de
cogeneracion introducidos por el Plan de Accion 2005 - 2007. Las posibles causas de
la actual tasa de crecimiento se deben fundamentalmente por un lado al retraso en
el establecimiento del marco legislativo introducido por el Real Decreto 661/2007 de
25 de mayo por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica en
régimen especial, y por otro a la falta de correlacién entre los precios de compra del
combustible y los precios de venta de la energia eléctrica producida. Del mismo
modo es relevante la reciente aprobacién del Real Decreto 616/2007 de 11 de mayo,
sobre fomento de la cogeneracion, el cual introduce en nuestro ordenamiento
juridico lo conceptos que identifica la Directiva 8/2004/CE.

Es de esperar que la reciente regulacion tanto administrativa como econémica del
régimen especial en cogeneracion produzca un fuerte impulso en el futuro desarrollo
del potencial; no obstante y a la vista de la grafica anterior, el objetivo de 9.215
MWe instalados en el afio 2012 no se contempla como un escenario razonable de
evolucién futura.

En lo que se refiere a mejora de la eficiencia energética de las cogeneraciones
existentes, dicha eficiencia esta ligada a la modernizacién y/o sustituciéon de los
equipos principales en funcién de su vida util. Esta vida atil depende de diversos
factores relacionados con la tecnologia utilizada y horas de funcionamiento de la
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instalacion. Como dato representativo se puede considerar una durabilidad de
100.000 horas de funcionamiento con la realizacion de una revisién de tipo
‘overhault’ a las 60.000 horas, lo que asociado a un funcionamiento medio anual en
torno a las 6.200 horas, supone una vida util en torno a los 16 afios.

En la gréafica adjunta se indica la antigiiedad del parque existente de cogeneraciones,
estimandose para el afio 2012 la existencia de 2.146 MWe con 16 o mas afios de
antigiedad.

Grafico 14.4. Antigledad del parque de cogeneracion.
Debe leerse: en 2007 hay 939 MW con 10 afios de operacion.
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Elaboracion propia a partir de datos de la CNE

A fecha actual no se ha verificado de forma significativa modernizaciones debido a la
inexistencia un parque significativo de cogeneraciones con la obsolescencia
considerada como adecuada para abordar una modernizacion completa de un sistema
de cogeneracion (16 afios).

Objetivos

Refino de Petroleo

La situacion actual de consumo de las plantas de Refino de Petr6leo de acuerdo con
lo anteriormente indicado permite ser optimista sobre el cumplimiento del objetivo

de la E4 para el afio 2012, por lo que se mantiene el objetivo de ahorro de 576,5
ktep.

En términos de emisiones evitadas de CO,, el ahorro planteado supone una reduccion
de 1.729 miles de toneladas de CO, como valor anual acumulado para el afio 2012.
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En lo que se refiere a medidas para llevar a cabo estos objetivos, el presente Plan
propone la continuacion de la Comision Mixta como inductora y supervisora de las
actuaciones de mejora de eficiencia energética.

Generacioén Eléctrica

En este sector la situacion actual coincide con la senda de cumplimiento del
escenario eficiente, por lo que es planteable el mantenimiento de los objetivos de
ahorro definidos por la E4 de 767,5 ktep. De este modo en la tabla siguiente se
indican los objetivos para el 2012 para cada area de actividad en Generacion
Eléctrica.

Tabla 14.10.
Area Aho_rro o!e energia Emisiones evitadas de
primaria (ktep) CO, (kt)
Hidroeléctrica 242,85 567
Nuclear 297,3 694
Térmica 227,3 531
TOTAL 767,5 1.792

Como medida para Generacion Eléctrica también en este caso se propone la
continuacion de las Comisiones Mixtas ya propuestas por el anterior Plan de Accion.

Cogeneracion

En lo que se refiere a nuevo potencial de cogeneracion y teniendo en cuenta la
coyuntura actual y su comparacion con el objetivo del Plan de Accion 2005 - 2007, el
presente Plan propone un aumento de la potencia instalada respecto la situacion de
referencia, definida en la Planificacion de Sectores de Gas y Electricidad 2002 - 2011,
de tal forma que en el afio 2012 se alcance la cifra de 8.400 MWe lo cual constituye
el escenario eficiencia para el nuevo potencial de cogeneracion. Esto supone un
incremento de 315 MWe respecto la situacion de referencia, con un ahorro
energético asociado de 95 ktep anuales acumulados al final de periodo del presente
Plan. Estos ahorros evitan la emision de 221 miles de toneladas de CO,.

La gréfica siguiente indica la evolucion esperada de acuerdo con el nuevo objetivo y
su comparacion con la situacion de referencia:

207



PLAN DE ACCION 2008-2012 MARCO SECTORIAL. TRANSFORMACION DE LA ENERGIA

Grafico 14.5. Proyeccion de potencia instalada segin Plan de Accion 2008-2012 y
su comparativa con el Escenario Base
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Para la consecucion de estos objetivos se propone la realizacion de tres medidas;
Estudios de viabilidad (medida ya iniciada en el anterior Plan de Accion), Fomento de
nuevas instalaciones en actividades no industriales (medida también iniciada en el
anterior Plan de Accion) y Fomento de cogeneraciones de pequefia potencia, nueva
medida introducida en el presente Plan de Accion:

e Estudios de viabilidad. Realizacién de estudios que determinen la viabilidad
técnica, econdémica y administrativa de la aplicabilidad de un sistema de
cogeneracion

e Fomento de nuevas instalaciones en actividades no industriales. Promocién a
la implantacién de nuevos sistemas de cogeneracién mediante diversas
actuaciones institucionales que permitan aumentar significativamente Ila
participacidn e estas plantas en sectores no industriales

¢ Fomento de cogeneraciones de pequefia potencia. Realizacion de proyectos de
demostracién y ejecucion de instalaciones de cogeneracion de pequefia potencia,
entendida esta como sistemas de cogeneracién con potencia eléctrica no superior
a 150 kWe, asi como elaboracion normativa para regular aspectos administrativos
de conexion a baja tension. Esta medida se haya orientada al desarrollo del
potencial de cogeneracidn en sector terciario, residencial y comercial

Por otra parte, en la actividad de modernizacion de cogeneraciones existentes se
propone una ampliacién del objetivo de ahorro energético previsto en la E4
incrementando el ahorro de energia primaria para el 2012 de 150 ktep hasta 363
ktep. Este incremento supone aprovechar el significativo potencial de modernizacion
del parque de cogeneracion existente con 16 o0 mas afios de antigiiedad. Este objetivo
de ahorro de energia primaria significa que en el afio 2012 el 40% de las
cogeneraciones con mas de 16 afos de antigliedad habran sido modernizadas.
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La evolucion cronolégica prevista durante el periodo 2008 - 2012 del ahorro asociado
a las modernizaciones de cogeneraciones se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 14.11.

Objetivo de ahorro en eficiencia energética en
cogeneraciones (ktep)

2008 2009 2010 2011 2012
100 178 222 272 363

Para la consecucién de los objetivos de eficiencia energética en cogeneraciones se
propone la realizacion de dos medidas: auditorias energéticas en plantas existentes
(medida ya iniciada en el anterior Plan de Accion), y Plan renove de plantas
existentes, nueva medida introducida en el presente Plan de Accidn:

¢ Auditorias energéticas. Estudios de tipo auditoria individualizada para obtener
informacién referente al potencial de mejora tanto desde el punto de vista de la
eficacia energética como de operacidn frente al sistema eléctrico en sistemas de
cogeneracion operativos. Del mismo modo evaluardn la viabilidad técnica,
econdmica y administrativa de modernizacion de la cogeneracion

e Plan renove de plantas existentes. Sustitucién de equipos en sistemas de
cogeneracion instalados con el objeto de adecuarse a las necesidades del proceso
productivo, mejores técnicas disponibles e incluso situacién normativa actual.
Esta medida aprovechara el conocimiento adquirido en las diferentes
Comunidades Auténomas en la realizacién de auditorias energéticas en los afios
2005, 2006 y 2007

Evaluacion de los escenarios

Los objetivos introducidos por el presente Plan suponen un incremento del objetivo
de ahorro respecto el identificado por la E4. En la tabla de la pagina siguiente se
indica los objetivos en términos de energia primaria ahorrada y emisiones de CO,
evitadas para el 2012 por un lado en el ambito de la E4 y por otro de acuerdo a los
objetivos del presente Plan asociados a un esfuerzo adicional para la reduccion de
emisiones (escenario E4+). Estos datos se desglosan de acuerdo a los ahorros y
emisiones evitadas asociadas directamente por el apoyo publico indicado y los
inducidos como consecuencia de la realizacion de las medidas del presente Plan.

Como se puede apreciar la planificacion del presente Plan aporta un incremento de
308 ktep en el ambito de esfuerzo adicional asociado al PNA 2, provenientes en su
totalidad del sector de la cogeneracion.

Es destacable que en lo que se refiere a desarrollo del potencial de cogeneracion la
planificacion vigente anterior a la E4, esto es, la Planificacion de Sectores de Gas y
Electricidad 2002 - 2011 ya introdujo una proyeccion que supone un esfuerzo
considerable de crecimiento de la potencia instalada y energia eléctrica generada
por cogeneraciones. De este modo, el esfuerzo que el presente Plan estima que se
pueda realizar de forma adicional en potencial de cogeneracion es limitado y se ha
evaluado en un incremento de 315 MWe sobre la situacion de referencia en el 2012.
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El siguiente grafico refleja los escenarios base, eficiencia E4 y eficiencia E4+ a partir
del consumo real del afio 2003.

Gréfico 14.6.

COMPARACION DE ESCENARIOS EN EL SECTOR TRANSFORMACION DE LA
ENERGIA (2000-2012)
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Indicadores

Como indicadores para el seguimiento de la eficiencia energética en cada uno
de los sectores de Transformacion de la Energia se proponen los siguientes:

e Refino de Petroleo: variaciéon porcentual del consumo especifico por unidad de
producto producido respecto al considerado como referencia

e Generacién Eléctrica: variacién porcentual del consumo especifico por unidad de
energia eléctrica respecto al considerado como referencia

e Cogeneracion

o Nuevo potencial: potencia eléctrica instalada en sistemas de cogeneracién
a partir de la situacién de referencia, entendida esta ultima como lo
indicado en la Planificacion de Sectores de Gas y Electricidad 2002 - 2011

o Eficiencia energética: variacion porcentual del consumo especifico por
unidad de energia producida respecto al considerado como referencia

La siguiente tabla muestra los valores de los indicadores para cada escenario en el
afo 2012.
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Tabla 14.12.

. Escenario
Escenario

SECTOR eficiente

base &mbito E4+

Refino de Petréleo 10,1%

Generacion Eléctrica 0% 3,01%

Incremento
respecto 0 MWe 315 MWe
Nuevo 2003

potencial de
Cogeneraciéon cogeneracion Potencia
total 8.085 MWe 8.400 MWe
instalada

Eficiencia energética 0% 14,5%
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Tabla 14.13. Objetivos del escenario eficiencia para el afio 2012 propuestos por el Plan de Accidén 2008 - 2012

Escenario base afio 2012 | Escenario eficiencia E4 Escenario E4+ Diferencia escenarios
2012 2008-2012 2012 2008-2012 2012 2008-2012 2012 2008-2012
Consumos
Consumo energia primaria (ktep) 33.700 168.223 32.206 162.527 31.898 161.516 -308 -1.011
Crecimiento medio consumo - - - -0,4% - -0,5% - -0,1%
Ahorros
Ahorros directos (ktep) - - 34 108 131 434 97 326
Ahorros inducidos (ktep) - - 1.460 5.588 1.671 6.274 212 686
Ahorro total
Sobre escenario base E4 (ktep) - - 1.494 5.696 1.802 6.707 308 1.011
Sobre escenario base E4 (%) - - 4,4% 3,4% 5,3% 4,0% 0,9% 0,6%
Contribucién de medidas sectoriales
Medidas Refino de Petrdleo - - 38,6% 32,0%
Medidas Generacion Eléctrica - - 51,4% 42,6%
Medidas Cogeneracion - - 10,0% 25,4%
Emisiones evitadas (ktCO,)
Por ahorros directos - - 101 316 356 1.169 255 852
Por ahorros inducidos - - 3.861 14.756 4.453 16.664 592 1.908
Total - - 3.962 15.072 4.809 17.832 847 2.760
Inversiones asociadas (k€) - - - 585.264 - 1.085.330 - 500.066
Apoyos publicos (k€) - - - 7.631 - 29.284 - 21.652
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14.2 Medidas

MEDIDA 1: Refino de Petréleo. Comisién Mixta

Objetivo

Seguimiento de la evolucién de los consumos de energia y medidas propuestas en la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en el sector Refino de Petréleo, durante
el periodo 2008-2012.

Descripcioén

Continuacién de la actividad de las Comisién Mixta de seguimiento en el sector
Refino de Petréleo con la siguiente composicién:

e Representacion de la Asociacion Espafiola de Operadores de Productos
Petroliferos (AOP)

e Representacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE

Las tareas fundamentales de estas Comisiones son en esencia las mismas que las
indicadas en el anterior Plan de Accion:

e Seguimiento de las medidas técnicas propuestas en la E4 durante el periodo 2008
-2012

¢ Incorporacion de nuevas medidas de mejora de la eficiencia energética

e Desarrollo e implantacion de un sistema de medicion del ahorro energético a
partir de un célculo indirecto basado en datos en una primera fase, asi como el
posterior desarrollo de un sistema basado en mediciones representativas

e Elaboracion de informes semestrales acerca del seguimiento de inversiones y
ahorros energéticos conseguidos

e Realizacion de posibles estudios técnicos y/o publicaciones sobre actuaciones de
ahorro y eficiencia energética en Refino de Petroleo

Responsabilidad y Colaboradores
e Responsable: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE

e Colaboradores: Asociaciones y empresas del sector de Refino de Petréleo

Actuaciones

Continuacién de las Comisién Mixta de seguimiento para el sector Refino de Petréleo.

Apoyo publico

El apoyo publico necesario para el desarrollo de esta medida durante el periodo
2008-2012 asciende a 90 miles de €, con el siguiente desglose anual:
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Tabla 14.14.

2009 2010 | 2011 2012 Total

Apoyo publico (k€) 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 90,0

La totalidad de este apoyo publico corresponde a presupuesto propio del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio mediante el IDAE para llevar a cabo las actuaciones
anteriormente descritas.

Planificacion

Se mantiene el criterio del anterior Plan de Accidn respecto a la periodicidad de las
reuniones. De este modo la Comision Mixta se reunira semestralmente durante los
cinco afnos de vigencia del presente Plan.

Ahorros de energia y emisiones de CO, evitadas

Los ahorros de energia y emisiones evitadas asociados a esta medida son de caracter
inducido, y se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 14.15.

2009 2010 2011

Ahorro energia

- . 320,3 384,3 448,4 512,5 576,5 2.242,0
primaria (ktep)

Emisiones evitadas de

CO, (KtCO,) 960,9 1.153,0 1.345,2 1.537,4 1.729,5 6.726,0

MEDIDA 2: Generacioén Eléctrica. Comision Mixta

Objetivo

Seguimiento de la evolucién de los consumos de energia y medidas propuestas en la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en el sector de Generacion Eléctrica,
durante el periodo 2008-2012.

Descripcidn

Continuacién de la actividad de las Comisién Mixta de seguimiento en el sector
Generacion Eléctrica con la siguiente composicion:

e Representacion de la Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA)
e Representacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE

e Representacion de IDAE

Las tareas fundamentales de estas Comisiones son en esencia las mismas que las
indicadas en el anterior Plan de Accion:
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e Seguimiento de las medidas técnicas propuestas en la E4 durante el periodo 2008
-2012

e Incorporacion de nuevas medidas de mejora de la eficiencia energética

e Desarrollo e implantacién de un sistema de medicién del ahorro energético a
partir de un calculo indirecto basado en datos en una primera fase, asi como el
posterior desarrollo de un sistema basado en mediciones representativas

e Elaboracion de informes semestrales acerca del seguimiento de inversiones y
ahorros energéticos conseguidos

e Realizaciéon de posibles estudios técnicos y/o publicaciones sobre actuaciones de
ahorro y eficiencia energética en Generacion Eléctrica

Responsabilidad y colaboradores
e Responsable: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE

e Colaboradores: Asociaciones y empresas del sector de Generacion Eléctrica

Actuaciones

Continuaciéon de la Comision Mixta de seguimiento para el sector de Generacion
Eléctrica.

Apoyo publico

El apoyo publico necesario para el desarrollo de esta medida durante el periodo
2008-2012 asciende a 90 miles de €, con el siguiente desglose anual:

Tabla 14.16.

2008 2009 2010 2011 2012 Total |

Apoyo publico (k€) 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 90,0

La totalidad de este apoyo publico corresponde a presupuesto propio del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio mediante el IDAE para llevar a cabo las actuaciones
anteriormente descritas.

Planificacion:

Se mantiene el criterio del anterior Plan de Accion respecto a la periodicidad de las
reuniones. De este modo la Comision Mixta se reunir4 semestralmente durante los
cinco afios de vigencia del presente Plan.

Ahorros de energia (ktep) y emisiones de CO, evitadas

Los ahorros de energia y emisiones evitadas asociados a esta medida son de caracter
inducido, y se detallan en la siguiente tabla.
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Tabla 14.17.

2009 2010 | 2011 2012 Total

Ahorro energia

. . 426,4 511,7 597,0 682,2 767,5 2.984,8
primaria (ktep)

Emisiones evitadas de

CO, (KtCOy) 995,8 1.195,0 1.394,2 1.593,3 1.792,5 | 6.970,9

MEDIDA 3: Desarrollo potencial de cogeneracion. Estudios de Viabilidad

Objetivo

Analizar la viabilidad econémica de instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia,
segun criterios de la Directiva 08/2004/CE.

Descripcioén

Realizacion de estudios que determinen la viabilidad técnica, econdmica y
administrativa de la aplicabilidad de un sistema de cogeneracion. Seran realizados
por empresas de ingenieria especializadas en tecnologias de cogeneracion y
familiarizadas con su normativa.

Los estudios se realizaran teniendo en cuenta los criterios planteados en la Directiva
8/2004/CE de cogeneracion de alta eficiencia, con el fin de seleccionar la alternativa
que suponga un mayor ahorro de energia primaria, y priorizando actuaciones en
sectores y tamafos de plantas que favorezcan el cumplimiento del PNA. Del mismo
modo se realizaran segin un contenido minimo especificado por las entidades
responsables y colaboradoras de esta medida.

Esta medida se dirige a todas las actividades susceptibles de emplear un sistema de
cogeneracién. No obstante, el nuevo potencial de cogeneracion se encuentra
distribuido entre los sectores primario, industrial y servicios, representando el sector
industrial aproximadamente el 80 % del total.

A continuacion se relacionan de forma enunciativa y no limitativa actividades en las
que se usa la cogeneracion ha sido implantada de forma mas significativa:

A. Industria, con especial énfasis en las siguientes ramas donde técnicamente se
dan las mejores condiciones para la ubicacién de cogeneraciones:

e Alimentacion, Bebidas y Tabaco
e Quimica

e Papel y cartén

e Minerales No Metalicos

e Refino de petréleo

e Textil, Cuero y Calzado
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[ ]
B. Sector Terciario: actividades residenciales y comerciales, donde destacan:

e Hospitales

e Hoteles
e Grandes superficies comerciales
e Centros penitenciarios

e Edificios institucionales

Los instrumentos que se contemplan para ejecutar esta medida son los siguientes:

A. Acuerdos Voluntarios entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y las
asociaciones sectoriales o representantes de colectivos a los que se dirige la
medida. Se propone tanto la continuacion de los Acuerdos a los que se haya
llegado en el periodo correspondiente al Plan de Accidén 2005 - 2007, asi como la
formalizacién de nuevos acuerdos. Este instrumento conlleva el analisis vy
propuesta de actuaciones para una mayor ejecucion de estudios de viabilidad, asi
como una preferencia en la adjudicacién de los posibles apoyos publicos
asociados a la medida hacia el colectivo que lo suscriba.

B. Apoyos publicos. Supone destinar una cuantia econ6mica publica sin
recuperacion para sufragar una parte del coste total del estudio.

Responsabilidad y colaboraciones

e Responsables: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE

e Colaboradores: Comunidades Auténomas, asociaciones y empresas del sector

Actuaciones

Realizacion de 200 estudios de viabilidad durante el periodo 2008 - 2012.

Apoyo publico

Para la estimacion del apoyo publico de esta medida se ha considerado el criterio
indicado en la E4 sobre coste unitario medio por estudio de viabilidad (15.000 €), con
un apoyo publico del 75%. El resto del presupuesto sera soportado por la empresa
titular de la posible futura planta de cogeneracién.

El apoyo publico necesario para el desarrollo de esta medida durante el periodo del
Plan de Accion 2008-2012 asciende a 2.250 miles de euros, con el siguiente desglose
cronolégico

Tabla 14.18.

2009 2010
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Estas estimaciones de apoyo publico corresponden a presupuesto propio del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para llevar a cabo las actuaciones
anteriormente descritas, asi como de fondos provenientes de Comunidades
Auténomas.

Planificacion

Los nuevos Acuerdos Voluntarios con asociaciones y representantes de colectivos se
han de formalizar en el afio 2008. Los estudios de viabilidad se realizaran a partir de
ese mismo afo, entendiéndolos como continuidad de los realizados en el Plan de
Accion 2005 - 2007. En el cuadro siguiente se representa el nUmero de estudios
previstos a realizar cada afio durante el periodo.

Tabla 14.19.
2008 2009 2010 2011 2012 Total

Numero de estudios a realizar 40 40 40 40 40 200

Ahorros de energia (ktep) y emisiones de CO, evitadas

Esta medida tiene un efecto inductor para lograr el objetivo de nueva potencia
instalada hasta lograr llegar a 8.400 MWe instalados en el afio 2012, no teniendo
asociada por si misma ahorro energético ni por lo tanto reduccién de emisiones de
CO,.

MEDIDA 4: Desarrollo potencial de cogeneracion. Fomento de nuevas
instalaciones en actividades no industriales

Objetivo

Contribuir a desarrollar el potencial de cogeneraciones de alta eficiencia en
actividades no industriales. Esta medida se basa en el hecho de que los sistemas de
cogeneracion en este tipo de actividades posee una presencia marginal.

Descripcion

Promocion a la implantacion de nuevos sistemas de cogeneracion mediante diversas
actuaciones institucionales que permitan aumentar significativamente Ila
participacién de estas plantas en sectores no industriales.

Esta medida esta orientada a plantas de cogeneracion de alta eficiencia de potencia
superior a 150 Kwe que utilicen como combustible gas natural o gaséleo, incluyendo
los sistemas de frio en los casos de plantas de trigeneracion.

Esta medida es de aplicacion a la totalidad de las actividades no industriales
susceptibles de utilizar sistemas de cogeneracién.

Los sectores receptores mas tipicos son el terciario, residencial y comercial en los
cuales el grado de penetracion es practicamente nulo en actividades residenciales y
de un 14% en actividades comerciales. También se incluye el sector primario
Unicamente en lo que se refiere a actividades de valorizacion de residuos. El
potencial tecnolégico evaluado en los sectores tipicos receptores es el siguiente:
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e Actividades domésticas: 5.220 MWe, con un crecimiento estimado para el
2012 que aportaria un potencial total de 6.690 MWe en este afio

e Actividades comerciales: 1.194 MWe, con un potencial también estimado para
el 2012 de 1.600 MWe

o Cogeneracion a partir de biogas: existe un potencial de unos 320 MWe en
tratamiento de lodos de EDAR, y unos 960 MWe en tratamiento de residuos de
vacuno

Los instrumentos que se contemplan para ejecutar esta medida son los siguientes:

A. Acuerdos Voluntarios entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y las
asociaciones sectoriales o representantes de colectivos a los que se dirige la
medida. Se propone tanto la continuacién de los Acuerdos a los que se haya
llegado en el periodo correspondiente al Plan de Accion 2005 - 2007, asi como la
formalizacién de nuevos acuerdos. Al igual que en la medida anterior el
instrumento conlleva el andlisis y propuesta de actuaciones de promocién, asi
como una preferencia en la adjudicacion de las posibles apoyos publicos.

B. Apoyos publicos. Supone destinar una cuantia econdémica publica sin
recuperacion para realizar parte del proyecto de cogeneracion. En este caso se
incluiran todas las actividades no industriales excepto tratamiento de residuos.

C. Difusion. Dada la existencia en sectores receptores de nichos de mercados no
conocedores de plantas de cogeneracién, se prevé la ejecucion de publicaciones y
jornadas de difusion que faciliten el conocimiento técnico, econémico, ambiental
y administrativo de los sistemas de cogeneracion.

Responsabilidad y colaboraciones
o Responsables: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE

e Colaboradores: Comunidades Auténomas, asociaciones y empresas del sector

Actuaciones

Se contempla la realizacion de proyectos tanto comerciales como piloto por parte de
IDAE en oficinas, centros comerciales y en sistemas de calefaccion y refrigeracion de
distrito. Se estima un efecto inductor que logre la instalacion de 277 MWe en unas
350 instalaciones, aumentando la penetracion sectorial hasta un 12% en actividades
comerciales y un 30% en biogas.

Apoyo publico

El apoyo publico para los proyectos afectados por esta medida serd un 10% del coste
total elegible, lo que supone una aportacion publica total de 11,4 millones de euros
con la siguiente aportacioén anual:

Tabla 14.20.

2009 2010 2011 2012

Apoyo publico (k€) 2.281,2 | 2.287,5 | 2.287,5 2.287,5 | 2.287,5 | 11.431,1
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Estas estimaciones de apoyo publico corresponden a presupuesto propio del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE para llevar a cabo las actuaciones
anteriormente descritas, asi como de fondos provenientes de las Comunidades
Auténomas.

Planificacion

La prevision de la cantidad de potencia eléctrica nueva instalada asociada a esta
medida a lo largo de la vigencia del Plan es la siguiente:

Tabla 14.21.

2008 2009 2010 2011 2012 Total

Potencia nueva instalada (MWe) 55,3 55,5 55,5 55,5 55,5 277,1

Ahorros de energia (ktep) y emisiones de CO, evitadas

El ahorro total asociado a la medida sera de 94,4 ktep anuales acumulados al final
del periodo del Plan, evitando la emision de 220.000 toneladas anuales de CO,. Este
ahorro se ha evaluado en comparacion con la generacién separada de energia
eléctrica y térmica a partir de gas natural. De este ahorro total 47,2 ktep
corresponde a ahorro directo derivado del apoyo publico. ElI desglose anual de
impactos anuales acumulados en el periodo 2008 - 2012 se relaciona en la siguiente
tabla:

Tabla 14.22.

Ahorro energia primaria (ktep) 42,9 55,8 68,7 81,5 94,4 343,3
Directo 21,5 27,9 34,3 40,8 47,2 171,6
Inducido 21,5 27,9 34,3 40,8 47,2 171,6

Emisiones evitadas (ktCO,) 100,2 130,3 160,3 190,4 220,5 801,7
Por ahorros directos 50,1 65,1 80,2 95,2 0,2 400,8
Por ahorros inducidos 50,1 65,1 80,2 95,2 110,2 400,8

MEDIDA 5: Desarrollo potencial de cogeneracion. Fomento de plantas de
cogeneraciéon de pequefa potencia

Objetivo

Promocion a la instalacion de sistemas de cogeneracién de potencia eléctrica igual o
inferior a 150 kWe e instalaciéon de una cantidad estratégicamente significativa de
este tipo de plantas. Esta medida se encuadra en el &mbito de esfuerzo adicional
asociado a la reduccion de emisiones.
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Descripcioén

Las caracteristicas técnicas y dimensién de los equipos de cogeneracion de muy baja
potencia permiten su introduccion en actividades con demandas energéticas
limitadas, tipicas de sectores no industriales. Esta medida supone un apoyo
institucional para el inicio de la presencia significativa de estos sistemas mediante
diversos instrumentos.

La medida supone la realizacion de proyectos de demostracién por parte de IDAE y
ejecucién de instalaciones de cogeneracion de reducida dimension, entendida esta a
los sistemas de cogeneracion con potencia eléctrica no superior a 150 kWe.

Esta medida se dirige a la totalidad de las actividades tanto industriales como no
industriales susceptibles de utilizar sistemas de cogeneracién. No obstante, se
entiende como sectores receptores mas afines por un lado los que poseen edificios
susceptibles de suministro energético, y por otro las actividades sensibles de
aprovechamiento de pequefias cantidades de combustible generado como
subproducto o residuo como es el caso del biogas. Estos sectores son los siguientes:

e Sector terciario, residencial, comercial e institucional
e PYMES del sector industrial

e Aprovechamiento del biogéas procedente de residuos

Por otra parte el potencial evaluado para la microcogeneracion es el siguiente:
e Edificios: 8.100 kWe para el 2012
e Aprovechamiento de biogas: 6.050 kWe para el 2012

De nuevo los instrumentos contemplados en esta medida son los siguientes:

A. Acuerdos Voluntarios entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y las
asociaciones sectoriales o representantes de colectivos a los que se dirige la
medida. También en este caso el instrumento conlleva el andlisis y propuesta de
actuaciones de promocion, asi como una preferencia en la adjudicacion de los
posibles apoyos publicos.

B. Apoyo a proyectos de demostraciéon tecnoldgica. La tecnologia que emplean los
sistemas de cogeneracién se hayan suficientemente investigadas; no obstante su
aplicabilidad comercial con datos reales de funcionamiento no ha sido
suficientemente documentada. Para paliar este punto, el Plan prevé la
realizacion de proyectos de demostracion tecnolégica aplicados con un
porcentaje de la inversion proveniente de apoyo publico.

C. Apoyos publicos. Supone destinar una cuantia econdmica publica sin
recuperacion para realizar parte del proyecto de microcogeneracion.

D. Difusion. En las microcogeneraciones se estima de especial importancia las
actividades de difusion dado el bajo conocimiento en el area residencial de este
tipo de sistemas. Se prevé la ejecucion de publicaciones y jornadas de difusion
que faciliten su conocimiento técnico, econdémico, medioambiental vy
administrativo.

E. Desarrollo legislativo. Desarrollo e implantacién en la legislacién espafiola de
una regulacion sobre la conexién a red eléctrica en baja tensién de
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cogeneraciones de baja potencia. Esta regulacion supone especificar los
siguientes aspectos en relacion con la conexién a la red eléctrica para
cogeneraciones de pequefa potencia:

e Tramitacién administrativa. Simplificacion y agilizacion del procedimiento
existente

e Aspectos técnicos. Condiciones técnicas minimas exigibles

La elaboracién de esta legislacion sera realizada por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

Responsabilidad y colaboraciones
e Responsable: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE

e Colaboradores: Comunidades Auténomas, asociaciones y empresas del sector

Actuaciones
En el periodo 2008 - 2012 se prevén las siguientes actuaciones:

e Seis proyectos de demostracion tecnolégica en tres actividades diferentes con
distintos requerimientos energéticos. Estos proyectos analizardn la viabilidad
técnica y econdémica de la aplicacion de la tecnologia actualmente desarrollada y
seran realizados por el IDAE

e Programa de ayudas publicas para el fomento de plantas de cogeneracion de
pequefia potencia. Se pretende movilizar una potencia total con ayuda publica de
1.981 kWe del total de 2.830 kWe que se prevé instalar en el periodo

Apoyo publico
Las inversiones asociadas a las actuaciones antes descritas son los siguientes:
e Proyectos de demostracién. La inversién total estimada es de 315.000 €

e Proyectos de cogeneracion, con una inversion total de 7.924.000 € en el periodo
completo del Plan

Respecto al apoyo publico, se considera que el 100% de la inversion asociada a
proyectos de demostracion sera con cargo a fondos IDAE y que la ayuda publica para
los proyectos de cogeneracion de pequefia potencia oscilard en un rango entre el 10%
y el 30% dependiendo de la potencia de cada proyecto. El apoyo publico total
estimado asciende a 1.979.000 € con la siguiente planificacion:

Tabla 14.23.

2008 2009 2010 2011 2012 | Total

Apoyo publico (k€) 63,0 63,0 395,8 562,8 | 894,4 | 1.979,0

Estas estimaciones de apoyo publico corresponden a presupuesto propio del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para llevar a cabo las actuaciones
anteriormente descritas, asi como de fondos provenientes de las Comunidades
Auténomas.
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Planificacion

La prevision de la cantidad de potencia eléctrica nueva instalada asociada a esta
medida a lo largo de la vigencia del Plan es la siguiente:

Tabla 14.24.

2008 2009 2010 2011 2012 Total

Potencia nueva instalada (kWe) 0,0 0,0 566,0 850,0 | 1.414,0 | 2.830,0

Ahorros de energia (ktep) y emisiones de CO, evitadas

El ahorro que supondra la implantacion de los 2.830 Kwe inducidos por esta medida
conlleva el ahorro anual acumulado de 537 tep en el afio 2012, evitando la emision
anual para ese afio de 1.255 toneladas de CO,. De este ahorro total 376 tep
corresponde a ahorro directo derivado del apoyo publico. Este ahorro se ha evaluado
en comparacion con la generacion separada de energia eléctrica y térmica a partir
de gas natural. El desglose anual se concentra en los tres ultimos afios de vigencia
del Plan, entendidos como el momento en el cual se tienen resultados de los
proyectos de demostracion.

Tabla 14.25.
2008 2009 2012 Total
Ahorro energia primaria (tep) 0,0 0,0 107,5 268,9 537,4 | 913,8
Directo 0,0 0,0 75,2 188,3 376,2 | 639,7
Inducido 0,0 0,0 32,2 80,7 161,2 | 274,1
Emisiones evitadas (tCO,) 0,0 0,0 251,0 628,1 |1.255,1|2.134,2
Por ahorro directo 0,0 0,0 175,7 439,7 | 878,5 |1.493,9
Por ahorro inducido 0,0 0,0 75,3 188,4 | 376,5 | 640,2

A pesar del limitado ahorro de energia primaria y emisiones evitadas de CO,, la
realizacion de esta medida posee un alto interés estratégico, ya que supone la
introduccién de una nueva forma aplicada de cogeneracion en nuestro pais que en el
futuro aumentard la cantidad instalada de este tipo de plantas.

MEDIDA 6: Mejora eficiencia energética en cogeneracion. Auditorias
energéticas

Objetivo

Analizar y evaluar el potencial de mejora de la eficiencia energética en las centrales
de cogeneracion operativas, considerando tanto aspectos de disefio tecnoldgico de
las propias plantas de cogeneracién (antigiiedad) como mejoras aplicables a su
operacion y adaptacion al nuevo marco legal.
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Descripcion

Estudios de tipo auditoria individualizada para obtener informaciéon referente al
potencial de mejora tanto desde el punto de vista de la eficacia energética como de
operacion frente al sistema eléctrico en sistemas de cogeneracion operativos. Del
mismo modo evaluaran la viabilidad técnica, econémica y administrativa de
modernizacion de la cogeneracion. Las auditorias seran realizadas por empresas de
ingenieria especializadas en tecnologias de cogeneracion y familiarizadas con su
normativa.

Las auditorias se realizaran teniendo en cuenta los criterios planteados en la
Directiva 8/2004/CE de cogeneracion de alta eficiencia, con el fin de seleccionar la
alternativa que suponga un mayor ahorro de energia primaria, y priorizando
actuaciones en sectores y tamafos de plantas que favorezcan el cumplimiento del
PNA. Del mismo modo se realizaran segun un contenido minimo especificado por las
entidades responsables y colaboradoras de esta medida.

Esta medida se dirige a todos los sectores que tengan instaladas cogeneraciones; no
obstante serd de mayor aplicabilidad en aquellos donde las cogeneraciones existentes
poseen cierta antigliedad, como es el caso del sector industrial.

Los instrumentos que se contemplan para ejecutar esta medida son los siguientes:

A. Acuerdos Voluntarios entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y las
asociaciones sectoriales o representantes de colectivos a los que se dirige la
medida. Se propone tanto la continuacion de los Acuerdos a los que se haya
llegado en el periodo correspondiente al Plan de Accién 2005 - 2007, asi como la
formalizacién de nuevos acuerdos. Este instrumento conlleva el analisis vy
propuesta de actuaciones para una mayor ejecucion de auditorias energéticas, asi
como una preferencia en la adjudicacion de los posibles apoyos publicos
asociados a la medida hacia el colectivo que lo suscriba.

B. Apoyos publicos. Supone destinar una cuantia econdémica publica sin
recuperacion para sufragar una parte del coste total de la auditoria energética.

Responsabilidad y colaboraciones
e Responsable: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE

e Colaboradores: Comunidades Autdnomas, asociaciones y empresas del sector

Actuaciones

Realizacion de 360 auditorias energéticas durante el periodo 2008 - 2012.

Apoyo publico

Para la estimacion del apoyo publico de esta medida se ha considerado el criterio
indicado en la E4 sobre coste unitario medio por auditoria (12.000 €), con un apoyo
publico del 75%. El resto del presupuesto sera soportado por la empresa auditada.
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El apoyo publico necesario para el desarrollo de esta medida durante el periodo del
Plan de Accion 2008-2012 asciende a 3.240 miles de euros, con el siguiente desglose
cronoldgico

Tabla 14.26.

2008 2009 2010 | 2011 2012 Total

Apoyo publico (k€) 648,0 648,0 648,0 648,0 648,0 | 3.240,0

Estas estimaciones de apoyo publico corresponden a presupuesto propio del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para llevar a cabo las actuaciones
anteriormente descritas, asi como de fondos provenientes de Comunidades
Auténomas.

Planificacion

Los nuevos Acuerdos Voluntarios con asociaciones y representantes de colectivos se
han de formalizar en el afio 2008. Las auditorias se realizaran a partir de ese mismo
afio, entendiéndolas como continuidad de los realizados en el Plan de Accion 2005 -
2007. En el cuadro siguiente se representa el nimero de auditorias previstas a
realizar cada afo durante el periodo.

Tabla 14.27.

Numero de auditorias a realizar 72 72 72 72 72 360

Ahorros de energia (ktep) y emisiones de CO, evitadas

Esta medida no posee ahorro energético ni por lo tanto emisiones de CO, evitadas, ya
que su efecto es inductor de actuaciones que si supone este tipo de beneficios.

MEDIDA 7: Mejora eficiencia energética en cogeneracion. Plan Renove de
plantas existentes

Objetivo

Mejora de la eficiencia energética mediante la renovaciéon de equipos logrando una
mejora de rendimientos y consumiendo menor energia primaria mientras que se
suministra la misma energia final.

Descripcion

Sustitucién de equipos en sistemas de cogeneracion instalados con el objeto de
adecuarse a las necesidades del proceso productivo, mejores técnicas disponibles e
incluso situacion normativa actual. Se contemplan en esta medida aquellas
actuaciones que supongan una modificacién sustancial de la planta de cogeneracion
existente, entendiendo por modificacion sustancial aquellas inversiones de al menos
el 50% del coste de una nueva instalacion de cogeneracion.
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Esta medida es de aplicacion a la totalidad de las actividades susceptibles de utilizar
sistemas de cogeneracion, no obstante casi la totalidad del potencial de renovacion
se concentra en el sector secundario. De este modo, sectores de actividad con mayor
probabilidad de implantacion de la medida son los siguientes:

e Alimentacion, Bebidas y Tabaco
e Quimica

e Papel y cartén

e Minerales No Metalicos

e Refino de petroleo

e Textil, Cuero y Calzado

El potencial de renovacién ha sido evaluado teniendo en cuenta el nimero de plantas
con dieciséis 0 més afios de operacion, lo cual supone 2.350 MWe en el afio 2012.

Los instrumentos que se contemplan para ejecutar esta medida son los siguientes:

A. Acuerdos Voluntarios entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y las
asociaciones sectoriales o representantes de colectivos a los que se dirige la
medida. Este instrumento lleva aparejada una preferencia en la adjudicacion de
las ayudas econémicas asociadas a la medida hacia el colectivo que lo suscriba.

B. Apoyos publicos. Supone destinar una cuantia econdémica publica sin
recuperacion para realizar parte del proyecto de modernizacién de la
cogeneracion.

Responsabilidad y colaboraciones
e Responsable: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio / IDAE

o Colaboradores: Comunidades Autbnomas, asociaciones y empresas del sector

Actuaciones

Se prevé la realizacion de modernizaciones de 940 MWe existentes con dieciséis o
mas afios de antigledad, lo cual supone modernizar el 40% de la potencia con la
antigledad indicada

Apoyo publico

La inversién total asociada a la medida se sitia en 443 millones de euros. Esta cifra
serd aportada en su mayor parte por los titulares de las instalaciones en base a
criterios de mayor eficiencia y ahorro energético y econémico.

En esta medida se contempla un apoyo publico, el cual podria realizarse sobre el 23%
de las instalaciones modernizadas para activar el efecto inductor pretendido para el
total. Se ha considerado un apoyo publico del 10% del coste del proyecto de
renovacion, con lo cual considerando que se realicen las modernizaciones antes
indicadas, el presupuesto publico necesario para el desarrollo de esta medida
durante el periodo del Plan de Accién 2008-2012 asciende a las siguientes cifras:
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Tabla 14.28.

2009 2010 2011 2012 Total

Apoyo publico (k€) 2.813,7 2.181,0 1.260,1 1.383,8 | 2.564,9 | 10.203,4

Estas estimaciones de apoyo publico corresponden a presupuesto propio del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para llevar a cabo las actuaciones
anteriormente descritas, asi como de fondos provenientes de Comunidades
Autoénomas.

Planificacion

La potencia eléctrica modernizada anual sin acumular a lo largo de la vigencia del
Plan se preveé sea realizada segun la siguiente planificacion:

Tabla 14.29.

2008 2009 2010 2011 2012 Total

Potencia modernizada (MWe) 259,2 200,9 | 116,1 127,5 236,3 940,0

Ahorros de energia (ktep) y emisiones de CO, evitadas

El desarrollo completo de esta medida segin se ha descrito supone un ahorro anual
acumulado de 363 ktep en el afio 2012, evitando la emision en ese afio de 1.065
miles de toneladas de CO,. De este total 83,6 ktep corresponde a ahorro directo
derivado del apoyo publico. Este ahorro se logra con la sustitucién de equipos de
cogeneracion existentes incrementando el rendimiento eléctrico. El desglose anual
de impactos en el periodo 2008 - 2012 en cifras anuales acumuladas se relacionan en
la siguiente tabla:

Tabla 14.30.
‘ 2011 ‘ 2012 | Total
Ahorro energia primaria (ktep) 100,2 177,9 222,7 | 272,0 | 363,4 1.136,2
Directo 23,0 40,9 51,2 62,6 83,6 261,3
Inducido 77,2 137,0 171,5 | 209,5 | 279,8 874,9
Emisiones evitadas (ktCO,) 293,8 521,5 653,1 | 797,6 | 1.065,4 | 3.331,6
Por ahorro directo 67,6 120,0 150,2 | 183,5| 245,1 766,3
Por ahorro inducido 226,2 401,6 502,9 | 614,2 | 820,4 2.565,3
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14.3 Resumen de costes y beneficios por medidas
Tabla 14.31.

Ahorros Energia Emisiones evitadas Apoyos publicos Inversiones
Medida (ktep) (ktCO2) KE)

(k€)

2010 2011 Total 2008 2010 2011 Total 2010 2011 2000 | 2010
Comisiones Mixtas en Refino de 3203 | 3843 4484 512,5 5765 | 22420 | 960,9 | 1.153,0 | 1.3452 | 1.537.4 | 1.7295 | 6.726,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 90,0 16.517 16.517 16.517 16.517 16.517 82.585
2 (E:l"ergt'i:gges Mixtas en Generacién 426,4 | 5117 597,0 | 682,2 767,5 2.984,8 | 9958 | 1.1950 | 1.394,2 | 1.593,3 | 1.792,5 | 6.970,9 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 90,0 63.050 63.050 63.050 63.050 63.050 315.251

Desarrollo potencial de cogeneracion.
3 Estudios de - - - 450,0 450,0 450,0 450,0 450,0 2.250,0 600 600 600 600 600 3.000
Viabilidad

Desarrollo potencial de cogeneracion.

4 !\luevas_ e 42,9 55,8 68,7 81,5 94,4 343,3 100,2 130,3 160,3 190,4 220,5 801,7 2.281,2 2.287,5 2.287,5 2.287,5 2.287,5 11.431,1 45.623 45.750 45.750 45.750 45.750 228.621
instalaciones en actividades no * * B x & z z 5 A

industriales

Desarrollo potencial de cogeneracion.
Fomento de

5 plantas de cogeneracion de pequefia 0,0 0,0 0,1 0,3 0,5 0,9 0,0 0,0 0,3 0,6 1.3 2,1 63,0 63,0 395,8 562,8 894,4 1.979,0 0 0 1.585 2.380 3.959 7.924
potencia
Mejora eficiencia energética en

6 cogeneracion. - - - 648,0 648,0 648,0 648,0 648,0 3.240,0 864 864 864 864 864 4.320

Auditorias energéticas

Mejora eficiencia energética en

7 cogeneracion. Plan 100,2 177,9 222,7 272,0 363,4 1.136,2 293,8 521,5 653,1 797,6 1.065,4 3.331,6 2.813,7 2.181,0 1.260,1 1.383,8 2.564,9 10.203,9 122.333 94.827 54.786 60.166 111.516 443.628
renove de instalaciones existentes - : - - - : - - -

1.336,9 2.999,8 3.553,1 4.119,4 4.809,2 17.832,2 29.283,6 | 248.988 221.608 183.151 189.327 242.256 1.085.330

14.4 Beneficios econdmicos

La ejecucion completa de las medidas recogidas en el presente Plan para Transformacion de la Energia supone un ahorro econémico anual acumulado para el
2012 de 951 millones de euros con un total para el periodo 2008 - 2012 de 3.540 millones de euros. Para la valoracién econémica se han tenido en cuenta los
beneficios por ahorro energético y los derivados de las emisiones de CO, evitadas con los siguientes baremos:

e Beneficio econdmico por ahorro energético: 480 € / tep
e Beneficio econdmico por emisiones de CO, evitadas: 18 € / tCO,

En la siguiente tabla se indican los datos para cada afio de vigencia del presente Plan:
Tabla 14.32.

Beneficios econémicos 2008 2009
Origen energético (M€) 427,1 542,2 641,7 743,3 865,1 3.219,4
Origen CO, evitado (M€) 42,3 54,0 64,0 74,1 86,6 321,0

469,4 596,2
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15 ANEXO: TABLAS E INDICADORES

FACTORES DE TRANSFERENCIA Y EMISION, SECTORIALES

Los factores de transferencia entre energia final y primaria se han analizado
con la estructura sectorial de consumos de 2005 y aplicando a la estructura
de ahorro en términos de tipo de energia afectada; a partir de esa misma
estructura de ahorro se calculan las emisiones evitadas. Se sefala que la
estructura de consumo es diferente a la de ahorro que incide en una u otras
fuente de energia afectado al resultado final. La combinacion del sistema
térmico/eléctrico hace que el balance difiera de un caso a otro y de afio a

afno.

a) Factores para los ahorros energéticos de acuerdo a las medidas y

objetivos sectoriales

FACTORES DE LA ESTRUCTURA DE

AHORROS PAE4+

, FACTORDE | cyicion vepio
ANALISIS SECTORIAL FACTOR DE EMISION MEDIO PONDERADO
PASO DE EF A PONDERADO

tCO2/tep

EP tCO2/tep ENERGIA

ENERGIA FINAL PRIMARIA
INDUSTRIA 1,4253 3,4073 2,3905
TRANSPORTE 1,1035 3,5434 3,2111
SECTORES USOS EBEIIEL?ASIENTO e 1,9258 4,4784 2,3255
FINALES OFIMATICA 2,5160 5,3717 2,1351
AGRICULTURA 1,1656 3,6464 3,1284
SERVICIOS PUBLICOS 2,5160 5,3717 2,1351
SECTOR TRANSFORMACION DE LA 2 6590

TRANSFORMACION | ENERGIA ’

TOTALES 1,3662 3,7053 2,7121

229




PLAN DE ACCION 2008-2012

ANEXO: TABLAS E INDICADORES

b) Factores para los consumos energéticos de acuerdo al mix de suministro
primario del afio 2005 y consumos sectoriales

FACTORES DE LA ESTRUCTURA DE
CONSUMO 2005
, FACTORDE | ittt Ol
ANALISIS SECTORIAL FACTOR DE pAsO | EMISION MEDIO PONDERADOD
PONDERADO
DE EF A EP tCO2/tep
1C02/tep ENERGIA
ENERGIA FINAL AR
INDUSTRIA 1,4253 3,4073 2,3905
TRANSPORTE 1,1035 3,5434 3,2111
SECTORES USOS Eglgllg\%s]ENTo - 1,5004 3,4760 2,3168
FINALES ST IEA, 2,2590 4,8574 2,1502
AGRICULTURA 1,1239 3,5932 3,1970
SERVICIOS PUBLICOS 2,5160 5,3717 2,1351
SECTOR TRANSFORMACION DE LA B
TRANSFORMACION | ENERGIA ’
TOTALES 1,3558 3,5789 2,6397

BALANCE DEL SISTEMA ENERGETICO CON FACTORES DE TRANSFORMACION
ENERGETICA, RENDIMIENTOS Y FACTORES DE EMISION POR FUENTES
ENERGETICAS

En el grafico adjunto se han dibujado las lineas basicas de transformacion de
unas fuentes energéticas primarias en otras secundarias o de uso final,
recogiendo los factores de conversion, los rendimientos de las
transformaciones, los factores de emision por fuentes. Estos balances se han
llevado a cabo con los balances y consumos emitidos por el MICyT del afio
2005, ultimo afo del que se dispone dicha segregacion por fuentes y sectorial.
Con estos factores se ha obtenido y cuantificados los ahorros en energia
primaria, a partir de las evaluaciones sectoriales en términos de energia final,
excepto en el caso de la transformacion de energia que opera en el primer
escalén de la misma; asi como las emisiones evitadas se ha determinado para
el mix correspondiente de generacion del sistema eléctrico considerando
ademas el efecto de las cogeneraciones contabilizando la generacion térmica
y eléctrica. Asi, aparecen los flujos energéticos en las etapas siguientes:

Energia primaria o bruta al sistema

Transformacion de la energia para su entrega al mercado
Energia en puntos de generacion para suministro al sistema
Transporte y distribucion eléctrica

Energia disponible en puntos de consumo

Cogeneracion

Energia final en bornas de consumo
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BALANCES Y TRANSFORMACIONES DE ENERGIA PRIMARIA A FINAL

Energia en punto de Transporte y Energia en punto de Energia final en bornes de
Energiaﬂrimaria Transformacion de la energia generacion distribucion consumo consumo
| I | 1 I a r=—=—=—"="="="="7"7"7"7"7"7 1
1 1 1 | 1 1 | 1
1 1 1 | 1 1 | 1
: Petréleo : Refino d trl 3,546 ktCO2/kep : Productos petroliferos : 100% : Productos petroliferos : : Productos petroliferos :
1 47,6% 1 elino de petroleo 1 1 ° 1 1 1 3,546 kiCO2/ktep 1
1 1 92,0% I 1 1 1 1 1
1 1 1 | 1 1 | 1
| Carbdn | | Generacién eléctrica | 31,0% 1 I I 1 I
T 14,4% T Carbén T 1 ! ! 1 !
: 4,032 ktCO2/ktep : 35,9% : : : : : :
1 1 1 | 1 1 | 1
1 1 1 | 1 1 | 1
1 1 Generacion eléctrica 1 6,2% 1 1 1 1 1
1 1 Fueloleo ] Electricidad | 1 1 | 1
1 1 37,1% 1 sist. eléctrico | — | Electricidad sistema eléctrico | 92,3% | Electricidad sistema eléctrico | =
1 1 1 I I I 1 I 5,370 KICO2/ktep ™
: Combustible nuclear : Generacion eléctrica : 22,0% : : : 7,7% : :
| 9,7% | Nuclear 1 1 1 1 1 1
| 0,000 ktCO2/ktep 1 33,0% 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1
I Gas natural I Generacion eléctrica I 20,6% 1 | | 1 |
] 21,8% I Gas natural I 1 1 1 1 |
1 2,337 ktCO2/ktep 1 50,8% | 1 | | 1 |
1 1 1 | 1 1 | 1
: Recursos renovables : N Generacion eléctrica : 20,2% » : : : Transformacion de la energia : :
| 6,5% 1 Renovables 1 1 I 1 1 !
1 0,000 ktCO2/ktep | 79% | 1 | | 1 |
1 1 1 1 1 1 1 1
| 1 | 1 I 1 13% | Electricidad cogeneracion |
—————————— - 1 1 1 1 Cogeneraciones I 4,330 KICO2/ktep I
: : : : 87% | REE: 57,6% : Energia térmica cogeneracion : .
1 1 1 1 1 1
1 | 1 1 | 1
1 | 1 1 | 1
1 | 1 1 | 1
1 | 1 1 | 1
| Biomasa 1 | Biomasa | 1 Biomasa uso directo |
T H 100% T T H 0,000 KCO2/kte ng
I 1 I I 1 ' ’ I
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 Carbén 1 . 100% 1 Carbén 1 1 Carbdn uso directo 1,
] 1 ] ] 1 4,032 ktCO2/ktep ]
1 1 1 1 1 1
1 Gas natural 1 100% 1 Gas natural 1 | Gas natural uso directo 1
I I I I I 2,337 kICO2/ktep I
1 1 1 1 1 1
—_———————————— o ———— e ————— - i ———— '
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FACTORES DE CONVERSION O TRANSFORMACION

1
1
Primaria/b.c. ! Primaria/ punto de consumo

Factores de relacion energética (ktep / ktep) ! Primaria / final

! 1 1
! 1 1
! 1 1
: 1 1
Productos petroliferos | 1,087 1 1,087 ! 1,087 !
T
Electricidad sistema eléctrico ! 2,373 | 2,579 ! 2,516 !
Carbén | 0,863 | ' | 0,865 |
Petréleo ! 0,182 I H I 0,183 I
Nuclear h 0,667 : 1 : 0,669 :
Gas natural | 0,406 | : | 0,407 |
Renovables ' 0,255 ! | ! 0,256 !
Petréleo - cogeneraciones 1 - : 1 : 0,019 :
Gas natural - cogeneraciones : - I : ] 0,117 ]
1
Electricidad cogeneracion 1 - 1 ! - : 1,756 :
Petréleo - cogeneraciones : - 1 : 1 0,245 1
Gas natural - cogeneraciones | - : 1 : 1,510 :
1
Energia térmica cogeneracion ' - ! 1 - ! 1,000 !
Se ha considerado que el combustible de energia térmica en cogeneracién es directamente energia final ya que dichos combustibles se consideran energia fljl’l'd\ si son suministrados direclamen:nle a proceso. De este modo el RTE es del 100% :
Biomasa uso directo 1,000 ! 1,000 ! 1,000 !
Carbon uso directo 1,000 1,000 1,000
Gas natural uso directo 1,000 1,000

1
T
1,000 !
T
|

Factores de relaciéon emisiones CO2 / energia final consumida (ktCO2/ktep)

! |
: ; .
. 1 !
! | ! i
+ T T
: 1 : 1
! . 1
T 1
Productos petroliferos ! 1 ! : 3,546 :
T +
Electricidad sistema eléctrico | : ! . 5,370 !
Carb6n ! ] } ] 3,488 i
Fueloleo, gaséleo : : 1 : 0,597 :
Nuclear 1 \ : | 0,000 \
Gas natural : 1 | 1 0,951 1
Renovables h : | : 0,000 :
Cogeneraciones 1 \ : | 0,335 |
1
Electricidad cogeneracién | : ! : 4,330 :
T
Biomasa uso directo : ! | ! 0,000 !
T t+ t+
Carbén uso direcio ' 1 ! 4,032 !
T T
Gas natural uso directo ! : 1 2,337 1
T 1 1
! : 1 1
1
! | |
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Cuadro Balances Energéticos, de Emisiones, Inversiones y Apoyos,
de la E4, PAE4 2005-2007 y PAE4+ 2008-2012

< E4 [e) 2004, 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 | 2012
""' "AHORROS E FINAL (kiep) 41989
< AHORROS E_PRIMARIA (kiep) 69.950
o AHORRO AFE E. FINAL (kiep) | 9,824
i} AHORRO AFE E. PRIMARIA (ktep) | 15574
E EMISIONES EVITADAS (C02) 190,000
< INVERSIONES (k€) 26.108.000
E 'S PUBLICOS (k6) 010,000
0 BENEFICIOS ECONOMICOS DEL AHORRO 12.853.000
w BENEFICIOS ECONOMICOS POR EMISIONES 085.000
BENEFICIOS ECONOMICOS TOTALES 16.938.000
A 2005 2006 | 2007
AHORROS E FINAL (Ktep) 6862
AHORROS E_PRIMARIA (klep) 12.006
AHORRO AFE E_ FINAL (kiep) 4248
'AHORRO AFE E PRIMARIA 7179
EMISIONES EVITADAS (4C02) 32.462
EMISIONES EVITADAS (KICO2) AFE 19411
INVERSIONES (k€) 7926334
APOYOS PUBLICOS (k§) 729122
BENEFICIOS ECONOMICOS DEL AHORRO (k6 3.971.005
BENEFICIOS ECONOMICOS POR EMISIONES (k€) 324,620
BENEFICIOS ECONOMICOS TOTALES (k€) 4.295 625
[B=C+F[ 2008 | 2000 [ o0 [ 2w [ oo |y %
'AHORROS E.FINAL (Kiep) 59.454 100.0%)
AHORROS E. PRIMARIA (Kiep) 87.933 100,0%)
"AHORRO AFE E. FINAL (iep) [ 6883 100.0%]
"AHORRO AFE E_PRIMARIA (kiep) 24776 100.0%]
EMISIONES EVITADAS (kICO2) 38.130 100,0%)
INVERSIONES (kE) 22.184.967 100,0%)
APOYOS PUBLICOS (k§) 2.366.546. 100,0%)
BENEFICIOS ECONOMICOS DEL AHORRO (k6] 42.207.840 100,0%)
BENEFICIOS ECONOMICOS POR EMISIONES (k€) 4.286.340 100.0%)
BENEFICIOS ECONOMICOS TOTALES (k€) 46.494.180 100,0%)
PAE4 2008-2012 (EFECTO PROYECTADO PAE4 2005-2007) | (o] 2008 2009 2010 2011 | 2012 (>
AHORROS E FINAL (<iep) 21240
AHORROS E_PRIMARIA (kiep) 35895
AHORRO AFE E. FINAL (ktep) | 4.248 .
AHORRO AFE E. PRIMARIA (ktep) | 7.179 X
EMISIONES EVITADAS (C02) 57053 X
INVERSIONES (k€) o X
OYOS PUBLICOS (k&) [ X
BENEFICIOS ECONOMICOS DEL AHORRO (k€) 17.229.600 40,
BENEFICIOS ECONOMICOS POR EMISIONES (k€) 1.746.962 40,
BENEFICIOS ECONOMICOS TOTALES (k€) 18.976.562 40,8%)
PAE4 2008-2012: ESFUERZO REAL DEL (E4)+ (E4+) — F=D+E [ 2008 2009 2010 o | o2 |l
"AHORROS E FINAL (kiep) 38214
AHORROS E_PRIMARIA (kiep) 52.038
AHORRO AFE E. FINAL (ktep) | 12.635
AHORRO AFE E. PRIMARIA (ktep) | 17.597 X
EMISIONES EVITADAS (C02) 141,077 ;
INVERSIONES (kE) 2.184.967 100,
OYOS PUBLICOS (k&) 366 546 100,
BENEFICIOS ECONOMICOS DEL AHORRO (k€ 4.978.240 ;
BENEFICIOS ECONOMICOS POR EMISIONES (k€) 539,378 ;
GENEFICIOS ECONOMICOS TOTALES (<) Teireis =]
PAE4 2008-2012 (ESFUERZO NORMAL DE LA E4) <—| D 2008 2000 2010 2011 | 2012 9DI(D4E)
"AHORROS E.FINAL (<iep) 31782 &
AHORROS E_PRIMARIA (kiep) 42,045 El
AHORRO AFE E_ FINAL (kiep) | 9,669
AHORRO AFE E. PRIMARIA (kiep) | 13349
EMISIONES EVITADAS (IC02) 3.368 El
INVERSIONES (kE) 14.453.945
APOYOS PUBLICOS (k§) 1.887.691
BENEFICIOS ECONOMICOS DEL AHORRO (k6] 20.181.600
BENEFICIOS ECONOMICOS POR EMISIONES (k€) 2.040.616
BENEFICIOS ECONOMICOS TOTALES (€) 22.222.216
PAE4+ 2008-2012 (ESFUERZO ADICIONAL E4+) 1—‘ E 2008 2009 2010 2011 2012 %DI(D+E)
AHORROS EFINAL (cie TaT
AHORROS E_PRIMARIA (kiep) 9993 1
AHORRO AFE E_FINAL (kiep; I 2.966
RHORRO AFE E_PRIMARIA (kiep) |
EMISIONES EVITADAS (ICO2) 27.709 1
RSIONES (k€ 7731022
APOVOS PUBLICOS (<8 47885
BENEFICIOS ECONOMICOS DEL AHORRO (K6 4,796,640
BENEFICIOS ECONOMICOS POR EMISIONES (k€ 498762
BENEFICIOS ECONOMICOS TOTALES (k€) 5.295.402

EFECTO PAE4 2005-2007 +

ESFUERZO REAL PAE4+ 2008-2012

ACCIONES PAE4 2008-2012

ESFUERZO ADICIONAL (+)

AHORROS E FINAL (Ktep) 66316 157.9
AHORROS E_PRIMARIA (kiep) 99,939 142,9% T7.29%] ST.3%] 60,1% T4.3%
AHORRO AFE E. FINAL (Ktep) [ 16883 171.9%
'AHORRO AFE E. PRIMARIA (ktep) I 24776 159,1%
EMISIONES EVITADAS (k1CO2) 270592 142,4% 17.1%] 51,1%] 59.7%] 14‘@
INVERSIONES (k€) 115.3%
APOYOS PUBLICOS (k6) 005, 154,0%
BENEFICIOS ECONOMICOS DEL AHORRO 46.178.845 350,3%
BENEFICIOS POR EMISIONES 610,960 112.9%
BENEFICIOS ECONOMICOS TOTALES 50.789.805 299,9%

R= A+B=A+C+D+E
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