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Jose Joaquin Ripoll Serrano
PRESIDENTE DE LA EXCMA. DIPUTACION DE ALICANTE

La Excma. Diputacién Provincial de Alicante, la cual tengo el honor de presidir, en
el marco de sus esfuerzos por conseguir una provincia medioambientalmente saludable,
y cada vez mds comprometida con el desarrollo sostenible, aposté ya en su dia por la
incorporacién de los principios basicos del desarrollo sostenible en las politicas
municipales mediante la creacién de Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21.

La presente publicacién prosigue con dicha labor, y esperamos cumpla con los anhelos
de mejora de la calidad de vida de los municipios alicantinos, y pueda asi convertirse
en un importante referente como instrumento para la puesta en marcha de los procesos
de Agenda 21 Local.

PRESENTACION
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Juan Molina Beneito
DIPUTADO-DELEGADO DE MEDIO AMBIENTE

Las Autoridades locales, como nivel de gobierno mads cercano a los ciudadanos, y como
responsables del disefio y ejecucién de las politicas y reglamentaciones de las que
depende la calidad de vida de los habitantes de su municipio, tienen la oportunidad
Unica de influir en el comportamiento de éstos hacia pautas de conducta responsables.

La Agenda 21 Local es el proceso que proporciona la estructura y los medios para
asumir el reto de la sostenibilidad a través de la concienciacién, la sensibilizacién y
la participacién.

Espero y deseo que esta nueva metodologia, desarrollada por el Area de Medio Ambiente
de la Diputacién Provincial de Alicante, y que presentamos en esta publicaciéon ayude
en la consecucién de los objetivos de la sostenibilidad.

PRESENTACION
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Alejandro de la Vega de Ordufia

GERENTE PROVINCIAL DE MEDIO AMBIENTE

Ya desde su creacion, en febrero de 2005, tanto Alicante Natura Red Provincial de
Agenda 21 como la Oficina 21 pretendian ser un soporte que facilitase a los
Ayuntamientos alicantinos elementos de conocimiento para que pudiesen desarrollar
de forma programada sus politicas ambientales, potenciando y orientando el desarrollo
local hacia el aprovechamiento sostenible de los recursos y hacia la equidad econémica
y social de los pueblos de la provincia.

El objetivo final de la nueva metodologia para la implantacién de los procesos de
Agenda 21 Local, presentada en esta publicacién, es alcanzar mayores cotas de
sostenibilidad para la provincia; y dicho cambio de orientacién en la metodologia
actual se fundamenta al haberse constatado la dificultad existente en gran parte de
los municipios alicantinos para la consecucién de las metas planteadas.

Espero que esta nueva metodologia pueda convertirse en una herramienta que mejore
y facilite el compromiso de los municipios alicantinos hacia la sostenibilidad.

PRESENTACION
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INTRODUCCION




1. Justificacion

La justificacién de un cambio de orientacién en la metodologia
actual para la implantacién de la Agenda 21, se fundamenta
en la constatacién de la dificultad de gran parte de los
municipios alicantinos que han desarrollado este proyecto,
para la consecucién de los objetivos y metas planteadas y;,
mas concretamente, en la escasa o nula realizacién de los
proyectos recogidos en sus planes de accion.

La justificacién se basa en:
- El propio concepto de Agenda 21.

- La revisién y andlisis del Programa 21, considerado el
documento marco, origen de las Agendas 21 locales.

- La valoracién de la actual metodologia desarrollada por el
Consejo Internacional para Iniciativas Medioambientales
(ICLEI) para la implantacién de las Agendas 21, en relacién
a los objetivos pretendidos por el Programa 21.

- Los requisitos formales adquiridos con la firma del
documento Aalborg +10 - inspiracién para el futuro.

- El andlisis de la experiencia de otras Redes de Agenda 21,
regionales o provinciales, y de municipios que pertenecen a
las mismas.

- La presentaciéon de conclusiones alcanzadas sobre la
implantacién y desarrollo de la Agenda 21 Local en los
municipios alicantinos.

1. Justificacion

El objetivo final es el desarrollo de una nueva metodologia
para la implantacién de la Agenda 21Local, dentro del proyecto
Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21, impulsado y
gestionado por el Area de Medio Ambiente de la Diputacién
Provincial de Alicante, como estrategia base que persigue
alcanzar mayores cotas de sostenibilidad para la provincia.

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21
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2. Qué es la Agenda 21 local?

e La Agenda 21 Local es la herramienta que permite articular
el didlogo entre la administracion local y los ciudadanos para
planificar de forma consensuada y participada acciones
précticas y realistas en pro del desarrollo sostenible de una

comunidad local. Metodologia para la implantacién de la Agenda 21 Local.
Documento para el Consenso. Diputacién de Alicante.

e La Agenda 21 Local es un plan de accién socioeconémico,
sostenible y vinculado a la solidaridad intergeneracional
concertado entre los ciudadanos y sus autoridades locales

para bien del territorio de su municipio. wikipedia enciclopedia
libre.

e Agenda 21. Conjunto de normas tendentes al logro de un
desarrollo sostenible desde el punto de vista social, econémico
y ecoldgico. El contenido del Capitulo 28 del Programa 21 de

la ONU constituye lo que realmente es la Agenda 21 - Local.
Guia Préctica de Implantacion y desarrollo de las Agendas 21 Locales en el
marco de la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla la Mancha.

Origen del Programa 21. Cumbre de la Tierra.

Remontarnos al origen de la sostenibilidad local, significaria
viajar en el tiempo hasta el mes de junio del afio 1992, y
asistir a la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, mds conocida como Cumbre de la
Tierra, llevada a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro.

Alli, 178 naciones del planeta, en un acto sin precedentes,
reconocieron conjuntamente, la necesidad de un cambio
estratégico en el modelo de desarrollo econémico mundial,
a través de un pacto global de cooperacioén, para alcanzar un
desarrollo mads justo, equilibrado e integrador de los aspectos
ambientales y sociales, es decir, un desarrollo sostenible.

2. Qué es la Agenda 21 local?

Bésicamente, los objetivos a alcanzar eran la preservaciéon
de los recursos naturales, la erradicacién de la pobreza y el
aumento equitativo de la salud y la calidad de vida de todos
los seres humanos. Para ello, se consensué una declaracién
de 27 principios (Declaracién de Rio), y un programa marco
de actuacion, conocido como “Programa 21”.

El Capitulo 28 del Programa 21, trata integramente, de las
iniciativas de las autoridades locales en apoyo del mismo,
constituyendo los cimientos de la “sostenibilidad local” y el
origen de las Agendas 21 locales.

28.1. “Como tantos de los problemas y de las soluciones de
que se ocupa el Programa 21 se relacionan con las actividades
locales, la participacién y cooperacién de las autoridades
locales constituiran un factor determinante para el logro de
los objetivos del Programa. Las autoridades locales se ocupan
de la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de las
infraestructuras econémica, social y ecoldgica, supervisan
los procesos de planificacién, establecen las politicas y
reglamentaciones ecolégicas locales y contribuyen a la
ejecucion de las politicas ambientales en los planos nacional
y subnacional. En su cardcter de autoridad mds cercana al
pueblo, desempefian una funcién importantisima en la
educacién y movilizacién del publico en pro del desarrollo
sostenible”.

Un enfoque genuinamente participativo.

En este punto, se pretende demostrar el enfoque genuinamente
participativo, del Programa 21 en el dmbito local, que es
precisamente la piedra angular sobre la que se sustenta la
nueva metodologia.

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21
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2. Qué es la Agenda 21 local?

Referencias expresas en el Capitulo 28:

e 28.2. “d) Deberia alentarse a todas las autoridades locales
de cada pais a ejecutar y supervisar programas encaminados
a lograr que las mujeres y los jévenes estuvieran representados
en los procesos de adopcién de decisiones, planificacién y
ejecucién”.

@ 28.3. “Cada autoridad local deberia iniciar un didlogo con
sus ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas
y aprobar un “Programa 21 local”. Mediante la celebracién
de consultas y la promocién de un consenso, las autoridades
locales recibirian aportes de la ciudadania y las organizacién
civicas, empresariales e industriales locales y obtendrian la
informacién necesaria para formular las mejores estrategias.
El proceso de consultas aumentaria la conciencia de los
hogares respecto de las cuestiones relativas al desarrollo
sostenible...”.

Otras referencias:

e 25.12 “Es menester que se tengan plenamente en cuenta
los intereses concretos de la infancia en el proceso de
participacién relacionado con el medio ambiente y el
desarrollo”. Esta participacién la prescribe en el Capitulo 27
para las ONGs y en el 26 para las poblaciones indigenas. Los
Capitulos 24 y 25 los dedica integramente a la participacién
directa, real y efectiva de mujeres y jovenes”.

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21




3. La experiencia en red

La Agenda 21 Local se fundamenta en el principio de la accién
local como motor del cambio global hacia un modelo de desarrollo
sostenible, mas justo y solidario, basado en el necesario equilibrio
de los aspectos ambientales, sociales y econémicos que interaccionan
en un determinado territorio o regién. El programa Agenda 21
Local nace y crece en el ambito del municipio como entidad local.
Sin embargo, diferentes niveles administrativos o de gobierno,
tales como mancomunidades, comarcas, provincias o comunidades
auténomas, con el objetivo bésico de establecer un marco de
referencia comun, aunar esfuerzos, facilitar y apoyar los procesos
de implantacién y desarrollo de las Agendas 21 en sus municipios,
han constituido las llamadas Redes de Agenda 21. La finalidad
ultima de 1a Red es conseguir territorios sostenibles, no inicamente
municipios sostenibles.

Entre las funciones que comparten estas redes se encuentran:
e Disefiar y elaborar propuestas metodoldgicas comunes de
implantacién del programa A21.

@ Asesorar a los municipios en el proceso.

e Disefiar y proporcionar herramientas de trabajo.

e Aportar recursos humanos y materiales, tales como personal
administrativo y/o técnico, espacios de reunién, etc.

e Financiar, parcial o totalmente los trabajos técnicos de
implantacién y la elaboraciéon de documentos.

e Realizar cursos de formacién para responsables (politicos /
técnicos) municipales.

e Comunicar, publicitar, concienciar a la poblacién en todos
aquellos temas relacionados con el concepto de sostenibilidad.
e Favorecer el intercambio de informacién, experiencias y la
cooperacion entre los municipios que integran la red.

e Colaborar con otras campaflas, asociaciones y redes que
compartan los mismos objetivos.

e Obtener fuentes de financiacién para la ejecucién de programas
o proyectos contemplados en los planes de accién local.

e Monitorizar los avances conjuntos en la sostenibilidad de la
comarca, provincia o region.

3. La experiencia en red

En el estado espariol, las comunidades auténomas de Canarias,
Madrid, Castilla-La Mancha, La Rioja, Cantabria, Navarra, Pais
Vasco, Andalucia, y Baleares; un gran nimero de diputaciones
provinciales, asi como diversas comarcas y mancomunidades,
constituyen el ejemplo y la experiencia del “trabajo en red” en el
camino hacia la sostenibilidad local y regional.

En diciembre de 2005 se constituye la denominada Red de Redes
de Desarrollo Local Sostenible, de la que forma parte el Ministerio
de Medio Ambiente, la FEMP y el conjunto de Redes provinciales
y autondmicas que han trabajado en la implantacién de los procesos
de Agenda 21 Local. La finalidad de esta red estatal es constituirse
como un foro de debate e intercambio de experiencias entre las
distintas redes que, a nivel autonémico y provincial, trabajan por
la Agenda 21 Local con el propoésito de promover un concepto de
ciudad compacta, compleja, eficiente y cohesionada socialmente.
El primer trabajo que ha desarrollado la Red de Redes de Desarrollo
Local Sostenible ha sido la Estrategia de Medio Ambiente Urbano,
aprobada en junio de 2006.

Segtin el Banco Publico de Indicadores Ambientales del Ministerio
de Medio Ambiente, en el afio 2006 la Red de Redes contaba con
1.901 municipios adheridos y una poblacién total de 19.018.868
habitantes.

A continuacién, se recogen esquematicamente las caracteristicas
principales de diferentes redes espafiolas de Agenda 21, para su
analisis y comparacién con la propia experiencia de Alicante Natura
Red Provincial de Agenda 21. El objetivo bésico es valorar el nivel
de implantacién de la A21 en los diferentes territorios, asi como
identificar aquellas iniciativas o herramientas (metodolégicas, de
gestion, participacion, etc..), que pudieran incorporarse a la Red
Provincial de Alicante para su mejora continua.

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21
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3.1 Red de ciudades y pueblos sostenibles
de Castilla-La Mancha

Origeny liderazgo

Se constituye en diciembre de 2002 a iniciativa de la
Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha,
la cual ostenta la coordinacién-gerencia regional de la Red
de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha, en
cuya sede se ubica la Oficina regional de Seguimiento de la
Red.

Objetivo

Facilitar y fomentar la cooperacién territorial de las Entidades
Locales de Castilla-La Mancha, entre si, y con otras
administraciones publicas y entidades privadas tanto de
ambito autonémico, como nacional, europeo e internacional,
para lograr un desarrollo sostenible integral de las ciudades
y pueblos de Castilla-La Mancha.

Funciones

e Coordinacién de/con todos los Agentes involucrados en el
desarrollo de la Red.

e Proporcionar el adecuado soporte técnico y de
asesoramiento en la puesta en marcha, implantacién y
desarrollo de la Red.

e Proporcionar informacién a los Ayuntamientos firmantes
del Pacto sobre los distintos programas, tanto de dmbito
autondmico, como estatal y europeo, que puedan ser de
aplicacion para ejecutar las acciones necesarias derivadas
del desarrollo de la Red, asi como el asesoramiento preciso
para su acceso a los mismos.

e Coordinacién y apoyo técnico en preparaciéon de
herramientas de trabajo.

3. La experiencia en red

e Coordinacion de demandas y propuestas municipales para
su consideracién en el disefio de herramientas de desarrollo
del Pacto.

e Organizacién de foros de encuentro y debate a fin de,
adoptando criterios homogéneos, caminar en el desarrollo
sostenible de forma conjunta e integrada.

e Trabajar conjunta y coordinadamente con todos los Agentes
involucrados en la Red.

Municipios adheridos

e Cuenca: Diputacién Provincial + 225

e Guadalajara: Diputacién Provincial + 168
e Toledo: Diputacién Provincial + 98

e Albacete: Diputacién Provincial + 83

e Ciudad Real: Diputacién Provincial + 81
e Total: 655

e Municipios totales de la Comunidad

de Castilla-La Mancha: 919

e Porcentaje de adhesién: 71,4%

Metodologia de implantacion de la A21 en la Red de Ciudades y
Pueblos Sostenibles de Castilla - La Mancha

e Inicio del proceso: compromiso institucional del
municipio. Firma y remisién a la FEMP-CLM del Documento
Marco “Pacto Municipio Sostenible” junto al anexo de la
Carta de Aalborg cumplimentado.

e Acciones previas.Identificacién de agentes y organismos
intervinientes, su articulacién en Organos gestores y asesores
y de la definicién de sus funciones. Se proponen los siguientes:
- El Pleno Municipal: aprobacién de procesos y documentos
- Comision de Gobierno: debe asumir el liderazgo de
implantacién y desarrollo de la A21.

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21
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3. La experiencia en red

- Comision de la Agenda 21 Local: gestionar y coordinar todo
el proceso. Se propone una composicién tipica formada por:
miembros del gobierno municipal, representantes de la
oposicién, técnicos municipales, representantes de otros
6rganos consultivos.

- Consejo Local de Sostenibilidad: érgano de participacién
ciudadana, presidido por el Alcalde o Concejal delegado.
Reglamento aprobado por el Pleno Municipal. Compuesto
por todos los grupos politicos municipales y todas las
asociaciones civicas con intereses en el municipio (agentes
econémicos y sociales).

- Comisiones tematicas: comisiones asesoras, promovidas por
la Comisién de la Agenda 21 Local. se crearan en la mayoria
de casos a la hora de crear y desarrollar el Plan de Accién
Local.

- Equipo técnico: creado por la Comisién de la Agenda 21.
Compuesta por técnicos municipales, técnicos asesores o
equipos mixtos. Su funcién es la recogida y andlisis de datos
y la elaboracién de los documentos e informes técnicos.
- Asociaciones: su participacion se articula a través del Consejo
Local de Sostenibilidad y de las Comisiones Temadticas.
- Ciudadania: programacién de actuaciones de informacién
y participacién.

e Inicio del Proceso Participativo. Articulacién de un Plan
de Participaciéon Ciudadana.

Tipos de participacién:

- Participacion articulada: Métodos de participacién dirigida
a agentes sociales articulados bajo alguna estructura legal
- Participacion ciudadana: dirigida a la ciudadania en general
Actuaciones:

- Anuncio publico del compromiso adquirido: “Declaracién
Politica”. La ciudadania debe recibir bajo diferentes formatos

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21

(prensa - radio - tv - tripticos....) una informacién bésica que
haga comprender al ciudadano las caracteristicas basicas del
proceso de A21, los pasos a seguir y, sobre todo, dénde va a
poder participar.

- Informacién directa a los agentes sociales organizados: la
funcién es la misma que en el caso anterior, pero el nivel de
detalle debe ser mds completo y concreto.

- Creacién y convocatoria de la Comision de la Agenda 21,
del Consejo Local de Sostenibilidad y de las Comisiones
Temadticas.

e Planificacién del Proceso

Una vez iniciado el proceso de la Agenda 21 Local, el Gobierno
Municipal debe planificar su implantacion:

- Acordar un calendario de actuaciones

- Convocar a los organismos e instituciones necesarios
- Poner a disposicién los materiales precisos.

- Determinar el equipo técnico que intervendra en las primeras
acciones del proceso, en funcién del personal del
Ayuntamiento, pudiendo ser necesaria la contratacién de
técnicos asesores.

- Determinar una Oficina de la Agenda 21, como lugar fisico
y concreto de referencia, convenientemente identificado y
conocido, donde el equipo técnico desarrolle su trabajo a lo
largo de todo el proceso.

- Adquisicién de un compromiso de colaboracién por parte
de todo el personal del Ayuntamiento (técnico y politico).
- El equipo de Gobierno deberd realizar los actos
administrativos necesarios para poner en marcha los pasos
y fases que van a desarrollar el proceso de implantacién de
la Agenda 21 Local.

Implantacién del proceso

3. La experiencia en red

DIAGNGSTICO MUNICIPAL >

DIAGNOSIS TECNICA

Recopilacion de informaci6n: Informacién bibliografica + Trabajo de campo.
Procesamiento de la informacién obtenida: Indicadores clave de medida.
Informe de Diagnosis Técnica:

a) Informe descriptivo

b) Informe analitico - “recomendaciones”

DIAGNOSIS CUALITATIVA (percepcion del ciudadano)
Encuestas + Foros de debate

Informe de la Diagnosis ciudadana - “recomendaciones” (complementaran y/o matizaran las
realizadas en la diagnosis técnica).

DIAGNOSIS FINAL
“Documento Informe de Diagndstico”

PLAN DE ACCION LOCAL >

ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS

Alargo plazo
A corto plazo (anual y por legislaturas, por ejemplo). Propuestas de Actuaciones y Proyectos
a corto y medio plazo para obtener los objetivos a largo plazo.

PLANIFICACION DE ACTIVIDADES

PUESTA EN MARCHA DE LAS ACTIVIDADES

Ejecucion de las Actuaciones concretas y Proyectos.
Acciones d fomento de “responsabilidad compartida” (formacién y sensibilizacion ciudadana).

PLAN DE SEGUIMIENTO

COMISION DE SEGUIMIENTO

SISTEMA DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

DECLARACION DE SOSTENIBILIDAD

PLAN DE INFORMACION Y COMUNICACION

Fuente: Guia Prdctica para el Disefio, Implantacién y Desarrollo de las Agendas 21 Locales
en el Marco de la “Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha”

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21
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Xarxa

de Ciutats | Pobles cap a la
Sostenibilitat

3.2 Xarxa de ciutats i pobles cap a la sostenibilitat

Origeny liderazgo

Se constituye en julio de 1997 a iniciativa de la Diputacién
Provincial de Barcelona, con la participacién de 118 municipios
en la asamblea constituyente, y su coordinacién corresponde
al Area de Medio Ambiente de la Diputacién de Barcelona.

Objetivo

3. La experiencia en red

coherente, en los municipios adheridos, con la vision del
desarrollo sostenible.

e Aumentar el peso especifico de las ciudades y pueblos
medianos y pequefios en el dmbito europeo respecto al desarrollo
sostenible.

En cuanto a la estrategia de apoyo a los municipios:

e La Diputacién de Barcelona subvenciona parcialmente los
trabajos de implantacién de la Agenda 21 y parcial o totalmente
la ejecucion de actuaciones recogidas en el Plan de Accién. La

TN

La Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat (Red de Ciudades
y Pueblos hacia la Sostenibilidad) es una plataforma municipal
promovida por la Diputacién de Barcelona cuyo objetivo es

Xarxa ademads ofrece, asesoramiento, formacién y difusién.
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Municipios adheridos
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sumar esfuerzos y recursos de los municipios para conseguir
objetivos comunes de sostenibilidad. En este sentido pretende
ser un marco adecuado para el debate e intercambio de
experiencias ambientales.

Objetivo

e Impulsar el desarrollo de las Agendas 21 Locales en los
municipios adheridos.

e Constituir un instrumento de cooperacién e intercambio de
experiencias en el campo del desarrollo sostenible.

e Promover la participacién de todos los sectores y agentes
sociales de los municipios en el proceso de desarrollo de las
Agendas 21 Locales y en la realizacién de los proyectos que se
deriven.

e Potenciar acciones conjuntas con la "European Sustainable
Cities & Towns Campaign" y el contacto con otras redes que
trabajen en el campo de la sostenibilidad.

o Definir metodologias para la implantacién de las Agendas 21
Locales.

e Compartir recursos y experiencias en el desarrollo de planes
de actuacién que ayuden a solucionar problemdticas ambientales.
e Incentivar una politica ambiental mds o menos comun y

Segun la fuente consultada la informacién difiere
sustancialmente:

e 247 + 2 (en proceso de adhesion). Informacién facilitada por
Jefa de Unidad de Colaboracién municipal de la Gerencia de
Servicios de Medio Ambiente de la Diputacién de Barcelona,
adscrita a la de la Secretaria Técnica de la Red.

e 196 municipios de la provincia de Barcelona (63% del total)
y 22 del resto de Catalufia. Informacién publicada en la pagina
web de la Xarxa www.diba.es/xarxasost/cast/xarx.asp

e 157 con auditorias ambientales terminadas o en curso y 26
con auditorias demandadas. Informacién publicada en la pagina
web de la Diputacién de Barcelona:
www.diba.es/mediambient/agenda21sostenible.asp

Organizacion de la xarxa

La organizacién de la Xarxa responde a la siguiente estructura:
- Asamblea general: 6rgano superior de decisién y administracién
de la "Xarxa", integrada por todos los representantes politicos
y técnicos de cada municipio y organizacién municipal que son
miembros de la Xarxa. Convocatoria minima anual.

- Comisién de Seguimiento: érgano de direccién y maximo
6rgano operativo de decisién y administracion por delegacion
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3. La experiencia en red

de la Asamblea. Estd integrada por el Presidente, el Vice-
presidente, y un conjunto de vocales en nimero no superior a
15, que representan a las entidades locales. Convocatoria
trimestral.

- Secretaria Técnica: drgano ejecutivo y de gestion, y esta a cargo
del Servicio de Medio Ambiente (Area de Medi Ambient) de la
Diputacién de Barcelona.

- Grupos de Trabajo: se crean cuando hay un proyecto, un
problema o un tema de interés comun entre algunos municipios,
estan formados por representantes de los mismos. Cada grupo
de trabajo establece los objetivos a conseguir y un plan de trabajo
para la implementacién de medidas encaminadas al logro de
éstos.

Trabajo en red

Para los préximos afios se proponen cinco lineas de trabajo a
desarrollar como dmbitos centrales, ademas de las tareas propias
de los grupos de trabajo y el resto de proyectos de la Xarxa.
o Estrategias de Ambito Central

- Despliegue de los Procesos de Agenda 21 Local

- Engranaje entre los diversos instrumentos de planificacién de
cardcter local

- Desarrollo de proyectos PEIX ( Proyectos de Especial Interés
para la Xarxa)

- Sistema municipal de indicadores de Sostenibilidad

- Intensificar los canales de relacién con el movimiento
municipalista.

e Los Grupos de Trabajo actuales, aprobados en la ultima
Asamblea de Mataré son:

- Consumo Responsable y Economia Sostenible

- Energia y Cambio Climatico

- Gestion de los Recursos Hidricos

- Evaluacién de los Procesos de Agenda 21

- Contaminacién Atmosférica
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- Comisién Municipal de Indicadores de Sostenibilidad

e Otros Proyectos:

- Conferencia de la Camparia Europea de Ciudades Sostenibles
(Barcelona)

- Colaboracién con la Agencia Local de Ecologia Urbana

- Celebracion del dia sin coches

e Instrumentos de comunicacién y relacion permanentes:
- Mantenimiento de los distintos canales de comunicacién
establecidos entre los miembros.

- Creaci6én de nuevos canales de comunicacién y difusién.
- Establecer encuentros periddicos con los medios de
comunicacion.

- Colaborar en la edicién catalana del Newsletter.

Materiales de sostenibilidad

Desde sus inicios, la Xarxa ha elaborado una gran cantidad de
materiales de todo tipo, publicaciones, informes, recursos
diddcticos, herramientas on-line, modelos de ordenanzas, etc.;
todos ellos relacionados con la sostenibilidad municipal. Se
pueden englobar en los siguientes tipos:

- Agenda Escolar

- Publicaciones (extenso catalogo que incluye la metodologia
propuesta por la Xarxa para la implantacion y desarrollo de la
Agenda 21 Local)

- Difusién on-line: web de la Xarxa (www.diba.cat/xarxasost),
web de indicadores, y Revista Sostenible (www.sostenible.cat).
- Otros materiales de difusion

La organizacién de jornadas y cursos de formacién forma parte
de las actuaciones de relevancia llevadas a cabo por la Xarxa.
Alolargo de 10 afios se han llevado a cabo 54 acciones formativas.

Metodologia de implantacion de la A21

ESQUEMA DEL PROCESO DE AGENDA 21 LOCAL
METODOLOGIA DE LA DIPUTACION DE BARCELONA

FASE FASE PLAN DE UL
- 7
FREGRERATIA FCORUBITORIA ACCIONLOCAL SOSTENIBILIDAD

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

Fuente: Conama. Autor Txema Castiella.Diputacién Provincial de Barcelona

3. La experiencia en red
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3.3 Udalsarea 21. Red Vasca de municipios
hacia la sostenibilidad

Origeny liderazgo

La Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad se constituy6
el 20 de diciembre de 2002 con 16 municipios, que una vez
finalizada la fase de disefio de la Agenda Local 21, se reafirmaron
en su compromiso para seguir trabajando por la sostenibilidad
local mediante la implantacién de las acciones recogidas en sus
respectivos Planes de Accién Locales.

El liderazgo de UDALSAREA corresponde al Departamento de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco

Objetivos

Udalsarea 21 quiere dar respuesta a las dificultades que impulsar
politicas de desarrollo sostenible implican para el municipio si
se hacen de forma individualizada, e integrar a todos aquellos
agentes que tienen un papel fundamental para garantizar un
desarrollo sostenible efectivo.

Establece los Compromisos de Aalborg como marco de referencia
béasico de la sostenibilidad local, potenciando la idea de la
transversalidad de la Agenda Local 21 en todas las dreas de la
gestion municipal.

La misién de Udalsarea 21 es: "Impulsar la implantacién efectiva
de los Planes de Accién de la Agenda Local 21 y la integracién
de criterios de sostenibilidad en todos los dmbitos de la gestién
municipal en linea con los Compromisos de Aalborg, potenciando
el papel de los municipios en las politicas de desarrollo sostenible
de la CAPV y en la implicacién de la sociedad vasca.”

Udalsarea 21 definié la Misién y tres niveles de actuacién
(clasificados en objetivos estratégicos, objetivos operativos y

3. La experiencia en red

actuaciones) en el Plan Estratégico Udalsarea 21 2003-2005.
El segundo Plan Estratégico Udalsarea 21 2006-2009, ha adecuado
su actuacién y su modelo de funcionamiento al nuevo contexto
existente, en funcién de la cantidad y diversidad de los municipios
que la integran, asi como de la evolucién de las demandas de los
municipios en relacién a las politicas de sostenibilidad local.

Esta visién implica alcanzar dos metas u objetivos estratégicos:

- Convertirse en el impulsor de la sostenibilidad en la escala
local.

- Convertirse en un entorno de referencia de mejores practicas
de sostenibilidad local.

Funciones

A partir de la formulacién estratégica de la red, se definen los
objetivos operativos o funciones que desarrolla la red para
consecucién de la misién, visién y objetivos estratégicos
establecidos:

e Facilitar la capacitacién técnica y metodolégica en la
implantacién de las Agenda Local 21 y la integracién de la
sostenibilidad en la gestién municipal.

e Proporcionar a los ayuntamientos servicios y recursos
compartidos

e Fomentar la cooperacién y comunicacién entre Ayuntamientos
y con otras Administraciones Publicas

e Impulsar el fortalecimiento de la organizacién y recursos
municipales

e Fomentar la cooperacién con otras redes

e Fomentar la educacion en los valores de sostenibilidad y
participacion en el conjunto de la sociedad

e Fortalecer la organizaciéon y los servicios técnicos y de
informaci6n de la Red

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21
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3. La experiencia en red

En cuanto a la estrategia de apoyo a los municipios:

e UDALSAREA subvenciona parcialmente los trabajos de
implantacién de la Agenda 21 y parcial o totalmente la ejecucion
de actuaciones recogidas en el Plan de Accién. La Red ademas
ofrece, asesoramiento, formacién y difusién, asi como co-
financiacién de acciones dirigidas a la participacién interna y
externa, sensibilizacién y co-responsabilizacién ciudadana.

Estructura
Udalsarea 21 se compone de un Comité Ejecutivo, un Comité
Técnico, Ekitaldes y la Secretaria Técnica.

- Comité Ejecutivo constituye la dimension politica de la red, y
representa el compromiso politico de las diferentes
administraciones (locales, provinciales y auténomicas) en pro
de la sostenibilidad.

- Comité Técnico, compuesto por personal técnico municipal,
provincial y autonémico especializado en Agenda Local 21,
dinamiza la implantacién de los Planes de Accién Locales de los
municipios. El Comité Técnico se ha dotado de Ekitaldes o grupos
de trabajo tematicos para la accién que agilizan su labor y facilitan
la implantacién efectiva de las acciones que los municipios
recogen en sus respectivos Planes de Accién Local.

- Las labores de la Secretaria Técnica de Udalsarea 21 las asume
el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
del Gobierno Vasco a través de la Sociedad Publica de Gestion
Ambiental THOBE S,A, la cual dinamiza y promueva las actividades
de la Red.

Municipios adheridos
e Araba: 15

o Bizkaia: 104

e Gipuzkoa: 78

e Total: 197
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e Municipios totales del Pais Vasco: 251
e Porcentaje de adhesion: 78,49%

Materiales de sostenibilidad

- Pdgina web www:udalsarea21.net: plataforma de informacién de la
actividad de la red y de cardcter abierto.

- Boletin digital bimestral.

- Videos 'Udalsarea21: una red en accién'.

- Planes Estratégicos y de Gestién de la Red.

- Publicaciones (guias y manuales metodoldgicos, ...)

- Informe de Sostenibilidad Local anual resultado de la evaluacién y
seguimiento de los Planes de Accién Local de los miembros de la Red.

Metodologia de implantaci6n de la A21

Declaracién de Sostenibilidad de la Red. Udalsarea 21 se adhirié
a los Compromisos de Aalborg en la IV. Conferencia Europea sobre
Ciudades y Pueblos Sostenibles, Aalborg + 10, tras una activa
participacién en la conferencia. Ademas de Udalsarea 21,
numerosos municipios vascos ratificaron su compromiso
adhiriéndose de manera individualizada a los compromisos, con
objeto de ir adaptado paulatinamente sus Planes de Accién Local
de cara a cumplir los objetivos reflejados en los mismos. A raiz
de la adopcién de los Compromisos de Aalborg, Udalsarea 21 ha
redefinido su misién y objetivos y actualmente los Compromisos
de Aalborg forman parte de ellos, como marco de referencia
baésicos de la sostenibilidad local que representan.

Proceso

FASE PREVIA

CONOCIMIENTO Y MOTIACION MUNICIPAL
FORMACION TECNICA

COMPROMISO MUNICIPAL Y LIDERAZGO
ADHESION A LA CARTA DE AALBORG

FASE II. DIAGNOSTICO AMBIENTAL, ECONOMICO, SOCIAL

INFORMACION Y DIAGNOSIS |

CONOCIMIENTO DEL MUNICIPIO Y EVALUACION

BUSQUEDA DE INFORMACION ANALISIS SITUACION ACTUAL Y

DEL MUNICIPIO PREDIAGNOSTICO TECNICO

TRABAJO DE CAMPO. BANCO DE DATOS DIAGNOSTICO CIUDADANO

DEL MUNICIPIO EVALUACION Y DIAGNOSTICO FINAL
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

ENTREVISTAS PERSONALES FORO DE PARTICIPACION CIUDADANA

ENCUESTAS A LA POBLACION SELECCION DE AGENTES LOCALES

LLAMADA A LA PARTICIPACION CIUDADANA PARTICIPACION DEL PUBLICO EN GENERAL

FASE Ill. PLAN DE ACCION

PROGRAMA OBJETIVOS .

DE ACTUACIONES Y LINEAS ESTRATEGICAS
DEFINICION DEL PAL DEFINICION DE OBJETIVOS )
PROGRAMA DE ACTUACIONES Y LINEAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION
ACTUACIONES PRIORITARIAS

DE COMUNICACION: DECLARACION AL21

FORO PARTICIPACION: FORO DE PARTICIPACION:
PUBLICO EN GENERAL DEBATE
MEDIOS DE COMUNICACION

SEGUIMIENTO CONTROL: INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

FORO PARTICIPACION: PUBLICO EN GENERAL, MEDIOS DE COMUNICACION
FASE V. CONTROL

SEGUIMIENTO CONTROL: INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

FORO PARTICIPACION: PUBLICO EN GENERAL, MEDIOS DE COMUNICACION

3. La experiencia en red

Resultados obtenidos

e La totalidad de municipios integrantes de la Red tienen sus
planes de accién aprobados por pleno.

e En el marco de la Red se desarrollan programas anuales de
apoyo a los municipios para hacer un seguimiento de sus Planes
de Accién Local, en base a una metodologia y recursos comunes.
A través de este seguimiento, se evalda el grado de ejecucién de
los planes y se calculan los indicadores. Alrededor de 70
municipios realizaron la evaluacién de su Plan de Accién y
cdlculo de indicadores en 2007, y en 2008 estan realizando la
evaluacién y cdlculo de indicadores: 92

o La evolucién media de los Planes de Accién en base al nimero
de afios que llevan ejecutando el Plan, es el siguiente:

ANO DE EJECUCION % DEL PAL EJECUTADO

1 16.2
253
35.7
43.8
50.5
57

o U A W N

e Se considera un grado de resolucién-actualizacién de
indicadores medio (aproximadamente la mitad de municipios
lo consiguen).

e La Red dispone de una publicacién actualizada donde
consultar el resultado y la evolucién de todos los indicadores
de los municipios.

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21
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XARXA BALEAR
DE SOSTENIBILITAT

3.4 Xarxa Balear de sostenibilitat

Origeny liderazgo
La Xarxa Balear de Sostenibilitat se cre6 en 2002 para favorecer
la implantacion de las Agendas Locales 21 en los municipios
de Islas Baleares.

En el afio 1995, el Ayuntamiento de Calvia comenzd a trabajar
en este sentido y aprobé la Agenda 21 en el afio 1997, y el
Consejo Insular de Menorca elaboré un Plan de Desarrollo
Sostenible de d&mbito insular dentro de la declaracion de la
Isla como Reserva de la Biosfera.

En el afio 1996, el Gobierno Balear, con el programa Ecotur,
va impulsar la realizacién de diagnésticos ambientales y
planes de accién en seis destinos turisticos de las Islas.
Desde entonces, tanto los Consejos Insulares como el Gobierno
Balear, han propiciado que todas las islas conozcan los
procesos de las Agendas Locales 21 y son numerosos
ayuntamientos los que han firmado la Carta de Aalborg, en
el caso de Menorca la han firmado todos sus municipios.

Objetivo

La Xarxa Balear de Sostenibilitat, es creada por la Consejeria
de Medio Ambiente a iniciativa de la Comisién Balear de
Medio Ambiente, y tiene como finalidad facilitar el
intercambio de conocimientos y experiencias en la realizacién,
aplicacion y seguimiento de las Agendas 21, y como asistencia
técnica mutua entre las administraciones locales.

Funciones
e Impulsar el desarrollo de las Agendas 21 Locales en los
municipios adheridos.

3. La experiencia en red

e Constituir un instrumento de cooperacién e intercambio
de experiencias en el campo del desarrollo sostenible.

e Promover la participacion de todos los sectores y agentes
sociales de los municipios en el proceso de desarrollo de las
Agendas 21 Locales y en la realizacién de los proyectos que
se deriven.

e Definir metodologias para la implantacién de las Agendas
21 Locales.

e Compartir recursos y experiencias en el desarrollo de planes
de actuacién que ayuden a solucionar problemadticas
ambientales.

e Incentivar una politica ambiental mas o menos comun y
coherente, en los municipios adheridos, con la vision del
desarrollo sostenible.

e Debe validar los siguientes documentos que elabore cada
ayuntamiento: Plan de Accién, Plan de Participacidn,
Ejecucién del Plan y Seguimiento del mismo.

Subvenciones

Para facilitar la implantacién de las Agendas 21 en los
municipios de las islas, la Direccién General de Calidad
Ambiental y Litoral oferta las siguientes subvenciones:

I- Fase: Elaboracién de documentos:

- Elaboracién de documentos de pre-diagndstico y diagnéstico
municipal

- Constitucion del Forum Ciutada

- Plan de Accién que contiene: Plan de Participacién, Plan
de Seguimiento y Plan de Actuacién

II- Fase: Ejecucion de las actividades contenidas en el Plan

de Accidn:
- Actividades contenidas en el Plan de Participacién

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21
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- Actividades contenidas en el Plan de Actuacién

- Actividades contenidas en el Plan de Seguimiento
Municipios adheridos

Los municipios adheridos de Islas Baleares se encuentran en
la siguiente situacién a fecha de 20 de Octubre de 2008:

e Mallorca: 53

e Menorca: 8

e Eivissa: 5

e Formentera: 1

e Total: 67

e Municipios totales de Baleares: 67
e Porcentaje de adhesion: 100%

Organizacion de la Xarxa

El Gobierno Balear a través de su Consejeria de Medio
Ambiente crea la Xarxa Balear de Sostenibilitat.

La Comisién Balear creard tres Comités Insulares
Especializados para la Agenda 21 que corresponden a las islas
de Mallorca, Menorca y las Pitiusas, presididos por un
representante de los respectivos consejos insulares.

La Comisién Balear de Medio Ambiente determinara la
composicién de los comités pero como minimo incluira a:

- Dos representantes del Gobierno Balear

- Dos representantes del Consejo Insular correspondiente

- Dos representantes de los municipios de la isla
correspondiente

Materiales de sostenibilidad

Desde sus inicios, la Xarxa ha elaborado un buen nimero de
materiales de todo tipo, publicaciones, informes, recursos
didécticos, herramientas on-line, modelos de ordenanzas,
etc., todos ellos relacionados con la sostenibilidad municipal.

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21

El listado aparece en la red desde donde también se pueden
consultar:

Guias de Buenas Practicas Ambientales en Instalaciones
Turisticas:

- 1997 Sistema de Gestion Ambiental

- La Energia Eléctrica

- La Gestion del Agua

- La Gestion de los Residuos

- Sistema de Gestion Ambiental. EMAS II

- La Gestion del Jardin

Documentos técnicos para las Agendas Locales 21:

- Metodologia para la elaboracién de las Agendas Locales 21
en los municipios de las Islas Baleares

- Cuestionario Informativo

- Propuesta de Indicadores Sostenibles para elaborar las
Agendas 21

- Legislacién para la elaboracion de las Agendas Locales 21
en los municipios de las Islas Baleares

Otros:

- Guia de Buenas Prdcticas Ambientales para trabajadores de
la Conselleria de Medio Ambiente

- Manual para la implantacién de sistemas de gestién y
auditorias medioambientales en los centro turisticos

Metodologia de implantaci6n de la A21

El programa ECOTUR de la Conselleria de Medio Ambiente
tiene como objetivo la promocién de la implantacién de
instrumentos voluntarios para la mejora integral del medio
ambiente. Una de sus publicaciones mas importantes, es el
documento técnico “Metodologia del Gobierno de las Islas
Baleares para le Realizacién de Agendas Locales 21 en

Municipios de las Islas Baleares”, que recopila la metodologia
de trabajo para la elaboracién de las Agendas 21 Locales; y
su esquema seria el siguiente:

e Fase I: Inicio.

- Aprobacioén y firma de la Carta de Aalborg.

- Comunicacién a la Camparia de Ciudades y Pueblos hacia
la sostenibilidad.

- Firma del Protocolo General de Colaboracién.

e Fase II: Redaccion de los documentos de Diagndstico.
Definicién del ambito de aplicacién.

1. Elaboracién del Diagnéstico de la A21L:

- Reunidn de inicio del proyecto en el municipio.

- Elaboracién de materiales para la presentacién del proyecto
y la recopilacién de informacién operativa.

- Presentacion del proyecto a las diferentes dreas del
Ayuntamiento

- Recogida de informacion.

- Cuestionario de datos y trabajo de campo.

- Redaccién del Diagnéstico de la A21L.

- Constitucién del Foro Ciudadano.

- Andlisis preliminar de la situacién. Redaccién del Pre-
diagnéstico.

- Pre-diagnéstico ambiental del municipio.

- Contenidos del Diagnéstico Final.

- Presentacidn, consenso y aprobacién del Diagnéstico Final.

e Fase III: Elaboracién de los documentos del Plan de Accién
de la AL21.

- Objetivos y contenidos minimos de esta fase.

- Iniciativa y Propuestas provisionales.

- Seleccién y priorizacion de proyectos.

- Redaccién del Plan de Participacién.

3. La experiencia en red

- Redaccién del Plan de Actuacion.

- Redaccién del Plan de Seguimiento.

e Fase IV: Aprobacién, Implantacién Y Seguimiento de la
AL21.

- Presentacién, consenso y aprobacién del Plan de Accién

- Correcciones y Seguimiento de la AL21.

Resumen de actuaciones emprendidas

- Elaboracién y publicacién de documentos, entre los cuales
modelos de indicadores sostenibles, metodologia, materiales
didacticos, etc..

- Mantenimiento de la pagina web

- Convenios de colaboracion con diversas redes de municipios
- Control y seguimientos de los Planes de los diferentes
municipios

- Difusién e informacién a través de la web de lo que
representa la Xarxa.

- Tramitar subvenciones para la implantacién de la Agenda
21 en cada uno de los municipios

- Realizar Jornadas temadticas.

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21
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red provincial agenda 21

3.5 Alicante Natura Red provincial de Agenda 21

Origeny liderazgo

Se constituye en febrero de 2005 a iniciativa de la Diputacién
Provincial de Alicante, con la subscripcién a los Compromisos
de Aalborg y la aprobacién de la Carta Provincial (“Carta de
Cati"), marco de referencia que establece el inicio, &mbito y
objetivos de Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21.

La coordinacién y liderazgo de la Red corresponde al Area de
Medio Ambiente de la Diputacion de Alicante.

Objetivos y funciones

e Fomentar la elaboracién de las Agendas 21 en los
municipios de Alicante.

e Favorecer el intercambio de informacion y experiencias
entre los miembros de la misma para alcanzar la meta del
desarrollo sostenible.

e Establecer programas que incrementen el conocimiento de
los ciudadanos sobre el desarrollo sostenible.

e Colaborar con otras campafias, asociaciones y redes que
tengan como fin la sostenibilidad.

En cuanto a la estrategia de apoyo a los municipios consiste en:
e Asistencia a los municipios mediante el establecimiento
de convenios que sirvan de base para la elaboraciéon de los
planes de accién local, para lo cual se crea la Oficina 21.
e Centralizar toda la informacién y experiencias que se vayan
desarrollando.

Adhesiéon a la Red
Para ser miembro de la Red es necesario adoptar los siguientes

3. La experiencia en red

acuerdos del Pleno:
e La adhesidén a los Compromisos de Aalborg + 10
e Firma de la Carta de Cati

Municipios adheridos
Actualmente hay 75 municipios integrantes de la misma, lo
que supone un 53% de los municipios de la provincia.

Organizacion - actividad de la Red
Se resume a continuacién las caracteristicas basicas de Alicante
Natura Red Provincial de Agenda 21.

- Oficina 21: érgano aglutinador que coordina, dirige y
supervisa las actuaciones encaminadas a la promocién,
implantacién, analisis, diagnéstico y seguimiento de las
Agendas 21 Locales, proporcionando apoyo técnico a los
miembros de la Red.

- Pagina web: plataforma de informacién - comunicacion -
consulta - intercambio de experiencias de la Red. Ofrece
ademads una herramienta de autodiagndstico de sostenibilidad
a utilizar por los técnicos municipales.

- Los socios: la Red la componen cada uno de los municipios
que se han integrado en Alicante Natura Red Provincial de
Agenda 21.

- Metodologia: en 2005 se publicé la “Metodologia para la
implantacién de la Agenda 21 Local y Sistema de Indicadores
de Sostenibilidad” como marco metodolégico comun.

- Apoyo técnico: se centraliza en la Oficina 21, con el objetivo
de incentivar la cooperacion y la asistencia técnica entre la
Diputacion y los ayuntamientos de la provincia para alcanzar
la meta del desarrollo sostenible.

- Apoyo econdmico: establecimiento de convenios entre los
municipios de la provincia y la Diputacién con objeto de
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realizar auditorias medioambientales que sirvan de base para
la elaboracién de los planes de accién local.

- Incentivacién: convocatoria anual del Premio Municipio
Sostenible, como reconocimiento publico de las entidades
locales que llevan a cabo actuaciones encaminadas al
cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad.

- Formacion: realizacién de acciones formativas dirigidas a
responsables politicos técnicos y agentes implicados en la
implantacién de la Agenda 21.

- Cooperacion: realizacién de jornadas técnicas dirigidas a
responsables municipales de los procesos A21 para el
intercambio de informacién y experiencias.

Metodologia de implantaci6n de la A21

La metodologia actual para la implantacién de la Agenda 21
en municipios de la provincia de Alicante se apoya en dos
documentos, muy similares:

- Metodologia de Implantacién de la Federaciéon Espaiiola de
Municipios y Provincias (FEMP), incluida en el “Cédigo de
Buenas Practicas Ambientales” para la normalizacién de la
Gestiéon medioambiental de los municipios de Espafia.

- Metodologia de Implantacién del Consejo Internacional para
Iniciativas Locales Medioambientales (ICLEI), recogida en la
“Guia Europea para la Planificacién de las Agendas 21 Locales”.
Para la implantacién de la Agenda 21 Local en los municipios
de la Provincia de Alicante, en la actualidad, se aplican dos
herramientas de trabajo: la Auditoria Medioambiental y el
Plan de Participacién Social.

De manera resumida, la auditoria medioambiental, responde
al desarrollo de las siguientes fases:
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e Motivacion y sensibilizacion:

- Presentacidn a politicos y técnicos municipales

- Firma de la Carta y Compromisos de Aalborg y de la Carta de Cati.
- Camparfia de comunicacién ciudadana.

e Planificacion del Proceso:

- Formacion del Comité de Direccién como 6rgano gestor y
coordinador de las acciones que se deriven de la implantacién
de la Agenda 21. Se recomienda que formen parte del Comité:
miembros del equipo de gobierno, técnicos municipales,
representantes de la oposicidn, etc..

- Redaccién de planning y cronograma de trabajo.

- Organizacion de reuniones internas informativas con agentes
de la administracién.

- Organizacién de reuniones informativas con representantes
socioeconémicos y asociaciones vecinales.

- Disefio de logotipo y lema representativo de la Agenda 21
Local.

e Diagnoéstico Socioambiental
Punto de partida para conocer la realidad municipal.

1. Diagnostico Técnico (cuantitativo):

- Definicion de los factores de estudio (ambientales, urbanos,
socioeconémicos, organizativos).

- Recopilacién de informacién y trabajo de campo

- Andlisis

- Diagnéstico y evaluaciéon

- Seleccién de indicadores de sostenibilidad

2. Diagnostico de la percepcién ciudadana (cualitativo y
subjetivo)

- Entrevistas personales con lideres de opinién

- Encuestas ciudadanas.

3. Informe de Diagnostico: Resultado final de la fase de
Diagndstico, incluyendo una sintesis del andlisis de los
factores estudiados, conclusiones de la diagnosis ciudadana,
conclusiones generales sobre debilidades y potencialidades
del municipio a partir del Diagndstico Técnico,
recomendaciones.

4. Metodologia de diagnodstico (utilizaciéon de tres
instrumentos):

- Fichas de sintesis (de la informacién de la memoria
informativa)

- Andlisis CPLR (Capacidades, Limitaciones, Potencialidades,
Riesgos)

- Fichas Problema

e Plan de Accién:

- Definicion de las lineas estratégicas: objetivos generales de
mejora.

- Programas de actuacién: uno o varios por cada linea
estratégica.

- Proyectos: relacién de acciones concretas que integran cada
programa.

- Sistema de indicadores: definicién de indicadores de
sostenibilidad especificos para cada programa de actuacion,
como herramienta de evaluacién del cumplimiento de los
objetivos del Plan de Accion.

- Fase de ejecucion: implantacion de actuaciones prioritarias,
haciendo participe al Foro de la Agenda 21 y al publico en
general.

e Plan de Seguimiento y Evaluacién

- Creacion de la Comisién de Seguimiento

- Cuantificaciéon y Evaluacién de los Indicadores de
Sostenibilidad

3. La experiencia en red

- Los indicadores propuestos se clasifican en cuatro areas
temdticas (econdémicos, medioambientales, sociales y
urbanisticos). En algunos casos los indicadores se dividen en
subindicadores.

- Se propone una relacién de indicadores comunes.

Paralelamente a la realizacién del Diagndstico debe ponerse
en marcha el Plan de Participacién Social. Como instrumentos
de participacién se indican el Consejo Local de Sostenibilidad
y el Foro ciudadano:

- Consejo Local de Sostenibilidad: 6rgano consultivo, formado
por representantes del gobierno municipal, técnicos, y agentes
socioecon6micos.

- Foro Ciudadano: espacio de didlogo entre los ciudadanos y
la administracién local. Como acciones encaminadas a la
formacion del foro se contemplan: convocatoria de jornadas
informativas dirigidas a la poblacion, selecciéon de agentes
econémicos y sociales que por su formacién y actividad
puedan formar parte del Foro, comunicacién a las asociaciones,
instituciones, etc, establecimiento de normas organizativas,
planificacién de reuniones, estructuracién en mesas
sectoriales.

- Idealmente el Foro debe estar constituido por los siguientes
representantes: Un representante del gobierno municipal,
técnicos municipales de diferentes dreas, agentes
socioeconémicos, ciudadanos.

Con el objetivo de establecer sistemas y canales de
comunicacién para mantener un flujo de informacién entre
la administracién y los ciudadanos se debe disefiar un Plan
de Comunicacién:
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e El Plan de comunicacién debe incluir los siguientes
aspectos: cronograma de actuaciones, seleccién de los canales
de informacién, establecimiento de sistemas de atencién al
ciudadano, y presupuesto.

e Propuesta de canales de comunicacién: folletos
informativos a los hogares, enlace web A21, desarrollo de un
triptico y exposicion de paneles explicativos sobre resultados
relevantes del Diagndstico, buzén de sugerencias, direccién
e-mail de contacto.

Conclusiones Red Provincial Agenda 21 de Alicante

Fortalezas:

e A pesar de su breve funcionamiento, se observa una buena
acogida de la iniciativa, con algo mas de la mitad de municipios
alicantinos adscritos a la Red provincial.

e La Red ha desarrollado una metodologia completa para la
implantacion de la Agenda 21 Local.

e La realizacién de un diagnéstico exhaustivo permite
obtener una visién técnica muy completa de la situacién
actual de los factores naturales, sociales y econémicos
considerados.

e Se plasma y analiza en un documento comun, informacién
dispersa en los diferentes servicios y departamentos
municipales.

e El apoyo a los municipios para la implantacién de la A21,
ademads del asesoramiento, formacién y difusién, se concreta
en la subvencién econémica total o parcial de la denominada
Auditoria Ambiental.

e Se constata el esfuerzo realizado por la Red en acciones
formativas, asi como en la organizacién de jornadas técnicas.

Debilidades:
e La mayoria de municipios adscritos no disponen en sus
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respectivas paginas web de referencia alguna a la Agenda 21,
lo que denota la falta de integracién o aplicacién real del
Programa en el “dia a dia” de los municipios.

e La pdgina web de la Red, ofrece informacién de tipo
generalista. No existe informacién publica respecto al grado
de ejecucion y éxito de las Agendas 21 en los municipios que
la integran. Tampoco existe informacioén respecto a la
evolucion de los indicadores de sostenibilidad comunes,
reflejo del avance en la sostenibilidad provincial, debido a
la total ausencia de aportacién de informacién por parte de
los municipios.

e La Fase de Diagnostico, que contempla la metodologia, es
demasiado amplia y exhaustiva, lo que conlleva un gran
esfuerzo técnico. El peso del diagnéstico técnico es muy
superior al cualitativo (percepcién ciudadana), que
generalmente se considera de manera tangencial.

e La composicidn, intervencién y funciones de los érganos
que intervienen en el proceso es imprecisa y confusa.

e Aunque se hace hincapié en las condiciones que deben
cumplir los indicadores de sostenibilidad (sencillez,
comprension, representatividad, facil resolucién, etc..), se
presenta un sistema de indicadores de dificil aplicacion. El
calculo y resolucién de los mismos no cuenta con un protocolo
o metodologia detallada.

e En la mayoria de casos, los municipios son capaces de llevar
a cabo un diagnéstico y una planificacién, pero no de
implantar con éxito procesos de difusién, seguimiento y
retroalimentacion.

e El Plan de Accién, no se contempla e integra como una
herramienta mas de gestion municipal, haciendo muy dificil
su aplicabilidad. Falta de entidad y valor del Plan de Accién.

Amenazas:

e La no aplicacién de procesos periédicos de seguimiento,
evaluacién - retroalimentacién conlleva el desconocimiento
real del avance de los municipios y la Red en la consecucién
de los objetivos pretendidos.

e Un riesgo muy presente es que el Foro Ciudadano no tenga
suficiente entidad ni representatividad de la sociedad local,
obteniéndose por tanto opiniones sesgadas, y medidas con
insuficiente apoyo social.

e Los esfuerzos se centran en la elaboracién de documentos,
especialmente el Diagndstico, restando peso al resto de fases,
sobre todo las de comunicacioén, participacion y seguimiento.
e El convenio de apoyo econémico para la implantacién de
la A21, subvenciona “auditorias ambientales”, lo que
conceptualmente conlleva la confusién del programa A21
con una herramienta basicamente de corte empresarial.
e Aunque la autoridad y el protagonismo del proceso debe
recaer en el Ayuntamiento, es frecuente, que se confunda y
derive hacia consultores técnicos externos con funciones de
asesoramiento. Una vez desaparecidos los mismos, nadie
asume el liderazgo para llevar a cabo el Plan de Accién y el
de Seguimiento.

e Disparidad, incompatibilidad del Plan de Accién con otras
herramientas de gestion y planificacion (presupuestos, Plan
General, etc.)

Oportunidades:

e Potenciar y planificar una verdadera estrategia de trabajo
en red, que permita el trabajo intermunicipal, la busqueda
de soluciones conjuntas, y la aplicacién centralizada de
herramientas y/o actuaciones de analisis, seguimiento,
informacién y difusién de los avances conseguidos en la
sostenibilidad de la provincia.

3. La experiencia en red

e Integrar los trabajos de implantacién de la Agenda 21 Local,
asi como la aplicacién efectiva del Plan de Accién y
Seguimiento, dentro de la estructura organizativa y gestién
corriente municipal.

e Reorientar el peso de las diferentes fases de implantacién
y desarrollo de la Agenda 21, reforzando los procesos de
comunicacién-difusién, seguimiento y retroalimentacion.
e Potenciar los procesos participativos y garantizar la
pretendida y necesaria representatividad de los agentes
sociales en el proceso.

e Aumentar la exigencia a los municipios sobre el
cumplimiento formal del compromiso adquirido, mediante
memoria anual de resultados.

e Disminuir y simplificar la documentacién a generar.
e Facilitar informacién completa y actualizada sobre el
cumplimiento anual del Plan de Accién de los municipios y
la revisién de sus indicadores de sostenibilidad.

e Derivar las ayudas econémicas que se hacen a los
municipios, hacia el cumplimiento de los planes de accién
y la ejecucién de los proyectos concretos contemplados en
los mismos, o hacia acciones de difusién, participacién y
concienciacion.
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4. Conclusiones generales

e La Agenda 21 Local es un consenso entre los gobiernos locales
y los diferentes sectores de la sociedad para planificar los municipios
de manera sostenible. El contenido del Capitulo 28 del Programa
21 dela ONU constituye la base conceptual de la Agenda 21 Local.

e La adhesién a la Agenda 21 Local, debe representar un
conocimiento pleno de los compromisos de sostenibilidad adquiridos
(Aalborg + 10) y una apuesta firme por su cumplimiento.

e La Agenda 21 Local no debe confundirse con la realizacién de
una auditoria o diagndstico de la situacion actual (NO es un
documento), ni limitarse o concentrarse en los aspectos
medioambientales o de calidad ambiental urbana (agua, energia,
residuos, contaminacion, etc..).

e La puesta en marcha de la Agenda 21 Local implica la
identificacién previa de los agentes participantes (técnicos, politicos,
asociaciones, empresas), el reparto de funciones y responsabilidades,
y de los mecanismos de coordinacién y representacién (comisiones,
foros, plenos, etc.) en las diferentes fases del proceso. Uno de los
objetivos que se pretenden seria aumentar la cooperaciéon y
comunicacién entre los servicios y departamentos municipales.

e Debe disminuirse el coste invertido en estudios y diagnésticos,
y aumentarse el esfuerzo para la promocién, difusién y participacién
de la sociedad en el proyecto. El éxito de la Agenda 21 Local
depende del apoyo y consenso social conseguido. Hay que dar un
salto cuantitativo y cualitativo en la capacidad de intervencién
y decisién ciudadana. “No es lo mismo asistir que participar”.

e Coherencia con la gestién municipal. Los instrumentos de
planificacién, gestién y ordenacién territorial (fundamentalmente
el Plan General) deben integrar, asumir y ser coherentes con los
objetivos, estrategias y programas de la Agenda 21 Local. Cada
proyecto incluido en el Plan de Accién, ha de contar con la

4. Conclusiones generales

asignacién econémica correspondiente en los presupuestos anuales
municipales.

o De las palabras a los hechos. La implantacién de la Agenda 21
Local necesariamente tiene que traducirse en una ejecucién real
y planificada de las medidas y proyectos consensuados. Dicho de
otro modo, debe superarse el marco teérico del plan, haciendo
realidad las intenciones plasmadas. La no superacién de esta
barrera conduce a la frustracién y desmotivacion de todos los
agentes implicados (politicos, técnicos y ciudadanos).

e No estamos solos. De igual manera se revindica un mayor
contacto y apoyo intermunicipal, mediante la organizacién de
encuentros, espacios de debate e intercambio de experiencias,
planteamiento de programas y proyectos conjuntos, asi como la
articulacién de herramientas que permitan un verdadero trabajo
en red.

e Por todo ello, se considera necesaria la elaboracién de otra
metodologia para la implantacién de la Agenda 21 Local en los
municipios de la provincia de Alicante, menos rigida y adaptable
a las caracteristicas y necesidades de cada municipio, que por un
lado centre sus esfuerzos en una mayor implicacién y participacién
de la sociedad y por otro agilice la realizacion efectiva de los
programas y proyectos pactados entre el Ayuntamiento y sus
ciudadanos.
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IMPLANTACION




Una nueva metodologia para la implantaciéon de la Agenda 21 Local en municipios
de la provincia de Alicante. Como implantar la A21L en 12 pasos

1. Introduccién

Considerando el concepto original de Agenda 21 Local,
recogido en el Capitulo 28 del Programa 21, el andlisis de
puntos fuertes y débiles de la actual metodologia, y sobre
todo, la visién de técnicos, politicos y expertos, a raiz del
encuentro “Otra mirada sobre la Agenda 21 en la Provincia
de Alicante”, queda ampliamente justificada la revisién y
adecuacién de la metodologia de implantacion de la Agenda
21 actual, a otra que responda y se ajuste de una manera mds
eficaz a las necesidades planteadas por los gestores de las
Agendas 21 Locales de Alicante.

Una de las diferencias fundamentales con la metodologia
anterior es que intenta eliminar la disyuntiva entre la opinién
técnica - cualificada y la opinién social - perceptiva, apostando
por una participacién integrada desde el inicio del proceso
en la fase de planificacién. También refuerza en gran medida
el papel de liderazgo y supervisién que debe asumir el
Ayuntamiento.

Otra aportacién de la actual metodologia es una vinculacién
mayor y mas directa con los objetivos y compromisos de
sostenibilidad recogidos en el documento Aalborg +10.

Se detallan a continuacién las diferentes fases que conforman
la nueva propuesta metodolégica para la implantacién de la
Agenda 21 Local en municipios de la provincia de Alicante.

1. CONCIENCIACION

2. IDENTIFICACION DE AGENTES IMPLICADOS

3. DIFUSION SOCIAL

4. PLANIFICACION - CONSTITUCION DEL FORO

5. ENTREVISTAS

6. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

7. ELABORACION BORRADOR PLAN DE ACCION

8. REDACCION PLAN DE ACCION

9. COMPROMISO

10. DIFUSION FINAL

11. SEGUIMIENTO Y RETROALIMENTACION

12. INDICADORES COMUNES DE SOSTENIBILIDAD
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Paso 1

Concienciacién

Objetivo

Dar a conocer a los cargos electos, alcalde y concejales, qué
es la Agenda 21 Local, cudles son los compromisos de
sostenibilidad adquiridos, qué alcance tiene, c6mo
interacciona con otros instrumentos de gestién municipal
(PG, Planes Estratégicos, Presupuestos), su financiacién,
liderazgo, competencias y reparto de responsabilidades (papel
de técnicos y politicos), 6rganos necesarios para la
coordinacién y seguimiento, fases, cronograma, alcance de
la participacién ciudadana, papel de Alicante Natura Red
Provincial Agenda 21.

Se trata de concienciar sobre el alcance real de la A21L, como
base de un compromiso municipal firme y una apuesta
decidida por la sostenibilidad local.

Una reflexién clave en este punto sera si el planeamiento
municipal vigente o previsto, las previsiones de crecimiento
urbano y el propio modelo de ciudad, se encuentran en
consonancia con los compromisos de sostenibilidad que se
plantean, y mds importante, si en el caso de presentar
discrepancias manifiestas, la Agenda 21 Local podra modificar
sustancial o parcialmente el Plan General u otros Planes
Estratégicos.

RESPONSABLES: Diputacién Alicante (Oficina 21) y, en su
caso, asesores externos.

CRONOGRAMA: 12 semana

PASO 1
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Paso 2

Identificacion de agentes implicados

Objetivo

Identificar a los agentes implicados en el desarrollo de la
Agenda 21 Local, determinando su funcién y responsabilidad
en el proceso. Cada municipio, segiin sus caracteristicas,
elaborard un esquema u organigrama (nominal y funcional)
donde se encuentren reflejados todos los participantes en el
proceso (representantes politicos, técnicos, representantes
de las empresas concesionarias de servicios, representantes
de las organizaciones sociales, representantes del &mbito
empresarial y econémico, representantes del &mbito académico
- educativo, sanitario, cultural, etc.). Se procurara la
representatividad y diversidad de intereses.

Se designara una figura coordinadora de la A21L (Comité de
Direccién o Coordinacién A21), compuesta por un politico y
un técnico municipal (puede incluirse también un asesor
externo), con funciones de comunicaciéon, dinamizacién,
organizacién y supervisiéon del proceso (puede ser asesorada
por consultores o técnicos especializados del propio
Ayuntamiento o externos).

El contenido del organigrama, de manera orientativa, se
ajustara a la siguiente propuesta:

- Comité de Direccién o Coordinacién A21: formado por un
responsable politico y otro técnico + un tercer asesor externo
con funciones delegadas. Funciones: direccién, coordinacién,
comunicacion.

- Pleno municipal: nombre y cargos. Funciones: ratificar
compromisos de adhesién a la Red, Diagnéstico y Plan de
Accion.

- Departamentos municipales: el organigrama integrard, al
menos, un responsable técnico y su correspondiente politico

de cada uno de los departamentos o servicios municipales,
en el caso de disponer de ellos:

e Urbanismo

e Servicios Sociales

e Educacién

e Cultura

e Deporte

e Sanidad

e Medio Ambiente

e Seguridad ciudadana

e Actividades econdmicas, licencias
e Servicios (alumbrado - agua - limpieza..)
e Hacienda

e Estadistica

e Participacién Ciudadana

e Comunicacion

En el caso de disponer los recursos humanos del Ayuntamiento
de los siguientes puestos de trabajo, éstos deberian quedar
claramente identificados:

e Ingeniero Técnico o Superior

e Arquitecto o Arquitecto Técnico

o Técnico Medio o Superior de Medio Ambiente
e Agente de Desarrollo Local

e Trabajador Social

e Interventor

e Secretario

- Representantes de servicios de otras Administraciones

Publicas:
e Directores de Centros Educativos
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PASO 2

e Guarderias Publicas

e Centros Sanitarios RESPONSABLES: Comité Direccién A21L.
e Bibliotecas
e Puertos CRONOGRAMA: primer mes.

e Formacién y empleo
e Agentes Medioambientales - Forestales
e Proteccién Civil, etc.

- Empresas concesionarias de servicios municipales: nombres
de las empresas, responsables o personas de contacto,
competencias, teléfonos...

e Gestion de residuos

e Saneamiento y depuracion de aguas

e Red de abastecimiento de agua potable

e Electricidad

e Gas natural

e Transporte publico, etc..

En el caso de existir servicios mancomunados se identificaran
dichas mancomunidades y sus representantes.

- Tejido econdmico: se identificaran en primer lugar:

e Organizaciones empresariales - comerciales

e Representantes de poligonos industriales

e Asociaciones agricolas

e Comunidades de regantes, etc..

En municipios pequefios se hara extensible a empresas
particulares de mayor entidad o a todas las empresas que
operen en el mismo.

- Tejido social: se identificardn las organizaciones o asociaciones
locales de todo tipo (juvenil, cultural, ecologistas, deportivas,
AMPAS, vecinales, ...), los intereses que representan, su niimero
aproximado de asociados, sus vocales y la forma de contacto.
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Paso 3

Difusion social. Campania publicitaria inicial

Objetivo

Motivar e invitar tanto a los actores identificados como al
conjunto de la sociedad, a la participacién en el FORO de la
Agenda 21L.

Cada municipio disefiard una campafia publicitaria que tenga
como objetivo fundamental el que todo ciudadano tenga
conocimiento expreso del objetivo basico de la A21 y de la
invitacion a participar en el FORO A21L.

Entre los posibles contenidos de esta campafia se indican:
e Carteleria y merchandising

e Concurso de logotipo

e Cuna publicitaria en radio

e Anuncio en prensa escrita a toda pagina

e Disefio y reparto de tripticos informativos

e Entrevistas de miembros del Comité de Direccién en Radio
y TV Local

e Ubicacién y disefio atractivo - llamativo de puntos
informativos en centros neurdlgicos del municipio

e Organizacién de jornadas de concienciacién - difusién
(proyecciones, talleres, coloquios, mesas redondas...)

RESPONSABLES: Comité Direccién A21L.

CRONOGRAMA: Segundo mes.

PASO 3
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Paso 4

PASO 4

Planificacion - constitucion del Foro de la Agenda 21

Objetivo

Organizar un acto o jornada informativa abierta, que retina
a todos los agentes identificados + a los ciudadanos interesados
a modo particular, para informar sobre el concepto y
caracteristicas de la Agenda 21 Local y hacer extensible al
conjunto de la sociedad los compromisos adquiridos, asi como
a animar a la participacion efectiva en el proyecto.

Se acordara con los participantes una planificacién basica
que incluya: plazos, espacios de trabajo y de reunién
(comisiones técnicas, foros, asambleas sectoriales...), lugar,
horario, en funcién de las caracteristicas y el tejido social
del municipio.

Esta planificacién contara con una preparacién y direccién
minima, asumida por la figura coordinadora de la A21L. Al
término de la misma se pedira a los participantes la firma
de un compromiso de participacién, constituyendo los
firmantes el FORO de la Agenda 21 L.

La funcién del Foro A21 serd principalmente:

e Debatir, modificar, y consensuar el borrador del
Diagnoéstico DAFO de los 10 Compromisos de Aalborg + 10.
e Priorizar anualmente las propuestas de Actuacién en base
a presupuestos asignados.

e Debatir, modificar y consensuar el borrador anual del Plan
de Accién.

El Foro A21 estard constituido de manera éptima por:
e Comité de Direccién de la A21

e Un representante del partido politico en el gobierno
e Un representante de cada partido politico en la oposiciéon

e Un representante técnico de cada servicio o departamento
municipal identificados previamente

e Un representante de cada servicio o equipamiento de
gestién supramunicipal

e Un representante de cada organizacién empresarial o
asociacion con fines econémicos.

e Un representante de cada organizacién o asociacién de
finalidad social sin d&nimo de lucro.

e Ciudadanos interesados a modo particular.

RESPONSABLES: Comité Direccién A21L.

CRONOGRAMA: Tercer mes.
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PASO 5

Paso 5

Entrevistas personales con agentes identificativos

Objetivo

Realizacién de entrevistas personales planificadas con cada
uno de los agentes identificados, con objeto de recabar
informacién que permita la elaboracién de un diagnéstico
municipal lo mds concreto posible de la situacién previa
municipal en relacién al cumplimiento de los objetivos
recogidos en los 10 Compromisos de Aalborg + 10.

Asi mismo, se recabard informacién sobre los proyectos del
municipio en marcha, previstos o necesarios relacionados
con los Compromisos de Aalborg + 10, que constituird una
primera propuesta (“bateria”) de actuaciones a incluir en el
Plan de Accién. La coordinadora A21L, (o personal técnico
delegado) serd responsable del disefio de los cuestionarios y
de la realizacién de las entrevistas.

Las entrevistas se orientardn tanto a recoger datos y evidencias
objetivas, como opiniones sobre debilidades, propuestas de
mejora, necesidades, etc, sobre las competencias e intereses
relacionadas con los entrevistados. Previamente se elaborardn
cuestionarios especificos que concreten los puntos a tratar
en la entrevista.

RESPONSABLES: Comité Direccién A21L.

CRONOGRAMA: Tercer y cuarto mes.
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Paso 6

PASO 6

Elaboracion de diagnostico sobre los 10 Compromisos de Aalborg +10

Objetivo

Obtener una visién clara y concisa de la situacién actual
municipal en relacién a los compromisos de sostenibilidad
que identifique los puntos fuertes y débiles, pero sobre todo
las oportunidades de mejora.

El andlisis de la informacién recopilada conllevard la redaccién
de un borrador de diagnéstico DAFO (Debilidades, Amenazas,
Fortalezas, Oportunidades) o CPLR (Capacidades,
Potencialidades, Limitaciones, Riesgos), lo mas concreto y
exhaustivo posible, de cada uno de los objetivos recogidos
en los 10 Compromisos de Aalborg +10. A nivel de la redaccién
formal del documento se realizard un DAFO, por cada
Compromiso de Aalborg + 10.

El diagnéstico DAFO +10 podra ser debatido, modificado, o
completado por el FORO A21, en tiempo y del modo que el
municipio y el mismo FORO A21 determinen (mediante mesas
sectoriales, sesiones plenarias, etc..).

El documento definitivo, una vez debatido, completado y
ratificado por el FORO A21 y por el PLENO municipal, se
remitird a la Asamblea de Ciudades y Pueblos Sostenibles,
en cumplimiento de uno de los requisitos formales adquiridos
con la firma de Aalborg + 10.

De manera orientativa, el contenido del DAFO contemplara
los siguientes aspectos:

1. Formas de Gobierno: mecanismos y 6rganos de participacion
ciudadana, tejido asociativo, acceso a la informacién, procesos
de comunicacién - publicacién, convenios de cooperacién o
participacién con otras ciudades y o niveles de gobierno.

2. Gestién municipal hacia la sostenibilidad: estructura
organizativa, coordinacién y transversalidad entre servicios
y departamentos, existencia de una planificacién, objetivos
o estrategias en pro de la sostenibilidad. En los programas
0 actuaciones que se ponen en marcha se valora su condicién
o capacidad sostenible. Existencia de ordenanzas, bandos o
normativa municipal en relacién a los criterios de
sostenibilidad. Control y vigilancia ambiental.

3. Bienes naturales comunes: consumo de energia,
implantacién de energias renovables. Consumo de agua,
eficiencia de la red, saneamiento y depuracién, medidas de
ahorro y eficiencia. Estado de los espacios verdes, conservacién
de areas naturales, habitats y proteccién del paisaje, usos
forestales, impactos. Preservacion de la tierra para produccién
ecolégica, promocién de la misma. Calidad atmosférica.

4. Consumo y formas de vida responsables: produccién de
residuos urbanos (RU), gestiéon de RU (necesidades). Medidas
de ahorro y eficiencia energética. Promocién municipal de
la produccién y el consumo sostenible (etiqueta ecoldgica,
orgdnicos, comercio ético y justo).

5. Planificacién y disefio urbanistico: zonas degradadas,
regeneracion urbana. Crecimiento urbano, modelo de
asentamiento (compacto, disperso, plurinuclear, etc..). Reparto
de los usos del suelo (mixto - especializado). Sostenibilidad
del Plan General y Planes Estratégicos. Conservacion del
patrimonio y el paisaje urbano. Implantacién de la
construccién sostenible y bioclimatica.

6. Mejor movilidad y reduccion del trafico: situacién actual,
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PASO 6

medidas de desincentivacién del uso del automévil privado
y promocién del transporte colectivo. Planes de movilidad y
accesibilidad urbana sostenible. Cantidad y calidad del espacio
peatonal. Promocién de la bicicleta como medio de transporte
alternativo. Seguridad vial.

7. Accion local para la salud: concienciacién y educacién
publica (sexualidad, habitos de higiene y alimentacion,
drogodependencias, ejercicio, uso racional de medicamentos),
prevenciéon de enfermedades, equipamiento y atencién
sanitaria, emergencias, existencia de planes de salud
municipal, promocién del deporte, equipamientos deportivos,
escuelas municipales de deporte. Acciones concretas para la
mejora de la calidad de vida y la salud de la tercera edad,
infancia, adolescencia.

8. Economia local viva y sostenible: andlisis de las actividades
econémicas (crecimiento, diversidad, tipologia..), evolucién
del empleo local, caracteristicas y tipologia de las empresas
locales (estrategias sinérgicas y de cooperacién). Impacto de
la economia en la calidad ambiental, localizacién sostenible
de industrias. Buenas practicas corporativas, ayudas
municipales al empleo y a la creacién de empresas, promocion
del turismo local sostenible. Promocién municipal de
productos locales o regionales de calidad.

9. Igualdad y justicia social: areas marginadas, situaciones
familiares de marginacién o pobreza, programas, recursos
de los servicios sociales. Igualdad hombre - mujer, violencia
de género, acoso escolar. Convivencia con la poblacién
inmigrante. Acceso equitativo (de tod@s) a los servicios
publicos, educacién, empleo, formacién e informacién.
Educacién y Cultura. Seguridad ciudadana.
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10. De lo local a lo global: participacién en redes o programas
supramunicipales de cooperacién (ambiental, social..).
Camparfias de concienciacién y educaciéon ambiental.
Protecciéon ambiental. Lucha contra el cambio climdtico.

RESPONSABLES: Comité Direcciéon A21L (presentacién
borrador). FORO A21 (debate, consenso y ratificaciéon).

CRONOGRAMA: Quinto y sexto mes.




Paso 7/

PASO7

Elaboracion del borrador del Plan de Accién Local

Objetivo

Priorizar las propuestas recogidas en las entrevistas personales
con los agentes participantes, y las aportadas por el Foro A21,
en funcién del presupuesto corriente disponible para su
realizacién.

Previamente, el Comité de Direcciéon A21 habra clasificado
las propuestas en cada uno de los Compromisos de sostenibilidad
Aalborg +10, estableciendo una valoracién aproximada lo mas
ajustada posible del coste econémico de cada propuesta.

Para cada Compromiso se asignara una cantidad maxima del
presupuesto municipal, resultado de un estudio previo y
realista de los recursos financieros del Ayuntamiento, realizado
conjuntamente con el Departamento de economia y hacienda
y el interventor municipal.

El FORO de la A21, en tiempo y forma que cada municipio
y el mismo FORO determinen, decidird qué actuaciones
acometer anualmente, en funcién del coste de las mismas y
del presupuesto mdximo destinado a cada uno de los
Compromisos de Aalborg.

Pueden elegirse actuaciones que no dispongan a priori de
presupuesto, siempre y cuando se justifique y detalle la fuente
de financiacion externa (subvencidén, cofinanciacion o
patrocinio privado), y la viabilidad de la misma.

La secuencia de actuacion a seguir en esta fase seria:
e Clasificacion de propuestas,

e Valorizacién econémica de las misma,

e Asignacion presupuestaria,

e Eleccion de propuestas por el Foro A21.

RESPONSABLES: Comité Direcciéon A21L. Interventor
municipal. FORO A21

CRONOGRAMA: Séptimo, octavo y noveno mes.

12 PASOS PARA LA RED AGENDA 21

69



Paso 8

Redaccion del Plan de Accién

Objetivo

Planificar las actuaciones seleccionadas por el Foro A21, de
forma estructurada y organizada en programas y lineas
estratégicas coincidentes con el enunciado y objetivos generales
de los Compromisos de Aalborg +10.

Esta propuesta considera conveniente, para una mayor claridad,
coherencia y continuidad con el diagndstico, asi como para
establecer un punto de referencia comun en las Agendas 21
locales de la provincia de Alicante, asumir como lineas
estratégicas comunes, los enunciados y objetivos de los 10
Compromisos de Aalborg +10. De esta manera también, a un
nivel pragmdtico que evite la duplicacién de documentos, se
cumplird con otro de los requisitos formales adquiridos con
la firma del documento Aalborg +10.

Es decir, las lineas estratégicas del Plan de Accién serdn:

. Formas de gobierno

. Gestién municipal hacia la sostenibilidad
. Bienes naturales comunes

. Consumo y formas de vida responsables

. Planificacion y disefio urbanistico

. Mejor movilidad y reduccién del trafico

. Accidn local para la salud

. Economia local viva y sostenible

. Igualdad y justicia social

0. De lo local a lo global

= O 00N UTA WN -

La eleccién de programas, objetivos y contenidos de los mismos,
asi como de las actuaciones que contienen, serd competencia
exclusiva de cada municipio.

Para cada actuacién seleccionada y recogida en el Plan de
Accidn, se elaborara una ficha resumen que, de manera
orientativa, puede recoger la siguiente informacién:

PASO 8

o Titulo de la actuacién

e Linea estratégica y programa a la que se suscribe

e Objetivos especificos

e Breve descripcion

e Periodo temporal

e Responsable de su ejecucion

e Presupuesto y partida presupuestaria (ya calculado)
e Indicadores de seguimiento

e Valoracion final

El borrador del Plan de Accién, al igual que el borrador del
Diagnéstico, se someterdan a debate, modificacién,
incorporacion, etc., por parte del Foro en la forma que el
municipio y el mismo Foro dispongan, ratificindose el
documento final por el Foro y por el PLENO municipal. El
documento final se remitira a la Camparfia Europea de Ciudades
y Pueblos Sostenibles.

De la redaccién del proyecto y de la ejecucién del mismo es
responsable el Ayuntamiento en dltima instancia, asi como el
personal técnico, laboral o empresas contratadas, dentro del
ambito de gestién y actuacién corriente municipal. Sin embargo,
siempre que sea posible, en consonancia con el espiritu
participativo inicial, se recomienda abrir un proceso de
participacion publica, que permita incorporar la propuesta
ciudadana en el disefio final del mismo.

La vigencia del Plan de Accién serd anual. Las actuaciones del
mismo estaran incluidas en los presupuestos anuales municipales.

RESPONSABLES: Comité Direccién A21L. FORO A21. Pleno
municipal.

CRONOGRAMA: Noveno y décimo mes.
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Paso 9

Compromiso

Objetivo

Realizar una declaracién formal que comprometa al municipio
a asumir los objetivos de la A21L y los compromisos de
sostenibilidad, mediante la firma de los documentos que
suscriban los compromisos recogidos en Aalborg + 10 y la
Carta de Cati.

RESPONSABLES: Alcalde. Diputacién de Alicante. Oficina 21.

CRONOGRAMA: Undécimo mes.

PASO 9
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Paso 10

Campana de difusion final

Objetivo

Comunicar a la ciudadania los resultados y conclusiones del
proceso de implantacién de la Agenda 21 Local, el diagnéstico
realizado y el Plan de Accién acordado. Animar a la ciudadania
a colaborar en la consecucién de los objetivos de sostenibilidad.
Compartir la experiencia realizada con municipios de Alicante
Natura Red Provincial de Agenda 21.

Ademas de la difusion a través de los canales de comunicaciéon
habituales, se organizard un acto final o jornada (de la
dimensién y el alcance que el municipio considere oportunos),
reconociendo y agradeciendo la labor de los participantes en
el FORO, informando sobre las conclusiones del proceso,
dificultades a superar, etc., con invitacién expresa a la “Oficina
21"y a los representantes de los municipios de la Red que
quieran compartir su experiencia propia.

Se redactara un documento final con objeto de su publicacién,
donde se recogera a modo de memoria, un resumen de las
actuaciones realizadas y las principales conclusiones
alcanzadas en cada fase del proceso.

RESPONSABLES: Comité de Direccién A21L. Diputacién
Provincial (Oficina 21).

CRONOGRAMA: Undécimo mes.

PASO 10
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Paso 11

Evaluacion y retroalimentacion

Objetivo

Verificar la puesta en marcha y desarrollo de las actuaciones
recogidas en el Plan de Accidn, asi como valorar los objetivos
a perseguir por las mismas. Revisar el cumplimiento y grado
de ejecucién del Plan de Accién y proponer (en su caso)
nuevos programas y/o actuaciones en cada linea estratégica.
Implantar un proceso de mejora continua.

Se pretende implantar un método de evaluacién continua,
que sera asumida por una Comisién Municipal de Seguimiento
de la Agenda 21. Se considera suficiente una evaluacién
trimestral, para evaluar el grado de implantacién - ejecucién
de los proyectos. Anualmente, la Comisién Municipal de
Seguimiento presentara un informe final o memoria anual
de sostenibilidad a partir del resultado de las evaluaciones
trimestrales.

Anualmente, se convocara al FORO con el objetivo de valorar
el grado de cumplimiento del Plan de Accidn, la efectividad
de las medidas que ya han sido implantadas, como base para
la priorizacién de las propuestas iniciales pendientes o de
nuevas propuestas de actuacion. Este proceso se realizara de
igual modo en atencién a los presupuestos anuales asignados
para cada linea estratégica.

Las ediciones anuales del Plan de Accién, una vez ratificados
por el FORO y el PLENO, deberdn remitirse a la Campafia
Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, a la “Oficina 21" de
Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21, asi como
publicitarse de la forma mads apropiada.

Las actuaciones contempladas en esta fase son:

PASO 11

e Creacién de una Comisién Municipal de Seguimiento,
compuesta por politicos, técnicos y/o asesores externos.
e Actualizacién de indicadores de proyecto (una vez puesto
en marcha el Plan de Acci6on)

e Evaluacion trimestral del cumplimiento del Plan de Accién
e Redaccién y presentaciéon publica de una memoria anual
de sostenibilidad

e Revision, consenso y aprobacién de nueva edicién anual
por parte del FORO Y PLENO municipal segiin proceso descrito
en las fases 7y 8.

RESPONSABLES: Comité de Seguimiento A21L. Foro A21.
Pleno municipal.

CRONOGRAMA:

e Duodécimo mes. Creacién de la Comisién de Seguimiento.
e Trimestralmente a partir del primer afio: actualizacién de
indicadores de proyecto. Evaluacién del grado de ejecucién
del Plan de Accién.

e Anualmente: Presentaciéon de memoria de sostenibilidad.
Revisién, priorizacién de medidas, consenso y nueva edicién
del Plan de Accién.
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Paso 12

Indicadores comunes de sostenibilidad

Objetivo

Obtener el perfil de sostenibilidad de cada municipio que
pertenezca a Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21y,
por extension, el global de la propia Red. Valorar la evolucién
de los indicadores de sostenibilidad locales y de la Red, como
reflejo de los avances en el camino de sostenibilidad
emprendido.

Se trata de elegir un mdximo de 15 6 20 indicadores comunes
para todos los municipios, elaborar una metodologia comun
y concreta para su resolucién y publicitar anualmente los
resultados.

Debe huirse de indicadores complejos, abstractos y poco
representativos, asi como de subclasificaciones, subindices
o subindicadores, ya que el objetivo basico debe ser en
cualquier caso aumentar la concienciacién ciudadana
mediante su difusién.

Por coherencia con la metodologia propuesta, los indicadores
estardn clasificados en cada uno de los Compromisos de Aalborg
+ 10, debiendo existir al menos un indicador por compromiso.

Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21, a través de la
“Oficina 21" y de empresas o personal técnico en la que ésta
delegue, se encargard de la eleccién de los indicadores, la
elaboracién de la metodologia de célculo, de su resolucién,
actualizacién y publicacién de resultados. Como paso previo
se realizara un borrador que se presentara a los municipios
de la Red, para su debate, modificacién y consenso.

Uno de los indicadores, aunque complejo, pero muy

PASO 12

significativo y didactico, que podria encajar en el Compromiso
4 “consumo y formas de vida responsables”, o en el Compromiso
10 “de lo local a lo global” seria el cdlculo de la Huella
Ecolégica.

RESPONSABLES: Diputacién Provincial (Oficina 21).

CRONOGRAMA: Duodécimo mes (publicacién por el
municipio). Actualizacién anual.
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CRONOGRAMA

Cronograma

1. CONCIENCIACION

3. DIFUSION INICIAL

5. ENTREVISTAS PERSONALES

7. BORRADOR DEL PLAN DE ACCION

9. COMPROMISO

11. EVALUACION Y RETROALIMENTACION
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