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ACRONIMOS

APV .- Autoridad Portuaria de Valencia

AUIV .- Area urbana integrada de Valencia

BIC.- Bien de Interés Cultural

BRL.- Bien de Relevancia Local

DEUP.- Delimitacién de Espacios y Usos Portuarios

EAE.- Evaluacién Ambiental Estratégica

EDV.- Estudio de Demanda de Vivienda

ETCV .- Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana
JGL.- Junta de Gobierno Local

LEPPMA .- Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre Evaluacién de los efectos de determinados Planes y
Programas en el Medio Ambiente

LOTPP.- Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacidn del Territorio y Proteccién del Paisaje
LPCV.- Ley 4/1998, de 11 de junio, del Pafrimonio Cultural Valenciano

LUV.- Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana

PAT.- Plan de Accidn Territorial

PG88.- Plan General de Ordenacién Urbana de 1988

PMUS.- Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Valencia

PQL.- Parque PUblico de la Red Primaria

ROGTU.- Decreto 67/2006, de 19 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica

RPCV.- Decrefo 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
Paisaje de la Comunidad Valenciana

RSPG.- Revision Simplificada del Plan General de Valencia

SNU.- Suelo no urbanizable

UE.- Unidad de Ejecucion

VPRSPG.- Version Preliminar del documento de RSPG

VPP .- Viviendas sometidas a algun régimen de proteccién publica

Z0O.- Zona de ordenaciéon urbanistica
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386) R.G.E.: 00110/2010/182841 Interesado: Alventosa del Rio, Luis en calidad de Letrado de la
FEDERACION DE ASOCIACIONES DE VECINOS DE VALENCIA

Esta Federacién manifiesta su oposicion a la RSPG expuesta al publico y reproduce de forma
idéntica, las alegaciones que formularon durante la fase de participacion publica arbitrada
dentro del procedimiento de la EAE, a excepcidn del contenido del primer punto de su escrito.
Adjunta copia de las alegaciones presentadas porla AV de Beniferri, AV Distrito 26 de Castellar-
Oliveral, AV de Malilla, AV Benimdmet, AV Nazaret, AV Torrefiel, y AV Favara.

Con cardcter general, este informe no entrard a valorar aquellos aspectos del escrito
presentado que hayan sido evaluados y contestados en fases administrativas anteriores, salvo
qgue se aprecie la existencia de nuevos argumentos o circunstancias que afecten o que
permitan matizar las valoraciones realizadas con anterioridad. Del mismo modo, no valorard las
alegaciones de las AAVV que se relacionan, al haberse contestado en los informes que se
identifican junto a ellas:

- AV Distrito 26 de Castellar-Oliveral- Contestada en el informe emitido en relacién con
el Grupo é Red Primaria de Viario PUblico.

- AV de Mdlilla.- Contestada en el informe emitido en relacién con el Grupo 4 Unidades
de Ejecucién.

- AV Torrefiel.- Contestada en el informe emitido en relacién con el Grupo 4 Unidades
de Ejecucién.

Las alegaciones presentadas por el resto de las AAVV que adjunta la Federacion se contestardn
en apartados independientes de este informe. A continuacién, se describen en cursiva y de
manera sintética las alegaciones presentadas, junto a la valoracion que se realiza de cada una
de ellas.

Primera.- Falta de concrecién de la Red Primaria de Equipamientos, de la determinacion de la
capacidad poblacional del Plan y ausencia de justificacién de los estdndares de PQL y de 7V
por habitante.

Como indica la alegacién la legislacion urbanistica obliga a la identificacién de los elementos
de los elementos de la Red Primaria que el Plan propone y a la justificacion de los estdndares
urbanisticos relativos a las zonas verdes, por lo que procede su incorporacion al documento
definitivo.

Segunda.- Ausencia de un adecuado trdmite de participacion publica.

Sin perjuicio de la posibilidad de iniciar nuevos procesos de participacion publica si asi lo
considera el Ayuntamiento Pleno, es necesario indicar que la participacién publica realizada a
lo largo de la framitaciéon de la RSPG se ajusta a las exigencias derivadas de la legislacién que
resulta de aplicacion.

La consulta y participacidén publica a efectos de paisaje se realizé conjuntamente con la
correspondiente a la EAE conforme a lo prescrito en el Articulo 10 de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, el Titulo Il de la ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente y el Capitulo Il del Titulo | del Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el
qgue se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana.
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Los documentos fueron puestos a disposicion del publico por espacio de mds de 45 dias hdbiles,
se complementaron con una exposicion permanente durante varios meses y se celebraron tres
jornadas sectoriales para su divulgacion y participacion, ademds de colgar la documentacion y
encuestas de participacion en la pdgina web del Ayuntamiento.

Tal como establece el marco legal, este proceso de participacién no era findlista, al incorporar
una VPRSPG que, una vez concluida la fase de consultas y participacion publica, incorpord las
sugerencias estimadas por el Pleno, y que fue expuesto nuevamente al publico en el ano 2010.

Tal como indica el alegante, el Ayuntamiento refundié las tres fases de participacién publica
previa previstas en la Ley 9/2006, el RPCV vy el articulo 564 del ROGTU. Como se justificd en el
documento, ante la necesidad de coordinar todas las exigencias procedimentales derivadas de
esa legislacién, el Servicio de Planeamiento buscd la solucidn que mds se ajustaba a los
principios administrativos de celeridad y eficiencia, entendiendo procedente solapar y refundir
los tres procesos de participacién publica.

Se hace constar que los criterios sobre la tramitacién adoptados fueron refrendados por el
Servicio de Asesoramiento Urbanistico y por pronunciamientos judiciales. Concretamente, en
sesidon de 28 de septiembre de 2007, el Ayuntamiento Pleno acordd rechazar una Mocion
presentada por el grupo municipal socialista en la que se solicitaba la aplicacién de un
programa de participacion, que comprendiera nueva exposicion publica del concierto previo.
Dicho acuerdo fue recurrido, y la sentencia del TSJ de 5 de marzo del 2010 desestimd el recurso
por entender que la falta de informacién publica del concierto previo no invalidaba su
aprobacion, y que el mismo estaba vigente cuando se tramitd la participacion publica previa
de la RSPG, por aplicacion del articulo 216 del ROGTU.

Tercera.- Falta de vision metropolitana

Aungue se aprecie necesario elaborar un documento de ordenacién de dmbito metropolitano,
que garantice una organizacién territorial sostenible, que establezca el marco adecuad, tanto
para la ordenacion de las infraestructuras o la movilidad, como en lo referente a la 6ptica
urbanistica, medioambiental, paisqjistico, econdmico o incluso social, las competencias del
Ayuntamiento en materia de planificacion territorial quedan claramente limitadas al dmbito
estricto de su término municipal.

Como reconoce la ETCV, la mayor dificultad para poder llevar a cabo esta ordenaciéon
metropolitana es que estas nuevas realidades espaciales exigen formas de gestidn del territorio
que no se encuentran bien reflejadas en las estructuras administrativas actuales. La realidad
urbana supramunicipal exige féormulas de gobierno mds flexibles, de menor contenido politico-
representativo y de mayor consenso entre los diferentes agentes que operan en el territorio.

En el caso de Valencia, la coordinacién metropolitana reviste una especial importancia al
tratarse del nucleo que origina este fendmeno. Es un hecho constatado que una buena parte
de los problemas urbanisticos de la ciudad requieren un enfoque metropolitano, la red primaria
viaria , el fransporte publico, las grandes infraestructuras, las dreas industriales o terciarias, tienen
inevitablemente una dimensién metropolitana. Tampoco la ordenacién de su paisgje, la tutela
de la huerta o de los parques naturales entiende de limites administrativos. Pero esta
coordinacion debe tener un alcance superior a la continuidad de las infraestructuras o a la
coordinacién del planeamiento en la frontera inter términos. Esta coordinacién debe partir de la
definicion del papel de cada municipio y su articulacién metropolitana y esto probablemente
sea una de las mayores dificultades con la que se encuentra la ordenacién del fendmeno
metropolitano, ya que la definicidén de esta estructura debe estar coordinada con la autonomia
municipal otorgada constitucionalmente.
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Con la ausencia de planeamiento metropolitano y la dificil coordinacidon entre municipios,
resulta dificil defender desde la esfera municipal, propuestas con incidencia en este drea y en
este sentido, la elaboraciéon y tramitacién de la RSPG se ha debatido entre la voluntad firme de
consenso con los municipios de su entorno metropolitano y la asuncidn de soluciones
metropolitanas requeridas por las administraciones supramunicipales sectoriales con
competencias que inciden en el territorio, que han provocado en algunos casos, el fuerte
rechazo de algunos de estos municipios.

Cierto es que ademds de la ETCV, existe planeamiento sectorial u otros instrumentos de
ordenacioén no estrictamente urbanisticos, que en ausencia de planeamiento integrado,
establecen determinaciones que inciden en la coordinacién de este entorno metropolitano,
como el PATH, PATL, PATIVPP, PATRICOVA, PORN Turia o PRUG Albufera, que a pesar de que
algunos no cuentan con aprobacion definitiva, han orientado la elaboracién de la RSPG.

Pero en ausencia de planeamiento integrado, el Ayuntamiento en el ejercicio de sus
competencias, ha intentado elaborar su RSPG considerando este marco metropolitano, sobre
todo en los aspectos medioambientales, paisqjisticos y en lo relativo a las infraestructuras y
servicios, 1o que le ha llevado a mantener una relacidén continuada con las administraciones
sectoriales con competencias en el drea metropolitana, que garantice la viabilidad de sus
propuestas. Del mismo modo, se ha realizado un esfuerzo de concertacién y cooperaciéon
administrativas con los municipios mds préximos, que ha permitido resolver, en la mayoria de los
casos, problemas o intereses comunes, aungque en algun otro caso, no han fructificado en los
acuerdos que hubiera sido deseable.

Cuarta.- Ausencia de estudio de movilidad real y deficiente justificacion de la sostenibilidad
ambiental del Plan.

La mejora de la movilidad sostenible en la ciudad y entorno metropolitano constituye desde
hace unos afos, un objetivo estratégico para todas las administraciones con competencia en
esta materia, con el resultado del incremento significativo en el uso de las redes de transporte
publico, originado bdsicamente por la extension de la red de metro y por el fomento de tarifas
que resuelvan su intermodalidad con otros modos de tfransporte. En el dmbito urbano, el
Ayuntamiento ha ido mejorando el sistema de autobus urbano y ha apostado por el fomento de
otfros modos de transporte sostenibles, ampliando la red de carriles bici e implantando el servicio
de bicicleta publica Valenbisi.

En coherencia con esta politica municipal, la RPGV establecia la mejora del transporte publico
como una de las Directrices que servian para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En
el mismo sentido, la Memoria Ambiental establecia una serie de recomendaciones destinadas a
favorecer la sostenibilidad del municipio, que en materia de movilidad, se referian a la
recuperacion para el peatdédn del espacio publico, a la disminucidn del uso del vehiculo privado
y al fomento de modos de transporte mds limpios.

La aprobacién del PMUS de Valencia a finales de 2013, supone un paso adelante en la
planificacion de la movilidad en la ciudad, que empieza a disponer de un documento
estratégico que establece las lineas de actuacién para conseguir una movilidad mds sostenible,
y que debe servir de punto de partida para la planificaciéon del fransporte metropolitano.

La existencia de un documento estratégico de estas caracteristicas, posibilita que a partir del
diagndstico de movilidad realizado, el Plan urbanistico proponga actuaciones que fomenten la
movilidad sostenible en la ciudad, por lo que se considera que debe profundizarse en esta
materia en fases posteriores de la RSPG.

En lo relativo a la justificacion de la sostenibiidad ambiental, el alcance, contenido y
profundidad del Informe de Sostenibilidad Ambiental, procede indicar que éste se adecua a lo
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establecido en la ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluaciéon de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente y en el Documento de Referencia emitido por el
érgano ambiental. Consecuentemente, la valoracion realizada de los efectos significativos se
adecua a lo preceptuado en dicha Ley y la metodologia de valoracion utilizada es objetiva y
transparente, de acuerdo con las técnicas habituales en este tipo de estudios. Asi lo reconoce
ademds la Resolucién de la Directora General de Gestion del Medio Natural, de fecha 6 de
noviembre de 2009, que dio su conformidad a la Memoria Ambiental.

Por su parte, el Estudio de Paisaje elaborado se adecua a lo exigido por el Reglamento de
Paisaje de la Comunidad Valenciana y ha obtenido también la conformidad de la Direccion
General de Territorio y Paisaje sobre su alcance, conclusiones y propuestas, asi como sobre su
coherencia con el PAT de la Huerta.

Respecto a las cuestiones que plantea la alegacién en relaciéon con el Estudio de Paisaje vy los
documentos ambientales del PAT de la Huerta, se trata de documentos elaborados por la
administracion autondmica, por lo que no corresponde su valoracion desde este informe
municipal.

Quinta.- Cuestiona la ampliacién de la UPV por consumir huerta, la posibilidad de uso urbanistico
de la Dehesa del Sale y la necesidad del acceso norte al puerto. Demandan la proteccion del
paisaje del litoral mediante un PATPL

La prevision de nuevo suelo para uso universitario responde a la demanda formulada por la
Universidad de Valencia y la Universidad Politécnica de Valencia. Ambas instituciones solicitaron
a principios del ano 2006 y posteriormente reiteraron en el proceso de consulta y participaciéon
publica, la prevision de una nueva ronda viaria que discurriera al norte del Campus de Vera,
gue en sentido este-oeste que enlazara la autovia A-7 con el frente maritimo, de forma que se
descongestionara del tréfico privado la Avenida de los Naranjos. Del mismo modo, esta ronda
debia posibilitar la ampliacién del las instalaciones universitarias, ya que estas instituciones
justificaban que con el suelo existente no podian acometer las necesidades previstas para la
docencia e investigacion. Dicha reclasificacién ha contado con la conformidad de la Direccién
General de Territorio y Paisaje sobre su compatibilidad con el PAT de la Huerta.

En relacién con el Parque Natural del La Albufera, la RSPG no plantea ninguna reclasificaciéon
de suelo dentro de su dmbito vy se djusta escrupulosamente a las determinaciones del PORN y
del PRUG del Parque natural. Tampoco pretende atribuir nuevos usos urbanisticos en el Monte
de la Dehesa del Saler, como sugiere la alegacion.

Respecto al acceso norte al puerto, el Plan Unicamente se limita a reflejar los proyectos y
previsiones de las administraciones competentes en la materia.

Finalmente, en lo relativo a la redaccidon de una PAT de Proteccién del Litoral, Unicamente
procede indicar que el Ayuntamiento carece de competencias para elaborar planeamiento
territorial y su elaboracion compete a la Generalitat Valenciana.

A la vista de lo relacionado, se propone estimar parcialmente la alegacién en el sentido de
incorporar al Plan la documentacidn necesaria para concretar la Red Primaria que propone y
la justificacion del cumplimiento de los estdndares urbanisticos exigidos y profundizar en el
documento definitivo, en la incorporacién de determinaciones que mejoren la movilidad
sostenible en la ciudad, y se propone desestimar el resto de los aspectos que plantea.
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54) R.G.E.: 00113/2010/182841 Interesado: AV de Beniferri.

Demandan la construccion de un colegio y un centro de salud en las parcelas calificadas para
estos usos en el barrio y la recalificacién de una zona verde para la construccidon de viviendas
con tipologia similar a las del pueblo. Solicitan la retirada de la antena de telefénica existente,
alegando la existencia de una sentencia que determina su derribo.

La AV plantea unas demandas que no pueden atenderse desde este trdmite urbanistico, dado
qgue el planeamiento puede prever la reserva de suelo para posibilitar la construccién de
equipamientos, pero no determina su construcciéon y la recalificacidon que propone hay que
valorarla en el marco de una revisidn de la ordenacién pormenorizada de la pedania, por lo
gue no procede entrar a su valoracion.

Escrito presentado por la AV Benimaclet

Solicitan la desclasificacion del sector Vera I, por considerar que es el Unico vestigio de la huerta
de Benimaclet donde se encuentra su cementerio, la alqueria de Serra y el Moli de Farinds y el
antiguo trazado de la Via Churra.

Tal como se contestd tras el periodo de participacion publica celebrado en 2008, una vez que
la Corporacion ha optado por el crecimiento sostenible de la ciudad, en coherencia con las
demandas de la poblacién y la evolucién demogrdfica registrada en los Ultimos anos, y
justificada la viabilidad ambiental de los crecimientos propuestos y su compatibilidad con el
PATH, se considera que la propuesta debe mantenerse con la clasificacion de suelo urbanizable
por razones de coherencia con la caracterizacién del sector contiguo, destinado a ampliacion
de la Universidad Politécnica y la prevision de cierre de la ronda norte de la ciudad. Ahora bien,
esto no obsta para que en la ordenacién pormenorizada se pongan en valor los elementos del
patrimonio cultural existente en el dmbito de la alegacién y se consideren los elementos de
interés, como el frazado de la Via Churra.

A la vista de lo relacionado se propone desestimar la alegacion presentada.

230) R.G.E.: 00114/2010/001079. Interesado: Beltran Javaloyes, Salvador, como Presidente de la
AAVV BENIMAMET.

Demandan que se incida en la mejora de la calidad del medio ambiente urbano, en el
incremento de zonas verdes y equipamientos, en el fomento de la movilidad no motorizada y
del trasporte publico. Ademds reclaman la prevision de un bulevar-corredor verde en los
terrenos liberados por el ferrocarril y que no se pierda suelo dotacional con la inclusion de
parcelas dotacionales en el nuevo sector.

La mejora de la movilidad sostenible en la ciudad y entorno metropolitano constituye desde
hace unos anos, un objetivo estratégico para todas las administraciones con competencia en
esta materia, con el resultado del incremento significativo en el uso de las redes de transporte
publico, originado bdsicamente por la extensidon de la red de metro y por el fomento de tarifas
que resuelvan su infermodalidad con otros modos de transporte. En el dmbito urbano, el
Ayuntamiento ha ido mejorando el sistema de autobuUs urbano y ha apostado por el fomento de
otfros modos de transporte sostenibles, ampliando la red de carriles bici e implantando el servicio
de bicicleta pUblica Valenbisi.

En coherencia con esta politica municipal, la RPGV  establecia la mejora del transporte publico
como una de las Directrices que servian para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En
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el mismo sentido, la Memoria Ambiental establecia una serie de recomendaciones destinadas a
favorecer la sostenibilidad del municipio, que en materia de movilidad, se referian a la
recuperacién para el peatén del espacio publico, a la disminucién del uso del vehiculo privado
y al fomento de modos de transporte mds limpios.

La aprobacién del PMUS de Valencia a finales de 2013, supone un paso adelante en la
planificacién de la movilidad en la ciudad, que empieza a disponer de un documento
estratégico que establece las lineas de actuacién para conseguir una movilidad mds sostenible,
y que debe servir de punto de partida para la planificacion del transporte metropolitano.

La existencia de un documento estratégico de estas caracteristicas, posibilita a partir del
diagndstico de movilidad realizado, que el Plan urbanistico abunde en la propuesta de
actuaciones que fomenten la movilidad sostenible en la ciudad, en particular en lo relativo a la
recuperacién del espacio publico por el peatén y a la mejora del entorno urbano.

Junto a ello, la necesidad de profundizar en la definicidon y alcance de la Infraestructura Verde
de la ciudad que se deriva fundamentalmente de la aprobacién de la ETCV y del PAT del
Paisaje y de la Infraestructura Verde que la Generalitat estd tramitando, ofrece la oportunidad
de profundizar en fases posteriores del Documento, en la definicidn de un sistema de espacios
abiertos que integre tanto el medio natural, el rural, los parques urbanos y ofros espacios
representativos de la ciudad, junto con los corredores que sirvan para interconectarlos a través
de itinerarios peatonales y ciclistas. En esta fase, podrdn considerarse las propuestas realizadas
por esa AV en relacién con la previsibn de un bulevar sobre el ferrocarril, los itinerarios
peatonales y ciclistas y la mejora del transporte publico.

Respecto de la escasez de zonas verdes que se prevén, hay que indicar que fratdndose de una
revision de cardcter estructural, el Plan Unicamente debe establecer las reservas de parque
publico, que en el caso de Benimamet, se concreta en la prevision de un nuevo parque publico
de mds de 10 has de superficie que servird como colchdén de amortiguacion de las autovias
metropolitanas que enmarcan la pedania. En el proceso de revisibn de la ordenacién
pormenorizada, se deberdn prever zonas verdes de la red secundaria a razén de 15 m2 por
cada 100 mefro de techo residencial.

En relacidn con los viarios que dibuja en Plan dentro del sector, no se trata de viarios de la Red
Estructural, por lo que su concreciéon se realizard con motivo de su ordenacién pormenorizada
del sector, todo ello sin perjuicio de que en cualquier caso, ésta deba resolver su conexidon con
la red viaria externa al sector.

A la vista de lo relacionado, se propone estimar parcialmente la alegacién presentada en el
sentido de profundizar en la incorporacion al Plan de determinaciones que fomenten la
movilidad sostenible y mejoren la calidad de vida de la poblacidn y en la definicidn y alcance
de la Infraestructura Verde de la ciudad, y se propone desestimar el resto de los aspectos
contenidos en ella.

465) R.G.E.: 00110/2010/180018, 468) R.G.E.: 00110/2010/180016 y 469) R.G.E.
00110/2010/180017, 16) R.G.E.: 00105/2010/007552, presentados por Moltd Belenguer, Julio
Antonio, en representacién de la AV NAZARET.

Esta AV ha presentado cuatro escritos de alegaciones, cuyo contenido se describe a
continuacién en cursiva y de manera sintética, junto a la valoracién que se realiza de ellas.

» En el primer escrito solicita que se realice un estudio exhaustivo sobre la idoneidad de la ZAL,
asi como alternativas para su reubicacién, destinando los actuales terrenos a ofros usos de
mayor rentabilidad.
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El traslado de la ZAL y la reutilizacién de los terrenos para ofros usos no deja de ser una
aspiraciéon alejada de la realidad, teniendo en cuenta que la innecesariedad de estos suelos
para los usos inicialmente previstos no ha sido constatada, al haber exigido a lo largo de la
tramitacion administrativa del Plan, tanto la empresa publica SEPES como la APV, el
mantenimiento de las determinaciones del planeamiento de la ZAL.

La permanencia de la ZAL estd vinculada a la decision de la funcidn del Puerto en el conjunto
de la Comunidad Valenciana y desde el ano 85, las administraciones implicadas han optado
por el aumento de su competitividad, en base a la solucién coordinada de todos los elementos
de acceso terrestre, ferroviario y de carretera y la creacién de una ZAL, por lo que como indica
la alegacion, la viabilidad del proyecto dependeria de la voluntad de esas mismas
administraciones. Mientras tanto, la revision del Plan General solo puede limitarse a reflejar el
planeamiento aprobado.

Por otra parte, tanto el articulo 54 de la Ley de Expropiacién Forzosa como el articulo 34 del
Texto Refundido de la Ley del Suelo de 2008, establecen el derecho de reversion para el
supuesto en que, mediante modificacion del planeamiento, se altere el uso que motivd la
expropiacién de suelo. Ambos preceptos regulan excepciones que no concurririan en este caso,
como la efectiva implantacién del uso dotacional por un plazo de 8 anos o la sustitucién por
otro uso dotacional publico. Ello supone que la revision de los usos previstos en el sentido que la
alegacion propone, podria dar lugar a un derecho de reversion.

* En el segundo escrito presentado aluden a la ausencia de la consideracion del cambio
climdtico, a los problemas de inundabilidad del barrio, solicitan sacar el circuito de F1 del
cauce para recuperar su capacidad de evacuacion y recuperar la salida abierta al mar,
dragar el del nuevo cauce con el mismo objetivo y construir la presa de Villamarxant.

Dado el alcance de este punto de la alegacién, se ha requerido informe del Catedrdtico de
Ingenieria Hidrdulica Universitat Politécnica de Valéncia, que ha elaborado el Estudio de
Inundabilidad que acompana al Plan, que lo ha emitido en los siguientes términos:

1. Elviejo cauce del Turia es completamente independiente del nuevo cauce, o Solucion Sur.

Es cierto que hace algunos afios, diversos estudios pusieron en duda el nivel de proteccion logrado. Alguno de
ellos fue redactado por mi mismo. Sin embargo dichos estudios no ponian en duda la capacidad del nuevo
cauce, sino sus condiciones de aproximacion y entrada y el efecto de algunas modificaciones posteriores a su
disefio y construccion, tales como los nuevos puentes.

Dichas dudas fueron disipadas en trabajos recientes, resefiados en nuestro Estudio, con mejores medios
técnicos, tales como cartografia digital y modelacion matemdtica bidimensional, de modo que puede
asegurarse que el nuevo cauce es suficiente para el nivel de proteccion exigido por el PATRICOVA y las
normativas de la UE.

Ademds, si el nuevo cauce se viera superado, los estudios de modelacion antes citados de muestran que el
agua no invadiria el viejo cauce sino que discurriria por zonas completamente distintas. Por lo tanto, a efectos
de Nazaret, la problemdtica actual del Turia es irrelevante.

En consecuencia, las decisiones respecto de una mejora del ya importante nivel global de proteccion de la
Ciudad de valencia frente a las crecidas del Turia, tales como la Presa de Villamarchante, el recrecimiento de
los cajeros, no afectan en absoluto al urbanismo del viejo cauce y su entorno. Son, como digo, cuestiones
independientes.

2. Las zonas inundables asociadas con el viejo cauce del Turia, estdn limitadas al espacio existente tanto
en el tramo canalizado por el Puerto de Valencia, como en el tramo no canalizado situado aguas arriba.

La cuenca vertiente al viejo cauce es en estos momentos completamente artificial y su funcionamiento
hidraulico en consecuencia depende fundamentalmente de la capacidad y suficiencia de la red de colectores
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que a él afluyen. Como éstos estdn disefiados para el caudal de periodo de retorno 25 afios, y se trata de una
red de conductos cerrados, su capacidad de aportar caudales estd muy limitada.

Al menos en 7 ocasiones en los ultimos 20 afios. Hemos realizado sucesivos andlisis hidrdulicos de este
problema. En cada ocasion se ha realizado un levantamiento topogrdfico del viejo cauce y un estudio de
caudales ya que al ser como se ha dicho una cuenca completamente artificial, cada actuacion en la red de
saneamiento o en el viejo cauce, modifica el nivel de riesgo.

Con arreglo a los datos de 2010, fecha en la cual ya se hallaban concluidos tanto el cauce cubierto en terrenos
del Puerto de Valencia como el circuito de Férmula 1, la situacion es de Nivel de peligrosidad 1, segtn el
PATRICOVA, limitada al cauce entre motas desde el Puente del azud del Oro hasta el Puente de Astilleros, y se
restringe al cauce canalizado por el Puerto de valencia en el tramo final.

El cauce construido en los terrenos del Puerto de Valencia, aunque se haya cubierto, estd dragado a cota -3.50
m. bajo el nivel del mar. Su capacidad es muy superior a la necesaria incluso para caudales de periodo de
retorno 500 afos.

Aguas arriba del Puente de astilleros, los calados que se obtienen para los caudales estimados mediante
modelacion matemdtica hidrdulica, no llegan al nivel de coronacion de las motas por ninguna de las dos
madrgenes, incluido el efecto de los terrenos ocupados por el circuito.

Directamente aguas abajo del Puente de astilleros existe una caida que provoca una seccion critica. Esta
deprime la Idmina aguas arriba y la independiza de la de aguas abajo.

3. El Cambio Climdtico no tiene afeccion al viejo cauce del Turia

Como ya se ha sefialado, en el Puente de Astilleros hay una seccion critica hidrdulica por caida. Como tal,
independiza el funcionamiento hidrdulico de los tramos aguas arriba del nivel de la Idmina aguas abajo. Una
elevacion del nivel del mar de 0.50 m. al ser menor que el calado critico en la caida no anega el control y por lo
tanto los efectos del ascenso hipotético del nivel del mar, quedan restringidos al tramo portuario.

Como éste es muy profundo y la velocidad del agua reducida, un ascenso del nivel del mar no disminuye sino
que aumenta la capacidad de evacuacion al aumentar la seccion mojada y el radio hidrdulico. El efecto en este
tramo se limita por tanto a la subida estdtica del nivel. El resguardo existente es superior al citado ascenso por
lo que la obra construida puede funcionar adecuadamente en las nuevas condiciones. Sin duda el ascenso de
0.50 m. obligaria a elevar las cotas de explanacion de los muelles, y por tanto la elevacion de la cubierta del
citado tramo, seria una adaptacion menor necesaria.

Conclusién

Considerados estos tres puntos, en nuestra opinion, para proteger en forma adecuada a Nazaret, simplemente
es necesario acondicionar el tramo entre el Azud del Oro y el Puente de astilleros, incluido éste y la caida
subsecuente, al caudal de disefio de referencia, bien mediante colector cubierto o con un disefio a cielo abierto
en mejores condiciones ambientales que las actualmente existentes.

Valencia, Noviembre de 2014

« En el tercer escrito presentado, reclaman en esencia que se garantice la integracién del
barrio en su entorno y la mejora de la calidad de vida de su poblacién, para lo que
proponen una serie de intervenciones, que en sintesis, se refieren a la prevision de zonas
verdes que lo independicen del puerto, revisar el viario estructural que le afecta, una salida
del rio abierta al mar e integrada en un parque, la proteccién del puente de Astilleros y
ampliacion de sus aceras, la habilitacién del tramo canalizado del rio para uso lddico y
deportivo y el destino del suelo de Moyresa a zona verde, VPP y equipamientos

Como conoce esa AV, el Convenio suscrito en abril de 2013 entre el Ayuntamiento y la APV,
delimita en la Zona de Servicio del Puerto en contacto con Nazaret, un dmbito para ordenar
de manera consensuada, tomando en consideracion lo recogido en el Convenio de 1986.
Posteriormente, el DEUP ha delimitado sobre él una zona para Uso mixto complementario
comercial/interaccién puerto-ciudad, en la que, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion portuaria, es posible establecer usos de equipamientos culturales, recreativos,
exposiciones y otras actividades comerciales no estrictamente portuarias, que tienen un claro
cardcter urbano

Este colchén de mds de 180.000 m2 de superficie posibilita tanto el necesario aislamiento de la
actividad portuaria, como la introduccidn de usos que puede contribuir a su revitalizaciéon y
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regeneracidén urbana, como espacios libres y equipamientos y ofros usos generadores de
riqueza y empleo. Del mismo modo, abre nuevas posibilidades para conectar la Marina vy las
playas del norte de la ciudad con las del sur, a través de espacios libres e itinerarios peatonales
y ciclistas. En cualquier caso, fratdndose de suelo portuario, no es posible su utilizacidn para usos
residenciales, por lo que no resulta factible la utilizacion del suelo de Moyresa para estos usos.

De acuerdo con la legislacién portuaria, la ordenacién de esta zona debe realizarse mediante
un Plan Especial que deberd promover la APV y cuya tramitacién es urbanistica. En el seno de
esa ordenacién serd cuando puedan analizarse algunas de las propuestas planteadas, como el
tratamiento del Ultimo tramo del cauce del rio, en coherencia con la urbanizacién del sector
Grao, la prevision de zonas verdes que actlen de colchdén y proteccion del barrio frente a los
usos portuarios y la forma de resolver la conectividad entre el Delta Verde y la Marina Real, con
las playas del sur y el Parque de la Albufera.

En relacién con la posibilidad de una salida abierta al mar del rio, dada la configuracién actual
de la infraestructura portuaria y que en Ultimo caso, se trata de suelo portuario, aunque pueda
resultar atractiva, estd alejoada de toda realidad. Otfra cuestiéon es la posibilidad de recuperar el
cauce existente para usos recreativos o deportivos e integrarlo en una urbanizacién que
prolongue la del futuro Delta Verde, que también se propone, y cuya viabilidad se deberia
andalizar en el seno del mencionado planeamiento especial.

En relacién con la propuesta del puente de Astilleros, hay que indicar que el sistema viario
previsto en el sector Grao resolverd la prolongacion de la Alameda y de la Avenida de Francia y
su conexidn con la Avenida del Puerto, dejando el anillo viario mds préximo a la ddrsena interior
(Ingeniero Manuel Soto) y el puente de Astfilleros, para un trafico mas local. Esta actuacion
permitird replantear de forma global la accesibilidad peatonal y rodada en todo este entorno y
mejorard ostensiblemente la conexién de Nazaret con la Marina Real. Del mismo modo, el plan
del Grao prevé un nuevo puente que mejorard la conectividad de Nazaret y Moreras con la
parte norte de la ciudad.

Por otra parte, para mejorar la integraciéon de Nazaret en la ciudad, el Plan ha propuesto un
nuevo sector de suelo urbanizable residencial en La Punta, que ligue el tejido del barrio con el
de la ciudad central y permita completar su dotacién de servicios y equipamientos.

En cualquier caso, se coincide con esa AV en la necesidad de incorporar mayor concrecion en
la ordenacién de la RSPG tanto en lo relativo al nicleo de Nazaret, como en la zona portuaria
prevista para la integracion puerto- ciudad.

Respecto a la revision de la red viaria que conecta Nazaret y el muelle de Levante, procede su
eliminacion del proyecto, tanto porque como indica la AV supondria un fraccionamiento del
barrio, como porgue ha sido cuestionado por la APV por considerar que interfiere la explotacién
portuaria.

» En el cuarto escrito, solicitan informacion sobre el acuerdo que ha hecho posible el traslado
de las instalaciones de Moyresa-Bunge Ibérica, que se desmantelen adecuadamente las
instalaciones y se descontamine el suelo tanto del recinto, como del tramo final del antiguo
cauce al que vertia residuos.

En referencia a esta cuestion cabe senalar que no se dispone de tal informacién debiendo
recabarse de la Autoridad Portuaria. En cualquier caso, fratdndose de suelo portuario la
responsabilidad sobre el desmantelamiento de las instalaciones, su custodia y caso de que
resulte necesario, la descontaminacién del suelo, corresponde a esa Administracién portuaria.
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A la vista de lo relacionado, se considera que procede estimar parcialmente la alegacién, en el
sentido de incorporar al Plan mayor concrecién en la ordenacion del barrio y en el
establecimiento de criterios que deben dirigir la ordenacién de la zona portuaria de Uso mixto
complementario comercial/interaccién puerto-ciudad y eliminar la red viaria prevista para la
conexidon con el muelle de Levante, y desestimar el resto de los aspectos contenidos en ella.

506) R.G.E.: 00110/2010/181637. Interesado: Amezcua Casas. Rafaela, en representacion de la
AV DE FAVARA.

Esta AV reproduce en su escrito de forma mayoritaria las alegaciones que formularon durante
la fase de participacion publica arbitrada dentro del procedimiento de la EAE, que incluian
diversos de aspectos de cardcter general referentes a Directrices del Plan, a las Normas
Urbanisticas, a la ordenacién del Suelo Urbanizable y las Red Primaria, el Estudio del Paisgje, la
Memoria Ambiental y, en particular, en relacién con la Red Primaria y secundaria de los Barrios
de Favara, Safranary Patraix.

Con cardcter general, este informe no entrard a valorar aquellos aspectos del escrito
presentado que hayan sido evaluados y contestados en fases administrativas anteriores, salvo
que se aprecie la existencia de nuevos argumentos o circunstancias que afecten o que
permitan matizar las valoraciones realizadas con anterioridad. Tampoco considerard aquellas
apreciaciones o juicios de valor que quepa considerar como apreciaciones de cardcter
subjetivo y que no puedan considerarse alegaciones propiamente dichas.

El escrito presentado alude en diversos puntos sobre la necesidad de restringir la ampliacién de
la red viaria metropolitana en beneficio de las redes de fransporte publico. Del mismo modo,
demanda la mejora de la accesibilidad a diferentes partes de la ciudad mediante modos de
fransporte mds sostenibles, incrementando los itinerarios peatonales y ciclistas, tanto en el medio
urbano, como estableciendo conexiones entre éste y el medio rural y natural, proponiendo la
incorporacion al Plan de criterios que incidan en estos aspectos.

En relacion con estas cuestiones, procede argumentar que la mejora de la movilidad sostenible
en la ciudad y entorno metropolitano constituye desde hace unos afos, un objetivo estratégico
para todas las administraciones con competencia en esta materia, con el resultado del
incremento significativo en el uso de las redes de transporte pUblico, originado bdsicamente por
la extensién de la red de metro y por el fomento de tarifas que resuelvan su intermodalidad con
otros modos de fransporte. En el dmbito urbano, el Ayuntamiento ha ido mejorando el sistema
de autobuUs urbano y ha apostado por el fomento de otros modos de transporte sostenibles,
ampliando la red de carriles bici e implantando el servicio de bicicleta pUblica Valenbisi.

En coherencia con esta politica municipal, la RPGV establecia la mejora del transporte publico
como una de las Directrices que servian para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En
el mismo sentido, la Memoria Ambiental establecia una serie de recomendaciones destinadas a
favorecer la sostenibilidad del municipio, que en materia de movilidad, se referian a la
recuperacion para el peatdédn del espacio publico, a la disminucidn del uso del vehiculo privado
y al fomento de modos de transporte mds limpios.

La aprobacién del PMUS de Valencia a finales de 2013, supone un paso adelante en la
planificacién de la movilidad en la ciudad, que empieza a disponer de un documento
estratégico que establece las lineas de actuacién para conseguir una movilidad mds sostenible,
y que debe servir de punto de partida para la planificaciéon del fransporte metropolitano.

La existencia de un documento estratégico de estas caracteristicas, posibilita que a partir del
diagnéstico de movilidad realizado, el Plan urbanistico proponga actuaciones que fomenten la
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movilidad sostenible en la ciudad, por lo que se considera que debe profundizarse en esta
materia en el documento definitivo y considerar las propuestas que se realizan desde esa AV.

Por ofra parte, aunque el Estudio Preliminar de Paisaje que acompaind a la VPRSPG delimitd un
Sistema de espacios abiertos, tanto la modificacién de la LOTPP de 2009, como la ETCV
aprobada en el 2011, han otorgado a la Infraestructura verde un papel determinante en la
ordenacion del territorio, que ademds de contribuir al mantenimiento de los procesos bioldgicos
del territorio, incide en su componente de sostenibilidad social, que pretende su rentabilidad y
disfrute por el ciudadano.

La evoluciéon experimentada en el concepto de Infraestructura Verde requerird profundizar en
fases posteriores del Documento, en la delimitacion y alcance de la propuesta de la
Infraestructura Verde del Estudio de Paisaje de 2010 y en este proceso, es cuando se analizard
en profundidad la concrecidon de un sistema de corredores e itinerarios peatonales y ciclistas
que interconecten la ciudad consolidada con la huerta y, con otros espacios de valor natural
de su entorno inmediato.

En cualquier caso, la elaboracién de los estudios de mejora del paisaje en cada barrio a que se
alude en la alegacion, excede del alcance de esta revisidon del Plan. Sin perjuicio de ello, el
Estudio de Paisaje establece una serie de criterios para la mejora del paisaje urbano y
periurbano.

Respecto a la renuncia a la prolongacién de la Avda. de Blasco Ibdiez, Unicamente procede
indicar que la RSPG asume la ordenacién del PEPRI vigente, ya que constituye la opcién de
ordenacion del Pleno municipal, sin perjuicio de la necesidad de su adaptacién para garantizar
la proteccidén de los valores histérico-artisticos que motivaron la calificacion de este barrio como
BIC, tal como exige la Orden del Ministerio de Cultura CUL/3631/2009 que suspendid la
ejecuciéon de este planeamiento.

Por otra parte, las apreciaciones que realiza el escrito acerca de la Marina Real se han visto
superadas por la obtencidn por la ciudad de parte de estos espacios en el aino 2013 vy por el
hecho de que el planeamiento aprobado deje fuera de ordenacion los edificios efimeros
existentes en el dmbito y destine mayoritariamente los espacios de la Marina al recreo y disfrute
por la poblacién.

En relacion a la necesidad del crecimiento de la ciudad, ante la existencia de suelo vacante y
de viviendas vacias, hay que indicar que estas se determinaron a partir de un Estudio de
Demanda de viviendas, que concluyd con la existencia de una demanda de vivienda de nueva
construccioén en el periodo estudiado y que la demanda constatada de vivienda de segunda
mano existente en la ciudad, se satisfaria mediante las viviendas vacias, todo ello, sin perjuicio
de la conveniencia de actualizar las previsiones de ese Estudio y su horizonte temporal.

Respecto a la liberacién de la ZAL para otros usos ciudadanos, aunque pueda resultar atractiva
la propuesta planteada, ya que ademds, con ello se mejorarian las condiciones de integracién
del puerto y la ciudad, su materializacion no deja de ser una aspiracién alejada de la realidad,
teniendo en cuenta que la innecesariedad de estos suelos para los usos inicialmente previstos no
ha sido constatada, al haber exigido a lo largo de la framitacidén administrativa de este Plan,
tanto la empresa publica SEPES como la APV, el mantenimiento de las determinaciones del
planeamiento de la ZAL. La permanencia de la ZAL estd vinculada a la decisidon de la funcién
del Puerto en el conjunto de la Comunidad Valenciana y desde el ano 85, las administraciones
implicadas han optado por el aumento de su competitividad, en base a la solucién coordinada
de todos los elementos de acceso terrestre, ferroviario y de carretera y la creacion de una ZAL,
por lo que como indica la alegacién, la viabilidad del proyecto dependeria de la voluntad de
esas mismas administraciones. Mientras tanto, la revisién del Plan General solo puede limitarse a
reflejar el planeamiento aprobado.
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Por otro lado, el escrito invoca la necesidad de concretar reservas de red secundaria para
equipamientos de cardcter deportivo en los barrios, reservas que deben establecerse en el
marco de una revisién de la ordenacién pormenorizada del planeamiento vigente y no en el
marco estructural que nos ocupa. Sin perjuicio de ello, el Plan prevé la elaboraciéon, a posteriori,
de un mapa global de dotaciones publicas, que atienda las carencias que se detecten en el
Plan estratégico de Barrios, y de acuerdo con las necesidades que senalen las distintas
Administraciones PUblicas y las propias Delegaciones y Servicios municipales, que servird para
programar en el tiempo la obtencién de los suelos dotacionales vinculados a la implantacion de
los equipamientos previstos.

Respecto ala propuesta de delimitar una Unidad de Ejecucién en el entorno de la calle Gaspar
Aguilar y Ramon de Perellds, se considera que debe estudiarse su viabilidad junto con el estudio
de otros dmbitos de Unidades de Ejecucién que se han demandado en otfras alegaciones, en
una fase posterior.

Por Ultimo, considera que las redes de energia eléctrica que incorpora el Plan, no tienen en
cuenta la sostenibiidad ambiental, al discurrir por framas residenciales y cuestiona
especialmente el mantenimiento de la subestacidn de Patraix. En relacion a esta cuestion,
procede indicar que la RPGV ha establecido con cardcter general, las reservas de suelo
necesarias para atender a las previsiones de implantacién de nuevas subestaciones eléctricas
de acuerdo con la Planificacién de los sectores de electricidad y gas 2008-2016 aprobada por el
Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008.

Aunque la planificacién de las infraestructuras asociadas al sector eléctrico excede de las
competencias municipales, a raiz del incidente acaecido en el ano 2007 en la subestacién de
Patraix, el Ayuntamiento resolvid, en sesion plenaria de 31 de mayo de 2007, decretar su cierre ,
asi como su desmantelamiento y traslado a un nuevo emplazamiento, cuyos terrenos se
ofrecian ara la ubicacidn de una nueva subestacidn (ST Nuevo Cauce), solicitando
posteriormente su inclusion en la planificacion energética nacional. Mantener esta postura
implica no incluir en el Plan la ST Patraix y solicitar su eliminacién de las previsiones del plan
energético nacional.

Por otfra parte, la ubicacion concreta de estas subestaciones se acordd por todos los grupos
municipales y la Federacién de AAVYV, segun refleja el acuerdo plenario de 30 de mayo de 2008.
Del mismo modo, la postura respecto de las caracteristicas constructivas de las futuras
subestaciones se manifestd por la corporacidon en su momento, en el sentido de que todas las
subestaciones eléctricas en la ciudad se ejecutaran soterradas.

A la vista de lo relacionado, se considera que procede estimar parcialmente la alegacién
presentada en el sentido de incorporar criterios que fomenten la movilidad sostenible en la
ciudad y profundicen en la definicion y contenidos de la Infraestructura Verde delimitada,
estudiar la viabilidad de una unidad de ejecucién en el entorno de la calle Ramén de Perellds,
completar la documentacién del Plan en los aspectos requeridos, y eliminar de la red de
infraestructuras eléctricas la subestacidon de Patraix, y desestimar el resto de los aspectos que
confiene.

24)-596) R.G.E.: 00113/2010/01400, 761) R.G.E.: 00114/2010/001072. Interesado: AV JUAN XXIil
MASSARROTJOS

Esta AV ha presentado dos escritos de alegaciones en los que se solicita, en esencia, la
ampliacion de determinados caminos que discurren por suelo no urbanizable y la
peatonalizacion de la Calle Pedrera. Ademds, solicita que se cambie calificacion de la parcela
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escolar previsto en el PRI de Massarrotjos, por la de VPP, en la zona de la calle Hermanas
Mercedes.

En relacién con la posible ampliacién del Camino de Hornos, cuya peticidn esa AV ha
reiterado en diversas ocasiones, interesa hacer constar que el criterio de ordenacidn territorial
del Plan expresado su Memoria Ambiental, ha sido potenciar la creaciéon de una red de
corredores verdes con el fin de relacionar los diferentes espacios de huerta a preservar, y éstos
con ofros espacios de valor del entorno metropolitano.

Este corredor verde, constituido por la lengua de terreno que separa Rocafort y Moncada,
conectando la huerta del “Arc de Moncada”, con otras zonas de huerta situadas al norte de
Valencia, estd integrado por unos suelos de valor paisqjistico, que forman parte de la
Infraestructura Verde del Estudio del Paisaje, como drea de elevado valor ambiental, cultural y
visual. Se trata de suelos que presentan mayoritariamente cultivos de regadio para citricos, y en
menor medida, cultivos de secano, sobre los que se presentaron en el frdmite de participacién
publica celebrada en 2008, varias propuestas para su reclasificacién para usos urbanos, que
fueron rechazadas por la Corporacién.

Ante las peticiones presentadas por los vecinos, el Servicio de Circulacién y Transportes
municipal, con el fin de de mejorar la seguridad en el camino, estudio la posibilidad de reducir el
espacio de calzada en ese camino, estableciendo un Unico sentido de circulacién y ampliar los
espacios para en transito peatonal, que ha sido desestimado por esa AV.

Sin embargo, la solucién pretendida por los vecinos, amplidndolo para resolver el doble sentido
del trdfico y previendo aceras para el paso peatonal, le dotaria de un cardcter de viario que
incidiria en la presién urbanistica en el entorno y en la fragmentacién del espacio protegido por
el Plan. En cualquier caso, esta pretensién, no resultaria compatible con el Proyecto de Via
Parque de acceso norte a Moncada que la Generalidad ha elaborado, vy la biela de conexion
enfre la CV-310 y el Futuro Distribuidor Comarcal que prevé, que Unicamente permite las
conexiones viarias en las rotondas que incorpora en los extremos de esta Ultima. Por ello, lo
l6gico seria mantener el cardcter agricola del camino y acondicionarlo para el trdnsito
peatonal seguro, y organizar el tréfico rodado a fravés de la nueva solucidén viaria que
proyecta la Generalidad.

Respecto a la necesidad de la ampliacién de la calle Senent Ibdiez para la mejora del trafico
de vehiculos, esta necesidad también se resolverd con la mencionada infraestructura viaria, por
lo que el uso de esta calle quedard restringida prdcticamente, al acceso al cementerio de esa
poblacion.

Por Ultimo, la recalificacion de la parcela escolar propuesta debe analizarse en el marco de la
revision de la ordenacién pormenorizada del planeamiento, y no en la revision de cardcter
estructural que nos ocupa.

A la vista de lo relacionado, se considera que no procede acceder a lo solicitado, dado que las
nuevas soluciones viarias previstas mejorardn la movilidad en ese entorno territorial.

53) R.G.E.: 00113/2010/015299. Interesado: ASOCIACION DE VECINOS HORNO DE ALCEDO

Esa AV solicita que se contemplen barreras acuUsticas que aislen la pedania del ruido producido
por la V-30, asi como que la ordenacién y desarrollo del sector de suelo urbanizable previsto sea
respetuoso con el entorno en el que se ubica.

Las demandas contenidas en el escrito de esa AV deben considerarse en el momento que se
aborde la ordenacion y el desarrollo de esos suelos, por lo que no procede su valoracion en la
fase de revisidon estructural del planeamiento que nos ocupa.
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356) R.G.E.: 00110/2010/180587, 605) R.G.E.: 00110/2010/180589, 607) R.G.E.: 00110/2010/180591,
613) R.G.E.): 00110/2010/180590, 353-354-355)R.G.E.: 00110/2010/180584-00110/2010/180585-
00110/2010/180586, 619) R.G.E.: 00110/2010/180592, 385) R.G.E.: 00110/2010/184629, 429) R.G.E.:
00110/2010/180588 Interesado: Pl& i Piera, Antonio, como Presidente de la ASOCIACION DE
VECINOS CULTURAL Y DE CONSUMIDORES DE PATRAIX,

Esta AV ha presentado ocho escritos de alegaciones que en esencia, se refieren a los siguientes
aspectos:

- Permanencia del destino y uso publico en el Sistema General de Defensa y Fuerzas de
Seguridad.

- Necesidad de la revision de la ordenacién contenida en el PEPRI de Patraix.

- Proteccién de determinadas parcelas de la calle Ramdn de Castro.

- Recdlificacién de la parcela de la Clinica del Consuelo.

- Mantenimiento del uso dotacional en las parcelas asi calificadas en ese Distrito.

En relacién al escrito presentado respecto al Sistema General de Defensa y Fuerzas de
Seguridad, procede indicar que el Plan mantiene el reconocimiento de esta dotacién como
Red Primaria, garantizando el uso publico de los terrenos, por lo que para su sustitucién por ofro
tipo de usos, seria necesaria la aprobacidon de una modificacion del planeamiento.

Respecto a los escritos que tienen que ver con la revisibn de la ordenacién del PEPRI de
Patraix, aunque se coincide con esa AV en la necesidad de proceder a esta revision, ésta
excede del alcance de la Revisidn Estructural del planeamiento que nos ocupa y deberia
instrumentarse mediante un Plan de Reforma Interior independiente. Sin perjuicio de ello, el
Catdlogo Estructural ha delimitado como BRL el NUcleo Histérico tradicional de ese barrrio, lo
que implica una mayor proteccion de su trama histdrica, y la ficha correspondiente mantiene la
aplicacién transitoria de ese planeamiento, hasta tanto se proceda a su revision. En cualquier
Caso, se aprecia necesario incorporar al Plan los ajustes de la ordenacién pormenorizada del
PEPRI que no resulten compatibles con la proteccion otorgada por el Catdlogo al Nucleo
Histérico de Patraix.

En lo relativo a la proteccién de determinadas parcelas de la calle Ramdén de Castro, esta
alegacion puede considerarse estimada, al haberse declarado como BRL el barrio obrero
“Ramén de Castro™.

Respecto a la rectificacion de la parcela ocupada por la Clinica El Consuelo, se trata de una
dotaciéon de la red secundaria del planeamiento vigente, por lo que no procede su
consideracién en esta fase de revision de la ordenacidn estructural.

Por Ultimo, procede indicar que el Plan mantiene el uso dotacional de las parcelas calificadas
con este uso en el barrio, salvo en el caso de la parcela en la que se ubica la subestacion
eléctrica, que se eliminard en el documento definitivo, en coherencia con el contenido de los
acuerdos plenarios de 31 de mayo de 2007 y de 30 de mayo de 2008.

A la vista de lo relacionado, se propone estimar parcialmente la alegacién presentada, en los
términos relacionados.

434) RG.E.: 00113/2010/015867 Interesado: Peris Bru, Ernesto, Presidente de la AAVV EL PALMAR y
2010/016899.

Plantea diversas propuestas relativas a la mejora de la circulacion viaria interior de la pedania, a
los accesos al casco urbano, a su conexidn con el Perellonet mediante un camino, a la
proteccién patrimonial del casco urbano y la mejora del fransporte publico entre la ciudad
central y esa pedania. Todo ello, con la intencién de mejorar la calidad de vida y mejorar su
atractivo turistico.
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Se tiene constancia que el Servicio de Circulacién y Transportes viene realizando actuaciones
para la mejora de la circulacién viaria interior al ndcleo urbano y para mejorar del transporte
publico con la ciudad central. En cualquier caso, se trata de cuestiones no estrictamente
urbanisticas, que no pueden resolverse desde el planeamiento estructural que nos ocupa.

En cuanto a las propuestas que realizan en relacion a los accesos al casco urbano, esta cuestion
debe ser evaluada en el seno del Plan Rector de Usos del Parque de la Albufera que estd
framitando en estas fechas la Generalidad, de modo que se acredite su compatibilidad con la
proteccién del Parque, ya que la RSPG Unicamente puede establecer determinaciones de
planeamiento en los dmbitos urbanos que existan en el mismo.

Respecto a la proteccién patrimonial del casco urbano, debe considerarse estimada esta
peticiéon al haberse incluido como BRL en el Catdlogo Estructural del Plan, el NUcleo Histérico
Tradicional de esta pedania, garantizdndose asi su proteccidn y preservacion.

No obstante lo anterior, los objetivos que se pretenden conseguir con las propuestas que realiza
esa AV se consideran de gran interés, por lo que procederia tenerlos en cuenta para
desarrollarlos con detalle a través de un Programa de mejora de la imagen urbana especifico
para el Palmar y su entorno, que deberd recoger aquellas propuestas cuya oportunidad y
viabilidad respondan a la finalidad pretendida y que podria derivar, incluso, si del andlisis
consiguiente resultara tal necesidad, en la redaccidén del planeamiento especial
correspondiente. Del mismo modo, la concrecidén de una conexidn entre el Palmar vy el

Perellonet mediante un camino, se entiende como una propuesta de interés que se puede
desarrollarse dentro de la Infraestructura Verde de cardcter pormenorizado con posterioridad a
esta Revision estructural del Plan.

A la vista de lo relacionado, se considera que procede estimar parcialmente la alegacién, en los
términos relacionados.

594) R.G.E.: 00113/2011/023767, 653) R.G.E.: 00113/2014/007341 Interesado: Romeu Alfaro, Sol
como Presidenta de la AV LA AMISTAD

Esa AV solicita en esencia, que la interseccion de las calles Ramdén de Campoamor, Beatriz
Tortosa y Dr. Manuel Candela, se califique como suelo dotacional publico multiuso, la
ampliacion de la parcela publica en la plaza Olof Palme con el soterramiento del CTU de
Iberdrola alli ubicado, la regularizacién de alturas en la parcela publica entre calles Republica
Argentina y Poeta Mas y Ros y la toma en consideracién de determinados aspectos en la
recalificacion de los terrenos del antiguo Mestalla.

Las tres primeras cuestiones que plantea esa AV se corresponden con aspectos relativos a la
ordenacién pormenorizada del planeamiento vigente, que no pueden evaluarse en el marco
de la Revisidon Estructural del Plan que nos ocupa, y que podrdn ser valorados en la siguiente
fase de revision de este Plan.

Respecto a las consideraciones que se redlizan respecto a la ordenacién del entorno del
antiguo Mestalla, estas deben evaluarse en el seno de la Actuacion Territorial Estratégica que
sobre ese enclave, la Generalidad Valenciana estd tramitando en estas fechas. Hasta tanto se
apruebe, la RSPG no puede mds que reflejar el planeamiento vigente, quedando pendiente
de la concrecidon final de esta Actuacion Territorial Estratégica cuya tramitacion no es
competencia municipal.

A la vista de lo relacionado, se considera que no procede entfrar a valorar las alegaciones
presentadas por esa AV en esta fase de la revision del PG88.
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387 bis) R.G.E.. 00110/2010/179502 Interesado: Gonzdlez Mostoles, Vicente en
representacion del GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA.

El escrito presentado transcribe y amplia las posiciones mantenidas por ese grupo municipal a lo
largo de tramites anteriores de la RSPG. Los tres primeros puntos relacionan las alegaciones que
formularon a la VPRSPG y al PATH y cuestionan el contenido del Informe de la Direccién
General de Gestion del Medio Natural emitido en el proceso de la EAE del Plan. Los cuatro
puntos siguientes se refieren a la ausencia de un balance del PG88, al EDV, a las unidades de
ejecucién que se proponen y al Catdlogo estructural, para concluir en un punto donde
concretan las alegaciones y su modelo alternativo de revisién del planeamiento.

Con cardcter general, este informe no analizard aquellos aspectos del escrito presentado por
ese grupo municipal que hayan sido evaluados y contestados en fases administrativas anteriores
del Plan. Tampoco valorard las alegaciones relativas a las UEs, al haber sido analizadas en
informe especifico emitido por la Direccidén General de Ordenacién Urbanistica y el Servicio de
Planeamiento , asi como las relativas al Catdlogo estructural, que fueron informados por el
Servicio de Planeamiento con fecha 20 de julio de 2013, con motivo de su aprobacion
provisional.

Del mismo modo, tampoco entrard a redlizar juicios de valor u otfro tipo de apreciaciones que
se redlicen acerca de decisiones de politica municipal adoptadas por una Corporacién desde
la representatividad que ostenta, cuya valoracién excede del alcance y contenido de este
informe, salvo en lo que tengan que ver con aspectos técnicos del Proyecto que fue expuesto

al publico en el aino 2010 o con las alternativas de ordenacion que se propongan.

El informe se centra fundamentalmente en las alegaciones concretadas en el punto 8 del escrito
presentado, aunque incorpora algunos aspectos que aparecen en ofros puntos del mismo y que
interesa analizar o matizar. A continuacién, se describen en cursiva y de manera sintética estas
alegaciones, junto ala valoracién que se realiza de ellas.

Ausencia de balance del PG88

La alegacién cuestiona la ausencia de un balance de gestion del PG88 y presenta un balance
sobre su grado de ejecucion que concluye la existencia en la ciudad de 460 parcelas de suelo
publico en las que, o bien no se ha ejecutado la zona verde prevista, o bien no se ha construido
el equipamiento correspondiente, atribuyendo la razén de este déficit a la falta de delimitacién
de UEs y a la falta de inversion municipal.

Aunqgue el documento de informacion del Proyecto de 2010 analizd el grado de desarrollo del
PG88 vy las modificaciones de planeamiento que se han operado a lo largo de sus anos de
vigencia, como indica la alegacién, carecia de un balance sobre su grado de ejecucion,
necesario para evaluar la vigencia de sus propuestas o determinar la necesidad de su revisién.

Por ello, se considera que procede incorporar al documento definitivo el andilisis del grado de
desarrollo y de gestién de este planeamiento, concretando el grado de obtencién del suelo
dotacional puUblico, que permita determinar la vigencia de sus planteamientos y establecer los
mecanismos  necesarios para satisfacer las necesidades de la ciudad. Respecto a los
argumentos que esgrime ese grupo municipal relativos a las causas del déficit dotacional, su
valoracion excede del alcance de este informe.
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Elaboracion de un Plan Metropolitano

Propuesta a la Generdlitat Valenciana de la elaboracion de un Plan Integral Metropolitano
capaz de coordinar la proteccion de la huerta y del paisaje, el equipamiento metropolitano,
una politica que garantice el acceso a la vivienda, implante una nueva base econdmica y
establezca las bases para la mejora de la movilidad en este entorno.

Como bien indica el cuerpo de esta alegacién, se frata de una propuesta para elevar a la
Generalitat Valenciana, mds que de una alegaciéon propiamente dicha y aunque se comparte
la necesidad de elaborar un documento de ordenacién de dmbito metropolitano, ya que en el
caso de Valencia, esta coordinacion reviste una especial importancia al fratarse del nicleo
gue origina este fendmeno, ello no debiera suponer la paralizacién de la tramitacién de la RSPG,
redactada y framitada en el ejercicio de las competencias que en materia de ordenaciéon
ostenta el Ayuntamiento.

Sin perjuicio de ello, a juicio de los que suscriben este informe, la dindmica metropolitana y su
ordenacion juridica es una cuestion todavia no suficientemente resuelta. Asi, aunque la ETCV
delimita el AUIV como una célula urbana de funcionamiento conjunto, que constituiria el primer
nivel de planificacién supramunicipal, ese mismo documento reconoce que las nuevas
realidades espaciales exigen formas de gestion del territorio que no se encuenfran bien
reflejadas en las estructuras administrativas actuales e indica que estas realidades urbanas
supramunicipales exigen férmulas de gobierno mds flexibles, de menor contenido politico-
representativo y de mayor consenso entre los diferentes agentes que operan en el territorio.

Segun la ETCV, estas nuevas formulas de lo que se ha dado en llamar la gobernanza del
territorio, aln no se han conseguido en la planificacién territorial y para ello, promueve la
cultura del acuerdo enfre las distintas administraciones, fomentando el pacto para las
cuestiones franscendentales que afectan al territorio, requiere la implicacién de todos los
agentes que operan en él y aboga por la utilizacién de todos los mecanismos que aseguren la
mayor participacion ciudadana posible.

A pesar de la existencia de voluntades individuales, probablemente sea necesario que el
cambio en la forma de abordar la ordenacidén del territorio que ya se ha iniciado, sustentado en
la cultura del consenso y en el reconocimiento de la complejidad del fendbmeno metropolitano,
adquiera la madurez suficiente para garantizar su ordenacién y gestion efectiva.

Participacién publica

Propuesta de iniciar un nuevo proceso de exposicion publica que incluya una Comisidn
Informativa Especial que canalice el nuevo proceso ante la insuficiencia de la participaciéon
publica llevada a cabo.

Sin perjuicio de la posibilidad de iniciar nuevos procesos de participaciéon publica si asi lo
considera el Ayuntamiento Pleno, es necesario indicar que la participaciéon publica realizada a
lo largo de la framitacion de la RSPG se ajusta a las exigencias derivadas de la legislacién que
resulta de aplicacion.

La consulta y participacién publica a efectos de paisaje se realizd conjuntamente con la
correspondiente a la EAE conforme a lo prescrito en el Articulo 10 de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, el Titulo Il de la ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente y el Capitulo Il del Titulo | del Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el
que se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana.
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Los documentos fueron puestos a disposicion del publico por espacio de mds de 45 dias hdbiles,
se complementaron con una exposicion permanente durante varios meses y se celebraron tres
jornadas sectoriales para su divulgacion y participacion, ademds de colgar la documentacion y
encuestas de participacion en la pdgina web del Ayuntamiento.

Tal como establece el marco legal, este proceso de participacién no era en modo alguno
finalista, al incorporar una VPRSPG que, una vez concluida la fase de consultas y participacion
publica, incorpord las sugerencias que fueron estimadas por el Pleno y fue expuesto
nuevamente al publico en el ano 2010.

Tal como indica el alegante, el Ayuntamiento refundié las tres fases de participacién publica
previa previstas en la Ley 9/2006, el RPCV vy el articulo 564 del ROGTU. Como ya se justificd en el
documento, ante la necesidad de coordinar todas las exigencias procedimentales derivadas de
esa legislacién, el Servicio de Planeamiento buscd la solucidn que mds se ajustaba a los
principios administrativos de celeridad y eficiencia, entendiendo procedente solapar y refundir
los tres procesos de participacion publica.

Se hace constar que los criterios adoptados sobre la tramitacion, fueron refrendados por el
Servicio de Asesoramiento Urbanistico y por pronunciamientos judiciales. Concretamente, en
sesidon de 28 de septiembre de 2007, el Ayuntamiento Pleno acordd rechazar una Mocion
presentada por ese grupo municipal en la que se solicitaba la aplicacién de un programa de
participacion que comprendiera nueva exposicion publica del concierto previo. Dicho acuerdo
fue recurrido, y la sentencia del TSJ de 5 de marzo del 2010 desestimd el recurso por entender
que la falta de informacion publica del concierto previo no invalidaba su aprobacién, y que el
mismo estaba vigente cuando se framitd la participacion publica previa de la RSPG, por
aplicacién del articulo 216 del ROGTU.

Tratamiento de la ciudad semiconsolidada

Cuestionan las UEs que delimita el Plan al reducir el suelo dotacional e incrementar el
aprovechamiento lucrativo. Proponen su delimitacion en los vacios urbanos donde quede
edificabilidad, aunque tengan cardcter discontinuo, incorporando la parte proporcional de
suelo dotacional que resulte necesario.

Vuelven a incidir en la necesidad de revisar la ordenacién de las UEs propuestas y en el estudio
de nuevos dmbitos, por lo que procede dar por reproducidas las valoraciones realizadas en el
informe especifico emitido.

Sin perjuicio de ello, hay que indicar que con el marco legislativo existente no resulta factible la
propuesta para obtener las dotaciones que se propone. En principio, la alegacién alude a la
delimitacién de unidades de cardcter discontinuo, lo que no resulta posible dado que la
actuacion integrada debe responder a un dmbito de urbanizacidén conjunta. La gestion de
dotaciones en suelo urbano, fuera de lo que seria la formula expropiatoria, Unicamente podria
insfrumentarse con el marco legislativo vigente, a través de su inclusion en dmbitos de
actuaciones integradas, si se trata de Red Primaria, a través de su adscripcion a estas
actuaciones, o mediante actuaciones de dotacién, que tienen como requisito de partida la
atribucién de incrementos de aprovechamientos urbanisticos.

Nuevos sectores urbanizables

Cuestionan la procedencia de la clasificacion de los sectores urbanizables que se propone,
argumentando diversos motivos. Proponen la eliminacién de los sectores de uso residencial,
salvo los de Tabernes y Alboraya, aunque reduciéndolos a la mitad y la parte del de La Punta
al este del ferrocarril, asi como la eliminacién del sector Faitanar. Ademds, plantean Ia creacion
de nuevos PQIs y de zonas deportivas y para servicios municipales.
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La alegacién cuestiona con cardcter general el modelo de crecimiento de la ciudad decidido
por el Pleno municipal, que ha obtenido la conformidad territorial y medioambiental de las
administraciones competentes.

Sin perjuicio de apreciar la necesidad de revisar el Proyecto dado el desfase de sus previsiones
temporales y las alteraciones demogrdficas que se estdn produciendo motivadas
fundamentalmente por la crisis econdmica, esas clasificaciones de nuevo suelo urbanizable han
sido avaladas por la Direccién General de Gestion del Medio Natural con fecha é de noviembre
de 2009, que ha acreditado la bondad del procedimiento de la EAE a que ha sido sometido el
Plan. Ademds, el Estudio de Inundabilidad redactado, que actudliza el riesgo dibujado por el
PATRICOVA en Valencia, justifica la ausencia de riesgo en esos dmbitos, una vez ejecutadas
todas las actuaciones de defensa previstas por la Generalitat y la Confederacién Hidrogrdfica
del Jucar.

En cualquier caso, lo que no se concreta en la alegacién es si se reduce significativamente el
aprovechamiento del suelo urbanizable, como obtendrd la Administracién los nuevos suelos
dotacionales y los PQLs que se proponen y que en ausencia de aprovechamiento lucrativo a
los que adscribirlos, deberian obtenerse por expropiacion.

Partiendo de la necesidad de justificar estos suelos, el suelo urbanizable posibilita la obtencion
de los suelos dotacionales que necesite la ciudad, a fravés de su inclusion en las dreas de
reparto de esta clase de suelo y la obtencidon por el Ayuntamiento de PMS para realizar
determinadas politicas publicas.

Proteccion de la Huerta

Revisién de la calificacién de huerta como SNUEP-H2, en la que se posibilita la implantacion de
grandes equipamientos por resultar incompatible con su cardcter productivo y su paisaje.

La previsidn de esta categoria de suelo no urbanizable decidida por el Pleno municipal para
posibilitar la ubicacién de equipamientos estratégicos que no tienen cabida en la ciudad, estd
vinculada a la proteccién de la huerta de un determinado dmbito territorial. Se trata de suelos
de huerta que han sufrido un proceso de degradacion o transformacion significativa, en los que
la autorizacion excepcional de usos dotacionales con destino a actividades singulares con un
alto valor estratégico para el drea metropolitana, estd vinculada a la prestacién de
confrapartidas para su mejora y puesta en valor, en particular, a la regeneracion ambiental y
paisajistica del resto del suelo afectado por la actuacion. Asi, el Plan prevé que la implantacién
de estos equipamientos se realice mediante un Plan Especial de dmbito minimo de 150.000 m2,
de los que la parcela afecta al uso dotacional no podria superar el 30% del dmbito. El resto de
la actuacion deberd dedicarse a la explotacion rural y efectiva de la huerta tradicional, con la
finalidad de constituir un espacio natural protegido, una huerta metropolitana periurbana o una
huerta urbana, pero vinculada su gestion a la actuacién dotacional. Es decir, la atribucién de
aprovechamiento dotacional en el drea debe servir para garantizar la permanencia del uso de
huerta en el resto de la actuacién.

En cualquier caso, esta categoria de proteccidn resulta compatible con las establecidas en el
PATH y goza de la conformidad del érgano competente en materia ambiental.

Red de Parques y Via Verde

Propuesta de zonas verdes para alcanzar un estdndar de 10 m2de zona verde/habitante

Como se ha dicho en el punto anterior, aunque proponen mayor superficie de PQLS no se
justifica como se resolveria su obtencidn, por lo que tendrian que obtenerse por expropiacioén.

AREA DE URBANISMO VIVIENDA Y CALIDAD URBANA - DIRECCION GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

22



REVISION SIMPLIFICADA DEL PLAN GENERAL DE VALENCIA

INFORME SOBRE EL RESULTADO DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA

La alegacion parece confundir el estédndar urbanistico minimo de 5 m2 de PQL por habitante
con la exigencia global de 10 m2 de zona verde por habitante. A este respecto, el Articulo 52
LUV, relativo a la Red Primaria de reservas de suelo dotacional publico establece la necesidad
de que el Plan General prevea reserva de Parque Publico, en proporcidon no inferior a 5 metros
cuadrados por habitante. Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1.c) de
la LOTPP, se deberdn prever zonas verdes y parques publicos en las ciudades en una proporciéon
no inferior a diez metros cuadrados de zona verde por habitante, con relacién al total de
poblacidon prevista en el Plan. Si la reserva de PQL que establece el Plan supera el estdndar de 5
m2/habitante, la reserva global de zonas verdes por habitante supera ampliamente el estdndar
minimo de 10 m2/habitante requerido.

Estudio de demanda de vivienda
Rehabilitacién de viviendas, vivienda joven y tamano de la civdad

Cuestionan los datos y las conclusiones del EDV y en particular, su cuantificacion sobre las
viviendas que quedaban en la ciudad pendientes de construccion en las fechas en las que se
elaboré. Rechazan la necesidad de reclasificar nuevo suelo para uso residencial 'y consideran la
suficiencia de estas viviendas junto a las viviendas vacias, para satisfacer la demanda que
pueda producirse, siempre que se potencie Ia rehabilitacién, a través de la exigencia de la
inspeccidn periddica de edificios, la utilizacién del Registro municipal de solares y la puesta en
marcha de un plan municipal de rehabilitacién. Proponen la creacién de un parque de
vivienda publica de 7.000 viviendas para alquiler a jovenes.

El EDV que acompand a la RSPG se elabord a lo largo de los anos 2007 y 2008 y establecié la
demanda previsible en el periodo 2007-2018 partiendo de la poblacién existente el aino 2006 y
estimando su evolucidon de acuerdo con las previsiones del INE. Con estos datos, determind un
incremento de poblacién en el ano 2015 del 5.2%, que se justificaba bdsicamente por el
fendmeno de la inmigracién. Para caracterizar la demanda de viviendas y en particular, la
demanda de vivienda protegida, incorporaba una encuesta con un total de 4092 entrevistas.
El Estudio concluia que en ese periodo temporal se produciria en la ciudad una demanda
efectiva de 54.264 viviendas de nueva construccién y una demanda efectiva de vivienda de
segunda mano de 70.506 viviendas.

A la vista de este escenario demogrdfico y de demanda de viviendas, justificaba que la
demanda efectiva de vivienda nueva debia satisfacerse, bien a fravés de los suelos en
ejecucion o programados del PG88, o a través de los nuevos desarrollos previstos en la RSPG,
especialmente en el caso de la vivienda protegida, ya que donde no existia oferta suficiente en
el planeamiento vigente para satisfacer la demanda constatada. Por el contrario, justificaba
que la satisfaccion de la demanda de segunda mano se cubriria con las viviendas vacias
existentes en el suelo urbano consolidado.

A la vista de las alegaciones presentadas fanto por ese grupo municipal como por ofros
colectivos, se ha procedido a realizar un estudio de las viviendas que estaban pendientes de
construccidén en esas fechas, que ha permitido constatar que en los datos del EDV Unicamente
se habian considerado las viviendas incluidas en los PAls adjudicados y no todas las viviendas
que posibilitaba el planeamiento vigente en dmbitos de actuacién integrada. Segun los datos
disponibles del afo 2008, el nUmero de viviendas pendientes de construir en suelos urbanizables
o0 en unidades de ejecucién de suelo urbano, ascendia a un total de 38.375 viviendas, de las
que 29.368 correspondian a renta libre y 8.762 a VPP, si bien del total de viviendas, un
porcentaje estimado entre un 5 % y un 10%, corresponden a la reedificacién de otras que se
demolerdn en ejecucién de sus previsiones.
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Sin perjuicio de ello, aunque el proyecto que fue objeto de exposicidn publica establecia que su
vigencia era indefinida, el EDV elaborado y la expansidn urbana prevista para la ciudad se
centraban en un intervalo temporal de 10 a 12 anos. Ello supone que el marco temporal de sus
previsiones haya quedado desfasado. Junto a ello, la crisis econdmica ha provocado un
cambio tendencial en el desarrollo demogrdfico, el consumo y la demanda de vivienda, que
debiera tener su reflejo en el planeamiento de la ciudad.

Ahora bien, la Revisién del Plan General de Valencia debe tener vocacién de permanencia a
largo plazo, por lo que contemplar escenarios de paralizacion de la actividad urbanistica,
aunque resulte imaginable en la situacién econdmica actual, estd fuera de toda logica
territorial. Dado que la ETCV recomienda determinados plazos de planificacion estratégica que
posibiliten un marco de crecimiento econdémico y demogrdfico equilibrado y sostenible, se ha
considerado oportuno revisar el horizonte temporal del Plan y establecer un nuevo escenario
demogrdfico, que posibilite considerar la superacién de la crisis, y revisar en consecuencia,
aquellas determinaciones que resulten necesarias.

En cuanto a las actuaciones que se proponen respecto de las viviendas vacias y en particular, la
utilizacién del Registro Municipal de Solares como herramienta de gestion y un Plan Municipal
de rehabilitacion de viviendas, incentivarian sin duda, la rehabilitacién de viviendas y su salida all
mercado, aungue como se ha indicado, el EDV justificaba que las viviendas vacias servian para
satisfacer la demanda de vivienda de segunda mano, que cifrada en mds de 70.000 viviendas,
pero no para satisfacer la demanda de vivienda de nueva planta.

Hay que indicar que el niUmero de viviendas vacias en la ciudad es prdcticamente una
constante en los censos de poblacién de las Ultimas décadas, por lo que el fomento de su
rehabilitacion ayudard al mantenimiento del parque inmobiliario y a su incorporacion al
mercado en mejores condiciones. A este respecto, como se indica en la alegacién las viviendas
vacias en el censo de 2001 ascendian a un total de 65.464 viviendas. Sin embargo, el censo de
2011 ha cuantificado en 57.102 en total de viviendas vacias en la ciudad, nUmero inferior a las
del 2001, a pesar del ritmo de construccion de esos anos.

En cualquier caso, no existe marco urbanistico que posibilite establecer férmulas desde el
planeamiento para incentivar la rehabilitacion de viviendas, el marco debe venir de politicas
activas de fomento de este tipo de actuaciones, como es el caso de la denominada “Ley de las
3R" y los consiguientes planes estatales y autondmicos de apoyo a su financiacién, o bien, como
indica la alegacién mediante un Plan Municipal para la rehabilitacion.

Respecto de la propuesta de conseguir en la ciudad un parque de 7.000 apartamentos de
alquiler para jovenes menores de 35 anos (lo que a una media de 35 m2t supondria destinar
cerca de 250. 000 m2 a este usos), vuelve a tratarse de una decision de politica municipal, cuya
valoracion excede de este informe. Sin perjuicio de ello, procede andalizar las dificultades que a
juicio de los firmantes tendria tal decisidon. En primer lugar, el planeamiento puede exigir en las
UEs en suelo urbano y en los sectores urbanizables reservas minimas para la promocion de VPP,
pero no puede exigir que su destino sea el alquiler y limitar su precio, ya que esto depende de
una decisibn empresarial. Tampoco puede exigir estas reservas en actuaciones que ya estdn
ejecutadas o con programas aprobados. Hay que indicar que la exigencia establecida en el
Plan de que las actuaciones de suelo residencial destines al menos el 50% de su edificabilidad a
la promocidn de VPP, estd muy por encima del porcentaje exigido en la ley y por encima de lo
exigido en la mayoria de las ciudades de similar tamafio de este pais. Probablemente la puesta
en el mercado del mismo numero de vivienda libre y de protegida, ademds de moderar el
precio de la primera, fomentard la promocién del alquiler en el caso de la segunda.

La obligacién efectiva para que se realice este tipo de promociones se produciria con la
calificacion del suelo como SP-7 que podria ser tanto puUblico como privado. En el suelo urbano,
la dificultad estaria en la disposicion de suelo vacante para esta calificacion, ya que el suelo
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gue no se ha desarrollado o bien no es viable econdmicamente o bien contiene suelos
dotacionales que estdn pendientes de obtener. En los suelos urbanizables, podria establecerse
la exigencia de este fipo de suelo dotacional con motivo de su programacién, aungue
dificilmente podria alcanzarse la cifra propuesta por ese grupo municipal.

Del mismo modo, podria destinarse a estos fines el PMS procedente de las actuaciones
urbanisticas, aunque tampoco seria suficiente para alcanzar el objetivo establecido.

Desarrollos del Estudio del Paisaje

Requieren la previsién de estudios de restauracion paisqgjistica en aquellas unidades de paisaje
de calidad media, baja o muy baja, para los puntos dindmicos de observacion y para el sector
Pinedo.

El Estudio de Paisaje contiene tanto los objetivos de calidad paisajistica a alcanzar en todas las
unidades de paisaje identificadas, como toda una serie de programas de mejora y restauracion
del paisaje, entendidos como prioritarios, propuestos para alcanzar dichos objetivos. Al tratarse
de la fase estructural del Plan, es evidente que esta propuesta puede y debe verse desarrollada
y complementada en la fase de ordenacidén pormenorizada, una vez se descienda al detalle de
cada situacion concreta.

Es el caso de la zona de servicio portuaria, una vez aprobado el DEUP el puerto debe redactar
un Plan Especial para su ordenacién que deberd incorporar un Estudio de Paisaje, que serd el
documento que establezca las medidas para minorar sus efectos en los espacios colindantes.

Respecto de la restauracion paisajistica del sector de Pinedo, el Estudio de Paisaje ya contempla
un Programa de restauracién y mejora de su imagen urbana.

Por Ultimo, respecto de la conveniencia de incluir un estudio pormenorizado, barrio a barrio, de
la necesidad de superficie verde y de las conexiones entre los espacios de interés, asi como la
inclusion de pardmetros de buenas prdcticas previas al proyecto de disefio de la superficie
verde, se trata de cuestiones que debieran definirse en la fase de ordenacién pormenorizada
del Plan y que exceden del alcance de la Revision de cardcter estructural que nos ocupa.

Proyectos urbanos

Proponen una serie de proyectos urbanos que sustantivan la Idea de Ciudad por la que apuesta
ese grupo municipal.

Se trata de una serie de proyectos independientes unos de ofros que, a pesar de lo atractivo de
algunos de ellos, presentados como sugerencia en el periodo de participacién publica
celebrado en 2008, fueron desestimados por el Pleno municipal. Sin perjuicio de que
corresponde a ese Organo municipal la asuncién de alguna de las propuestas presentadas, se
realizan una serie de comentarios sobre los mencionados proyectos urbanos.

Cluster urbano para usos terciarios en la ZAL

Aunque se aprecie lo atractivo de la propuesta, ya que recuperaria para el uso ciudadano
nuevos espacios y con ello, se mejoraria la integraciéon del puerto y la ciudad, su materializaciéon
no deja de ser una aspiracion alejaoda de la redlidad, teniendo en cuenta que la
innecesariedad de estos suelos para los usos previstos no ha sido constatada, al haber exigido a
lo largo de la tframitacién administrativa del Plan, tanto la empresa publica SEPES como la APV,
el mantenimiento de las determinaciones del planeamiento de la ZAL. Su permanencia estd

AREA DE URBANISMO VIVIENDA Y CALIDAD URBANA - DIRECCION GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

25



REVISION SIMPLIFICADA DEL PLAN GENERAL DE VALENCIA

INFORME SOBRE EL RESULTADO DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA

vinculada a la decision de la funcién del Puerto en el conjunto de la Comunidad Valenciana y
desde el ano 85, las administraciones implicadas han optado por el aumento de su
competitividad, en base a la solucién coordinada de todos los elementos de acceso terrestre,
ferroviario y de carretera y la creacién de una ZAL, por lo que como indica la alegacién, su
viabilidad dependeria de la voluntad de esas mismas administraciones y mientras tanto, la RSPG
solo puede limitarse a reflejar el planeamiento aprobado.

Por otra parte, tanto el articulo 54 de la Ley de Expropiacién Forzosa como el articulo 34 del
Texto Refundido de la Ley del Suelo de 2008, establecen el derecho de reversion para el
supuesto en que, mediante modificacion del planeamiento, se altere el uso que motivd la
expropiaciéon de suelo. Ambos preceptos regulan excepciones que no concurririan en este caso,
como la efectiva implantaciéon del uso dotacional por un plazo de 8 afos o la sustitucidon por
otro uso dotacional publico. Ello supone que la revision de los usos previstos en el sentido que la
alegacion propone, podria dar lugar a un derecho de reversion.

Parque deportivo y acudtico en el tramo final del Nuevo cauce del Turia

Vuelve a plantearse un proyecto atractivo para la ciudad que también plantean ofras
alegaciones, pero cuya materializacién, de ser viable técnicamente y existir acuerdo con la
administracién titular del cauce, podria llevarse a cabo a fravés de la correspondiente
autorizacién del Organismo de Cuenca. El planeamiento Unicamente puede reflejar en su
documentacién el dominio publico hidrdulico y ordenarlo de acuerdo con su legislacién
sectorial, como asi lo ha exigido la CHJ en su informe de 29 de febrero de 2012.

Parque de servicios avanzados en la actuacion Parque Central

Como indica la alegacién, la ordenacion responde al acuerdo entre las fres escalas de la
administracién implicadas. Sin perjuicio de ello, la ordenacién aprobada en la actuacién de
Parque Central admitiria la implantacion de usos terciarios, al prever especificamente suelo para
estos usos y resultar éste compatible con el uso residencial.

Via Verde

El Estudio Preliminar de Paisaje que acompand a la VPRSPG delimité un Sistema de espacios
abiertos que incluia los paisajes de mayor calidad, la red primaria de espacios libres urbanos y
las conexiones ecoldgicas y funcionales que dotaban al sistema de la necesaria continuidad.

Tras la modificacién de la LOTPP de 2009, se incidié en la incorporacion al sistema de aquellos
espacios que permitian capitalizar los recursos del territorio y su disfrute por la poblacién. Con
estos nuevos criterios, el Estudio de Paisaje que acompand al Plan en el ano 2010, desarrollé la
Infraestructura verde de Valencia a escala 1/50.000, incluyendo los espacios de valor ambiental,
cultural y visual comprendidos en la cuenca visual de la ciudad y los corredores que
proporcionaban continuidad al sistema.

La ETCV aprobada en el 2011, otorgd a la Infraestructura verde un papel determinante en la
ordenacion del territorio. Aunque parece retomar el concepto europeo de Infraestructura
destinada principalmente al mantenimiento de los procesos bioldgicos del territorio, no renuncia
al componente de sostenibilidad econdmica y social, que pretende su rentabilidad y disfrute por
el ciudadano, propia de la legislacién valenciana y que parece tener mucho que ver con sus
posibilidades turisticas. En desarrollo de la ETCV, el PAT de Infraestructura Verde y Paisaje, asume
este componente de sostenibilidad econdmica y social definiéndola como “una red integrada y
continua de espacios que, por su interés medioambiental, cultural, visual o recreativo, deben ser
preservados y mantenidos libres de edificacién”.

La evoluciéon experimentada en el concepto de Infraestructura Verde requerird profundizar en
fases posteriores de este Documento, en la delimitacién y alcance de la propuesta del Estudio
de Paisaje de 2010 y en ese proceso, es cuando procederd andlizar la propuesta aportada por
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ese grupo municipal e incorporar aquellos elementos que resulten compatibles con el
planeamiento municipal.

Parque fluvial del Turia asociado a la huerta de Campanar

La propuesta no concreta si se frataria de un parque natural o de un parque urbano, cuya
mdxima dificultad radicaria en la obtencién de ese suelo dada la extensién superficial del
parque que se propone.

Sin perjuicio de ello, la propuesta de reclasificar como suelo urbanizable el sector Campanar no
resulta incompatible con el PORN, ya que éste posibilita la prevision de usos urbanisticos en el
drea de influencia del Parque Natural del Turia y ademds, ha recibido la conformidad del
érgano competente en materia de medioambiente.

La integracién ambiental y paisajistica en el entorno urbano de este gran corredor ecolégico,
gueda garantizado mediante la exigencia en el sector de una zona de PQL de casi 100.000 m2
de superficie, colindante al antiguo cauce y cuya obtencidn y urbanizacion se realizaria con
cargo a este sector, que dispuesto en la prolongacién del Parque de Cabecera, garantizard la
prolongacién del Parque fluvial en la ciudad y su continuidad, mediante el Jardin del Turia y el
Delta Verde, hasta alcanzar el mar,

Huertos urbanos en los Parques Publicos

La posibilidad de utilizacion de los espacios existentes en los parques publicos, ya estd prevista
por el Plan. El propio PATH posibilita la previsibn de PQLs en suelo urbanizable sobre suelo de
huerta, siempre que se garantice el mantenimiento del paisagje y la actividad agricola
tradicional, a través de una adecuada ejecucion y gestidon. Serd en la fase de ejecucidn de
estos parques cuando deberdn establecerse las férmulas necesarias para la coordinaciéon de las
determinaciones del PATH con el uso de esparcimiento que deben tener, donde fengan cabida
actuaciones para impulsar el disfrute y la mejora de su conocimiento por la poblacién, la
solucion a la transicion del dmbito mas urbano al mds agricola, la utilizacién del patrimonio
edificado y la creacién de huertos urbanos como espacios formativos para escolares o como
espacios de ocio para ofros segmentos de la poblacidn, como se propone en el escrito.

Parque deportivo de Faitanar

Como ofras propuestas de la alegacion, no se acaba de concretar cémo se obtendria por el
Ayuntamiento la propiedad de estos suelos, que a falta de otro sistema, tendria que ser a través
de la expropiacion. Sin perjuicio de ello, en situacién préxima, el Plan prevé una gran bolsa
dotacional, donde en el supuesto de la Corporaciéon lo considerara, tendria cabida este tipo de
USOSs.

Parque empresarial de Vara de Quart

Estd propuesta estd en la linea de la contenida en la RSPG proponiendo la fransformacién del
actual poligono industrial y su recalificacion urbanistica con destino a usos terciarios, en
respuesta al pronunciamiento municipal expresado publicamente. Consiguientemente, el
documento en su redaccion definitiva deberd establecer la normativa adecuada que permita
la fransformacion progresiva del uso dominante actual, analizando la situacién en la que
qguedardn aquellas actividades industriales que existen en el dmbito.

De hecho, la reconversién del poligono ya se ha iniciado, con la aprobacion de la recalificacion
para uso terciario de los terrenos de las factorias de Ros Casares, S.L. y de Hierros Turia y en los
en los Ultimos anos, han surgido ofras iniciativas similares a las anteriores que no han llegado a
prosperar.

A pesar de tratarse de una de las zonas de mayor concentracién de la actividad econdmica de
la ciudad, la desaparicion de la actividad industrial estd generando el abandono de las
edificaciones de tipologia industrial, lo que junto a la obsolescencia de la urbanizacion de la
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zonqa, la escasez de espacios de uso publico y la ausencia de aparcamientos, estd
contribuyendo a la creciente degradacién del poligono, por lo que es necesario proceder a la
reordenaciéon del dmbito para los nuevos usos.

Frente de Nazaret

Plantean la integracion del suelo de Arlesa en el suelo urbano de Nazaret, estableciendo su
ordenacidén para usos residenciales, definiendo un frente litoral de calidad.

Esta zona estd integrada en una bolsa de una superficie aproximada de 180.000 m2, delimitada
en el Convenio suscrito a principios del ano 2013 entre la APV y el Ayuntamiento, que serd
calificada en el correspondiente DUEP como zona de interaccién Puerto—-Ciudad y sobre la que
estd previsto en breve, obtener un acuerdo acerca de su ordenacién urbanistica . Serd en este
acuerdo en el que se concretardn sus posibilidades de uso v los criterios para su ordenacién a
través de un planeamiento especial.

En cualquier caso, al estar dentro de la zona de servicio del Puerto, de conformidad con su
legislacion sectorial no podrdn autorizarse en ella usos residenciales.

Propuesta alternativa de ordenacion del Cabanyal y renuncia al PEPRI.

La RSPG asume la ordenacién del PEPRI vigente en el dmbito, ya que constituye la opcidén de
ordenacion del Pleno municipal, sin perjuicio de la necesidad de su adaptacién para garantizar
la proteccidén de los valores histérico-artisticos que motivaron la calificacion de este barrio como
BIC, tan como exige la Orden del Ministerio de Cultura CUL/3631/2009 que suspendid la
ejecuciéon de este planeamiento.

A la vista de lo relacionado, se considera que procede estimar parcialmente la alegacién
presentada en el sentido de incorporar al Plan un balance sobre el desarrollo y grado de
ejecucion del PG88, revisar las determinaciones del EDV a la vista de los nuevos datos
obtenidos, profundizar en la definicion y contenidos de la Infraestructura Verde de la ciudad y
concretar la transformacion urbanistica de Vara de Quart, y desestimar el resto de los aspectos
que contiene.

420) R.G.E.: 00110/2010/182833 Interesado: Ribé Canut, Joan en representacion de COALICIO
COMPROMIS PER VALENCIA.

El escrito presentado concreta siete alegaciones y una serie de propuestas para su estudio y
posible incorporacién al Plan.

El presente informe no enfrard a valorar juicios de valor u ofro tipo apreciaciones que se
realicen acerca de decisiones de politica municipal adoptadas por una Corporacion desde la
representatividad que ostenta, cuya valoracién excede del alcance y contenido del mismo,
salvo en lo que tengan que ver con aspectos técnicos del Proyecto que fue expuesto al publico
en el ano 2010 o con las alternativas de ordenaciéon que se propongan. A contfinuacion, se
describen en cursiva y de manera sintética las alegaciones presentadas, junto a la valoracién
que se realiza de ellas.

Primera.- Cuestiona la traduccién en el Plan de los objetivos marcados en el Acuerdo de la JGL
de abril de 2003, ante la ausencia de planeamiento metropolitano que hace primar la dptica
sectorial de carreteras, por consumir suelo de huerta, por la forma de orientar la gestion del
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suelo urbano y por la forma en la que se fratan los espacios de mayor valor ambiental y
paisajistico.

La asuncidon por el Ayuntamiento Pleno de la ordenacion contenida en el Plan en diversos actos
administrativos, implica obviamente su conformidad con la satisfaccion de los objetivos de
ordenacion acordados por la JGL de abril de 2013. Ofra cuestidn distinta son las limitaciones de
esa ordenacion, que no puede extenderse mds alld del término municipal, ante la ausencia de
planeamiento de cardcter metropolitano.

Aungue se aprecia necesario elaborar un documento de ordenacién de dmbito metropolitano,
que garantice una organizaciéon territorial sostenible y funcional y que establezca el marco
adecuado tanto para la ordenacién de las infraestructuras o la movilidad, como en lo referente
a la optica urbanistica, medioambiental, paisgjistico, econdmico o incluso social, las
competencias del Ayuntamiento en materia de planificacién territorial quedan claramente
limitadas al dmbito estricto de su término municipal.

Como reconoce la ETCV, la mayor dificultad para poder llevar a cabo esta ordenacion
metropolitana es que estas nuevas realidades espaciales exigen formas de gestidon del territorio
que no se encuentran bien reflejadas en las estructuras administrativas actuales. La realidad
urbana supramunicipal exige féormulas de gobierno mds flexibles, de menor contenido politico-
representativo y de mayor consenso entre los diferentes agentes que operan en el territorio.

En el caso de Valencia, la coordinacién metropolitana reviste una especial importancia al
tratarse del nucleo que origina este fendmeno. Es un hecho constatado que una buena parte
de los problemas urbanisticos de la ciudad requieren un enfoque metropolitano, la red primaria
viaria , el fransporte publico, las grandes infraestructuras, las dreas industriales o terciarias, tienen
inevitablemente una dimensién metropolitana. Tampoco la ordenacién de su paisgje, la tutela
de la huerta o de los parques naturales entiende de limites administrativos. Pero esta
coordinacion tiene un alcance superior a continuidad de las infraestructuras o la coordinacion
del planeamiento en la frontera inter términos. Esta coordinacion debe partir de la definicién del
papel de cada municipio y su articulacidén metropolitana y esto probablemente sea una de las
mayores dificultades con la que se encuentra la ordenacién del fendmeno metropolitano, ya
que la definicién de esta estructura debe estar consensuada con la autonomia municipal
otorgada constitucionalmente.

En ausencia de planeamiento metropolitano y con lo antes indicado, resulta dificil defender
desde la esfera municipal propuestas con incidencia en este dmbito y en este sentido, la
elaboracion y tframitacién de la RSPG se ha debatido entre la voluntad firme de consenso con
los municipios de su entorno metropolitano y la asuncidn de soluciones metropolitanas
requeridas por las administraciones supramunicipales sectoriales con competencias que inciden
en el territorio, que han provocado en algunos casos, el fuerte rechazo de algunos de estos
municipios.

Cierto es que ademds de la ETCV, existe planeamiento sectorial u otros instrumentos de
ordenacion no estrictamente urbanisticos, que en ausencia de planeamiento integrado,
establecen determinaciones que inciden en la coordinacién de este entorno metropolitano,
como el PATH, PATL, PATIVPP, PATRICOVA, PORN Turia o PRUG Albufera, que a pesar de que
algunos no cuentan con aprobacion definitiva, han orientado la elaboracién de la RSPG.

Pero en ausencia de planeamiento integrado, el Ayuntamiento en el ejercicio de sus
competencias, ha intentado elaborar su RSPG considerando este marco metropolitano, sobre
todo en los aspectos medioambientales, paisajisticos y en lo relativo a las infraestructuras y
servicios, lo que le ha llevado a mantener una relacidén continuada con las administraciones
sectoriales con competencias en el drea metropolitana, que garantice la viabilidad de sus
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propuestas. Del mismo modo, se ha redlizado un esfuerzo de concertaciéon y cooperaciéon
administrativas con los municipios mds préximos, que ha permitido resolver, en la mayoria de los
casos, problemas o intereses comunes, aunque en algun otro caso, no han fructificado en los
acuerdos que hubiera sido deseable.

Segunda.- Cuestiona el contenido y las conclusiones del Estudio de Demanda de Viviendas por
las estimaciones de crecimiento poblacional que readliza y las necesidades de vivienda que
arroja, solicitando su revision.

El EDV que acompand a la RSPG se elabord a lo largo de los anos 2007 y 2008 y establecié la
demanda previsible en el periodo 2007-2018 partiendo de la poblacién existente el aio 2006 y
estimando su evolucién de acuerdo con las previsiones del INE. Con estos datos, determind un
incremento de poblacién en el ano 2015 del 5.2%, que se justificaba bdsicamente por el
fendmeno de la inmigracién. Para caracterizar la demanda de viviendas y en particular, la
demanda de vivienda protegida, incorporaba una encuesta con un total de 4092 entrevistas.
El Estudio concluia que en ese periodo temporal se produciria en la ciudad una demanda
efectiva de 54.264 viviendas de nueva construccién y una demanda efectiva de vivienda de
segunda mano de 70.506 viviendas.

A la vista de este escenario demogrdfico y de demanda de viviendas, justificaba que la
demanda efectiva de vivienda nueva debia satisfacerse, bien a través de los suelos en
ejecucion o programados del PG88, o a través de los nuevos desarrollos previstos en la RSPG,
especialmente en el caso de la vivienda protegida, ya que donde no existia oferta suficiente en
el planeamiento vigente para safisfacer la demanda constatada. Por el confrario, justificaba
que la satisfaccién de la demanda de segunda mano se cubriria con las viviendas vacias
existentes en el suelo urbano consolidado.

A la vista de las alegaciones presentadas se ha procedido a realizar un estudio de las viviendas
gue estaban pendientes de construccidn en esas fechas, que ha permitido constatar que en los
datos del EDV Unicamente se habian considerado las viviendas incluidas en los PAls adjudicados
y no todas las viviendas que posibilitaba el planeamiento vigente en dmbitos de actuacion
infegrada. Segun los datos disponibles del aino 2008, el nUmero de viviendas pendientes de
construir en suelos urbanizables o en unidades de ejecucidén de suelo urbano, ascendia a un
total de 38.375 viviendas, de las que 29.368 correspondian a renta libre y 8.762 a VPP, si bien del
total de viviendas, un porcentgje estimado entre un 5 % y un 10%, correspondian a la
reedificacién de ofras que se demolerian en ejecucidn de sus previsiones.

Sin perjuicio de ello, aungue el proyecto que fue objeto de exposicidn publica establecia que su
vigencia era indefinida, el EDV elaborado y la expansidn urbana prevista para la ciudad se
centraban en un intervalo temporal de 10 a 12 anos. Ello supone que el marco temporal de sus
previsiones haya quedado desfasado. Junto a ello, la crisis econémica ha provocado un
cambio tendencial en el desarrollo demogrdfico, el consumo y la demanda de vivienda, que
debiera tener su reflejo en el planeamiento de la ciudad.

Pero la Revisién del Plan General de Valencia debe tener vocacion de permanencia a largo
plazo, por lo que contemplar escenarios de paralizacién de la actividad urbanistica, aunque
resulte imaginable en la situacién econdmica actual, estd fuera de toda Iégica territorial. Dado
que la ETCV recomienda determinados plazos de planificacién estratégica que posibiliten un
marco de crecimiento econdmico y demogrdfico equilibrado y sostenible, se considera
oportuno revisar el horizonte temporal del Plan y establecer un nuevo escenario demogrdfico,
que posibilite considerar la superaciéon de la crisis, y revisar en consecuencia, aquellas
determinaciones que resulten necesarias.

Respecto a las actuaciones que se proponen respecto de las viviendas vacias incentivarian sin
duda, la rehabilitacion de viviendas y su salida al mercado, aungque como se ha indicado, el
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EDV justificaba que las viviendas vacias servian para satisfacer la demanda de vivienda de
segunda mano, que cifrada en mds de 70.000 viviendas, pero no para satisfacer la demanda
de vivienda de nueva planta.

Hay que indicar que en nimero de viviendas vacias en la ciudad es prdcticamente una
constante en los censos de poblacién de las Ultimas décadas, por lo que el fomento de su
rehabilitacion ayudard al mantenimiento del parque inmobiliario y a su incorporacién al
mercado en mejores condiciones. A este respecto, cabe argumentar que las viviendas vacias
en el censo de 2001 ascendian a un fotal de 65.464 viviendas, sin embargo, el censo de 2011 ha
cuantificado en 57.102 en total de viviendas vacias en la ciudad, inferior las existentes en el
2001, a pesar del ritmo de construccidon de esos anos.

Tercera.- Ausencia de planteamientos en relacién con la movilidad sostenible urbana y
metropolitana, primacia de soluciones para el vehiculo privado. Propuesta de ampliacion de la
red de cairril bici y de establecimiento de criterios para la mejora de la movilidad sostenible.

La mejora de la movilidad sostenible en la ciudad y entorno metropolitano constituye desde
hace unos anos, un objetivo estratégico para todas las administraciones con competencia en
esta materia, con el resultado del incremento significativo en el uso de las redes de transporte
publico, originado bdsicamente por la extensidon de la red de metro y por el fomento de tarifas
que resuelvan su infermodalidad con otros modos de transporte. En el dmbito urbano, el
Ayuntamiento ha ido mejorando el sistema de autobus urbano y ha apostado por el fomento de
otros modos de transporte sostenibles, ampliando la red de carriles bici e implantando el servicio
de bicicleta pUblica Valenbisi.

En coherencia con esta politica municipal, la RPGV  establecia la mejora del transporte publico
como una de las Directrices que servian para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En
el mismo sentido, la Memoria Ambiental establecia una serie de recomendaciones destinadas a
favorecer la sostenibilidad del municipio, que en materia de movilidad, se referian a la
recuperacién para el peatédn del espacio publico, a la disminucién del uso del vehiculo privado
y al fomento de modos de transporte mds limpios.

La aprobacién del PMUS de Valencia a finales de 2013, supone un paso adelante en la
planificacién de la movilidad en la ciudad, que empieza a disponer de un documento
estratégico que establece las lineas de actuacién para conseguir una movilidad mds sostenible,
y que debe servir de punto de partida para la planificacion del transporte metropolitano.

La existencia de un documento estratégico de estas caracteristicas, posibilita que a partir del
diagndéstico de movilidad realizado, el Plan urbanistico proponga actuaciones que fomenten la
movilidad sostenible en la ciudad, por lo que se considera que debe profundizarse en esta
materia en el documento definitivo y considerar las propuestas que se realizan desde ese grupo
municipal.

Cuarta.- Ausencia de planteamientos en relacion con la lucha frente al cambio climdtico,
proponiendo una serie de criterios para mejorar la eficiencia energética de los sistemas urbanos,
de las edificaciones y para la prevencion y correccion de la contaminacion acustica.

En relacién con la con la lucha frente al cambio climdtico, en el afo 2009 la ciudad se adhirié al
“Pacto de los Alcaldes para la adaptaciéon al cambio climdtico”, principal plataforma europea
encaminada a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en las ciudades,
sumdndose asi a la iniciativa puesta en marcha por la Comision Europea, que bajo el lema
"Mayors Adapt" constituye la vertiente de adaptacién al cambio climdtico enmarcada en el
Pacto de Alcaldes. Con esta adhesion voluntaria, la ciudad se ha comprometido a evaluar los
posibles riesgos y vulnerabilidades derivados del cambio climdtico; y determinar y evaluar las
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medidas de adaptacién mediante la elaboracién y presentacién de una estrategia o plan de
adaptacioén local.

Ademds, la ciudad ha incorporado Ordenanzas municipales tendentes a la utilizacion de
fuentes de energia sostenibles como la Ordenanza Municipal de Captacion solar para usos
térmicos aprobada en el afo 2005 y modificada en el aio 2009 y también ha desarrollado
planes ambientales como la Estrategia frente al Cambio Climdtico Valencia 2020 o el Plan de
Accidon para la Energia Sostenible (PAES), aprobados y revisados periddicamente por la propia
Comisién Europea, cuya implantaciéon ha permitido reducir un 8 % las emisiones de CO2 a la
atmdsfera en nuestra ciudad.

Del mismo modo, en los Ultimos anos el Ayuntamiento ha aprobado o ha participado en la
elaboracion de planes que inciden en los aspectos que relaciona ese grupo municipal, como el
Plan para la mejora de la calidad del aire de la aglomeracidén ES1016: L'horta (Valencia vy
entorno metropolitano) y el Plan de Accidén en materia de contaminaciéon acustica del término
municipal de Valencia.

Por su parte, la Memoria Ambiental que acompana a la RSPG, también incorpora unos criterios
para favorecer la sostenibilidad del municipio y la integracion ambiental de las determinaciones
del Plan. No obstante, se procederd en el documento definitivo a concretar criterios que
mejoren la sostenibilidad de la ciudad, en la linea sugerida en esta alegacion.

Quinta.- Ausencia de planteamientos en relacién con la gestion de residuos, proponiendo la
adopcidn de una serie de criterios en relacién con la implantacién de equipamientos e
infraestructuras para la recogida selectiva de residuos, promover la existencia en los edificios de
los espacios e instalaciones que faciliten su recogida y mitigar los impactos asociados a la
actividad constructiva.

Esta Revision concreta la ubicacion de aquellos equipamientos e infraestructuras que se estiman
necesarios por parte de los servicios técnicos municipales para la correcta funcionalidad de los
servicios municipales de recogida de residuos.Asimismo la normativa sectorial vigente establece
los criterios suficientes para este tipo de infraestructuras y establece las condiciones a cumplir en
los edificios para facilitar su recogida asi como para mitigar los impactos medioambientales
asociados a la actividad constructiva.

Sexta y Octava.- Propone nuevos objetivos para mejorar la biodiversidad, la conectividad
ecolégica y patrimonio natural. Ademds concreta una serie de propuestas para su estudio y
posible incorporacién al Plan, que se refieren en esencia a la mejora entre la ciudad y la huerta
a través de la prevision de una malla de itinerarios peatonales vy ciclistas, la reordenacién del
acceso al mar desde la Avda. de los Naranjos desistiendo de la conexion mediante la
prolongacién de Blasco Ibafez, la implantacion de un barrio tecnolégico en Nazaret y los
Poblados Maritimos y la rehabilitacién integral de Ciutat Vella, Ruzafa, Benimaclet y Cabanal.

El Estudio Preliminar de Paisaje que acompand a la VPRSPG delimité un Sistema de espacios
abiertos que incluia los paisajes de mayor calidad, la red primaria de espacios libres urbanos y
las conexiones ecoldgicas y funcionales que dotaban al sistema de la necesaria continuidad.

Tras la modificacién de la LOTPP de 2009, se incidié en la incorporacién al sistema de aquellos
espacios que permitian capitalizar los recursos del territorio y su disfrute por la poblacion.
Posteriormente, la ETCV aprobada en el 2011, otorgd a la Infraestructura verde un papel
determinante en la ordenacion del territorio, que ademds de garantizar el mantenimiento de los
procesos bioldgicos del territorio, no renuncia al componente de sostenibilidad econdmica y
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social, que pretende su rentabilidad y disfrute por el ciudadano, propia de la legislaciéon
valenciana y que parece tener mucho que ver con sus posibilidades turisticas. En desarrollo de
la ETCV, el PAT de Infraestructura Verde y Paisaje, ha asumido este componente de
sostenibilidad econdmica y social definiéndola como “una red integrada y continua de
espacios que, por su interés medioambiental, cultural, visual o recreativo, deben ser preservados
y mantenidos libres de edificacion”.

La evolucién experimentada en el concepto de Infraestructura Verde que se deriva de estos
planeamientos, requerird profundizar en fases posteriores del Documento, en la delimitacion vy
alcance de la propuesta del Estudio de Paisaje de 2010 y en este proceso, es cuando
procederd andlizar la propuesta aportada por ese grupo municipal, configurando una malla de
corredores funcionales que interconecten la ciudad consolidada con la huerta y, con otros
espacios de valor natural de su entorno inmediato.

Del mismo modo, se podrd incidirse en la proteccion del medio natural y de otros espacios que
garantizan la biodiversidad y los procesos ecoldégicos bdsicos del territorio, y en el
establecimiento de criterios para las actuaciones que afecten a estos espacios, de modo que se
garantice el mantenimiento de sus funciones territoriales bdsicas.

Respecto a la renuncia a la prolongacién de la Avda. de Blasco Ibdnez, Unicamente procede
indicar que la RSPG asume la ordenacién del PEPRI vigente, ya que constituye la opcidén de
ordenacion del Pleno municipal, sin perjuicio de la necesidad de su adaptacién para garantizar
la proteccidén de los valores histérico-artisticos que motivaron la calificacion de este barrio como
BIC, tan como exige la Orden del Ministerio de Cultura CUL/3631/2009 que suspendid la
ejecucion de este planeamiento.

En relacién con la propuesta de la implantacion de un barrio tecnoldgico en Nazaret y los
Poblados Maritimos, cabe argumentar que la implantacidon de actividades relacionadas con la
innovacion, investigacion el diseno, la actividad multimedia o similares en estos barrios ya es
posible con el planeamiento vigente, al resultar compatibles con el uso residencial dominante,
pero para su implantacion efectiva seria necesaria la adopciéon de politicas publicas especificas
que fomentaran ese tipo de usos en esas zonas.

Por Ultimo, respecto de la rehabilitacién integral que se propone en determinados barrios de la
ciudad, se fratariac mds que de actuaciones relacionadas con el planeamiento, de habilitar
politicas multifuncionales para garantizar su recuperacién y la mejora de la calidad de vida de
sus habitantes.

Séptima.- Reclama la elaboracién de los documentos de la RSPG en valenciano.

No se aprecian inconvenientes en acceder a lo solicitado, sin perjuicio de que esta decision
corresponda a la Corporacion.

A la vista de lo relacionado, se considera que procede estimar parcialmente la alegacién
presentada en el sentido de revisar las determinaciones del EDV, incorporar criterios que
fomenten la movilidad sostenible en la ciudad y profundizar en la definicidn y contenidos de la
Infraestructura Verde de la ciudad, y desestimar el resto de los aspectos que contiene.

6) R.G.E.: 00113/2010/013022. . Interesado: Goémez Mataix, Gonzalo, que refieren en sintesis las
siguientes cuestiones:

Dada la interrelacion existente entre los municipios del AMV, cuestiona las reclasificaciones de
suelo que propone la RSPG sobre las dreas de huerta, al redlizarse fuera del marco de un
planeamiento metropolitano que coordinara los planeamientos municipales.
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Se comparte la necesidad de elaborar un documento de ordenacién de dmbito metropolitano,
necesario para garantizar una organizacién territorial sostenible y funcional, que establezca el
marco adecuado, tanto para la ordenacién de las infraestructuras o la movilidad, como en lo
referente a la dptica urbanistica, medioambiental, paisajistico, econdmico o incluso social.

Sin embargo, a juicio de los que suscriben este informe, la dindmica metropolitana y su
ordenacion juridica es una cuestion todavia no suficientemente resuelta. Asi, aunque la ETCV
delimita el AUIV como una célula urbana de funcionamiento conjunto, que constituiria el primer
nivel de planificacién supramunicipal, ese mismo documento reconoce que las nuevas
realidades espaciales exigen formas de gestion del territorio que no se encuenfran bien
reflejadas en las estructuras administrativas actuales e indica que estas realidades urbanas
supramunicipales exigen férmulas gobierno mds flexibles, de menor contenido politico-
representativo y de mayor consenso entre los diferentes agentes que operan en el territorio.

Segun la ETCV, estas nuevas formulas de lo que se ha dado en llamar la gobernanza del territorio
aun no se han conseguido en la planificacion territorial y para ello promueve la cultura del
acuerdo enfre las distintas administraciones, fomentando el pacto para las cuestiones
franscendentales que afectan al territorio, requiere la implicacion de todos los agentes que
operan en él y sobre todo, aboga por la utilizacidén de todos los mecanismos que aseguren la
mayor participacion ciudadana posible.

A pesar de la existencia de voluntades individuales, probablemente sea necesario que el
cambio en la forma de abordar la ordenacién del territorio que ya se ha iniciado, adquiera la
madurez suficiente para garantizar una ordenacidn y gestion efectivas del entorno
meftropolitano.

Sin perjuicio de ello, la viabilidad ambiental y paisajistica de los crecimientos que propone el
Plan ha gquedado acreditada, al haber manifestado la Direccidn General de Gestidon del
Medio Natural de la Generalitat Valenciana, su conformidad con la Memoria Ambiental y con
el procedimiento de la EAE a la que se ha sometido el Documento, mediante Resolucién de 6
de noviembre de 2009. Del mismo modo, la Direccién General de Territorio y Paisaje informd la
compatibilidad del Estudio de Paisaje del Plan con el RPCV y con las determinaciones del PAT
de la Huerta.

Por todo lo relacionado, se propone desestimar la alegacioén presentada.

439) R.G.E.: 00110/2010/180695. Interesado: Sancho i Carreres, Josep Maria; Dolc, Carles y
Herrero Colds, Adolf.

Reiteran todo lo dicho en el escrito de sugerencias presentado durante el periodo de
participaciéon publica de la VPRSPG, manifestando su total disconformidad vy solicitando que
sea retirado el proyecto para su replanteamiento en un marco territorial, con criterios de
sostenibilidad y con un adecuado proceso de participacién publica.

Con cardcter general, este informe no entrard a valorar aquellos aspectos que hayan sido
evaluados y contestados en fases administrativas anteriores. Del mismo modo, tampoco
analizardn juicios de valor u ofro tipo apreciaciones que se realicen acerca de decisiones de
politica municipal adoptadas por una Corporacion desde la representatividad que ostenta,
cuya valoracién excede del alcance y contenido de este informe, salvo en lo relativo a
aspectos técnicos del Proyecto que fue expuesto al publico en el ano 2010 o de las alternativas
de ordenacidén que se propongan. En el mismo sentido, no se entrard a valorar los contenidos
que se refieren al Catdlogo estructural, que fueron informados por el Servicio de Planeamiento
con fecha 20 de julio de 2013, con motivo de su aprobacidon provisional.
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El informe se centrard fundamentalmente en los cuatro aspectos principales que se concretan
en la alegacién: participacién publica, ausencia del marco metropolitano, reclasificacién de la
huerta y estudio de movilidad.

Respecto a la falta de una participacion publica adecuada, cabe sefalar se ha realizado y se
han adoptado las medidas requeridas por la legislacién que resulta de aplicacién. Los
documentos de la version preliminar en la fase de evaluacion ambiental estratégica fueron
puestos a disposicion del publico por espacio de mds de 45 dias hdbiles en abril de 2008, se
complementaron con una exposicion permanente durante varios meses y se celebraron diversas
jornadas sectoriales de divulgacion y participacion, ademds de colgar la documentacion y
encuestas de participacion en la pdgina web del Ayuntamiento.

La consulta y participacién publica a efectos de paisaje se realizd conjuntamente con la
correspondiente a la EAE conforme a lo prescrito en el Articulo 10 de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, el Titulo Il de la ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente y el Capitulo Il del Titulo | del Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el
que se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana.

Ello sin olvidar que dicho proceso de participacion no era finalista ya que lo que se presentd a
debate fue una version preliminar del Plan, que una vez concluida la fase de consultas y
participacidén publica, incorpord las sugerencias que fueron estimadas por el Pleno y fue
expuesto nuevamente al publico con cardcter previo a su aprobaciéon provisional.

El Ayuntamiento refundié las tres fases de participacion pUblica previa previstas en la nueva
normativa, constituida por la Ley 9/2006, de efectos de los planes y programas en el medio
ambiente, el Reglamento del Paisaje (Decreto 120/2006) y el articulo 564 del ROGTU. Como ya
se justificd en el documento de sintesis, ante la necesidad de coordinar todas las exigencias
procedimentales incluidas en la nueva legislacion, el Servicio de Planeamiento tuvo que buscar
la solucidn que mds se ajustara a los principios administrativos de celeridad y eficiencia,
entendiendo procedente solapar y refundir los tres procesos de participacion publica.

Se hace constar que los criterios sobre la tramitacién adoptados fueron refrendados por el
Servicio de Asesoramiento Urbanistico y por pronunciamientos judiciales. Concretamente, en
sesidon de 28 de septiembre de 2007, el Ayuntamiento Pleno acordd rechazar una Mocion
presentada por el Grupo Municipal Socialista en la que se solicitaba la aplicacién de un
Programa de Participacion que comprendiera nueva exposiciéon publica del concierto previo.
Dicho acuerdo fue recurrido, y la sentencia del TSJ de 5 de marzo del 2010 desestimd el recurso
por entender que la falta de informacién publica del concierto previo - superado en septiembre
de 2005 - no invalidaba su aprobacién, y que el mismo estaba vigente cuando se tramitd la
Participacion Publica Previa de la Revision (en marzo de 2008) por aplicacion del apartado 4° de
articulo 216 del ROGTU.

Respecto de la ausencia de encuadre metropolitano, hay que indicar que aunque se comparte
la necesidad de elaborar un documento de ordenacién de dmbito metropolitano, que
garantice una organizacién territorial sostenible y funcional y que establezca el marco
adecuado tanto para la ordenacién de las infraestructuras o la movilidad, como en lo referente
a la éptica urbanistica, medioambiental, paisajistico, econdmico o incluso social, las
competencias del Ayuntamiento en materia de planificacién territorial quedan claramente
limitadas al dmbito estricto de su término municipal.

Como reconoce la ETCV, la mayor dificultad para poder llevar a cabo esta ordenacion
metropolitana es que estas nuevas realidades espaciales exigen formas de gestidon del territorio
que no se encuentran bien reflejadas en las estructuras administrativas actuales. La realidad
urbana supramunicipal exige férmulas de gobierno mds flexibles, de menor contenido politico-

AREA DE URBANISMO VIVIENDA Y CALIDAD URBANA - DIRECCION GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

35



REVISION SIMPLIFICADA DEL PLAN GENERAL DE VALENCIA

INFORME SOBRE EL RESULTADO DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA

representativo y de mayor consenso entre los diferentes agentes que operan en el territorio.

En el caso de Valencia, la coordinacién metropolitana reviste una especial importancia al
tratarse del nucleo que origina este fendmeno. Es un hecho constatado que una buena parte
de los problemas urbanisticos de la ciudad requieren un enfoque metropolitano, la red primaria
viaria , el fransporte publico, las grandes infraestructuras, las dreas industriales o terciarias, tienen
inevitablemente una dimensién metropolitana. Tampoco la ordenacién de su paisgje, la tutela
de la huerta o de los parques naturales entiende de limites administrativos. Pero esta
coordinacion tiene un alcance superior a continuidad de las infraestructuras o la coordinacion
del planeamiento en la frontera inter términos. Esta coordinacion debe partir de la definiciéon del
papel de cada municipio y su articulacién metropolitana y esto probablemente sea una de las
mayores dificultades con la que se encuentra la ordenacién del fendmeno metropolitano, ya
que la definicién de esta estructura debe estar consensuada con la autonomia municipal
otorgada constitucionalmente.

Pero en ausencia de planeamiento integrado, el Ayuntamiento en el ejercicio de sus
competencias, ha intentado elaborar su RSPG considerando este marco metropolitano, sobre
todo en los aspectos medioambientales, paisqjisticos y en lo relativo a las infraestructuras y
servicios, lo que le ha llevado a mantener una relacidén continuada con las administraciones
sectoriales con competencias en el drea metropolitana, que garantice la viabilidad de sus
propuestas. Ademds, se ha realizado un esfuerzo de concertacion y cooperacion administrativas
con los municipios mds préximos, que ha permitido resolver, en la mayoria de los casos,
problemas o intereses comunes, aunque en algiun otro caso, no han fructificado en los
acuerdos que hubiera sido deseable.

Del mismo modo, en ausencia de marco metropolitano y respecto a la necesidad del
crecimiento de la ciudad, ante la existencia de suelo vacante y de viviendas vacias, hay que
indicar que estas se determinaron a partir de un Estudio de Demanda de viviendas, que
concluyd la existencia de una demanda de vivienda de nueva construccion en el periodo
estudiado y que la demanda constatada de vivienda de segunda mano existente en la
ciudad, se satisfaria mediante las viviendas vacias, todo ello, sin perjuicio de la conveniencia de
actualizar las previsiones de ese Estudio y su horizonte temporal.

Sin perjuicio de ello, los crecimientos previstos han recibido la conformidad de la administracion
con competencia en materia medioambiental y paisajistica.

Por lo que se refiere a ofras cuestiones que se plantean, reiterando sugerencias anferiores,
senalar que se trata de actuaciones ya decididas por el Ayuntamiento que el Plan, en su caso,
incorpora, por lo que no procede en esta fase revisar actuaciones urbanisticas tales como el
Plan Especial del Cabanal; la operacion Parque Central, Socidpolis, el frente Maritimo (circuito
de F-1), asi como la paralizacién de las previsiones en la manzana de Jesuitas, la Tabacalera y la
Cdrcel Modelo, dado que todas ellas ya han sido objeto de andlisis y consideracidén con
independencia y anterioridad al inicio del proceso de revision del Plan General, disponiendo no
solo de los correspondientes acuerdos y documentos de planeamiento aprobados
definitivamente, sino incluso estdn ejecutadas o en fase de ejecucidon conforme a sus
previsiones.

En esencia, los alegantes cuestionan globalmente el modelo territorial y urbanistico de la RSPG, y
cada uno de los documentos que la conforman, incluso su tramitacién y el proceso de
participacion publica. Frente a ello, y para resumir, sélo cabe seialar que el modelo de ciudad
contemplado en la RSPG es el decidido por el equipo de gobierno actual, que la tramitaciéon
del Documento se ajusta a las exigencias de la legislacion vigente, que ha sido validada por la
Administracién que ostenta competencias en la materia, por lo que se considera que procede
desestimar la alegacién presentada.

AREA DE URBANISMO VIVIENDA Y CALIDAD URBANA - DIRECCION GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

36



REVISION SIMPLIFICADA DEL PLAN GENERAL DE VALENCIA

INFORME SOBRE EL RESULTADO DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA

430, 431 y 433) R.G.E.: 00110/2010/184916-184917-184919, Interesado : Brocal Pertegaz, Gonzalo,
que concreta los siguientes aspectos:

Solicita que se resuelva de manera efectiva la integracién de Nazaret en el frente maritimo,
proponiendo la recuperaciéon de su litoral costero, disefiando un by-pass maritimo entre los
poblados y el puerto, como eje ludico deportivo y turistico, generador de empleo para esta
zona. Ademds, demanda Ila recuperacion de la salida abierta al mar del viejo cauce y la
conexion norte sur de la franja litoral, cuestiona el nuevo eje viario que atravesando Nazaret
accede directamente al puerto, demanda un Convenio digno y el incrementfo de las zonas
verdes de modo que se minimice la afeccion de la actividad portuaria.

Resulta incuestionable la importancia del puerto de Valencia en el conjunto de la economia. Su
posicidn vy las expectativas de futuro lo han convertido en un factor clave en la economia del
pais, y para mantener su competitividad, su Plan Estratégico prevé redalizar fuertes inversiones
para aumentar su capacidad operativa. Del mismo modo, desde el ano 85, tanto el
Ayuntamiento como la APV han optado por el aumento de su competitividad, en base a la
solucién coordinada de todos los elementos de acceso terrestre, ferroviario y de carretera y la
creacion de la ZAL.

Dada la configuracién actual de la infraestructura portuaria, la propuesta que se realiza de un
by-pass maritimo para la recuperaciéon del litoral costero de Nazaret, aunque resulte sugerente,
estd alejada de toda realidad.

Sin perjuicio de ello, lo cierto es que hasta fechas recientes, la convivencia entre el puerto y la
ciudad ha sido poco arménica, el primero utilizaba las infraestructuras de la ciudad vy la
actividad portuaria generaba degradaciéon en los espacios ciudadanos de frontera, dificultando
la relacién de la urbe con el frente maritimo. El contexto actual es muy diferente, se ha resuelto
el acceso al puerto sin afectar a la funcionalidad urbana, se han erradicado las actividades
que degradaban los espacios del entorno portuario y, sobre todo, existe acuerdo entre la
administracién municipal y la portuaria en el ejercicio de una decidida politica de interacciéon
puerto-ciudad.

Como indica la alegacién, en la actualidad, el poblado cuenta con una calidad urbana
mejorable, fruto de su colindancia con la zona portuaria, de la complejidad de sus conexiones
viarias y de su falta de estructura urbana.

Dos nuevas circunstancias van a tener incidencia en el futuro de Nazaret. Por una parte, la
ordenacion de zona de contacto con el puerto, prevista en el DEUP para Uso mixto
complementario comercial/interaccién puerto-ciudad, y por otra, el nuevo suelo urbanizable
que el Plan propone en la zona de la Punta, que mejorard la integracién de Nazaret en el
entorno urbano y permitird completar su dotacién de servicios y equipamientos.

Este colchdn de mds de 180.000 m2 de superficie posibilita tanto el necesario aislamiento de la
actividad portuaria, como la introduccién de usos que puede contribuir a su revitalizacién y
regeneracién urbana, como espacios libres y equipamientos y ofros usos generadores de
riqueza y empleo. Del mismo modo, abre nuevas posibilidades para conectar la Marina y las
playas del norte de la ciudad con las del sur, a través de espacios libres e itinerarios peatonales
y ciclistas.

De acuerdo con la legislacién portuaria, la ordenacién de esta zona debe realizarse mediante
un Plan Especial que deberd promover la APV y cuya tramitacién es urbanistica. En el seno de
esa ordenacién serd cuando puedan analizarse algunas de las propuestas planteadas, como el
tratamiento del Ultimo tramo del cauce del rio, en coherencia con la urbanizacién del sector
Grao, la prevision de zonas verdes que actlen de colchdn y proteccidn del barrio frente a los
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usos portuarios y la forma de resolver la conectividad entre el Delta Verde y la Marina Real, con
las playas del sur y el Parque de la Albufera.

En cualquier caso, se coincide con el alegante en la necesidad de incorporar mayor
concrecién en la ordenacion de la RSPG tanto en lo relativo al ndcleo de Nazaret, como en la
zona portuaria prevista para la integracién puerto- ciudad.

Respecto a la revision de la red viaria que conecta Nazaret y el muelle de Levante, procede su
eliminacion del proyecto, tanto porque como indica el alegante supondrd una fractura del
barrio, como porque ha sido cuestionado por la APV al considerar que interfiere la explotacion
portuaria.

A la vista de lo relacionado, se propone estimar parcialmente la alegacién presentada, en el
sentido de concretar en fases posteriores del documento los criterios para la ordenaciéon de la
zona portuaria en el frente de Nazaret y en lo relativo a la eliminacién de la Red Primaria Viaria
prevista, y se propone desestimar el resto de los aspectos contenidos en ella.

476) R.G.E.: 00113/2010/016138. Interesado: Mercedes Aviiné Bolinches como Decana del
COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS, que concreta los siguientes
aspectos:

El escrito presentado concreta una serie de alegaciones que de manera sintética se relacionan
a continuacidn, junto a la valoracion que se realiza de cada una de ellas.

« Cuestiona el procedimiento aplicado para la Evaluacion Ambiental Estratégico del Plan

El procedimiento de EAE del Plan se ajustd a lo establecido en la legislacién que resulta de
aplicacién. La consulta y participacion publica a efectos de paisaje se realizd conjuntamente
con la correspondiente a la EAE conforme a lo prescrito en el Articulo 10 de la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, el Titulo Il de la ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente y el Capitulo Il del Titulo | del Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el
que se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana.

Los documentos fueron puestos a disposicion del publico por espacio de mds de 45 dias hdbiles,
se complementaron con una exposicion permanente durante varios meses y se celebraron tres
jornadas sectoriales para su divulgacion y participacion, ademds de colgar la documentacion y
encuestas de participacion en la pdgina web del Ayuntamiento.

Tal como establece el marco legal, este proceso de participacidén no era en modo alguno
finalista, al incorporar una VPRSPG que, una vez concluida la fase de consultas y participacion
publica, incorpord las sugerencias que fueron estimadas por el Pleno y fue expuesto
nuevamente al publico en el ano 2010.

El Ayuntamiento refundid las tres fases de participacion publica previa previstas en la Ley
9/2006, el RPCV vy el articulo 564 del ROGTU. Como ya se justificd en el documento, ante la
necesidad de coordinar todas las exigencias procedimentales derivadas de esa legislacion, el
Servicio de Planeamiento buscé la solucidon que mds se ajustaba a los principios administrativos
de celeridad y eficiencia, entendiendo procedente solapar y refundir los fres procesos de
participacién publica.

Se hace constar que los criterios sobre la tramitacién adoptados fueron refrendados por el
Servicio de Asesoramiento Urbanistico y por pronunciamientos judiciales. Concretamente, en
sesidon de 28 de septiembre de 2007, el Ayuntamiento Pleno acordd rechazar una Mocion
presentada por ese grupo municipal en la que se solicitaba la aplicaciéon de un programa de
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participacién que comprendiera nueva exposicidon publica del concierto previo. Dicho acuerdo
fue recurrido, y la sentencia del TSJ de 5 de marzo del 2010 desestimd el recurso por entender
que la falta de informacién publica del concierto previo no invalidaba su aprobacién, y que el
mismo estaba vigente cuando se framitd la participacion publica previa de la RSPG, por
aplicacién del articulo 216 del ROGTU.

En cualquier caso, tanto la Memoria Ambiental del Plan como el procedimiento de EAE al que
se le sometid, han sido validados por la administracién con competencia en la materia.

 Necesidad de un marco metropolitano que fije las zonas aptas para urbanizar y las
infraestructuras asociadas.

Aunque se comparte la necesidad de elaborar un documento de ordenacién de dmbito
metropolitano, que garantice una organizacidn territorial sostenible y funcional y que establezca
el marco adecuado tanto para la ordenacion de las infraestructuras o la movilidad, como en lo
referente a la éptica urbanistica, medioambiental, paisajistico, econdmico o incluso social, las
competencias del Ayuntamiento en materia de planificacién territorial quedan claramente
limitadas al dmbito estricto de su término municipal.

Como reconoce la ETCV, la mayor dificultad para poder llevar a cabo esta ordenacion
metropolitana es que estas nuevas realidades espaciales exigen formas de gestién del territorio
gue no se encuentran bien reflejadas en las estructuras administrativas actuales. La realidad
urbana supramunicipal exige féormulas de gobierno mds flexibles, de menor contenido politico-
representativo y de mayor consenso entre los diferentes agentes que operan en el territorio.

En el caso de Valencia, la coordinacién metropolitana reviste una especial importancia al
tratarse del nucleo que origina este fendmeno. Es un hecho constatado que una buena parte
de los problemas urbanisticos de la ciudad requieren un enfoque metropolitano, la red primaria
viaria , el fransporte publico, las grandes infraestructuras, las dreas industriales o terciarias, tienen
inevitablemente una dimensidén metropolitana. Tampoco la ordenacién de su paisaje, la tutela
de la huerta o de los parques naturales enfiende de limites administrativos. Pero esta
coordinacién tiene un alcance superior a continuidad de las infraestructuras o la coordinacion
del planeamiento en la frontera inter términos. Esta coordinacion debe partir de la definicién del
papel de cada municipio y su articulacidon metropolitana y esto probablemente sea una de las
mayores dificultades con la que se encuentra la ordenacion del fendmeno metropolitano, ya
que la definicién de esta estructura debe estar consensuada con la autonomia municipal
otorgada constitucionalmente.

En ausencia del presupuestos previos y de planeamiento metropolitano resulta dificil defender
desde la esfera municipal, propuestas con incidencia en este drea vy en este sentido, la
elaboracion y tframitacién de la RSPG se ha debatido entre la voluntad firme de consenso con
los municipios de su entorno metropolitano y la asuncidon de soluciones metropolitanas
requeridas por las administraciones supramunicipales sectoriales con competencias que inciden
en el territorio, que han provocado en algunos casos, el fuerte rechazo de algunos de estos
municipios.

Cierto es que ademds de la ETCV, existe planeamiento sectorial u ofros instrumentos de
ordenacioén no estrictamente urbanisticos, que en ausencia de planeamiento integrado,
establecen determinaciones que inciden en la coordinacién de este entorno metropolitano,
como el PATH, PATL, PATIVPP, PATRICOVA, PORN Turia o PRUG Albufera, que a pesar de que
algunos no cuentan con aprobacién definitiva, han orientado la elaboracién de la RSPG.

Pero en ausencia de planeamiento integrado, el Ayuntamiento en el ejercicio de sus
competencias, ha intentado elaborar su RSPG considerando este marco metropolitano, sobre
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todo en los aspectos medioambientales, paisajisticos y en lo relativo a las infraestructuras y
servicios, 1o que le ha llevado a mantener una relacidén continuada con las administraciones
sectoriales con competencias en el drea metropolitana, que garantice la viabilidad de sus
propuestas. Del mismo modo, se ha realizado un esfuerzo de concertacién y cooperaciéon
administrativas con los municipios mds préximos, que ha permitido resolver, en la mayoria de los
casos, problemas o intereses comunes, aungque en algun otro caso, no han fructificado en los
acuerdos que hubiera sido deseable.

« Estudio de trdfico y transporte de alcance limitado. Conveniencia de ampliarlo a otros
modos de fransporte.

La mejora de la movilidad sostenible en la ciudad y en su enforno metropolitano constituye
desde hace unos anos un objetivo estratégico para todas las administraciones con
competencia en esta materia, con el resultado del incremento significativo de las redes de
transporte puUblico originado bdsicamente por la extensidén de la red de metro y por el fomento
de tarifas que resuelvan su intermodalidad con otros modos de transporte. En el dmbito urbano,
el Ayuntamiento ha ido mejorando el sistema de autobus urbano y ha apostado por el fomento
de otros modos de transporte sostenibles, ampliando la red de carriles bici e implantando el
servicio de bicicleta publica Valenbisi.

En coherencia con esta politica municipal, la RPGV establecia la mejora del transporte publico
como una de las Directrices que servian para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En
el mismo sentido, la Memoria Ambiental establecia una serie de recomendaciones destinadas a
favorecer la sostenibilidad del municipio, que en materia de movilidad, se referian a la
recuperacién para el peatédn del espacio publico, a la disminucién del uso del vehiculo privado
y al fomento de modos de transporte mds limpios.

La aprobacién del PMUS de Valencia a finales de 2013 supone un paso adelante en la
planificacién de la movilidad en la ciudad, que pasa a disponer de esta forma de un
documento estratégico que establece las lineas de actuacién en el futuro para conseguir una
movilidad mds sostenible, y que debe servir de punto de partida para la planificacién del
fransporte metropolitano.

La existencia de un documento estratégico de estas caracteristicas, posibilita a partir del
diagnéstico de movilidad readlizado, que el Plan urbanistico proponga actuaciones que
fomenten la movilidad sostenible en la ciudad. Por ello se considera que debe profundizarse en
esta materia en el documento definitivo y considerar las propuestas que se realizan desde ese
grupo municipal.

« Cuestiona la necesidad de nuevo suelo residencial y las previsiones del EDV, asi como la
necesidad de nuevo suelo para actividades econdmicas y su ubicaciéon en el término de
Valencia. Aprecian que la ordenacion debe estar también orientada a la renovacion de las
dreas consolidadas. Invocan el trato desigual en la ordenacidn de las UEs y su justificacion en
términos de viabilidad econdmica.

El EDV que acompaid a la RSPG se elabord a lo largo de los aios 2007 y 2008 vy establecid la
demanda previsible en el periodo 2007-2018 partiendo de la poblacién existente el aio 2006 y
estimando su evolucién de acuerdo con las previsiones del INE. Con estos datos, determind un
incremento de poblacién en el ano 2015 del 52%, que se justificaba bdsicamente por el
fendmeno de la inmigracién y para caracterizar la demanda de viviendas y en particular, la
demanda de vivienda protegida, incorporaba una encuesta con un total de 4092 entrevistas.
El Estudio concluia que en ese periodo temporal se produciria en la ciudad una demanda
efectiva de 54.264 viviendas de nueva construccion y una demanda efectiva de vivienda de
segunda mano de 70.506 viviendas.
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A la vista de este escenario demogrdfico y de demanda de viviendas, justificaba que la
demanda efectiva de vivienda nueva debia satisfacerse, bien a través de los suelos en
ejecucion o programados del PG88, o a través de los nuevos desarrollos previstos en la RSPG,
especialmente en el caso de la vivienda protegida donde no existia oferta suficiente en el
planeamiento vigente para satisfacer la demanda constatada. Por el contrario, justificaba que
la satisfaccién de la demanda de segunda mano se cubriria con las viviendas vacias existentes
en el suelo urbano consolidado.

Sin perjuicio de ello, aunque el proyecto que fue objeto de exposicidn publica establecia que su
vigencia era indefinida, el EDV elaborado y la expansidn urbana prevista para la ciudad se
centraban en un intervalo temporal de 10 a 12 anos. Ello supone que el marco temporal de sus
previsiones haya quedado desfasado. Junto a ello, la crisis econdmica ha provocado un
cambio tendencial en el desarrollo demogrdfico, el consumo y la demanda de vivienda, que
debiera tener su reflejo en el planeamiento de la ciudad.

Pero la Revisién del Plan General de Valencia debe tener vocacion de permanencia a largo
plazo, por lo que contemplar escenarios de paralizacién de la actividad urbanistica, aunque
resulte imaginable en la situacion econdmica actual, estd fuera de toda légica territorial. Dado
que la ETCV recomienda determinados plazos de planificaciéon estratégica que posibiliten un
marco de crecimiento econdmico y demogrdfico equilibrado y sostenible, se considera
oportuno revisar el horizonte temporal del Plan y establecer un nuevo escenario demogrdfico,
que posibilita considerar la superacidn de la crisis, y revisar en consecuencia, aquellas
determinaciones que resulten necesarias.

Respecto a las viviendas vacias como se ha indicado, el EDV justificaba que servian para
satisfacer la demanda de vivienda de segunda mano, que cifrada en mds de 70.000 viviendas,
pero que no servirian para satisfacer la demanda de nueva planta. Hay que indicar que el
nUmero de viviendas vacias en la ciudad es prdcticamente una constante en los censos de
poblacién de las Ultimas décadas, por lo que el fomento de su rehabilitacion ayudard al
mantenimiento del parque inmobiliarioc y a su incorporacién al mercado en mejores
condiciones. A este respecto, las viviendas vacias en el censo de 2001 ascendian a un total de
65.464 viviendas. Sin embargo, el censo de 2011 ha cuantificado en 57.102 en total de viviendas
vacias en la ciudad, niUmero inferior las del 2001, a pesar del ritmo de construccién de esos anos.

En lo relativo a la prevision de suelo industrial, la Corporacion ha considerado conveniente su
prevision ante la la insuficiencia de suelo industrial, terciario y logistico en el término municipal y
la incompatibilidad de los usos industriales intfegrados en las tramas urbanas de uso residencial.

Por ofra parte, uno de los objetivos del Plan desde sus inicios ha sido la mejora del entorno
urbano, fundamentalmente, a través de la revision de la ordenacidon de ciertas dreas
degradadas, el fratamiento de los bordes urbanos para la mejora de su integracién paisajistica,
el incremento de la oferta de VPP, la puesta en valor del patrimonio cultural o la reconversidon
del poligono de Vara de Quart para uso terciario. Sin perjuicio de ello, la conveniencia del
estudio de ofras zonas degradas propuesto en ofras alegaciones, la necesidad de resolver la
obtencién de la red secundaria que siguen siendo de titularidad privada, asi como de revisar
algunos aspectos de cardcter pormenorizado, junto a la situacidon del sector y las nuevas
politicas estatales en materia y suelo, entre otras cosas, obligan a profundizar sobre el
tratamiento de la ciudad consolidada, con un alcance que excederia del marco de la Revisidén
de cardcter estructural del Plan General que nos ocupa, y que deberia de manera inmediata.

A la vista de lo relacionado, se propone estimar parcialmente la alegacién presentada en el
senfido de incorporar criterios que fomenten la movilidad sostenible en la ciudad, y se propone
desestimar el resto de los aspectos que contiene.
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477) R.G.E.: 00110/2010/181936 Interesado: Gavalda i Esteve, Josep, en representacion de la
ASOCIACION CIUDADANA PER L'HORTA, que reitera relacionando las siguientes cuestiones:

Reitera las alegaciones presentadas en trdmites anteriores y demanda suspender el proceso de
revision del Plan hasta tanto se apruebe el planeamiento metropolitano, con el adecuado
consenso ciudadano y, con cardcter subsidiario, demanda modificar el documento en una serie
de aspectos que relaciona en el escrito presentado.

Con cardcter general, este informe no entrard a valorar aquellos aspectos que hayan sido
evaluados y contestados en fases administrativas anteriores, salvo que convenga ampliar o
completar la evaluaciéon realizada con anterioridad. Del mismo modo, tampoco analizardn
juicios de valor u otro tipo apreciaciones que se realicen acerca de decisiones de politica
municipal adoptadas por una Corporaciéon desde la representatividad que ostenta, cuya
valoracion excede del alcance y contenido de este informe, salvo en lo relativo a aspectos
técnicos del Proyecto que fue expuesto al publico en el aino 2010 o de las alternativas de
ordenacion que se propongan. Por Ultimo, tampoco valorard los contenidos relativos al
Catdlogo estructural, ya que fueron informados por el Servicio de Planeamiento con fecha 20
de julio de 2013, con motivo de su aprobacién provisional.

» Cuestiona tanto la forma como los plazos de la informacién y de la participaciéon publica y
reclama la intervencién en el procedimiento del Consejo Social de la Ciudad.

Sin perjuicio de la posibilitad de ampliarla o completarla, si asi lo decide el Pleno municipal,
cabe senalar que el frdmite de participacién publica del Plan se ha redlizado de acuerdo a lo
establecido en la legislacién que resulta de aplicacion.

Los documentos de la version preliminar en la fase de evaluacion ambiental estratégica fueron
puestos a disposicion del publico por espacio de mds de 45 dias hdbiles en abril de 2008, se
complementaron con una exposicion permanente durante varios meses y se celebraron diversas
jornadas sectoriales de divulgacion y participacion, ademds de colgar la documentacion y
encuestas de participacion en la pdgina web del Ayuntamiento.

La consulta y participacién publica a efectos de paisaje se realizd conjuntamente con la
correspondiente a la EAE conforme a lo prescrito en el Articulo 10 de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, el Titulo Il de la ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente y el Capitulo Il del Titulo | del Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el
qgue se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana.

El hecho de que la participacion publica de la revision se apoyase en una Version Preliminar no
supone que las propuestas urbanisticas que esta contenia estuvieran cerradas. El Reglamento
del Paisaje deja claro que el documento que se someta a Participacién Piblica debe contener
una sintesis del Plan o proyecto al que complementa (articulo 44) y en el mismo sentido, la
normativa que regula la evaluacion de los efectos de los planes en el medio ambiente, la Ley
9/2006, también define el contenido del Informe de Sostenibilidad en torno al concepto de plan
o programa, cuyos efectos solo se pueden evaluar de fijarse, desde el principio del
procedimiento, un minimo contenido documental urbanistico. En este sentido, la Version
Preliminar del Plan era un documento necesario en el procedimiento de Participaciéon Pdblica, y
estaba expuesto a cambios y modificaciones en funcién de las sugerencias que se presentasen.

El Ayuntamiento refundid las tres fases de participacién publica previa previstas en la nueva
normativa, constituida por la Ley 9/2006, de efectos de los planes y programas en el medio
ambiente, el Reglamento del Paisaje (Decreto 120/2006) y el articulo 564 del ROGTU. Como ya
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se justificd en el documento de sintesis, ante la necesidad de coordinar todas las exigencias
procedimentales incluidas en la nueva legislacion, el Servicio de Planeamiento tuvo que buscar
la solucidn que mds se ajustara a los principios administrativos de celeridad y eficiencia,
entendiendo procedente solapar y refundir los tres procesos de participacion publica.

Se hace constar que los criterios sobre la tramitacién adoptados fueron refrendados por el
Servicio de Asesoramiento Urbanistico y por pronunciamientos judiciales. Concretamente, en
sesidon de 28 de septiembre de 2007, el Ayuntamiento Pleno acordd rechazar una Mocion
presentada por el Grupo Municipal Socialista en la que se solicitaba la aplicacién de un
Programa de Participacion que comprendiera nueva exposiciéon publica del concierto previo.
Dicho acuerdo fue recurrido, y la sentencia del 1SJ de 5 de marzo del 2010 desestimd el recurso
por entender que la falta de informacidn publica del concierto previo - superado en septiembre
de 2005 - no invalidaba su aprobacién, y que el mismo estaba vigente cuando se tramitd la
Participacion Publica Previa de la Revision (en marzo de 2008) por aplicacion del apartado 4° de
articulo 216 del ROGTU.

Respecto a la peticidon de que el Plan se someta a informe del Consejo Social de la Ciudad, no
se aprecia desde este informe inconvenientes para proceder a lo solicitado, sin perjuicio de que
esa decisién corresponde al Pleno municipal.

» Cuestiona las justificaciones en las que se apoya la RSPG, su vision desarrollista frente a la
opcién del no crecimiento y la recuperaciéon de la ciudad consolidada y cuestionan la
bondad del EDV. Alegan la existencia de suelo vacante para construir viviendas y de
viviendas vacias, que satisfacerian las demandas previsibles. Consideran imprescindible la
elaboracién de un planeamiento metropolitano previo ala RSPG.

El EDV que acompaid a la RSPG se elabord a lo largo de los aios 2007 y 2008 vy establecid la
demanda previsible en el periodo 2007-2018, partiendo de la poblacién existente el ano 2006 y
estimando su evolucidon de acuerdo con las previsiones del INE. Con estos datos, determind un
incremento de poblacién en el ano 2015 del 52%, que se justificaba bdsicamente por el
fendmeno de la inmigracién. Para caracterizar la demanda de viviendas y en particular, la
demanda de vivienda protegida, incorpord una encuesta con un total de 4092 entrevistas. El
Estudio concluia que en ese periodo temporal se produciria en la ciudad una demanda efectiva
de 54.264 viviendas de nueva construcciéon y una demanda efectiva de vivienda de segunda
mano de 70.506 viviendas.

A la vista de este escenario demogrdfico y de demanda de viviendas, justificaba que la
demanda efectiva de vivienda nueva debia satisfacerse, bien a fravés de los suelos en
ejecucion o programados del PG88, o a través de los nuevos desarrollos previstos en la RSPG,
especialmente en el caso de la vivienda protegida donde no existia oferta suficiente en el
planeamiento vigente para satisfacer la demanda constatada. Por el contrario, justificaba que
la satisfaccién de la demanda de segunda mano se cubriria con las viviendas vacias existentes
en el suelo urbano consolidado.

Sin perjuicio de ello, a la vista de las alegaciones presentadas, se ha procedido a realizar un
estudio de las viviendas que estaban pendientes de construccion en esas fechas, que ha
permitido constatar que en los datos del EDV Unicamente se habian considerado las viviendas
incluidas en los PAls adjudicados y no todas las viviendas que posibilitaba el planeamiento
vigente en dmbitos de actuacién integrada, por lo que se procederd en el documento definitivo
a infroducir los gjustes que correspondan.
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Por ofra parte, aunque el proyecto que fue objeto de exposicidn publica establecia que su
vigencia era indefinida, el EDV elaborado y la expansidn urbana prevista para la ciudad se
centraban en un intervalo temporal de 10 a 12 anos. Ello supone que el marco temporal de sus
previsiones haya quedado desfasado. Junto a ello, la crisis econémica ha provocado un
cambio tendencial en el desarrollo demogrdfico, el consumo y la demanda de vivienda, que
debiera tener su reflejo en el planeamiento de la ciudad.

Pero la Revisién del Plan General de Valencia debe tener vocacion de permanencia a largo
plazo, por lo que contemplar escenarios de paralizacién de la actividad urbanistica, aunque
resulte imaginable en la situacion econdmica actual, estd fuera de toda Iégica territorial. Dado
que la ETCV recomienda determinados plazos de planificacién estratégica que posibiliten un
marco de crecimiento econdmico y demogrdfico equilibrado y sostenible, se considera
oportuno revisar el horizonte temporal del Plan y establecer un nuevo escenario demogrdfico,
que posibilite considerar la superacion de la crisis, y revisar en consecuencia, aguellas
determinaciones que resulten necesarias.

Respecto a la consideracion de las viviendas vacias como se ha indicado, el EDV justificaba
que servian para satisfacer la demanda de vivienda de segunda mano, que cifrada en mds de
70.000 viviendas, pero que no servirian para satisfacer la demanda de vivienda de nueva
planta. En relaciéon a esta cuestidn es necesario indicar que el nUmero de viviendas vacias en la
ciudad es prdacticamente una constante en los censos de poblacién de las Ultimas décadas,
cuyo numero ascendia en el censo de 2001 a un total de 65.464 viviendas y sin embargo, se
redujo a 57.102 viviendas en el censo de 2011, a pesar del ritmo de construccidn de esos anos.

En lo relativo a la conveniencia de planeamiento meftropolitano, aunque se comparte la
necesidad de su elaboracién, que garantice una organizacién territorial sostenible y funcional y
qgue establezca el marco adecuado tanto para la ordenacion de las infraestructuras o la
movilidad, como en lo referente a la éptica urbanistica, medioambiental, paisaijistico,
econdmico o incluso social, las competencias del Ayuntamiento en materia de planificacién
territorial quedan claramente limitadas al dmbito estricto de su término municipal.

Como reconoce la ETCV, la mayor dificultad para poder llevar a cabo esta ordenaciéon
metropolitana es que estas nuevas realidades espaciales exigen formas de gestién del territorio
que no se encuentran bien reflejadas en las estructuras administrativas actuales. La realidad
urbana supramunicipal exige féormulas de gobierno mds flexibles, de menor contenido politico-
representativo y de mayor consenso entre los diferentes agentes que operan en el territorio.

En el caso de Valencia, la coordinacién metropolitana reviste una especial importancia al
tratarse del nucleo que origina este fendmeno. Es un hecho constatado que una buena parte
de los problemas urbanisticos de la ciudad requieren un enfoque metropolitano, la red primaria
viaria , el fransporte publico, las grandes infraestructuras, las dreas industriales o terciarias, tienen
inevitablemente una dimensidén metropolitana. Tampoco la ordenacién de su paisaje, la tutela
de la huerta o de los parques naturales entiende de limites administrativos. Pero esta
coordinacion tiene un alcance superior a continuidad de las infraestructuras o la coordinacion
del planeamiento en la frontera inter términos. Esta coordinacion debe partir de la definicidon del
papel de cada municipio y su articulacidon metropolitana y esto probablemente sea una de las
mayores dificultades con la que se encuentra la ordenacién del fendmeno metropolitano, ya
que la definicién de esta estructura debe estar consensuada con la autonomia municipal
otorgada constitucionalmente.

En ausencia del presupuestos previo y de planeamiento metropolitano resulta dificil defender
desde la esfera municipal, propuestas con incidencia en este drea y en este sentido, la
elaboracion y tramitacion de la RSPG se ha debatido entre la voluntad firme de consenso con
los municipios de su entorno metropolitano y la asuncién de soluciones metropolitanas
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requeridas por las administraciones supramunicipales sectoriales con competencias que inciden
en el territorio, que han provocado en algunos casos, el fuerte rechazo de algunos de estos
municipios.

Cierto es que ademds de la ETCV, existe planeamiento sectorial u ofros instrumentos de
ordenacion no estrictamente urbanisticos, que en ausencia de planeamiento integrado,
establecen determinaciones que inciden en la coordinacién de este entorno metropolitano,
como el PATH, PAITL, PATIVPP, PATRICOVA, PORN Turia o PRUG Albufera, que a pesar de que
algunos no cuentan con aprobacién definitiva, han orientado la elaboracién de la RSPG.

Pero en ausencia de planeamiento integrado, el Ayuntamiento en el ejercicio de sus
competencias, ha intentado elaborar su RSPG considerando este marco metropolitano, sobre
todo en los aspectos medioambientales, paisqjisticos y en lo relativo a las infraestructuras y
servicios, lo que le ha llevado a mantener una relacidén continuada con las administraciones
sectoriales con competencias en el drea metropolitana, que garantice la viabilidad de sus
propuestas. Del mismo modo, se ha redlizado un esfuerzo de concertaciéon y cooperaciéon
administrativas con los municipios mds préximos, que ha permitido resolver, en la mayoria de los
casos, problemas o intereses comunes, aunque en algun otro caso, no han fructificado en los
acuerdos que hubiera sido deseable.

« Cuestiona la sostenibilidad ambiental del Plan, las afecciones al territorio y a los espacios
naturales que se producen por los crecimientos sobre la huerta, su ocupacién por PQLs y las
reservas viarias que la fragmentan. Cuestionan la evaluaciéon ambiental realizada y el
contenido del ISA, asi como las determinaciones del Estudio de Paisgje.

El alegante hace su propia valoracion de la idoneidad de los documentos ambientales, a pesar
de que la administracién competente ha reconocido su validez.

Respecto al alcance, contenido y profundidad del Informe de Sostenibiidad Ambiental,
procede indicar que éste se adecua a lo establecido en la ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y al
Documento de Referencia emitido por el érgano ambiental. Consecuentemente, la valoracion
realizada de los efectos significativos se adecua a lo preceptuado en dicha Ley y la
metodologia de valoracién utilizada es objetiva y transparente, de acuerdo con las técnicas
habituales en este tipo de estudios. Asi lo reconoce ademds la Resolucién de la Directora
General de Gestion del Medio Natural, de fecha 6 de noviembre de 2009, que dio su
conformidad a la Memoria Ambiental.

Por su parte, el Estudio de Paisaje elaborado se adecua a lo exigido por el Reglamento de
Paisaje de la Comunidad Valenciana y ha obtenido también la conformidad de la Direccion
General de Territorio y Paisaje sobre su alcance, conclusiones y propuestas, asi como sobre su
coherencia con el PAT de la Huerta.

Del mismo modo, los crecimientos previstos han recibido la conformidad de la administracion
con competencia en materia medioambiental y paisaqijistica.

» Cuestionan la falta de estudio de movilidad sostenible y la primacia de soluciones para el
transporte motorizado.

La mejora de la movilidad sostenible en la ciudad y en su enforno metropolitano constituye
desde hace unos anos un objetivo estratégico para todas las administraciones con
competencia en esta materia, con el resulfado del incremento significativo de las redes de
transporte publico originado bdsicamente por la extensidon de la red de metro y por el fomento
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de tarifas que resuelvan su intermodalidad con otros modos de transporte. En el dmbito urbano,
el Ayuntamiento ha ido mejorando el sistema de autobuUs urbano y ha apostado por el fomento
de ofros modos de fransporte sostenibles, ampliando la red de carriles bici e implantando el
servicio de bicicleta publica Valenbisi.

En coherencia con esta politica municipal, la RPGV establecia la mejora del transporte publico
como una de las Directrices que servian para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En
el mismo sentido, la Memoria Ambiental establecia una serie de recomendaciones destinadas a
favorecer la sostenibilidad del municipio, que en materia de movilidad, se referian a la
recuperacion para el peatédn del espacio publico, a la disminucidn del uso del vehiculo privado
y al fomento de modos de transporte mds limpios.

La aprobacién del PMUS de Valencia a finales de 2013 supone un paso adelante en la
planificacion de la movilidad en la ciudad, que pasa a disponer de esta forma de un
documento estratégico que establece las lineas de actuacién en el futuro para conseguir una
movilidad mds sostenible, y que debe servir de punto de partida para la planificacién del
fransporte metropolitano.

La existencia de un documento estratégico de estas caracteristicas, posibilita a partir del
diagndstico de movilidad realizado, que el Plan urbanistico proponga actuaciones que
fomenten la movilidad sostenible en la ciudad. Por ello se considera que debe profundizarse en
esta materia en el documento definitivo y considerar las propuestas que se realizan desde ese
grupo municipal.

En esencia, el alegantes cuestionan globalmente el modelo territorial y urbanistico de la RSPG, y
cada uno de los documentos que la conforman, incluso su tramitacion y el proceso de
participacién publica. Frente a ello, y para resumir, sélo cabe sefalar que el modelo de ciudad
contemplado en la RSPG es el decidido por el equipo de gobierno actual, que la tramitacién
del Documento se ajusta a las exigencias de la legislacion vigente, que ha sido validada por la
Administracion que ostenta competencias en la materia, por lo que se considera que procede
desestimar la alegacién presentada.

507) R.G.E: 00110/2010/181294 Interesado: Vila Soria, Salvador en representacion de la
ASOCIACION DE PROMOTORES INMOBILIARIOS.

« Solicita que se mantengan como SNU de especial proteccion los espacios correspondientes
a los PQLs de San Miguel de los Reyes, Vera Il y de Castellar, garantizando con esa
clasificacion la estructura de propiedad y la preservacion de la huerta y que se justifique el
criterio adoptado para la clasificacion del suelo en estos dmbitos a lo largo de las diferentes
fases de documento.

A partir de la VPRSPG, el Ayuntamiento optd por la prevision de un sistema de parques
periurbanos que, o bien debian servir para resolver una transicidon entre la ciudad y la huerta, o
bien debian actuar como corredores verdes para interconectar otros elementos del sistema de
espacios abiertos/Infraestructura verde que el Plan definia. En particular, a lo largo del limite
norte del término municipal, el Plan previé un gran parque lineal periurbano, integrado por los
PQLs de San Miguel de los Reyes, Vera | y Vera Il, que ademds de resolver la transicion con la
huerta y protegerla del crecimiento urbano, debia evitar el riesgo de conurbacién con los
municipios limitrofes. Con estos parques, se pretende ademds, mejorar el estdndar de parque
publico por habitante existente en la ciudad.

Este sistema de parques se mantuvo en el proyecto expuesto al publico en 2010, a excepcidn
de los previstos inicialmente entre el asentamiento de la calle JesUs Morante Borrds, la Autovia
de El Saler, la ZAL y el corredor ferroviario de acceso sur al Puerto; norte de Mercavalencia y Este
de la actual depuradora de Pinedo, al estimar el Ayuntamiento una sugerencia presentada en
el frémite de participacion publica de 2008.
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Cierto es que alguno de estos parques no aparecian en el Documento de Concierto Previo,
como tampoco aparecian algunos de los sectores de suelo urbanizable que contempld el
documento de 2010. Tanto unos como ofros se incorporaron con posterioridad como
consecuencia de necesidades especificas y debidamente justificadas.

Puesto que se trata de elementos de red primaria colindantes con suelos urbanos, procede, de
conformidad con lo establecido en los articulos 112 y 116 de la LUV, que se clasifiqguen como
suelos urbanizables, clasificacién que resulta mds acorde con su naturaleza de Parques urbanos.

Una vez justificada su incorporacién en el planeamiento y la procedencia de su clasificacion
como suelos urbanizables, pasamos a analizar su compatibilidad con la proteccion de la Huerta.
A este respecto, dado que los PQLs ubicados al norte de la ciudad estdn incluidos en suelo que
este planeamiento territorial califica como Huerta de Proteccion Especial Grado 1, es necesario
acudir a las determinaciones del PATH y en particular al articulo 31 de sus NNUU:

Articulo 31. Huerta de Proteccion Especial Grado 1 (HT)

1 Los espacios de Huerta de Proteccion Especial Grado 1 (H1) son la Huerta mds valiosa
y fragil que, por su estructura parcelaria, sus cultivos propios y la necesaria permanencia
de su sistema de riego milenario, requiere un tfratamiento diferenciado y un apoyo
econdmico para complementar las rentas agrarias.

(...)

3. El objetivo para los espacios de Huerta de

Proteccién Especial Grado 1 (HI) es preservar su cardcter agricola-paisgijistico,
protegiendo los elementos asociados a la actividad productiva y fomentando acciones
encaminadas a la recuperaciéon del patrimonio cultural existente. Para alcanzar este
objetivo general se propone su proteccion como espacios rurales con actividad agraria,
permitiendo determinados usos terciarios que dinamicen la Huerta, incrementen el uso
publico y generen rentas complementarias a las agrarias.

4. Los espacios de Huerta de Proteccién Especial Grado 1 (HI1) tienen la consideracion
de suelo no urbanizable protegido, a efectos urbanisticos. Excepcionalmente podrd
tener la consideracion de suelo urbanizable Parque Publico (PQL), siempre que en su
ejecucion y gestion se garantice la preservacion del cardcter del paisaje de Huerta y la
actividad agricola, a través de los mecanismos previstos en el Programa Agricola del
presente Plan.

Es decir, es el propio PATH el que posibilita la prevision de PQLs en suelo urbanizable sobre suelo
de huerta, siempre que se garantice el paisaje y la actividad agricola a través de una
adecuada ejecucion y gestidn. Serd en esa fase de ejecucidn y gestion donde deberdn
establecerse las formulas necesarias para la compatibilizacidén de las exigencias del PATH, con
la aptitud para el esparcimiento de la poblacién que los PQLs deben tener, y donde se deberdn
preverse actuaciones para impulsar el disfrute y la mejora del conocimiento de la huerta, la
solucién a la transicidon del dmbito urbano al agricola y la utilizacion publica de las edificaciones
que se encuentren alli ubicadas.

* Reclaman que se analicen de forma simultdnea las alegaciones relativas a la ordenacién
pormencrizada en suelo urbano consolidado y la elaboracién de un Plan estratégico de
Barrios que redimensione la red secundaria y en su caso, compatibilice otfros usos. Ademds,
proponen la revision de determinados articulos de las NNUU.

La decisién adoptada por el Ayuntamiento, conforme al acuerdo de la JGL de 23 de abril de
2004 fue optar por desagregar la revision del planeamiento, atendiendo Unicamente a los
aspectos relativos a la ordenacion estructural, manteniendo con cardcter general, las
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determinaciones propias de la ordenacién pormenorizada en suelo urbano. Sin perjuicio de ello,
nada obsta para si asi lo considera el Pleno, se inicie la revisibn de la ordenacién en la linea
reclamada por el alegante.

Por lo que se refiere a la modificacién de aspectos concretos de las ordenanzas municipales, a
los efectos de facilitar la concesidon de licencias de obra y de actividades, cabe reproducir las
apreciaciones realizadas en el punto anterior y diferir su estudio a la revision de la ordenacion
pormenorizada del planeamiento vigente.

A la vista de lo relacionado se considera que procede desestimar el primer aspecto de la
alegacion y no entrar a valorar el resto de la misma.

14 R.G.E. 017257 de 17.12.2010. Interesado: Mancomunidad Intermunicipal de L'Horta Sud

Adjunta un Estudio sobre la incidencia del planeamiento municipal y supramunicipal en la
estructura territorial de L'Horta Sud y requiere que se realice con cardcter previo a la
tramitacion de la RSPG, un estudio sobre la estructura territorial 'y las afecciones al dmbito de la
Mancomunidad en los términos del estudio que aporta, asi como que se consideren sus
conclusiones en la RSPG. Las dos primeras partes del Estudio constituyen un exhaustivo andlisis de
las directrices y criterios de la ETCV y del PATH que afectan al AUl de Valencia. A partir de este
andilisis, se evalia la concordancia del modelo de la RSPG con estos documentos.

« Conveniencia de planeamiento metropolitano

Como bien se indica en el Estudio aportado, las competencias del Ayuntamiento de Valencia
en materia de planificaciéon territorial quedan claramente limitadas al dmbito estricto de su
término municipal y algunas de las propuestas que se extraen del mismo, habria que analizarlas
en el marco de la ordenacién territorial del AUIV y no en el seno de la tramitacién del
planeamiento municipal que nos ocupa.

Se coincide con los redactores en la conveniencia de haber dispuesto con cardcter previo, del
planeamiento metropolitano necesario para garantizar una organizacién territorial sostenible y
funcional, que estableciera el marco adecuado tanto para la ordenacién de las infraestructuras
o la movilidad, como en lo referente a la ordenacion urbanistica, medioambiental, paisajistica,
econdmica o incluso, en el campo de lo social. Sin embargo, a juicio de los que suscriben este
informe, la dindmica metropolitana y su ordenacién juridica es una cuestibn que todavia no
estd suficientemente resuelta. Aunque la ETCV delimita el AUIV como una célula urbana de
funcionamiento conjunto, que constituiria el primer nivel de planificacién supramunicipal, ese
mismo documento reconoce que estas nuevas realidades urbanas exigen formas de gestion del
territorio que no se encuentran bien reflejadas en las estructuras administrativas actuales, y que
necesitan férmulas gobierno mds flexibles, de menor contenido politico-representativo y de
mayor consenso entre los diferentes agentes que operan en el territorio.

Segun la ETCV, estas nuevas formulas de lo que se ha dado en llamar la gobernanza del
territorio, aun no se han conseguido en la planificacion territorial y por ello, promueve la cultura
del acuerdo entre las distintas administraciones, fomentando el pacto para las cuestiones
franscendentales que afectan al territorio, requiere la implicacion de todos los agentes que
operan en él y sobre todo, aboga por la utilizacidén de todos los mecanismos que aseguren la
mayor participacion ciudadana posible. A pesar de la existencia de voluntades individuales,
probablemente sea necesario que el cambio en la forma de abordar la ordenacién del territorio
que ya se ha iniciado, adquiera la madurez suficiente para garantizar una ordenacion y gestion
efectivas del entorno metropolitano.
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En relacion a esta cuestion, se ha demandado de la RSPG, desde el inicio de su tramitacién, la
adopcién de esa labor integradora o su suspensidn hasta la elaboraciéon del planeamiento
territorial necesario. Hay que tener en cuenta que de los 58 municipios que integran el AUIV,
mds de un 50% ha iniciado o aprobado la revisidon de su planeamiento general en los 10 Ultimos
anos, lo que sin duda, dificultard la elaboracién de planeamiento metropolitano y alguno de
ellos, contempla propuestas similares a las que esa Mancomunidad ahora cuestiona. Aungue la
ETCV constituye un cierto marco para esta coordinacion, mediante el establecimiento de unas
ciertas normas de aplicacion directa, difiere la concrecion de sus objetivos a la elaboracion del
planeamiento integrado del que hoy no se dispone.

En el caso de Valencia, la coordinacién metropolitana reviste una especial importancia al
tratarse del nucleo que origina este fendmeno. Es un hecho constatado que una buena parte
de los problemas urbanisticos de la ciudad requieren un enfoque metropolitano, la red primaria
viaria , la movilidad y el fransporte publico, las grandes infraestructuras, las dreas industriales o
terciarias, tienen inevitablemente una dimensién metropolitana. Tampoco la ordenacién del
paisaje, la tutela de la huerta o de los parques naturales entiende de limites administrativos. Pero
esta coordinacién tiene un alcance superior a continuidad de las infraestructuras o la
coordinacién del planeamiento en la frontera inter términos. Esta coordinacién debe partir de la
definicion del papel de cada municipio y su articulacidén metropolitana, y esto probablemente
sea una de las mayores dificultades con las que se encuentra la ordenaciéon de lo
metropolitano, ya que la definicibn de esta estructura debe estar consensuada con la
autonomia municipal otorgada constitucionalmente.

En ausencia del presupuestos previo y de planeamiento metropolitano resulta dificil defender
desde la esfera municipal, propuestas con incidencia en este drea y en este sentido, la
elaboraciéon y tframitacién de la RSPG se ha debatido entre la voluntad firme de consenso con
los municipios de su entorno metropolitano y la asuncidn de soluciones metropolitanas
requeridas por las administraciones supramunicipales con competencias que inciden en el
territorio, que han provocado en algunos casos, el fuerte rechazo de algunos de estos
municipios.

Cierto es que ademds de la ETCV, existe planeamiento sectorial u otros instrumentos de
ordenacion no estrictamente urbanisticos, que en ausencia de planeamiento integrado,
establecen determinaciones que inciden en la coordinacién del entorno metropolitano, como
el PATH, PATL, PATIVPP, PATRICOVA, PORN Turia o PRUG Albufera, que a pesar de que algunos
no cuentan con aprobacion definitiva, han orientado la elaboracién de la RSPG.

Pero en ausencia de planeamiento integrado, el Ayuntamiento en el ejercicio de sus
competencias, ha intentado elaborar su RSPG considerando este marco metropolitano, sobre
todo en los aspectos medioambientales, paisajisticos y en lo relativo a las infraestructuras y
servicios, lo que le ha llevado a mantener una relacidén continuada con las administraciones
sectoriales, para garantizar la viabilidad de sus propuestas. Del mismo modo, se ha realizado un
esfuerzo de concertacién y cooperacion administrativas con los municipios mds proximos, que
ha permitido resolver, en la mayoria de los casos, problemas o intereses comunes, aungue en
algun ofro caso, no han fructificado en los acuerdos que hubiera sido deseable.

La decision de revisar el planeamiento de la ciudad corresponde a la Corporacion municipal y
no se le puede pedir que realice un estudio sobre la estructura territorial y las afecciones al
dmbito de esa Mancomunidad, ni plantear la supeditacidon o paralizacién de su framitacion
hasta la elaboracién de un planeamiento cuyo alcance excederia de sus competencias, todo
ello, sin perjuicio de la posibiidad de profundizar en fases posteriores del documento en la
definicion de algunos aspectos con incidencia metropolitana, que puedan derivarse del
planeamiento territorial surgido en los Ultimos afos.
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« Participacién publica deficitaria

Respecto a las apreciaciones vertidas en el escrito acerca de que la decision sobre el modelo
de ciudad se ha redlizado al margen de proceso de participacién publica, como indica el
propio Estudio, la formalizacién de la Fase de Concierto del documento de Homologacién
Global se realizdé de conformidad con la legislacion urbanistica aplicable, que no exigia tradmite
de participacién publica alguna, tradmite similar seguido en la tramitacién de los planeamientos
de muchos de los municipios que infegran esa Mancomunidad. Sin perjuicio de ello, sus
propuestas se incorporaron a una Versién Preliminar del Plan que fue sometida a Participacion
PUblica en el 2008.

El hecho de que la participacion publica de la Revision se apoyase en una Versidén Preliminar no
suponia que las propuestas urbanisticas estuvieran cerradas. El RPCV deja claro que el
documento que se someta a participacion publica debe contener una sintesis del Plan o
proyecto al que complementa y en el mismo sentido, la normativa que regula la evaluacion de
los efectos de los planes en el medio ambiente, también define el contenido del Informe de
Sostenibilidad en torno al concepto de plan o programa, cuyos efectos solo se pueden evaluar
de fijarse, desde el principio del procedimiento, un minimo contenido urbanistico. En este
sentido, la Versidn Preliminar del Plan era un documento necesario en el procedimiento de
Participacién PUblica, y estaba expuesto a cambios y modificaciones en funcién de las
sugerencias que se presentasen.

Se hace constar que esta interpretaciéon ha sido refrendada ademds por pronunciamientos
judiciales. En sesion de 28 de septiembre de 2007, el Ayuntamiento Pleno acordd rechazar una
Mocién presentada por el Grupo Municipal Socidlista en la que se solicitaba la aplicacién de un
Programa de Participacién que comprendiera nueva exposicién publica del Documento de
Concierto Previo. Dicho acuerdo fue recurrido, y la sentencia del TSJ de 5 de marzo del 2010
desestimd el recurso por entender que la falta de informacién publica del Concierto Previo, -
superado en septiembre de 2005 - no invalidaba su aprobacién, y que el mismo estaba vigente
cuando se framitd la participaciéon publica Previa de la Revisibn en marzo de 2008, por
aplicacién del apartado 4° de articulo 216 del ROGTU.

» Propone la supresion de la conexidon viaria hacia Mislata y del Sector Campanar, y mantener
la continuidad del vacio urbano formado por el PN del Turia, Parque de Cabeceraq, la huerta
y el viejo cauce del rio.

La propuesta de nueva conexion de la ciudad con la V-30, prolongando la calle de la Safor e
intferndndose en el término de Mislata, es una propuesta de la Conselleria d'Infraestructures i
Transport y prueba de ello, es que aparece recogida al menos, en el planeamiento general de
Quart de Poblet. Los terrenos del sector Campanar se encuentran en el “Area de Influencia 2 "
del PORN del Turia, que difiere su ordenaciéon al planeamiento municipal y estdn constituidos por
una huerta de calidad media segin los documento ambientales del Plan. En cualquier caso, no
puede considerarse que el sector merme las posibiidades de crecimiento de Mislata, ni
tampoco que genere conurbacién, al prever el sector un amplio espacio para parque publico
junto al antiguo cauce, que debiera tener su reflejo en el desarrollo de ese municipio y que
garantizard la conexién del Jardin del Turia, el Parque de Cabecera y el PN del Turia.

« Cuestiona con cardcter general el crecimiento de la ciudad al sur de la V-30 y en particular,
el sector Faitanar y la prevision de la reserva para Cementerio municipal. Propone no
reclasificar suelo mds alld de los limites de la ciudad actual, solucionando sus necesidades
de crecimiento mediante la recuperacion de los terrenos que el puerto ird cediendo y
colmatando vacios urbanos.
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La alegacion cuestiona con cardcter general un modelo de crecimiento de la ciudad  que ha
sido decidido por el gobierno de la ciudad y cuya necesidad se justificaba en funcién de unas
previsiones de crecimiento demogrdfico basadas en estadisticas oficiales. Se frata de un
modelo proporcionado de ocupaciéon de suelo, que opta por el modelo de ciudad compacta,
mdxime si lo comparamos con otros municipios de su entorno metropolitano o con ciudades de
tfamano similar.

En el Estudio se aboga por un modelo de crecimiento cero o con un crecimiento de la
ocupacion del territorio muy restringido, con una éptica claramente ambientalista, que ni
siquiera recomienda la propia ETCV. A este respecto la Estrategia Territorial de la Comunidad
Valenciana, opta por un escenario estratégico, basado en un consumo moderado de suelo,
agua y energia, al considerar que es el que garantiza un mejor cumplimiento de sus objetivos y
rechaza el escenario tendencial de los Ultimos anos, al considerarlo insostenible. Tampoco
considera acertado plantear un escenario ambientalista, basado en el crecimiento cero o con
un crecimiento de la ocupacién del territorio muy restringido, ya que a pesar los efectos
positivos que pudiera tener, considera que supondria una clara limitacién al desarrollo sostenible
de la Comunidad. En relacién a esta cuestion, incide en que este tipo de escenarios limitaria las
expectativas del territorio, frenaria una parte importante de la actividad econdmica y no
resolveria la necesaria flexibilidad del mercado de suelo.

En particular, la resolucidn de la demanda de suelo industrial y terciario es una de las
prioridades de la ETCV, ya que sobre ese suelo se genera actividad econdmica, innovacién y
empleo y su disposicion en condiciones de cantidad, servicios, accesibilidad y aptitud territorial
se ha convertido en un factor clave de competitividad territorial. Aboga por que las actividades
econdmicas sean cada vez mds complejas y recomienda un sector industrial integrado con el
terciario. Con el sector Faitanar el Plan apuesta por un gran enclave de uso mixto industrial y
terciario, adaptado a las nuevas tipologias derivadas de las economias avanzadas. Pretende
albergar tanto aquellas actividades industriales que se erradiquen de la ciudad central, como
configurar un parque industrial vy terciario que apueste por actividades innovadoras y que
puede tener una importante repercusion en el AUIV. Cuenta con buenas condiciones de
accesibilidad, a través de la V-30, la autovia de Torrent, la futura ronda de Poblats, nuevo
acceso a Valencia previsto y estacién de FGV. Ademds, se pretende garantizar su adecuada
integracion paisajistica, como factor de competitividad territorial e imagen de marca.

Respecto a la necesidad de suelo para la ampliacion del cementerio municipal, estd
constatada por los informes del Servicio municipal correspondiente. Como se ha indicado, hoy
por hoy, no existe marco adecuado para proponer una solucidn metropolitana y en su
ausencia, el Plan debe resolver las necesidades de dotacidén de la ciudad en su horizonte
temporal.

En todo caso, aungue se entienda necesaria la revisidbn del proyecto dado el desfase de sus
previsiones temporales y las importantes alteraciones demogrdficas que se estdn produciendo
debidas fundamentalmente a la crisis econdmica, los crecimientos de la ciudad que este Plan
propone, han sido avalados por la administracién con competencia en materia ambiental y
paisaijistica.

* Propone crear un parque lineal que rodee la ciudad, que constituya su borde urbano y que
esté enlazado con recorridos histéricos, vias pecuarias, cauces, etc, para configurar un
corredor verde metropolitano que integre los cauces de agua, los Parques naturales, el
Jardin del Turia, y una estructura mallada de recorridos en el territorio.

El Estudio Preliminar de Paisaje que acompand a la VPRSPG delimitd un sistema de espacios
abiertos que incluia los paisajes de mayor calidad, la red primaria o estructural de espacios libres
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urbanos y las conexiones ecoldgicas y funcionales que permitian dotar al sistema de la
necesaria continuidad. Tras la modificacion de la LOTPP en 2009, se incidid en la incorporacién
a este sistema de aquellos espacios que permitian capitalizar los recursos del territorio y su
disfrute por la poblacidon. Con estos nuevos criterios, el Estudio de Paisaje que acompand al
Plan en el aino 2010, desarrollé su propuesta de Infraestructura verde de Valencia a escala
1/50.000, que incorpora ya algunas de las propuestas que se realizan desde ese Estudio.

La ETCV aprobada en el 2001, otorgd a la Infraestructura verde un papel determinante en la
ordenacion del territorio. Aunque parece retomar con esta definicion, el concepto europeo de
Infraestructura destinada principalmente al mantenimiento de los procesos bioldgicos del
territorio, no renuncia al componente de sostenibilidad econdmica y social que pretende su
rentabilidad y disfrute por el ciudadano, propia de la legislacion valenciana y que parece tener
mucho que ver con sus posibilidades turisticas. En su desarrollo, el PAT de Infraestructura Verde y
Paisaje sometido a informacién publica en marzo de 2011, asume este componente de
sostenibilidad econdmica y social definiéndola como "una red integrada y continua de
espacios que, por su interés medioambiental, cultural, visual o recreativo, deben ser preservados
y mantenidos libres de edificacion”.

La evolucién experimentada en el concepto y alcance de la Infraestructura Verde que se
deriva de estos planeamientos territoriales, requerird profundizar en la delimitacion y alcance de
la propuesta del Estudio de Paisaje de 2010 y en este proceso, es cuando procederd a analizar
la propuesta aportada por esa Mancomunidad e incorporar en su caso, aquellos elementos o
aspectos que resulten compatibles con el planeamiento municipal.

» Propone crear un parque fluvial en el nuevo cauce del rio Turia, acondiciondndolo para su
mejor uso y disfrute, habilitando bajadas para hacerlo accesible y aprovechando los
recursos de su desembocadura para la prdactica del piragUismo.

Vuelve a plantearse un proyecto atfractivo para la ciudad que también plantean otras
alegaciones, pero cuya materializacién, de ser viable técnicamente y existir acuerdo con la
administracién titular del cauce, podria llevarse a cabo a fravés de la correspondiente
autorizacién del Organismo de Cuenca. El planeamiento Unicamente puede reflejar en su
documentacién el dominio publico hidrdulico y ordenarlo de acuerdo con su legislacién
sectorial, como asi lo ha exigido la CHJ en su informe de 29 de febrero de 2012.

» Propone implantar en el Parque Central una ciudad del conocimiento y de la innovacion.

La ordenacion aprobada en la actuacién Parque Central responde al acuerdo entre las tres
escalas de la administracién implicadas. Sin perjuicio de ello, el sector admite la implantacién de
usos terciario avanzado, al prever especificamente suelo para estos usos y resultar éste
compatible con el uso residencial, por lo que podria resultar factible la propuesta realizada si asi
lo consideran las administraciones implicadas en la actuacion.

A la vista de lo relacionado, se considera que procede estimar parcialmente las propuestas
realizadas y profundizar en fases posteriores del documento en la definicidn y alcance de la
Infraestructura verde municipal y su continuidad con la que define el planeamiento territorial en
el AUIV, desestimando el resto de los aspectos que contiene.

Escrito 630) R.G.E: 00110/2012/009465 Interesado: Yasser-Harbi Mustafd, Tomas en representacion
de la mercantil CIUDAD MARINA, S.L.

Como propietario de suelo de la marjal de Rafalell y Vistabella solicita su adscripcién a alguno
de los sectores urbanizables para cumplimentar la cesidon del metro a metro.
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Como indica el alegante, el articulo 13.6 de la LOTPP, tras la modificacion operada por la Ley
14/2005, establecia la exigencia a toda reclasificaciéon de suelo no urbanizable de ceder
gratuitamente a la administracién suelo no urbanizable protegido, en una superficie igual a la
reclasificada con una serie de condiciones. Ahora bien, la Disposicidon Transitoria Primera del
ROGITU determind aquellas actuaciones iniciadas con anterioridad, a las que no les resultaba
exigible esta cesidn, en los siguientes términos:

1. La cesidn de suelo no urbanizable protegido en reclasificaciones de suelo no urbanizable comun
prevista en el articulo 13.6 de la Ley de Ordenacién del Territorio y Proteccién del Paisaje, no
resultard exigible para aquellas actuaciones de uso dominante residencial o industrial cuyo Indice
de Edificabilidad Bruta propuesto fuera inferior a 0,35 m?/ m? y cuya framitacion se hubiera
iniciado con anterioridad al 1 de enero de 2006.

Tampoco serd exigible la referida cesion en aquellas reclasificaciones cuya tramitacion
se hubiera iniciado con anterioridad al 1 de enero de 2006 y tengan por objeto destinar al menos
el 50% de la edificabilidad residencial del dmbito a la promocidén de Vivienda Protegida.

(...)

Dado que la RSPG se inicid con anterioridad, mediante Acuerdo de la JGL de abril de 2003, y
cumplimentd su fase de concierto en septiembre de 2005 y los sectores de uso residencial
prevén que al menos el 50% de su edificabilidad se destine a vivienda protegida, Unicamente
requeriria la cesidn del metro a metro el sector Faitanar, como contempla el proyecto expuesto
al publico. Ahora bien, la identificacién de los terrenos a ceder no tiene que ser necesariamente
en el momento de aprobacién del planeamiento general, ya que segun el articulo 22 ROGTU su
identificacién deberd realizarse con motivo de la aprobacién del Programa de la Actuacién
Infegrada correspondiente.

Por todo lo relacionado, se propone desestimar la alegacioén presentada.

44) R.G.E. 014930 de 22 .11.2010. Interesado: Goémez Lechén Monfort, Ricardo en representacion
de SUDESA y Jaime Febrer Rovira y Mario Aristoy Cendillo en representacién de MASIA FORRIOLS.
S. L

Solicitan la sustitucion del uso industrial por el uso terciario en el sector de SP PRI-8 Horno de
Alcedo previsto en el PG88, por considerar que resulta mds compatible con los usos existentes en
el entorno y por la paulatina implantacion de usos terciarios que se estd produciendo en las
edificaciones industriales existentes en el dmbito.

El PG88 aprecid una tendencia locacional para el uso industrial al sur de la ciudad, junto a la V-
30, en terrenos que en principio, contaban con buenas condiciones de acceso para el
fransporte de mercancias, proximos a la estacidon de mercancias de Renfe y al Puerto. Sin
embargo, muchas de las modificaciones que han afectado a este planeamiento han
instrumentado la erradicaciéon de este uso, tanto los enclaves industriales previstos en la ciudad
central, como de aquellos ubicados junto a la V-30, para dar paso a otro tipo de usos.

A este respecto, en el ano 2002 se modificé el uso industrial del Sector Mdlilla Sur con el fin de
instalar la nueva Ciudad Sanitaria La Fe. También al norte de la V-30, en el afo 2007 se aprobd el
planeamiento del sector NPI-8 Fuente de San Luis, que también sustituia el uso industrial por el
uso terciario y residencial. Del mismo modo, la recalificacién para uso terciario de las antiguas
instalaciones de Ros Casares y de Hierros Turia han iniciado la transformacion de los usos
industriales previstos en el planeamiento del 88 en el Poligono de Vara de Quart, cuyos
propietarios han demandado en diversas ocasiones su recalificacion para usos terciarios, y cuya
transformacion para estos usos se instrumentard a fravés de esta RSPG.
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Al sur de la V-30, Chirivella también ha planteado en la revision de su planeamiento general la
ubicacién de nuevos desarrollos de uso terciario junto a la V-30 y desde hace décadas, los
municipios atravesados por la Pista de Silla, han ido consolidando el uso terciario en el frente a
esta infraestructura viaria.

En el entorno inmediato del sector, se encuentra al oeste, la pedania de La Torre, al sur los
futuros desarrollos de uso residencial que prevé Sedavi y el suelo urbano industrial de Horno
Alcedo, en el que se mantiene la industria blanda y media y sobre todo, la relacionada con el
sector servicios.

A la vista de lo relacionado, procede concluir que la sustitucién del uso previsto en el sector por

usos de cardcter terciario, resulta mds compatible con el entorno territorial en el que se
encuentra, por lo que se propone estimar la alegacién presentada.
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