ESTUDIO DE LAS ACTIVIDADES
SOCIOECONOMICAS

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.5.5.

INTRODUCCION
LA HUERTA Y LA CIUDAD. UNA INTERDEPENDEN-
CIA SOCIOECONOMICA HISTORICA

ANTECEDENTES

LA VIDA EN LA HUERTA HASTA MEDIADOS DE
SIGLO

LOS ANOS CINCUENTA: LA DECADA DEL CAMBIO

PRODUCCION HORTICOLA Y ESTRUCTURA
AGRARIA

SITUACION ACTUAL

LA SITUACION DE LA AGRICULTURA

PREVISION DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN EL
AREA METROPOLITANA DE VALENCIA

CONCLUSION DEL ANALISIS: RIESGOS PARA LA
CONTINUIDAD DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA

117
118

119

119

119

120

120
120
124

125






PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA

MEMORIA INFORMATIVA

2.5.1. INTRODUCCION

La Huerta de Valencia no existiria sin una sociedad
que todavia hoy la habita y la cultiva, y en especial sin
la figura del labrador. Por tanto, su viabilidad futura
como espacio agrario esta también estrechamente
vinculada a la pervivencia del agricultor que la trabaja
y a que la realidad socioecondmica de éste sea
sostenible.

El estudio de las actividades sociales y econdmicas
que ha generado la Huerta, y las que condicionan
su situacion actual, es quiza el mas complejo de los
estudios tematicos que componen el analisis del PAT.

Hasta hacia mediados de siglo XX la relacion Huerta-
actividad econdmico y social se desarrollaba de forma
equilibrada. A partir de la década de los 50 la vida del
hombre en la Huerta da un giro de 90°: se reactivan
las exportaciones, se morderniza el transporte
interior y exterior, se mejoran las comuniaciones,
se mecanizan las labores agricolas, se modifica el
tipo de cultivo. Los cultivos predominantes eran los
horticolas que son los mas exigentes en agua y mano
de obra, con varias rotaciones de cultivo a lo largo
del ano. Anteriormente las moreras, el trigo, la avena
y el maiz tenian presencia en el territorio. A partir
de 1950 comienza a introducirse paulatinamente el
cultivo del naranjo. Este es mas intensivo en capital
y No requiere apenas mano de obra, siendo por ello
idoneo para la agricultura a tiempo parcial que a
partir de estas fechas es el modelo que se implanta
en el territorio valenciano.

La evaluacion de la total superficie de Huerta que
puede y debe ser preservada, la determinacion de
las caracteristicas técnicas de las explotaciones y de
las formulas de gestion que les son de aplicacion y
otros pormenores decisivos para la ordenacion de la
Huerta Metropolitana no es una decision que pueda
establecerse aprioristicamente, al exclusivo arbitrio
de una decision administrativa que no tome en
consideracion los aspectos técnico-econdémicos que
impone su continuidad como actividad econdmica.
Se requiere, para ello, una serie de estudios entre
los que los de contenido socio-econdmico resultan
especialmente relevantes, teniendo en cuenta las

implicaciones que tienen para su supervivencia
futura.

Por otro lado, la declinacion de la Huerta como factor
decisivo en la economia local y las significativas
pérdidas de superficie que ha tenido la misma a
lo largo de los cuatro ultimos decenios no puede
explicarse como exclusiva consecuencia de la presion
urbanistica, con ser ésta muy poderosa, sino por la
confluencia de éste y otros factores coadyuvantes: la
fuga de efectivos poblacionales metropolitanos hacia
otros sectores de actividad econdmica, las discutibles
caracteristicas técnicas de las explotaciones
agrarias, la ampliacion constante de los mercados
de oferta de frutas y hortalizas, el impacto negativo
de las grandes infraestructuras (muy en especial, las
de accesibilidad), la dificil convivencia entre la huerta
tradicional y las éareas residenciales inmediatas, la
dificultad de incorporar férmulas de explotacion
alternativas a las habituales.

FIGURA 2.5-1: labradores en la Huerta. Ayer y hoy
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LA HUERTA Y LA CIUDAD: UNA INTERDEPENDENCIA SOCIOECONOMICA HISTORICA

Elplano aluvial, el corddn dunary la Albufera, separada
del mar por las dunas, constituyen la base fisica sobre
la que los habitantes de la region durante siglos han
construido su historia y su cultura. Las playas, las
dunas, los campos de arroz, la Albufera, la Huerta y
la ciudad son el resultado de una larga coexistencia.
Hoy son el legado histérico que proporciona un
caracter Unico a la regiéon: su identidad. Sin la Huerta,
Valencia podria ser cualquier ciudad.

En 1949, J. M. Houston, en su ensayo “Geografia
Urbana de Valencia. ElI Desarrollo Regional de una
ciudad de Huerta” decia que “Valencia (...) tiene una
significacion Unica entre las ciudades espanolas. Esta
situada en el centro de una de las mas densamente
habitadas tierras bajas... Esta planicie irrigada o
Huerta tiene una extraordinaria productividad agricola
con dos o tres cosechas al afo. La ciudad y la huerta
tienen tal integracién econdmica que incluso desde
tiempos de los arabes el centro urbano y el area de
regadio se consideraban una unidad.”

Houston concluye su ensayo afirmando que “Toda
esta Huerta forma un organismo y el desarrollo
regional de Valencia demuestra la estrecha relacién
entre la evolucion de la ciudad y el desarrollo agricola
de la planicie irrigada. Hoy la ciudad y sus nucleos
urbanos satélite amenazan con destruir su raison
d’étre con el rapido desarrollo urbano sobre la tierra
de la fértil Huerta.”

El Profesor Thomas Glick, de Boston University, ha
estudiado en profundidad las relaciones entre la
Huerta y la sociedad valenciana. En su libro Regadio
y Sociedad en la Valencia Medieval , explica como
una serie de factores sociales y econdémicos unian
la ciudad, la huerta y los humedales costeros en
una clara interdependencia. En primer lugar, una
gran cantidad de la superficie de huerta pertenecia
al municipio de Valencia, por tanto, los agricultores
eran considerados ciudadanos. Segundo, la ciudad
se desarrollé6 como un centro agricola y comercial,
creciendo en paralelo a la superficie agricola que
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abasteciaalaciudad. Las necesidades delapoblacion
urbana han determinado, en cada momento histérico,
la extension de la tierra cultivada. Y en tercer lugar, la
red de acequias servia como vinculo entre el campo
y la ciudad, ya que los canales se usaban tanto para
usos agricolas como para usos urbanos como red
de saneamiento. Esta compatibilidad de usos era
equilibrada en una sociedad preindustrial, donde los
desechos urbanos eran de base organica.

La tradicion era que los labradores traian sus
productos a la ciudad, y mientras las mujeres los
vendian en el mercado, los hombres recogian los
desechos organicos de la ciudad. Lo llevaban a los
campos para usarlo como fertilizante. Este otro de
los ejemplos de la interdependencia entre la ciudad y
el campo (GIMENO, 1998). Otra practica tradicional
para la fertilizacion de los campos, vinculada a la
proximidad del mar, era esparcir arena de playa en
los campos cultivados.

FIGURA 2.5-2: el creador de la Hue
Fuente: CAVANILLES, 1996.
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2.5.2. ANTECEDENTES

ALMERICH IBORRA, JOSE MANUEL y FRANCESC JARQUE i BAYO [2002]: La Terra, I' Aigua, I'Home. L'Horta de Valéncia.

Conselleria d'Agricultura, Pexica i Aimentacié. Generalitat Valenciana.

LA VIDA EN LA HUERTA HASTA MEDIADOS DE SIGLO

En las alquerias y las casas de la Huerta solian haber
todo tipo de animales domésticos para el consumo
propio de la familia (carne, huevos, leche) y también
producian el estiércol necesario para el abono de los
campos. Tenia una importancia primordial el caballo
de labor (I’haca) como fuerza principal para el campo
y el transporte. Trabajaba la tierra con el arado de
origen romano y creaba los surcos (caballons) tan
representativos de la huella del hombre en la tierra.
La rectitud y la perfeccion con que son creados los
surcos de cultivo sobre los campos sorprende a todo
aquel que se acerca a los campos todavia trabajados.
El prestigio de esta meticulosa labor estaba a la vista
de todos los vecinos y se organizaban competiciones
para demostrar la mayor rectitud y destreza en el
trazado de los surcos. El motivo de tanta perfeccion
era también que el agua circulase con rapidez y no
se desperdiciase innecesariamente llegando hasta el
ultimo rincédn de cada porcidon de tierra trabajada.

La mujer ha ejercido un papel fundamental en la
Huerta de Valencia. Como en todas las sociedades
tradicionales vinculadas a la tierra, especialmente con
sistemas de regadio, la mujer es la que se encarga de
cuidar la casa, los hijos y al marido. Da de comer a
los animales, gestiona la economia doméstica y gran
parte de los trabajos relacionados con la cosecha y
el comercio de los productos también dependian de
ella, tal y como hemos mencionado previamente.

FIGURA 2.5-3: "caballons" en la huerta de Almassera-
Alboraya. Horta Nord

LOS ANOS CINCUENTA: LA DECADA DEL CAMBIO

La década de los cincuenta dara un giro de
noventa grados a la vida del hombre en la Huerta
de Valencia. Se reactivan las exportaciones, se
moderniza el transporte interior y exterior y mejoran
las comunicaciones. Se construyen nuevos pozos de
riego que extraen el agua del subsuelo utilizando la
energia eléctrica. Se reparan y construyen nuevos
puentes, caminos, largos muros de cemento que
delimitaran ahora los campos y las acequias seran
recubiertas de hormigén. El campo sigue utilizando
el caballo, I'haca, como principal medio de trabajo y
no sera hasta los afos setenta cuando comienzan a
verse los primeros tractores.

La mecanizacién es ya un hecho y repercute en una
mayor y mas competitiva exportacion, especialmente
de citricos. La riada de 1957 deja una fuerte impronta
moral en la ciudad de Valencia y en la Huerta, el agua
no ha sido todavia dominada a pesar de dos mil
afos de cultura hidraulica. El clima mediterraneo vy
la naturaleza siguen imponiendo sus normas y frente
a ello, se inicia la construccion del Plan Sur que
supondra el fin definitivo de una parte importante del
paisaje tradicional de la Huerta Sur.

A lo largo de los sesenta el trigo, la avena y el maiz
dejaran de cultivarse pasando a otro tipo de cultivo
destinado a la exportacion como ciertas hortalizas.
Por estas fechas, el tamano de las parcelas se
ha reducido por particiones de herencia de una
forma alarmante. Las malas hierbas, la grama, los
cahaverales, algunas plagas como la rata de campo
con sus galerias o ciertos insectos, se convertiran en
una obsesion para el hombre del campo, que optara
por utilizar el cemento para acabar con los grandes
ribazos donde crecian los chopos, moreras, higueras,
memobrillos, sauces, lirios y cientos de especies que
hacian una delicia el paisaje de la huerta hasta la
primera mitad del siglo XX.

La dureza del campo y la poca rentabilidad, a pesar
de las mejoras, haran que los jévenes abandonen el
campo y se dirijan a la ciudad a trabajar en la industria
0 a estudiar carrera si sus familias, aunque sea con
gran esfuerzo, se lo pueden permitir. La ciudad por
entonces ha empezado a crecer y las nuevas fabricas,
generadoras de trabajo y riqueza, van ocupando las
antiguas tierras de Huerta cuya erradicacion ya sera
definitiva. Las acequias historicas, arteria vital de la
tierra y origen de este mundo de trabajo y vida, son
utilizadas de forma indiscriminada como alcantarillas
y lugar de vertidos industriales.

En los anos ochenta se seguian obteniendo hasta
tres cosechas al afo pero hacia finales de la década,
el exceso de rotacion sin dejar descansar la tierra, la
contaminacion y el exceso de vertidos industriales, el
crecimiento de los costes y el precio de la mano de
obra junto con el minifundismo exagerado reducen la
rentabilidad y cunde el desencanto.
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2.5.3. PRODUCCION HORTICOLA Y ESTRUCTURA AGRARIA

BIOT GIMENO, CARMEN [1998]: La agricultura ecoldgica, alternativa para la preservacion de La Huerta de Valencia. Serie Estudis.

Generalitat Valenciana. Conselleria d’ Agricultura, Peixca i Alimentacio. Valencia.

Crecimiento urbano y desarrollo de la actividad
turistica. Este proceso se ha traducido en cambios
drasticos en la estructura del Valor Ahadido Bruto
(VAB) valenciano y de la poblacion ocupada. Asi, en
1960 el sector primario originaba aproximadamente
el 30% del VAB y daba empleo al 40% de la poblacién
ocupada; treinta anos después, el peso relativo de la
agricultura no alcanza al 4% del VAB ni el 7% de la
ocupacion — esto son datos de 1998, por lo que hoy,
casi una década después, estos porcentajes deben
ser alin menores.

Dos caracteristicas significativas de la horticultura
valenciana son su incidencia en el fresco y su
proyeccion exportadora. Sin embargo, lacompetencia
de otras regiones espanolas y de otros paises,
junto con la presion urbanizadora, ha provocado
una reduccion de la superficie dedicada al cultivo
horticola. Los cultivos horticolas de la Huerta de
Valencia ocupan 7.750 Ha — en 1998 -, de los cuales
la alcachofa, junto con la lechuga y la patata son
los mas extendidos, aunque en general es una zona
con una amplia gama de hortalizas, casi todas ellas
para el mercado local o interior, la sandia, plantada
generalmente después de la patata, ocupa también
un lugar destacado.

En cuanto al numero de explotacione segun su
tamano, en la Huerta la explotacion tipica es familiar,
y la superficie media de hortalizas varia entre 0,5 y
1 hectarea, y el indice de parcelaciéon es de 2,1. Por
ello, la mayoria de los cultivadores tiene dedicacion
parcial y muchos de ellos utilizan tierras arrendadas
desde hace afos o las arriendan en otras comarcas.
En la Comarca de L'Horta en el censo de Espana del
INE figuraban, en 1962, 26.031 explotaciones, y en
1989, 26.325.

La practica inamovilidad del nUmero de explotaciones
significa que no existe mucha movilidad en la
propiedad de la tierra, no hay una politica de
estructuras que impulse la concentracion, y aumenta
la agricultura a tiempo parcial. El incremento de los
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precios medios de la tierra, como consecuencia de
la urbanizacién, incide aun mas negativamente en
la inmovilizacion de la estructura de la propiedad, y
no cabe esperar ninguna tendencia que introduzca
cambios estructurales importantes. Pues, pese a la
crisis de precios de las hortalizas, la tierra tan cerca
de nucleos urbanos en permanente expansion se
considera un valor seguro y en alza. Ademas, los
complementos de renta obtenidos fuera del sector o
en jornales en campo ajeno permiten el mantenimiento
de muchas explotaciones de escasa superficie.

Ese gran obstaculo que constituye la rigidez del
mercado de tierras, que es un mercado de oferta
escaso y de precios exageradamente altos, muy
superior al de otras zonas y paises, sucede porque
confluyen aqui varios factores: la presiéon urbanistica,
la falta de alternativas financieras y los valores
arraigados profundamente en la poblaciéon rural. El
hecho es que los agricultores resuelven los problemas
de ajuste de oferta resignandose simplemente a
rendimientos en la tierra o en el inmovilizado muy
bajos, asi como resignandose a remuneraciones
minimas por su trabajo y el de sus familiares, cuando
no pérdidas, endeudandose en compras o arriendos
de tierras, infrautilizando su maquinaria, y a la postre,
reduciendo sus insumos agrarios y descapitalizando
asi su explotacion.

Un segundo factor a tener en cuenta es que el
elevado peso de los agricultores de edad dentro de
los titulares de explotaciones (un 80% tienen 55 anos
0 mas) obstaculiza los procesos de modernizacion.
Estos dos factores, junto a otros, impiden la
profesionalizacion de la agricultura de la Huerta, y
la agricultura a tiempo parcial se incrementa al igual
que la citricultura (cultivo de “senyoret”).

2.5.4. LA SITUACION ACTUAL

LA SITUACION DE LA AGRICULTURA

La situacion actual ha puesto a la Huerta en una
situacion limite: la que queda esta todavia mas
dividida y parcelada. La competitividad de productos
llegados de fuera y la caida de precios hacen que
cosechas enteras sean roturadas. La tradicional
individualidad del agricultor valenciano que siempre ha
sido reacio a asociarse, excepto en las comunidades
de regantes que lo eran por ley, ha complicado mas
todavia su fragil economia. Por otro lado también, y
todo hay que decirlo, la Huerta periurbana absorbe
los problemas marginales propios de las grandes
ciudades, y la presion de la especulacion urbanistica
debido a su localizacién estratégica de proximidad a
la capital dentro del area metropolitana (ALMERICH y
JARQUE, 2002).

Después de estos analisis, cuesta entender que se
siga cultivando la mayor parte de la tierra en Valencia.
El sistema que motiva la resistencia en el campo se
podria dividir en tres grupos:

A) Agricultores que no son latifundistas, pero
si profesionales, con propiedades entre 3y 7
hectareas, que poseen maquinaria y dirigen
las tierras a cultivos poco costosos, por lo que
las pérdidas son minimas. Suelen disponer de
ingresos de alquileres de bajos comerciales o
capital extraido por campos vendidos para la
construccion.

B) Agricultores con pequenas propiedades
que las cultivan a tiempo parcial en los fines de
semana, y con la ayuda de un jubilado viviendo
de la ndmina correspondiente.

C) Agricultores mayores sin otra salida, y algunos
regresados de los desempleos de la industria y
servicios. Todos son minifundios, que con una
hectarea en distintas parcelas cultivan verduras
tales como rabanos, espinacas, acelgas, ajos
tiernos, puerros, perejil, habas, alcachofas,
etc. y las sirven en la “Tira de Contar” de forma
artesanal. Proporciona trabajo para el titular, la
senora, los hijos y algun yerno.

Con estos sistemas de mala rentabilidad y con una
poblacion en el campo sumamente envejecida, es
inevitable que el abandono de tierras que ya es patente
en la actualidad, en pocos anos al jubilarse estos
mayores, alcance cotas de grandes proporciones
(RODRIGO, 1994).
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SUELO AGRICOLA ACTUAL 4
El reparto de cultivos en la Huerta de Valencia, ha . 7
ido cambiando a lo largo de los siglos de forma muy H\\

acusada y acorde con la economia de la época.

En la actualidad, tal y como muestra la siguiente
figura, la huerta predomina todavia en el espacio
comprendido entre el Carraixet, Moncada y Valencia.
De algun modo, la ausencia de infraestructuras y el
menor crecimiento industrial en I’Horta Nord, han A
preservado alli el ambiente huertano mejor que en e
ningun otro lugar. Este espacio corresponde a las

acequias de Rascanya, Tormos y primer tramo de
Moncada. En cambio, los citricos dominan en I'Horta
Sud y Oeste, asi como en el segundo tramo de
Moncada. El arrozal, se sitia exclusivamente en el
interior de las tierras protegidas por el Parque Natural
de la Albufera.
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LA POBLACION EN EL AREA METROPOLITANA DE VALENCIA

TERRITORIO

El area metropolitana de Valencia, constituida de
forma genérica por las comarcas de L'Horta (L'Horta
Nord, L'Horta Oest, L'Horta Sud y el municipio de
Valencia), es el centro neuralgico y poblacional mas
importante de la Comunitad Valenciana.

Con wun total de 82 entidades de poblacion,
distribuidas en sus 628 km2 de superfice, presenta
una concentracion considerablemente mayor (0,13 e/
km2) respecto a los ambitos de referencia provincial
(0,04 e/km2) y autonémico (0,05 e/km2).

POBLACION

El &mbito geografico de I'Horta, segun los datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el 2007,
cuenta con una poblacién de 1.502.123 habitantes,
siendo la tercera area metropolitana mas poblada del
Estado espanol, por detras de Madrid y Barcelona.
La poblacion se concentra mayoritariamente en el
municipio de Valencia (797.654 hab.), estando el
resto repartida en su area metropolitana.

La presencia de importantes nucleos de poblacion,
como Torrent y Paterna en L'Horta Oest, determina
las diferencias poblacionales de unas comarcas a
otras.

Tal y como muestran los graficos 2.5-2 y 2.5-
3, la dinamica poblacional ha experimentado un
crecimiento mantenido desde el inicio del siglo
pasado hasta nuestro dias, siendo este crecimiento
mas acusado a partir de los anos sesenta del pasado
siglo y a principios del éste.
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TABLA 2.5-1: Poblacion en la Comunitat Valenciana
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

TABLA 2.5-2: Poblacion (Habitantes)
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) "Padron Municipal
Continuo: Revision del Padron Municipal (anho 2007)_actualizacion 2008"

Superficie Entidades de poblacién Densidad de entidades de
(Km2) (unidad: e) poblacién (e / Km?)
Comunidad Valenciana 23.253,30 1.132 0,05
Provincia de Valencia 10.804,10 469 0,04
Total L “Horta 628,00 82 0,13
L'Horta Nord 140,4 29
L'Horta Oest 187,3 25
L'Horta Sud 165,7 13
Valéncia 134,6 15
GRAFICO 2.5-1: Agrupacion de habitantes
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Los periodos de aumento de poblacion se han
correspondido con el poder de atracciéon de una
area dinamica econdmicamente y generadora de
empleo. Sin embargo, la pérdida de habitantes se
corresponderia con fendbmenos demograficos de otra
indole, como la periurbanizacién y la suburbanizacion,
que tiene que ver con el desplazamiento de los
efectivos poblacionales a los municipios de la 22
corona del area metropolitana.

La existencia del area metropolitana como anillo
de influencia de la ciudad de Valencia supone un
destacado fendmeno denominado “commuting”
o desplazamientos pendulares. Se trata del
desplazamiento diario de cientos de personas desde
su domicilio de algun pueblo o ciudad del area
metropolitana, o incluso de mas lejos a la ciudad de
Valencia, ya sea por cuestiones de trabajo, como de
compras u ocio. Asi, hay que tener muy en cuenta
la poblaciéon que realiza estos desplazamientos
pendulares, que radica fuera de la ciudad pero ejerce
sus actividades en la misma.

La piramide de poblaciéon de L'Horta presenta
una distribucion tipica de nuestras sociedades,
con forma de urna, caracterizada por un acusado
estrechamiento en la base mientras que los grupos
de mayor edad tienen una importancia significativa.

L'Horta presenta un grupo de poblaciéon de mayor
edad muy significativo (con predominancia femenina),
mientras que la poblaciéon menor de 20 anos tiene
poco peso respecto al total poblacional, destacando
unicamente el grupo de poblacion comprendido entre
los 25 a 49 anos. Esto supone que se trata de una
poblacion relativamente envejecida que tiende a un
mayor envejecimiento en tanto que los grupos de
poblacion de menor edad, entre los 0 a 14 anos, son
muy poco numerosos. Asimismo, el aumento de la
poblacion inmigrante de estas caracteristicas supone
una recuperacion de la tasa de natalidad.

GRAFICOS 2.5-2 y 2.5-3: Evolucién de la
poblacion de L 'Horta (Fuente: Instituto Nacional
de Estadistica (INE). "Padron Municipal
Continuo: Revision del Padron Municipal")
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GRAFICO 2.5-4: Pirémide poblacional de

L Horta (Fuente: 2007 Institut Valencia
d'Estadistica (IVE). "Explotacio Estadistica del
Padré Municipal Continu").
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PREVISION DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN EL AREA METROPOLITANA DE VALENCIA

La tabla 2-5.7 muestra los datos de crecimiento
demografico en el periodo 1998-2005, vy la
proyeccion de crecimiento para el 2010 del Instituto
Valenciano de Estadistica (IVE). De él se deduce que
el crecimiento poblacional estimado para la Comarca
de I'Horta (ambito ampliado del PAT) es de 114.118
habitantes en 2010.

Si estimamos que el nucleo residencial es de una
media de 2,8 personas por vivienda, esto nos daria
un incremento de 50.400 viviendas.

En la actualidad, la densidad de ocupacion dentro de
la Comarca de I'Horta no es homogénea. La franja
costera estd mucho mas densamente poblada que el
interior de la comarca, pero debido a la mejora en las
infraestructuras viarias y en el transporte publico por
un lado, y al precio del suelo por otro, la tendencia
es a ocupar cada vez mas los municipios del interior.
Es por ello por lo que estimamos que seria realista
hacer un célculo de ocupacion tomando la superficie
homogéneamente, considerando que toda la comarca
esté en el radio de influencia de la Ciudad de Valencia,
conformando su area metropolitana, y por ello se
pueden prever los crecimientos poblacionales en
toda la superficie por igual.

En la tabla 2.5-6 se expone un resumen de los datos
de superficies del PAT. De esta tabla se desprende
gue el ambito estricto es un 36% de la superficie del
ambito ampliado. Si asumimos que, de las 50.400
viviendas que se deberan construir en la comarca en
los proximos cinco ahos, solo el 36% se deberian
construir dentro del ambito estricto, estariamos
hablando de 18.144 viviendas.

Tomando una densidad media de 20 viviendas por
hectarea, este crecimiento supondria unas 907
hectareas dentro del ambito estricto.

En cualquier caso, no se debe olvidar el valor del
Suelo de Alta Capacidad de Uso Agricola, que
cubre practicamente todo el ambito estricto del
PAT supone un recurso escaso no renovable en
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TABLA 2.5-6: SUPERFICIES DE TRABAJO DEL PAT
una escala de tiempo humana, y que supone DATOS PAT Sup. estimada
Unicamente un 3,9% del suelo de la Comunidad
Valenciana. Ello supone un criterio de primer orden Sup. AMBITO AMPLIADO 62.456 Ha
(entre otros muchos que se analizan en los distintos
Estudios Tematicos del presente Plan) para limitar el
. L . . Sup. AMBITO ESTRICTO 22.980 Ha
crecimiento en el ambito estricto, y desviar los futuros
crecimientos (2010 en adelante) hacia el interior de la Suelo Urbano estimado_ 35% 7.942
comarca de I'Horta. Suelo en regadio (SNU)_ 50% 11.393
otros_15% 3.645
Sup de GESTION (UTGH) 14.963 Ha
Suelo en regadio (SNU) 11.393
otros (SU, SUR) 3.570
Sup actual de Huerta en regadio 11.393 Ha
Huerta Histérica (UTGH 1 a 23) 10.579
UTGH 24 814
TABLA 2.5-7: PREVISION DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 2005-2010
Fuente: Institut Valencia d'Estadistica (http://ive.infocentre.gva.es/)
Crecimiento 2005-2010 Crecimiento 2005-
Comarcas Padrén 1998 |Padrén 1999 |Padrén 2000 [Padrén 2001 |Padrén 2002 |Padrén 2003 [Padrén 2004 |Padron 2005 |Proyeccion 2010 en valor absoluto 2010 en porcentaje
Comunitat
Valenciana 4.023.441 4.066.474 4.120.729 4.202.608 4.326.708 4.470.885 4.543.304 4.692.449 5.375.381 682.932 14,55 %
L’Horta Nord 174.782 177.648 180.737 183.672 187.892 193.050 197.505 201.393 224.617 23.224 11,53 %
L’Horta Oest 284.803 288.879 291.179 292.985 299.401 305.617 312.689 320.613 352.039 31.426 9,80 %
Valéncia 739.412 739.412 739.014 746.612 761.871 780.653 785.732 796.549 861.696 65.147 8,18 %
L’Horta Sud 138.812 139.261 139.723 141.326 142.741 147.122 150.381 155.275 176.596 21.321 13,73 %
total comarca 1.337.809 1.345.200 1.350.653 1.364.595 1.391.905 1.426.442 1.446.307 1.473.830 1.614.948 141.118 9,57 %
% del total CV 33,25 33,08 32,78 32,47 32,17 31,91 31,83 31,41 30,04
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ANALISIS Y DIAGNOSTICO. ESTUDIOS TEMATICOS 2.
ESTUDIO DE LAS ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS 2.5.

2.5.5. CONCLUSION DEL ANALISIS: RIESGOS PARA LA CONTINUIDAD DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA

El analisis territorial, paisajistico y socioeconémico
de la Huerta ha puesto de relieve que la perduracion
de este espacio pasa necesariamente por su
mantenimiento como tal huerta. No hay posibilidad
alguna de que perduren sus valores sin que se
mantengan los cultivos histéricos y tradicionales
o similares a los mismos. Sin embargo, la realidad
socioecondémica actual de la Huerta y su ubicacion
estratégica en el area metropolitana de Valencia,
hacen que la preservacién de estos valores supere
el ambito del sector primario de produccion agricola
y abarque la problematica desde el punto de vista
global de la complejidad socioeconémica de un area
metropolitana en expansion.

Existe consenso en tres aspectos que constituyen la
base para la definicion de medidas socioeconémicas
que garanticen el caracter eminentemente agricola
de este espacio:

a. El valor anadido de la Huerta

El principal valor de la Huerta es su aportacion a
la Ciudad de Valencia y a su area metropolitana
como espacio periurbano de calidad por ser un
elemento natural de valor histérico y cultural casi
irrepetible (sélo cinco ciudades europeas pueden
presumir de un espacio periurbano semejante) a
la vez que un elemento paisajistico y ambiental-
ecolégico contribuidor a la sostenibilidad de
todo el area metropolitana, cuya externalidad
positiva deberia pasar a ser aprovechada por la
propia ciudad, pese a que ha vivido a espaldas
de la misma hasta el extremo de afirmarse por los
expertos que “por lo que hace a la Huerta, el unico
interés de la ciudad parece ser el de urbanizarla”
(E. Garcia).

b. La esencia del paisaje de la Huerta

La pervivencia de esos valores primordiales de este
espacio, sin embargo, paraddjicamente esta en su
dedicacion a la agricultura. Tanto por su extension
como por su importancia cultural e histérica su
gran aportacion a la Ciudad de Valencia y a cerca
de los 44 municipios circundantes, como espacio
periurbano, reside en que es un espacio agricola
poresencia. Porello, las medidas socioecondmicas
deben centrarse en el anélisis de las causas que
actualmente no permiten prever la perduracion
indefinida de esos usos agricolas y estudiar sus
posibles soluciones o alternativas.

c. La multifuncionalidad de la agricultura
periurbana

En el examen de modelos agricolas periurbanos
postmodernos, tomando como ejemplo la
regulaciéon de espacios agricolas en paises
desarrollados donde el valor agricola es claramente
inferior al de los usos en competencia con el
mismo, se debe profundizar en el estudio y analisis
de los espacios agricolas periurbanos de paises
desarrollados generadores de renta mediante
técnicas que van mas alla de la de la mera puesta
en el mercado de los productos agricolas en
directa competencia con los productos agricolas
similares provenientes de la economia global.
Existen alternativas relacionadas con el uso
publico-recreativo, las funciones ecolégicas y los
beneficios ambientales en general vinculados a
los espacios abiertos en areas metropolitanas que
deben tenerse en cuenta a la hora de plantear la
gestion y financiacion de estos espacios.

Tres son las principales razones que contribuyen a
poner en riesgo ese uso agricola de la Huerta:

1. Las expectativas urbanisticas que se han
generado en el suelo de huerta.

2. La realidad socioeconémica de la
produccién agricola que la hace insostenible
econdmicamente.

3.Lapérdidade poder adquisitivoy consideracion
social de la ocupacion de agricultor.

A continuacién analizamos cada una de estas tres
cuestiones:

FIGURA 2.5-4: cultivos en la huerta
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2. ANALISIS Y DIAGNOSTICO. ESTUDIOS TEMATICOS
2.5. ESTUDIO DE LAS ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS

1. Las expectativas urbanisticas que se han
generado en el suelo de Huerta.

Practicamente todos los analistas coinciden en
sefalar que las meras expectativas de desarrollo
urbanistico que se han generado hacen inutil la
utilizacion de figuras de proteccion de este espacio
sin estar acompanadas de instrumentos de gestion y
financiacion efectivos. Esto es debido, por un lado,
a que la poblacién propietaria de suelo protegido
percibe como injusta su situacion por comparacion
con la de los propietarios de suelo que consiguen
verlo reclasificado como urbanizable y, por otro,
ensalzan “lo urbano” como modelo social que lleva
aparejada la riqueza vy, por tanto, el inevitable paso
de la Huerta a “la modernidad”.

A todo ello se suma el hecho de que no existe
tradicion en la legislacion espafnola de conservacion
de espacios totalmente antropizados y en los que la
continuidad de la actividad econdmica de mercado
sea un elemento esencial para la perdurabilidad de
ese espacio como tal. La legislacion béasica estatal
-Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Espacios Naturales
Protegidos y Fauna y Flora Silvestre (y en Valencia,
la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana)
estan pensadas para la salvaguarda de espacios
naturales silvestres y por eso hacen de dificil encaje
sus previsiones con la preservacion de espacios de
usos intensivos. Esto implica que tampoco se puede
confiar exclusivamente en una figura de proteccion
asociada a las mencionadas leyes.

Por ello, se hace necesario proponer medidas que
frenen las expectativas urbanisticas para siempre
pero sin hacer recaer sobre los propietarios de la
Huerta ese menor valor del terreno.

Paraddjicamente, sin embargo, la destruccion o
desaparicion de la Huerta es vista como algo a evitar
no tanto por sus propios habitantes sino por aquéllos
que contribuyen a generar esas expectativas. En una
palabra, la sociologia ha acreditado que la poblacién
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de Valencia en su conjunto, en especial la urbana,
clama contra la desaparicién de la Huerta.

La poblacidén se inclina mayoritariamente por una
planificacién y gestién del territorio que delimite
zonas de reserva agricola en la Huerta (65%); por
la conservacion del territorio de la Huerta para usos
agricolas (64%); por la limitacion de la superficie
urbana (41%) o, si acaso, a que se haga sin ocupar
mas espacio agricola de calidad (68%); por la no
construccion de carreteras a través de la Huerta
(63%); o por el mantenimiento de la cultura 'y forma de
vida caracteristicas de la Huerta (87%); o incluso por
el consumo de productos agricolas locales, incluso a
precios mas elevados (66%) [E. Garcia, 2001].

Asi pues, si el valor de la Huerta es paisajistico-
cultural, como espacio periurbano manifestador de
unaforma de vida que no se quiere hacer desaparecer,
corresponde a la unidad o unidades urbanas o
potencialmente urbanas que estan beneficiandose
de ese valor (sin internalizarlo econdmicamente)
contribuir a compensar o minimizar las tendencias
a su desaparicion basadas en la percepcion por
los habitantes de la Huerta de que en realidad son
los desfavorecidos al “imponérseles” ese estilo
de vida que en realidad so6lo quieren quienes se
han beneficiado de las plusvalias de los procesos
urbanizadores y quienes mantienen estilos de vida
y economias urbana cuya mera existencia hacen
antiecondmica la actividad agricola en la Huerta.

No puede pretenderse salvar la Huerta sin
que los beneficiarios de los valores que la
misma representa contribuyan a financiar esa
externalidad positiva que la mera existencia de
la Huerta les genera. Sin este reconocimiento y sin
la puesta en marcha de mecanismos especificamente
dirigidos a lograr esta compensacion, la permanencia

de la Huerta como espacio agricola es impensable o,
si lo fuera, seria a costa de la injusticia que supone
relegar a sus propietarios a ciudadanos de segunda
categoria.

2.Lano sostenibilidad econémicade laproduccién
agricola.

Pero, con independencia de este factor urbanistico,
hay también consenso en que la actividad agricola
misma de la Huerta es antieconomica. Es decir,
aunque no hubiera factor urbanistico alguno, la
mera produccion agricola no seria sostenible en
si misma. Se apuntan varias razones entre las que
parecen predominar tres: las unidades de produccion
excesivamente parceladas (fendmeno reciente desde
la perspectiva histérica milenaria de la Huerta); la
competencia del precio de los productos agricolas
en una economia europeizada y, hasta cierto punto,
pese al fracaso de la Ronda de Doha, globalizada;
y la dureza o el outdating cultural que suponen los
trabajos y el estilo de vida agricolas versus el empleo
en los sectores industriales y de servicios.

Ante estos fendmenos, las medidas deben consistir
necesariamente en recuperar el mercado agricola de
los productos de la zona para contrarrestar ese factor
antiecondmico mediante técnicas nuevas que, por un
lado, utilicen todas las ventajas de la Politica Agricola
Comunitaria (en adelante PAC) y/o, por otro, que
utilicen técnicas nuevas de estructuras de mercados
agricolas tipicas de mercados descentralizados
—pactos con asociaciones de consumo; mercados
locales/culturales, agricultura ecolégica, mercados
de calidad...- que, a su vez, no vayan en contra de
los principios rectores de la PAC. En gran medida
hay posibilidades de terciarizacion de actividades
agricolas (puesta en valor de la biodiversidad;
agroturismo; recreacion; agro-educacion...) que, al
afadir valor terciario, suman al valor primario de los
productos agricolas rentas que no desnaturalizan la
esencia rural de las actividades a desarrollar.

FIGURA 2.5-5: huertanos.
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3. La pérdida de poder adquisitivo y consideracion
social de la ocupacién de agricultor.

Finalmente, aunque ya se apuntaba en el apartado
anterior, una de las razones obvias por las que
las actividades agricolas no son sostenibles
econdmicamente no es porque sean antieconémicas
ensimismas (esdecir, que surentabilidad seanegativa;
0 tan escasa que no permita retribuir a la tierra y/al
trabajo/capital invertido) sino porque las actividades
en si mismas, la vida cotidiana del agricultor y su
familia, sean poco atractivas por comparacion con
la rentabilidad del trabajo en otros sectores o por
puros motivos culturales (desvalorizacion social de la
actividad de agricultor), que los costes de produccion
(la retribucion del trabajo se estimaba a finales de la
década de los 90 en el 50%) se disparen.

El factor demogréfico es aqui el determinante. Por
mucho que se articulen medidas que internalicen
en la economia del urbanismo el valor de la
Huerta o que hagan de la actividad agricola
una actividad econdémicamente rentable, la
agricultura tradicional es en si misma una
actividad que requiere continuidad generacional

0 como minimo, si se estima como posible —siguiendo
la tradicion histérica de la Huerta valenciana- el input
de la poblacién inmigrante, continuidad cultural con
el mundo histérica rural profesional de la Huerta.

Por tanto, el aseguramiento de la perduracién del
paisaje de la Huerta requiere la adopcion de medidas
que tengan en cuenta estos factores demograficos.
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