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Presentacion

El Observatorio de la Sostenibilidad (OS) nace en noviembre de 2014 con la
finalidad de dar continuidad a la labor iniciada en 2005, afio en el cual se elabord el
primer informe de sostenibilidad de alcance nacional en el que se aplicaron baterias
de indicadores contrastados, operativos y representativos. El Observatorio de la
Sostenibilidad (OS) esta integrado por profesionales con probada experiencia en
anadlisis de informacion sobre temas ambientales, econdmicos y sociales que han
trabajado en la universidad, en empresas y en la administraciéon, tanto en la
formulaciéon de politicas como en la evaluacion de las mismas. La mayoria de los
analistas que integran el equipo técnico formaron parte del anterior Observatorio de
la Sostenibilidad en Espaina (OSE).

El objetivo del OS es hacer una radiografia real, veraz e independiente de la
situacidon de Espafia en temas de sostenibilidad, basada en metodologias e
indicadores destinados a analizar la sostenibilidad de diversos procesos
(ambientales, sociales y econdmicos) y a evaluar mecanismos de gestién garantes
de la misma (situacién, tendencias y escenarios). Para ello intenta aportar la mejor
informacion disponible y ponerla a disposicion de los decisores y de la opinion
publica. Asi, estos datos serviran para que los ciudadanos, agentes sociales,
empresas y administraciones publicas afronten la toma de decisiones disponiendo
de fundamentos Uutiles extraidos de la mejor y mas actualizada informacion
existente.

El objetivo es ser referencia y constituirse como una herramienta fundamental para
la coordinacién de las iniciativas existentes sobre desarrollo sostenible
(investigacion y divulgacién de resultados, educacién y transferencia de
conocimientos), promover la consecucién de resultados comunes que mejoren la
gobernanza a todos los niveles y que permitan estimular el cambio social hacia
modelos de convivencia, explotacion de recursos y mercados mas equilibrados y
justos.

El OS producira:

e un informe anual completo e integrado que establezca las relaciones entre la
serie de variables e indicadores contemplados en los analisis, puntualice
conclusiones y avance actuaciones en relacion con los principales marcos
estratégicos de sostenibilidad nacionales, europeos e internacionales
(estrategias nacionales, Estrategia Europea 2020, VII Programa de la UE,
Naciones Unidas...)

e estudios tematicos de las areas que se consideren claves para la
sostenibilidad en determinados momentos, oportunidades y coyunturas: uso
de recursos, ocupacioén del suelo, contaminacién y salud, etc..




El OS presenta un cuadro técnico de profesionales procedentes de diferentes
ambitos del conocimiento: sociologia, ecologia, ingenieria, economia, etc.,
encargados de redactar los informes. La eleccion de los temas a tratar en el OS y la
veracidad y calidad de la informacién publicada estardn monitorizados por un
Comité de apoyo de alto nivel.

El OS pretende:
1. Ser un observatorio independiente basado en la mejor ciencia disponible

2. Hacer llegar la informacién a los ciudadanos, a los decisores y a los agentes
implicados mediante un sistema de difusién moderno y eficaz

3. Trabajar en RED, de forma que se utilicen los datos y la informacién de todos
los think tanks y organizaciones que puedan aportar informacién valiosa en el
tema de la sostenibilidad

EL OS aspira a ser referencia:

El OS pretende ser referente nacional en temas de sostenibilidad y de gestidn
sostenible. Se basara en la informacidn estadistica nacional (INE), en la procedente
de Ministerios, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos, pero también en
estadisticas internacionales de EUROSTAT, OCDE, Naciones Unidas y Banco Mundial,
entre otros, asi como en los analisis y metodologias de centros de investigacién a su
vez de referencia como el World Resources Institute, World Watch Institute, Earth
Institute, etc...

Por otra parte, el OS funcionard como un OBSERVATORIO DE OBSERVATORIOS,
buscando sinergias con otros institutos, centros de investigacion, universidades,
etc., en los espacios nacional e internacional, seleccionando la informacion relevante
proporcionada por otros observatorios, utilizando e integrando los trabajos que
estan produciendo otros centros de analisis (como, por ejemplo, Observatorio de
Responsabilidad Corporativa, Observatorio de Energia y Cambio Climatico,
Observatorio de la Vivienda y del Suelo, Observatorio de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, Observatorio de las Areas Protegidas de EUROPARC,
Observatorio del Agua, Observatorio Social de Espafna, etc...) y otros centros que
elaboran informes de calidad contrastada como el Colectivo IOE, el Real Instituto
Elcano, Transparencia Internacional, Caritas, FOESSA, centros econdémicos de
prospectiva, etc...
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Introduccion: La era de la sostenibilidad

En la era de la sostenibilidad la Humanidad se enfrenta a profundos retos que debe
solucionar: descarbonizar y desmaterializar la economia, reducir las emisiones de
carbono y de otros productos involucrados en la distorsién quimica de la atmodsfera,
optimizar el consumo y tratamiento del agua y mejorar su gestién y calidad,
disminuir las desigualdades econdémicas, adaptarse al cambio climatico mientras se
toman las medidas para minimizarlo, mantener la biodiversidad, etc. Para ello es
fundamental medir. La medida de la sostenibilidad tiene cierta tradicion. EUROSTAT
presenta una serie de indicadores sobre temas ambientales, econémicos y sociales
gue deberian servir para que los politicos tomaran sus decisiones y los ciudadanos
pudieran obtener una rendicién de cuentas. Naciones Unidas, en sus informes
relativos a los Objetivos del Milenio, pretende radiografiar la situaciéon del planeta
incluyendo, al mismo nivel que los demds indicadores, el indice Desarrollo Humano,
en el cual se incluyen variables de educacidn, sanidad, sociales, etc. y que puede
ser una medida mas realista que el PIB para valorar las sociedades. La FAO trabaja
con indicadores sobre el estado de los bosques basados en la integracion de
informacion obtenida por satélite. La OCDE produce un indicador, Better Life Index,
gue incluye variables como la proporcion entre tiempo de trabajo/ocio o trabajo no
remunerado por género. La produccién de los datos suele ser anual y estos datos
valen para saber si las cosas van mejor o peor. Sin embargo, el mundo va mucho
mas rapido. La ocupacién del suelo, las emisiones de CO,, los fendmenos
meteoroldgicos extremos, el consumo de agua, la variacién de la calidad del aire o
la desaparicion de especies se manifiestan a velocidades mucho mayores.
Afortunadamente, también estamos en la era de los datos. La administracién y las
empresas producen y registran miles y miles de datos: transacciones electrdnicas,
consumos instantdneos de agua, energéticos, etc., van generando volumenes
ingentes de registros que son utilizados por las empresas e instituciones' para
obtener regularidades y patrones de comportamiento. Pero este importante
volumen de datos e informacion todavia no se ha utilizado de forma intensiva con el
objetivo de medir la sostenibilidad. El tratamiento de esta informacion por parte de
los expertos correspondientes serd uno de los retos que asumira el nuevo
Observatorio.

El informe anual intenta aportar, en clave de futuro, un andlisis del estado actual y
de las tendencias observadas en materia de sostenibilidad con el fin de aportar
ideas y recomendaciones especificas para garantizar un futuro mejor y mas
sostenible. Se intentara visualizar la importancia de los indicadores para detectar las
tendencias relevantes de lo que estd pasando y se velard por el control del grado de
cumplimiento de la normativa y por la superacion de los umbrales que dichos
indicadores expresan para constatar si existe o no avance en la linea del desarrollo
sostenible. Es preciso definir con claridad lo que una determinada sociedad entiende
como sostenible y esta sera también una de las tareas del Observatorio. Para la
mayor parte de la gente, son las consecuencias de las practicas inadecuadas las que
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nos indican los limites; parece por tanto mas sencillo decir lo que no es sostenible. Y
esto lo entendemos todos: la extincion definitiva de una especie, la desaparicion de
ecosistemas son el resultado de procesos insostenibles de explotacion de recursos,
cuyas consecuencias son ademas, con frecuencia, irreversibles. A escala del mundo
se hablard de los nueve limites planetarios del Stockholm Resiliance Institute: la
capa de ozono estratosférico, la biodiversidad, la dispersion de productos quimicos,
el cambio climatico, la acidificacién del océano, el consumo de agua dulce y el ciclo
hidroldgico global, el cambio de ocupacién del suelo, las entradas de nitrogeno y
féosforo en la biosfera terrestre y en los océanos y la carga de aerosoles
atmosféricos, que son los que van marcar la supervivencia en condiciones dignas de
la Humanidad.

Pero, sin duda, el principal limite planetario es el cambio climatico. Y aqui se
produce el hecho que marca sin duda este nuevo inicio de laera de la
sostenibilidad que es, sin duda, la presentacion del Gltimo avance del informe del
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change, ONU) en Noviembre de 2014,
donde se afirma con una certeza del 95% que los humanos son responsables de un
calentamiento sin precedentes de la Tierra en las Ultimas décadas y que las
temperaturas globales continuaran aumentando si no se oponen medidas concretas.
En esta era se deberan enfrentar esos nueve limites planetarios articulando
respuestas a cada uno de los retos. Ademas, se deberan encarar otros retos
econdmicos y sociales que son criticos para la propia supervivencia de la Humanidad
como son el reparto de la riqueza o las desigualdades sociales.

Por ello serd necesario plantearse cambios obligados que deben afrontar tanto
empresas y administraciones como la propia ciudadania y donde las normativas
ambiental y econdmica relativas a la sostenibilidad deberan jugar un papel muy
activo, determinando los roles y funciones de cada uno de los actores implicados.

Algunos de los retos inmediatos tienen que ver con:
e La descarbonizacion de la economia,

e La creacidon de una economia circular. El reciclaje debera llegar al 100% de
cada materia, reduciendo la produccién de residuos al minimo.

e El establecimiento de los limites de sobreexplotacion de los recursos para
delimitar su gestion y aprovechamiento de manera que no se altere la
funcionalidad de los sistemas.

e La reduccién de la produccién de sustancias toxicas.

La proteccion de la biodiversidad natural y productiva.

Pero deberan ser los grandes agentes implicados los que deberan implantar e
implicar a toda la sociedad con sus propuestas para conseguir un futuro sostenible.




e Las empresas: se estima que el 25 por ciento de las 20.000 companias
analizadas por Bloomberg estan informando sobre su huella ambiental,
social y de gobernanza, pero que un 75 por ciento no lo hacen. Esta
informacion detallada ofrece la oportunidad de que los fondos de
pensiones inviertan en compafias con perspectivas de beneficios a largo
plazo a través de los informes de sostenibilidad: las empresas deberan
reducir las emisiones de combustibles fdsiles, mejorar la eficiencia
energética, comprometerse con el cambio climatico y la adaptacién
necesaria, reducir el derroche de materias primas, etc.

e Los gobiernos y administraciones: deben legislar y vigilar el cumplimiento
de lo legislado estableciendo objetivos y metas cada vez mas exigentes y
rigurosos. Por otra parte, deben utilizar su enorme potencial dinamizador
de la economia a través, por ejemplo, de la compra y contratacién verdes
e iniciar un gran avance en la direccion de la sostenibilidad; deben
también iniciar experiencias en modelos para establecer metas locales,
autondmicas y nacionales de sostenibilidad y progreso mas alla del simple
PIB.

e Los ciudadanos: han de exigir a sus empresas y administraciones que se
impliqguen en la busqueda de la sostenibilidad y que minimicen sus
impactos ambientales, etc. y participar activamente en la custodia del
territorio que les sostiene.

En definitiva, este informe pretende estar en la linea de otras publicaciones anuales
como las centradas en las seis claves (clima, energia limpia, alimentacion, bosques,
agua y ciudades y transporte) del World Resources Institute (WRI), el del
Worldwatch Institute "State of the World 2013: Gobernar para la sostenibilidad. La
Situacion del Mundo 2014” (editado en Espafia por FUHEM Ecosocial) que describen
el estado del mundo respecto a la sostenibilidad en sus multiples aspectos. En este
caso recogiendo las principales tendencias de sostenibilidad en Espafa pero con la
idea final de pasar de las palabras a la accién con objetivos, planes y metas
concretos, con implicacidon directa de administraciones, empresas y ciudadanos,
cada una a su nivel, analizando el cumplimiento escrupuloso de la legislacién vy
promoviendo la ampliacion de los objetivos de sostenibilidad de la misma, y con la
idea final de que todo este proceso sera para garantizar el bienestar y la calidad de
vida de una forma duradera en el tiempo.

[i] http://www.ipcc.ch/news_and_events/docs/ar5/ar5_syr headlines_en.pdf

[ii] http://www.worldwatch.org/bookstore/publication/state-world-2013-sustainability-still-possible
i[iiilhttps://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Situaci%C3%B3n%20del%20Mundo/2013/
Resumen_Prensa_Situacion_Mundo_2013.pdf
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Marco estratégico y metodologia

Tanto UN™ como OCDE y cientos y cientos de investigadores han propuesto desde
hace ya décadas la conveniencia de realizar indicadores sintéticos de sostenibilidad
gue vayan mas alla del PIB para medir el progreso de las sociedades.

Las limitaciones del PIB estadn en la actualidad totalmente reconocidas " ya que sélo
mide los bienes producidos pero no las externalidades negativas como el dafio al
medio ambiente, la calidad del aire, del agua o la biodiversidad; tampoco el
agotamiento de los recursos naturales limitados, el riesgo de cambio climatico, el
paro, la desigualdad o los problemas en sanidad o educacién™ ¥ Y™: ni tampoco la
percepcidn social que los propios habitantes tienen de su vida. Por ello, el PIB no

permite medir el progreso de las sociedades.

Esta cuestion esta directamente relacionada con la calidad de vida, que se resume
en ciertas variables, pero que, en gran parte, tiene que ver con condiciones
subjetivas, de percepcién del propio ciudadano. Andrew Oswald, uno de los mas
importantes académicos en este campo, sefialé que la gente mas feliz vive en las
zonas de mayor calidad de vida y que la gente que vive mas feliz vive en las
naciones con “menor presién de sangre, es decir menos estresadas” ‘". Si se
incluyen otras variables tales como el mantenimiento de los recursos naturales™ o la
funcionalidad de los ecosistemas en el tiempo aparece el concepto de calidad de
vida sostenible, defendido entre otros por R. Costanza.

Estos problemas han llegado ahora a una escala tal que ya no puede ser ignorados.
Si solo nos fijamos en el PIB puede haber incluso problemas de colapso de seguir
las tendencias actuales en temas como, por ejemplo, el cambio climatico™. El PIB
no es suficiente para medir el progreso de las sociedades y por ello es necesaria la
utilizacién de estos otros indicadores, que puedan aportar informacidon sobre la
mejora o el deterioro sociales.

En el presente informe, ademas de los indicadores tradicionales de sostenibilidad se
utilizan indicadores sintéticos, es decir, algunos de los indicadores mas extendidos
que integran distintas variables dentro del mismo y ofrecen informacion sintética
comparativa.

El primero es el Indice por una Vida Mejor, a partir de la metodologia del Better Life
Index de OCDE, que es una sistematica mas cercana al bienestar definido segun la
comisidon X Fitoussi-Shen-Stiglitz; el sequndo es el Happy Planet Index, que tiene en
cuenta variables mas relacionadas con la sostenibilidad ambiental y utiliza variables
tales como la huella ecoldgica. Por otra parte se incluyen varios indices utilizados
internacionalmente que ayudan a contemplar el estado general del pais respecto al
resto de los paises, entre los cuales destacan el Indice de desarrollo humano de

También incluye la llamada en el documento final de Rio +20 a desarrollar medidas complementarias PIB, y que \
por Resolucidn de la ONU 65/309 para colocar los conceptos de felicidad y bienestar en el corazén de las politicas E

de desarrollo [r—



Naciones Unidas y el indice de transparencia internacional. Se han buscado “proxys”
de las variables que no se han calculado en Espafa y que no coinciden exactamente
con las propuestas por estas metodologias internacionales. En posteriores ediciones
e irdn ampliando estos indices para recoger tan solo en un documentos el estado del
pais respecto a estos rankings.

Las conclusiones, similares a las obtenidas en otros paises que han realizado
parecidos estudios, es que no coinciden necesariamente los niveles de riqueza con
la buena vida o con la sostenibilidad ambiental, es decir, “la gente mas feliz no es
siempre la mas rica o que la buena vida no tiene que ver solo con el dinero” y que
en ocasiones una buena calidad de vida no es solo cuestidon de dinero.

Las fuertes convulsiones en estos Ultimos afios debidas a la fuerte crisis econémica
y financiera que han afectado de una forma muy importante a la poblacién, han
reducido fuertemente estos indices de bienestar de las CCAA, que presentan sus
datos en el periodo 2008-2010"", Estas investigaciones son muy relevantes para
medir el progreso de la sociedad y, como sefala Stiglitz, “nuestras mediciones son
importantes no sélo porque nos dicen cdmo lo estamos haciendo, sino porque sirven
como guias para la formulacién de politicas”.

ESTRUCTURA DEL INFORME
INDICADORES

A continuacidn se detallan tres grandes categorias de indicadores y datos
cuantitativos que sirven para hacerse una idea del estado de la sostenibilidad en
Espafa.

1. Indicadores clasicos de sostenibilidad socioecondmicos. Incluye los datos de
EUROSTAT de desarrollo sostenible y otras variables relacionadas con la
Estrategia europea de desarrollo sostenible que, aunque no se ha seguido en
Espafa desde su aprobacién, si incluye algunos recogidos en los sucesivos
planes nacionales de reformas.

2. Indicadores clasicos de sostenibilidad ambiental. Incluye los datos de
EUROSTAT de desarrollo sostenible y otras variables relacionadas con la
estrategia de desarrollo sostenible. Algunos de ellos se han incluido en los
sucesivos planes nacionales de reformas

3. Indicadores sintéticos que pueden aproximarse a la medida de la felicidad, el
bienestar, el progreso de las sociedades, el desarrollo humano o los nuevos
indicadores inspirados en Rio+20.

CONCLUSIONES

Con estas tres grandes categorias de indicadores se extraen una serie de
conclusiones que resumen el estado actual del pais respecto a la sostenibilidad.
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RECOMENDACIONES PARA LAS POLITICAS PUBLICAS

Como resultado del diagnéstico y andlisis realizado se proponen una serie de
medidas para ser tomadas como recomendaciones para las politicas publicas pero
gue también puede valer para las empresas y tejido industrial y para la ciudadania.
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EVALUACION DE LOS INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

2014

SIMBOLO

SIGNIFICADO COMPORTAMIENTO RESPECTO A OBJETIVOS DE SOSTENIBILIDAD

I

En camino a superar
la meta (se espera
alcanzar la meta antes de

su fecha limite)

1)

Val

En camino a alcanzar
la meta (si se mantiene la trayectoria actual, se espera
alcanzar la meta para 2020)

Se ha avanzado hacia la meta, pero a un ritmo
insuficiente (a menos que se intensifiquen
nuestros esfuerzos, no se alcanzara la meta antes
de su fecha limite)

(5]
(3)
oq—J

Sin progreso significativo en general,
no existe una tendencia definida)

o

Vall
zed
-

(1)

S

Existe un alejamiento de la
meta (la situacion esta
empeorando en lugar de

mejorar).

Capitulo 1. Indicadores econdmicos y sociales

-

El gasto medio por hogar aumentd en la primera mitad de la
década hasta alcanzar su maximo en 2008 (31.711 euros). En
2013 habia disminuido en un 14,5% en correlacion con el

dli.slp'gr?inbtlz : \') aumento espectacular del desemplecz en el mismq periodo. En
2012 el 41% de los hogares espanoles no tenia capacidad
para afrontar gastos imprevistos y el 13,5% tuvo mucha
dificultad para llegar a fin de mes.
©| Descontando impuestos sobre la renta bruta disponible en los
1.9 Renta hogares, la renta neta real alcanzé su maximo también en

disponible neta

(-]

]

_
S

2008 (25.556 euros por hogar; 11.144 euros por habitante)
para disminuir en hasta un 9,5% acumulado en 2012. Los
adultos que viven solos (13.464 euros/afio) y los hogares
monoparentales con 1 o mas hijos (16.210 euros/ano)
ostentan los valores inferiores de renta.

(]

(-]

1.3.Desempleo
9

La tasa de desempleo se triplico en Espana entre 2007
(8,3%) y 2013 (26,03%). Espafia se ha ido igualando a los
estandares europeos en DLD (desempleo de larga duracion)
hasta superarlos en 2013, afio en que mas del 50% de los
parados acumulaban mas de un afio sin trabajar.

1.4.Salud/
Sanidad

)
aq—J

La caida del gasto sanitario por habitante en Espana ha
descendido desde los 1.343,95 euros de media en 2010 a los
1.204,97 de 2014 (10,3% de reduccidon media). Hay enormes
diferencias interautondmicas: en Andalucia ha supuesto un
17% de reduccidén, mientras que en el Pais Vasco ésta ha sido
s6lo del 5%. Espafia siempre ha superado el valor medio de
n° de médicos/10.000 hab de la UE desde 2007. En 2014 su
tasa habia descendido de 39,6 a 37 (media de la UE = 33,1);
sin embargo estamos muy por debajo en n° de ATS y de
camas hospitalarias/1000 hab.
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1.5.Desigualda
d y cohesion
social

Espafia (0,350) es hoy el segundo pais mas desigual en
ingresos (Indice de Gini/Eurostat) de la UE, tras Letonia
(0,357), lejos de Italia (0,319), Francia (0,305) y Alemania
(0,283), siendo Noruega (0,227) el mas igualitario. La
desigualdad de ingresos, segun la medida S80/20 que utiliza
Eurostat, se situaba en Espafia en 2012 en el 7,2, la mayor
de los paises europeos. En Espafa desde 2004 la tasa de
desigualdad ha pasado de 5,1 a 7,2 en 2012, lo que supone
un aumento del 38,46%.

1.6.Variacién
pobreza
relativa

El Indice de Inequidad General en Espafia ha aumentado a
siete veces en 2011. Este fuerte incremento contrasta con la
estabilidad mantenida por la UE desde 2008, con un valor
alrededor de cinco. La OCDE indica que Espafia y Grecia son
los dos paises europeos en los que la incidencia de la pobreza
es mayor. Asimismo, destaca el distinto impacto de la
pobreza por grupos de edad: la proporcién de menores de 18
afios por debajo del umbral de la pobreza en Espafia es de un
22%, la mas alta entre los europeos.

1.7.Riesgo de

pobreza

El Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social 2013-2016
sefiala que algo mas del 20% de la poblacion esparfiola vive
actualmente bajo el umbral de la pobreza. En total, cerca de
10,3 millones de personas, casi un milldén mas que en 2008.
Ademas, las formas severas o intensas de pobreza se han
agudizado. En los ultimos afios se ha duplicado el niumero de
hogares que no tienen ingresos (mas de 600.000 en 2012). Y
mas de 4 millones y medio de personas viven en pobreza
severa (menos del 40% de la renta media).

1.8.Pobreza
infantil

Segun el informe de UNICEF “La infancia en Espafia 2012-
2013” el porcentaje de familias con nifios y todos sus
miembros en paro ha aumentado un 120% entre 2007 y
2010, alcanzando un total de 714.000 hogares. El Gobierno
estima en mas de 2,2 millones los menores afectados en
Espafia, 300.000 mas que en 2008. El aumento de la tasa
espafiola de pobreza infantil entre 2008 y 2012 ha duplicado
a la de la UE, llegdndose al 29,9% en 2012. Rumania,
Espafia, Bulgaria, Grecia e Italia dedican un porcentaje de
ayudas poco significativo. En Espana sélo representa el 0,5%
del PIB nacional, frente al 1,4% de la media europea.

1.9.Educacion:
gasto publico y
niveles
educativos

Espafia esta por debajo de la media de la UE en gasto publico
en educacion como porcentaje del PIB (4,82% frente al
5,25%). El Informe PISA 2012 indica que los estudiantes
espafioles se situan por debajo de la media de los 65 paises
evaluados y que se observan distorsiones territoriales graves:
Madrid, Navarra, Castilla y Ledn o el Pais Vasco estan muy
por encima de la media de la OCDE mientras que otras como
Extremadura, Murcia, Andalucia y Baleares no la sobrepasan.
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1.10.Abandono
escolar

La tasa de abandono educativo temprano ha bajado cuatro
puntos en Espafia en tres afios. El Ultimo dato disponible
(2014) sitlua esta tasa en el 22,7%, afianzando la tendencia
iniciada en 2008 (maximo en 31,9%; 24,9% en 2012, 23,9%
en 2013). El porcentaje ha mejorado pero sigue siendo la
peor de la UE. A nivel regional las tasas mayores (Ceuta y
Melilla, Extremadura y Baleares) duplican a las menores
(Cantabria, Navarra y Pais Vasco). El abandono en Espafia
resulta mucho mayor en el caso de las familias con menores
rentas; las de mejor situacién econémica presentan ya tasas
de abandono compatibles con los objetivos propuestos por la
UE (abandono inferior al 10%).

Espafia es uno de los paises con peor acceso a la vivienda
segln los resultados del Estudio Internacional de
Asequibilidad de la vivienda 2012. Segun los ultimos datos del
Banco de Espafia una familia necesita de media 5,9 afos de
ingresos integros para comprar una vivienda, aunque la cifra
es sensiblemente inferior a los siete afios y medio que
necesitaba a comienzos de 2008. Espafia tiene miles de
viviendas a la venta, tanto nuevas como de segunda mano,
que no encuentran comprador. El estallido de la burbuja
inmobiliaria ha dejado tras de si un stock de 580.000
viviendas nuevas vacias en 2013.

temprano
1.11.Vivienda
1.12.Gasto
publico en
I+D+i

Espafia se sitla a la cola de la UE respecto a gasto publico en
investigacidn. Las inversiones publicas en I+D+i han vuelto a
los niveles de 2005-2006, lo que segun el Espacio Europeo de
Investigaciéon (ERA) hace muy dificil que Espana consiga
alcanzar el objetivo del 3% de gasto interior bruto en I+D
fijado por la Estrategia Europea para 2020. Paralelamente, en
2012 la UE-28 destind 266.898 millones de euros en I+D+i,
un aumento de 2,9% respecto del afio anterior y un 42,9%
mas que 10 afos antes (en 2002), segun el ultimo informe de
la OCDE en este campo, publicado en abril de 2014.

Capitulo 2. Indicadores ambientales y de sectores productivos

2.1. Cambio
Climatico

Entre 2010 y 2012 se ha producido una estabilizaciéon de las
emisiones de GEI en Espafia. El incremento total entre 1990 y
2012 se situd en el 22,5%, lo que indica una amortiguacion
pero no un retroceso. A Espafia le sale carro el exceso de
emisiones: es, junto con Austria, Liechtenstein y Luxemburgo,
el pais europeo que necesita comprar mas derechos de
emision de CO, en proporcion a sus emisiones. La EEA alerta
de que en Espafia la brecha entre lo que se tendria que haber
reducido y las emisiones reales es comparativamente muy
grande. Supone un 13%, cuando la media de los paises
europeos es del 1,9%.




2.2.
Consumo de
energia
primaria

El consumo de energia primaria de la UE ha disminuido un
8% entre 2006 y 2012, en los 28 estados miembros. En
Espafia esta reduccion es mayor: casi del 12% segun
EUROSTAT. Segun BP Statistical Review of World Energy el
consumo de energia primaria en Espafia cay6 un 5% durante
2013, la mayor caida entre los paises de la OCDE en ese
periodo. En el reparto de consumo por tipo de energia, el
petréleo representd el 42,2%, seguido del gas (22,1%),
nuclear (12,6%), energias renovables (12,2%) y carbdn
(11%) lo cual indica la elevada dependencia y el elevado peso
de los combustibles fésiles y emisores de gases de efecto
invernadero.

2.3.
Dependencia
energética

Nuestra dependencia energética fue de un 73,3% en 2012,
frente al 53,4% de media de la UE-28 para ese mismo afio.
Para el afio 2013, esa cifra segun diferentes estimaciones se
cifra en un 71,2%, siguiendo con la tendencia a la baja de los
Ultimos afios. En parte debido a la contraccién econdmica la
cifra se aleja progresivamente de los valores superiores al
80% anotados en los anos 2006 y 2008.

2.4,
Intensidad
en el uso de
la energia

Los datos de EUROSTAT y MINETUR indican un valor en
Espafia para 2012 de 136,4 kg equivalentes de petrdleo por
1000 euros. La media de la Zona Euro esta en 137,8; la UE-
28 se sitla en 143,2. Los paises nuevos tienen valores altos
(Polonia, por ejemplo, llega al 298,8, valor de alta
ineficiencia). Espafa se sitla por encima de Irlanda (82,8),
Reino Unido (105,1), Italia (117,4) y Alemania (129,2).
Francia y Portugal nos superan en ineficiencia. En Espafia ha
mejorado sensiblemente desde principios de la década de los
2000 de 160, 0 a 136,4 en 2012. Sin embargo, y a pesar de
la crisis, desde el afio 2008 se estd manteniendo en valores
muy constantes este indice. Esto significa que no se esta
produciendo el necesario cambio hacia un nuevo modelo
productivo que implicaria una disminucién drastica de este
indicador.

2.5.
Energias
renovables

En 2012 la produccién espafiola de energia primaria a partir
de renovables fue del 12,4%. La Directiva 2009/28/CE marca
como objetivo para el 2020 alcanzar el 20%. La cantidad de
electricidad generada por este tipo de fuentes, en 2012 el
23,5% de la energia eléctrica consumida por la UE tenia
origen renovable. En Espafia ese porcentaje fue del 33,5%, lo
gue supone un 76% mas respecto a 2004.

2.6.
Proteccion
de espacios

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
cataloga mas de 147.000 km? pertenecientes a la Red
NATURA 2000 en Espafia (aproximadamente un 27% del
territorio) articuladas en 1.448 Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y 598 Zonas de Especial Proteccidon para
las Aves (ZEPA). Sin embargo, tan solo el 3% de las zonas
ZEPA y el 11% de los LIC tienen el plan de gestion aprobado,
incumpliéndose asi con los plazos marcados por la legislacion
nacional.




2.7.
Biodiversidad
de especies

En los Ultimos cincuenta anos se ha logrado frenar el
descenso de las poblaciones de oso, lobo, quebrantahuesos,
aguila imperial, buitre negro, meloncillo, avutarda y grulla;
pero sigue siendo critico el caso del lince ibérico, visdn
europeo, urogallo cantabrico o alimoche, entre otros. De
acuerdo con el indicador de planes, sélo existen poco mas del
12% de los planes necesarios para una gestion eficaz y tan
solo 4 taxones disponen de planes de recuperacion en todo su
ambito de distribucién. Segun la Lista Roja 2008 de la Flora
Vascular espafiola, aproximadamente un 15 % de los taxones
se incluyen en alguna de las categorias de amenaza. Respecto
a los vertebrados terrestres, aproximadamente un 31% de las
especies 0 subespecies espafolas estdn amenazadas,
incluyendo el 34% de los anfibios, el 32% de los reptiles, el
54% de los peces continentales, el 20% de los mamiferos y el
25% de las aves reproductoras. Es especialmente
preocupante el estado de la ictiofauna espafiola, por tratarse
del grupo con el mayor porcentaje de endemismos.

2.8.
Consumo de
agua

Los sectores econdmicos (industria, servicios y ganaderia) y
los hogares son los principales consumidores de agua. El
consumo medio en 2011 se situd en 142 litros por habitante y
dia, un 1,4% menos que en 2010. Castilla-La Mancha fue la
comunidad que mas aumentdé su consumo (9,5%), mientras
que Aragdn representd la mayor reduccién (-6,5%). El coste
unitario por el suministro y saneamiento del agua se situd en
1,54 euros por metro cubico, un 2% mas que en 2010.

Los datos de 2011 cifran el volumen de aguas residuales
tratadas en 13,5 hm?3/dia, principalmente en Andalucia,

2.9.
Depuracion ? Catalufia, Madrid y Valencia. El volumen total de agua
de aguas a—}—J_ reutilizada en Espafia para ese mismo afio fue de 1,7 hm?/dia.
residuales el importe total de los gastos en inversién de la recogida vy
tratamiento de aguas residuales en 2011 fue de 623 millones
de euros. El importe total de las cuotas de saneamiento y
depuracién para ese mismo afio superd los 2.000 millones de
euros.
La OCDE estima en 728 m?®/persona y afio la intensidad de
2.10. o | uso de los recursos hidricos en Espafia en 2010 (reduccion del
Extraccién y 14% desde mediados de los noventa). El agua captada
usos del o provino principalmente de aguas superficiales (un 65%),
agua aguas subterraneas (30%) y desalacién (4%). Segun
concluye el estudio Aquae Papers 6, empiezan a surgir
iniciativas para la reutilizacion y el aprovechamiento de aguas
grises y pluviales en viviendas unifamiliares y en actividades
comerciales.
El nimero de incendios forestales registrados y la superficie
2.11. o | total afectada en 2014 en Espafia (continental e insular)
Incendios / | fueron los menores de la Ultima década. Durante el periodo 1
forestales ) de enero a 1 de septiembre de 2014 esta superficie fue de

42.777 hectéareas, frente a las 106.732 hectdreas de media
del ultimo decenio. La conjuncion de las actuaciones de los
medios de extincion y las condiciones meteoroldgicas
ventajosas fueron determinantes para la disminucion de las
cifras en el periodo 2013-2014.




2.12.
Ocupacion
del suelo

Los cambios mas profundos y transcendentes son aquellos
relacionados con la artificializacion del suelo por su caracter
de irreversibilidad, tanto en el interior como en la franja
litoral, con una tasa anual de 27.666 Has/ano, es decir 76
Has al dia. Considerando el 2005 como referencia (un 100%
de urbanizacion), hasta 1987 se habria urbanizado un 66% vy
entre el 2000 y el 2005 un 15% de todo lo construido en la
historia del pais. Se ha evidenciado una parada constructiva
pero los efectos ambientales negativos de la burbuja
continvan en la actualidad.

2.13.
Ocupacion
de la costa

El litoral mediterrdneo y parte del atlantico y del cantabrico
han sufrido un proceso acelerado e intenso de urbanizacién
del suelo en los primeros kildmetros de costa. El ritmo de
construccién en la costa en los dos primeros kildmetros de
litoral se multiplic6 por 4 entre el periodo 1987-2000 y el
periodo 2000-2005. La media de ocupacion entre 1987 y
2005 fue de 2.800 Has anuales o, lo que es lo mismo, de 8
Has/dia transformadas. Todo esto supone que en menos de
una generacién casi la mitad del litoral mediterrdneo (un
43%) se haya convertido en artificial.

2.14.
Contaminaci
on
atmosférica

En Espafia las medias de las concentraciones promedio de
dioxido de azufre, diéxido de nitrogeno y particulas de
diametro inferior a 10 y a 2,5 micras de los ultimos afios son
inferiores a los valores legislados. Ademas, la tendencia lineal
ofrece una evolucidon generalizada de descenso. Por contra,
los niveles de ozono troposférico en 2012 superaron los
valores objetivos establecidos por la Directiva 2008/50/CE.
No obstante, as emisiones de precursores del ozono
troposférico también ofrecen una tendencia a la reduccién en
el periodo 1990-2011, con un 25,3% menos.

La contaminacion atmosférica que existe en las ciudades
procede en un 70-80% del automovil privado y de las flotas
de transporte, correspondiendo el resto a industrias, puertos,
aeropuertos y empresas productoras de energia. La poblacion

2.15. \ ; . f . ,
Calidad del ) que respira aire contaminado en Espafia, segun los valores
aire en las limite y objetivo establecidos para los contaminantes
ciudades principales citados por la Directiva 2008/50/CE y el Real
Decreto 102/2011, alcanza los 16,76 millones de personas, es
decir un 35,6% de toda la poblaciéon. Se estiman 19.940
muertes prematuras al afio relacionadas con la contaminacion
atmosférica.
Segun Eurostat, en 2012 se produjeron en Espafia de 464 Kg
2.16. Usos o | de residuos urbanos por habitante y afio, cifra que viene
de los reduciéndose de manera constante desde 2006 y que se sitla
recursos - o por debajo del promedio europeo, de 480 Kg/afio. EIl
residuos porcentaje de residuos urbanos reciclados o compostados en
la UE-28 se situdé en un 42% durante el afio 2012, con tan
sOlo un 34% de ello depositado en vertederos En el caso de
Espafa, la proporcion de residuos urbanos reciclados o
compostados fue del 27% y un 63% fue depositado en
vertederos; el 10% restante se destind a la incineracion.
Espafa se sitla en un nivel intermedio en la mayoria de los
2.17. o indicadores del marcador Eurostat de eficiencia. Las

Eficiencia en
el uso de los
recursos

valoraciones mas positivas corresponden en general a los
paises nérdicos y a los Paises Bajos, Reino Unido vy
Luxemburgo. Pero, comparandonos con paises de tamafio y
poblacion similares al nuestro y con cierto peso en




agricultura, pesca e industria alimentaria, que definen
nuestras exportaciones, nos encontramos en general por
debajo de Italia y de Francia. Sin embargo, en algunos paises
de reciente incorporacién a la UE la progresidon hacia indices
aceptables estd mucho mas marcada que en Espafia.

2.18.
Transporte
modal

El trafico contribuye a la emision de gases de efecto
invernadero (926 millones de toneladas de CO, equivalente
en 2011 en la UE). En Espafia, las emisiones procedentes del
transporte en el periodo 1990-2011 crecieron un 56,8%,
sobrepasando las fijadas en el Protocolo de Kioto. Espafa
constituyo, junto con Polonia, Alemania y Holanda, el 50% del
transporte internacional por carretera en la UE en 2009; a
nivel nacional dicha modalidad supone el 80,7%. A su vez, el
91,5% elije también la carretera como modo principal de
transporte.

Capitulo 3. Indicadores sintéticos

3.1. Indice
para una

vida mejor
de la OCDE

A partir de 11 dimensiones que abarcan un conjunto completo
de aspectos de la vida y de la convivencia se establece un
indicador que trata de evaluar la calidad de vida. Se
demuestra que no existe en Espafia una correlacion
manifiesta entre el PIB per capita y el indice de bienestar por
comunidades auténomas: Navarra, el Pais Vasco y La Rioja
presentan elevados valores de PIB per capita y de bienestar.
Pero otras comunidades como Madrid y Catalufia, de elevado
PIB, rompen esta regla marcando un grado de bienestar
menor; y Extremadura y, en menor medida, Castilla y Ledn
presentan niveles de riqueza bajos o medios y niveles
perceptivos calidad de vida muy aceptables.

3.2. Indice
del planeta
feliz (HPI)

Este indice se basa en tres variables: esperanza de vida,
percepcién personal de satisfaccién con la propia vida y huella
ecoldgica (incorpora variables ecoldgicas). Destacan por su
alto valor Canarias, Extremadura, Navarra, Rioja y Baleares.
Y con menor valor, por diversas razones, Andalucia (sobre
todo por la menor esperanza de vida), Madrid y la Comunidad
Valenciana (por su elevada huella ecoldgica), Castilla y Ledn
(por su escaso nivel de satisfaccion). La correlacion con el
valor de PIB per capita tampoco es evidente: Canarias y
Extremadura compatibilizan altos valores de HPI y baja
riqueza; Catalufia y el Pais Vasco ostentan HPI intermedios;
Madrid, uno de los PIB mas elevados, se sitla a la cola junto
a Andalucia.

3.3. Indices
de felicidad
de Naciones
Unidas

Espafia *" es el sexto pais del mundo que mas felicidad ha perdido
desde 2007 segun la ONU. . Espana soélo se sitla por detras de
Egipto, Grecia, Myanmar, Jamaica y Botsuana en potencia de
gradiente de pérdida de felicidad a nivel mundial. El informe
constata en Espafia el aumento del desempleo, un
empeoramiento de la percepcion de la corrupcion y descensos
en la libertad de eleccién, el apoyo de la sociedad al
individuo, la generosidad y el PIB per capita como causas de
esta percepcion. Fendmenos similares se detectan en los
otros tres paises mas golpeados por la crisis en la Eurozona:
Grecia, Italia y Portugal. Dinamarca, Noruega, Suiza, Paises
Bajos y Suecia ocupan los cinco primeros puestos de la
clasificacién.




3.4. Indice
de
Desarrollo
Humano del
PNUD (IDH)

En el “Informe de Desarrollo Humano 2014"” se clasifica a
Espafia como uno de los paises de desarrollo humano muy
alto. Con una esperanza de vida al nacer de 82,1 afios; 9,6
afios de media de escolarizacién (frente a los 17,1 afios de
escolarizacién prevista); y 30.561$ de Ingreso Nacional Bruto
per capita, Espafia cuenta con un indice IDH para el afio 2013
del 0,869 (sobre 1), mismo valor que el obtenido en 2012. Es
la primera vez que esta cifra se mantiene constante, ya que
el promedio de crecimiento anual del IDH espafiol en el
periodo 1980-1990 fue del 0,74; en 1990-2000 fue del 0,90;
y hasta ahora (periodo 2000-2013) era del 0,39.

3.5. Indice
de IOE

El analisis de 185 indicadores, expresados de forma sintética
en una serie de indices estadisticos, muestra un
empeoramiento generalizado de las condiciones de vida
especialmente entre los afios 2010 y 2012. Con la excepcién
parcial del ambito de la salud, todos los indices sintéticos
elaborados por el Barometro Social de Espafia (proteccion
social, vivienda, igualdad de género, empleo, medio
ambiente, renta y patrimonio y educaciéon) muestran que en
2012 se ha producido un retroceso significativo en las
condiciones de vida, de un nivel desconocido en la serie
estadistica iniciada en 1994.

3.6. Indice
de
Transparenci
a

El Indice de Transparencia de las Comunidades Auténomas en
2014 se incrementd en casi un 10% con respecto a la de
2012. Los resultados para el afio 2014 indican que las
comunidades con mejor valoracion fueron Castilla y Leodn,
Cataluiia y el Pais Vasco, con una puntuacién de 100 (sobre
100). En el lado opuesto, Madrid (65), Murcia (78,8) y
Canarias (80). La media espafiola se situé en 88,6, cifra
superior a la obtenida en estudios anteriores (79,9 en 2012 y
71,5 en 2010), poniendo de manifiesto el cumplimiento en la
publicacién de los indicadores relacionados con la Ley de
Transparencia (L 19/2013) que ha entrado en vigor en
diciembre de 2014.
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"Diferencias notables en la renta disponible a nivel regional, llegandose a
doblar el valor del PIB per capita. Los gastos de los hogares y por persona
sufren descenso”

La Renta Disponible es el poder adquisitivo que puede utilizar el contribuyente tras
atender a sus necesidades y a la de las personas que de él dependen. Para su
analisis se ha empleado el PIB per capita, que muestra de manera cuantitativa las
diferencias de distribucién que genera el mercado en las economias familiares y su
variacion entre Comunidades Auténomas.

Los ultimos datos elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) muestran
que el Producto Interior Bruto nominal por habitante en 2013 fue de 22.279 euros
de media nacional, siendo notables las diferencias entre Comunidades Auténomas.
Siete de ellas superaron la media, con el Pais Vasco a la cabeza (29.959 euros por
habitante). Le siguieron la Comunidad de Madrid (28.915 euros) y la Comunidad
Foral de Navarra (28.358 euros). En el lado opuesto, se situaron Extremadura
(15.026 euros por habitante), la Ciudad Auténoma de Melilla (16.426 euros) y
Andalucia (16.666 euros). Asi, el valor mas alto correspondiente al Pais Vasco
duplica el valor mas bajo, el extremeiio.

Figura 1.1.1. PIB per capita regional.

[Fuente] Elaboracion propia a partir de INE, 2014. Figura 1.1.2. Distancia de las Comunidades

Auténomas a la media nacional.
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Media nacional

Segun la Encuesta de Presupuestos Familiares del afio 2013 el gasto de los hogares
espafioles fue un 3,7 % menor que en 2012, y el gasto por persona de 304 euros
menos. Desde el comienzo de la encuesta, en 2006, el gasto medio por hogar
aumentd hasta alcanzar su maximo valor (31.711 euros) en el afio 2008. Desde
entonces el gasto se ha ido reduciendo paulatinamente hasta los 27.098 del afo
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2013. Esta disminucién del gasto entre 2008 y 2013 ha sido de mas de 4.600 euros,
lo que supone una bajada del 14,5%.

A nivel regional, el gasto por persona baja en 14 comunidades, siendo el Pais Vasco
y la Comunidad de Madrid de nuevo en 2013 las comunidades auténomas con
mayor gasto por persona, mientras que Canarias se ha convertido en la regiéon con
menor gasto en un ejercicio en el que sélo se incrementd en tres comunidades, una
de ellas Extremadura.

El gasto medio por persona descendidé en la mayor parte de las autonomias, sobre
todo en aquellas en las que es mas alto, y sélo aumentd en La Rioja, Extremadura,
Castilla-La Mancha y Melilla. Pese a descender respecto a 2012, el del Pais Vasco
fue el mas elevado de Espaia (13.573 euros por persona), 26,9 puntos por encima
de la media nacional. En Madrid, el gasto medio cayé casi 700 euros por habitante,
hasta los 12.850, 20,2 puntos por encima de la media, mientras que en Navarra se
redujo hasta los 12.212, lo que supone 14,2 puntos sobre la media nacional.

En el extremo contrario, Canarias ha pasado a ser la autonomia con menor gasto
por persona, con 8.465 euros, 20,8 puntos por debajo de la media nacional.
Extremadura abandona el dltimo lugar al aumentar su gasto per capita en 300
euros, hasta 8.941, aun 16,4 puntos por debajo de la media nacional. Andalucia,
con 9.140 euros, y Castilla-La Mancha, con 9.322, ocupan el tercer y cuarto lugar a
la cola en gasto medio por persona.

Figura 1.1.3. Gasto medio por persona en euros en 2013 y en 2012 por CCAA.
[Fuente] Elaboracion propia a partir de INE, 2014

CCAA Gasto medio 2013 Gasto medio 2012 I“:;‘::ode
Andalucia 9.140 9.537 85,5

Aragén 11.332 11.390 106

Asturias (P° de) 11.194 11.268 104,7

Balears (Iles) 10.963 11.190 102,5

Canarias 8.465 8.732 79,2

Cantabria 11.064 11.727 103,5

Castilla y Ledn 10.425 10.553 97,5

Castilla-La Mancha 9.322 9.180 87,2

Catalufia 11.710 11.871 109,5

Comunitat Valenciana 9.971 10.432 93,2

Extremadura 8.941 8.641 83,6

Galicia 10.224 10.521 95,6

Madrid (C. de) 12.850 13.541 120,2

Murcia (Region de) 9.400 9.749 87,9

Navarra (C.F de) 12.212 12.484 114,2

Pais Vasco 13.573 13.648 126,9

Rioja , La 10.941 10.717 102,3 DE"’T?‘
Ceuta 7.791 9.382 72,9 P

Melilla 8.518 8.244 79,6 Wnl
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La mayor parte del gasto se distribuyd en tres grandes grupos: (i) vivienda, agua,
electricidad y combustibles, cuyo gasto medio por hogar fue de 8.964 euros, lo que
supuso el 33,1% del presupuesto total del hogar; (ii) alimentos y bebidas no
alcohdlicas, al que dedicaron 4.098 euros, el 15,1% del presupuesto; y (iii)
transportes, con un gasto medio de 3.121 euros, el 11,5% del total.

El estudio de la evoluciéon de estos grupos muestra que el grupo Vivienda, agua,
electricidad y combustibles es el que mas ha aumentado su peso desde 2008
(pasando del 27,3% al 33,1% del total). Por el contrario, transportes es el grupo
donde los hogares mas han reducido la proporcién de su gasto (13,7% en 2008
frente a 11,5% en 2013).



"Empobrecimiento econdémico desde el inicio de la crisis: un 9.5% menos en

cuatro anos”

La renta disponible neta indica el poder adquisitivo potencial de un hogar, es decir,
la suma con que efectivamente cuenta el sector doméstico para el consumo, la
inversion y el ahorro. Se obtiene de restar de la renta personal los impuestos
directos que pagan las economias domésticas, basicamente el Impuesto sobre la
renta de las personas fisicas (IRPF) y el Impuesto sobre el Patrimonio. Se trata del
indicador que se acerca de manera mas real a la disponibilidad de ingresos de los

hogares.
Figura 1.2.1. Evolucion (2003-2012) de la renta
anual neta media por hogar. Dato de 2012

provisional.

[Fuente] Elaboracién propia a partir de INE, 2014.
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Figura 1.2.2. Variacion de la renta disponible neta
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(2003-2012). Dato de 2012 provisional.

[Fuente] Elaboracién propia a partir de INE, 2014.
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Los datos muestran una media
provisional de 23.123 euros por
hogar en 2012. Desde 2008, afio en
el que se alcanza el valor mas alto
de renta disponible (25.556 euros) la

renta ha caido un 9.5%,
disminuyendo  por tercer afio
consecutivo. Por Comunidades
Autonomas, Catalufa, Madrid,
Navarra y Pais Vasco cuentan con las
rentas medias por hogar mas

elevadas, mientras que Andalucia,

Figura 1.2.3.
Espafia, 2011.
[Fuente] Grafico obtenido a partir del informe
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Canarias, Murcia, Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia y Valencia se sitlan por
debajo de la media nacional.

Debido a ello, en 2012 el 41% de los hogares espafioles no tenia capacidad para
afrontar gastos imprevistos y el 13,5% tuvo mucha dificultad para llegar a fin de
mes.
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El paro desciende el tercer trimestre de 2014 en 195.200 personas, rompiendo
la tendencia anterior, pero Espafa sigue siendo es el segundo pais de la UE
con mayores tasas de desempleo de larga duracion, sélo superada por Grecia.
Mientras, 2,6 millones no perciben ningun tipo de prestacion o subsidios. Casi
la mitad de los desempleados son de larga duracién y la mayoria jovenes.
Existen fuertes discrepancias regionales: las comunidades mas castigadas
(Andalucia y Canarias) duplican las menos (C. F: de Navarra, Pais Vasco y Illes
Balears).

La tasa de desempleo es el porcentaje que expresa la proporcion de parados que
hay respecto al total de la poblacidon econdmicamente activa. La tasa de desempleo
de larga duracién corresponde a los parados que llevan 12 meses o0 mas en esta
situacion como porcentaje de la poblacion activa total (ocupados mas no ocupados).

Por su importancia, el indicador que muestra la tasa de paro de larga duracién ha
estado incluido en los Indicadores Estructurales de la Unidn Europea para la
evaluacion de la Estrategia de Lisboa (afio 2000) en el apartado de cohesion social,
y actualmente forma parte de los Indicadores de Desarrollo Sostenible en el
apartado de inclusidn social (acceso al mercado de trabajo).

La irrupcidon del paro de masas tras una década larga de creacion de empleo es
quiza el fendmeno mas visible de la actual crisis econdémica y social en Espafa.
Espafia es el pais europeo donde el paro ha crecido mas deprisa y en una escala
mayor. El paro afecta mas a los hombres que a las mujeres y, muy especialmente,
a los jévenes y a los buscadores de primer empleo. Algunas Comunidades
Auténomas como Canarias, Andalucia y Valencia superan el 30% de paro.

Aun asi, el paro desciende el trimestre de 2014 en 195.200 personas, rompiendo la
tendencia, pero es el segundo pais de la UE con mayor tasa de desempleo, después
de Grecia. Comunidad Foral de Navarra (14,92%), Pais Vasco (15,21%) e Illes
Balears (15,94%) registran las tasas de paro mas bajas de Espafia este trimestre.
En el extremo opuesto, Andalucia presenta una tasa del 35,21% y Canarias del
33,36%.

Las altas cifras del desempleo en Espafa en comparacion con las de sus paises
vecinos y las desigualdades entre CCAA se explica por la estructura del empleo en la
que han tenido mucho peso sectores extraordinariamente golpeados por la crisis
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internacional, como con la generacion de formas de contratacion temporal que

facilitan enormemente los despidos.

Figura 1.3.1. Tasa de desempleo en Espaiia y en la UE27. Septiembre de 2014.

[Fuente] Elaboracidn propia a partir de Eurostat, 2014.
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Figura 1.3.2. Tasa de desempleo y desempleo de larga duracion

en la UE27 y en Espaia. Septiembre de 2014.
[Fuente] Elaboracion propia a partir de Eurostat, 2014
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Figuras 1.3.3. Tasas de desempleo y desempleo de larga duracion
en los paises de la UE. Septiembre de 2014.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de Eurostat, 2014
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Espafia y Grecia superan la media de la UE-27 vy triplican el nivel medio del
desempleo en la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), aproximadamente del 8%. Son también los que mas incremento de esa
tasa han sufrido desde el inicio de la crisis en 2007, con mas de 18 puntos
porcentuales de subida en ambos casos, y mas de cuatro millones de desempleados
suplementarios en Espafia.

Del total de desempleados de larga duracion, 2,6 millones no perciben ningun tipo
de prestaciéon o subsidios del Ministerio de Empleo. De los 5,6 millones de parados
computados en la EPA, apenas 1,8 millones perciben ayudas del Ministerio de
Empleo, segun el estudio de la Fundacion 1° de Mayo, que parte de una pregunta
formulada en la encuesta de poblacién activa, en la que se interroga al encuestado
si percibe algun tipo de ayuda por desempleo.

La OCDE pide que se refuercen los subsidios que intenten frenar la desigualdad
creciente. Y concluye que "“se han relajado las regulaciones sobre despidos
individuales y colectivos y, de este modo, se ha reducido la diferencia de proteccion
entre los trabajadores indefinidos y los temporales (...) notablemente en Estonia, /()
Grecia, Italia, Portugal, Eslovaquia y Espafa, y la amplitud de las reformas ha sido Ei

significativa”.
[



La destruccidon de empleo se ha convertido en el fendmeno social mas acuciante en
la actualidad en Espafa. La velocidad y la intensidad de la irrupcion del desempleo
tras mas de una década de creacion de empleo, ha dejado al descubierto la
insostenibilidad de los soportes del modelo de desarrollo espafol.




“"El gasto sanitario muestra una tendencia negativa desde 2010, con un
los servicios sanitarios en todas las

empeoramiento generalizado de

autonomias”

La definicion de la OMS para la salud es “estado de completo bienestar fisico,
mental y social, no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”,

A\Y

habiéndose ampliado el concepto con

..y en armonia con el medio ambiente”

posteriormente. Esto implica tener que abordar la salud desde con enfoque
multidisciplinar, con politicas sanitarias que integren el medio ambiente y el estudio,

a su vez, de indicadores de salud en las
estrategias ambientales.

Figura 1.4.1. Gasto sanitario en porcentaje de
PIB en Espana.
[Fuente] Elaboracion propia a partir de OCDE, 2014.
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El gasto en sanidad mostraba en Espafia
tendencias positivas hasta 2010. El
informe "“Panorama de la Sanidad en
Europa 2012"  elaborado por la
Organizacién para la Cooperacion y el

Figura 1.4.2. Gasto sanitario en porcentaje de PIB

en Europa en 2011.

[Fuente] Elaboracién propia a partir de Eurostat,

2014
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Desarrollo Econdmico (OCDE) y la Comisién Europea, evidencia el impacto que esta
teniendo la politica de austeridad y recortes, una de cuyas principales victimas es la
sanidad publica. El cambio de tendencia del afio 2010 es especialmente visible en
algunos de los paises que mas han sufrido el hundimiento econdmico. Espafia ocupa
el octavo lugar en el retroceso del gasto sanitario per capita en la UE, con una caida
del 0,9% respecto al 2009. Los paises que estan sufriendo el mayor castigo han sido
los que mas aumentaron el presupuesto sanitario por habitante entre los afios 2000 ,
y 2009, con una tasa media espafola del 4,1%. El informe propone seguir los “P‘Vl)
pasos de Finlandia, Francia y Hungria, que han introducido tasas para gravar ‘ijy‘
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alimentos y bebidas poco saludables, como una forma de mejorar los habitos
alimentarios de la poblacién a la vez que los estados engrosan las arcas publicas. La
Federacion de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad Publica (FADSP) ha
detectado en su informe “Los servicios sanitarios de las comunidades auténomas
2014” un empeoramiento generalizado en todas las autonomias. Este informe
sefala la gran disparidad entre regiones y su tendencia hacia el aumento. Asi,
Navarra, Asturias y Aragdén figuran entre las mejores valoradas desde 2010
mientras que Valencia y Canarias son las de peor puntuaciéon durante seis afos
consecutivos.




“Espafa es el pais con la tasa de desigualdad en la distribucion de ingresos
mas alta de Europa, habiendo aumentado entre 2011 y 2012 un 13,3% su
numero de millonarios”

La desigualdad de la renta mide la relacion entre la renta total del 20% de la
poblacion del pais con ingresos mas elevados y la del 20% con ingresos mas bajos.
Los altos niveles de desigualdad reflejan desigualdades mas profundas en el acceso
a las oportunidades de salud, educacion y produccion. Estas desigualdades
representan una barrera al desarrollo humano y un freno al desarrollo sostenible.
Especial atencion merece el estudio de su origen y naturaleza, asi como la
estimacién del coste econdmico que supone la discriminacién, por ejemplo, salarial
por razones de género.

La desigualdad de ingresos,
Figura 1.5.1. Desigualdad de la distribucién de ingresos en  seguln la medida S80/20 que
[ZF?Jti;e] Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, 2014. utiliza Eurostat, se situaba en

2012 en el 7,2, la mayor de los
paises europeos. En Espafa
desde 2004 Ila tasa de
desigualdad ha pasado de 5.1 a
7,2 en 2012, lo que supone un
aumento del 38,46%. El ultimo
dato disponible de 2012
muestra el pico mas alto de
desigualdad en la distribucion
de ingresos en plena crisis
econdmica. La desigualdad en
Espafa ha mostrado
histéricamente datos superiores a la media europea, pero desde el inicio de la crisis
la desigualdad se dispara.
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Figura 1.5.2. Evolucion de las desigualdades en la
distribucion de renta en Espafa y comparacion con la
UE-15 y la UE-27 (distribucion de los ingresos en
quintiles).

[Fuente] Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat,
2014.
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sector econdémico

El nimero de millonarios en Espafa
aumenté un 13,3% entre 2011 vy
2012, hasta las 402.000 personas,
segun el informe de riqueza mundial
publicado por el banco suizo Credit
Suisse en 2013. Llama la atencion
que este aumento se haya dado
durante el periodo de recesién mas
largo que ha sufrido la economia en
el ultimo medio siglo. La desigualdad
salarial de género también es muy
importante, en el afno 2011, el salario
anual mas frecuente en las mujeres
(14.468,5 euros) representd el
78,4% del salario mas frecuente en
los hombres (18.465,2 euros),
diferencia que se incrementa con la
edad. Las actividades sanitarias y de
la tasa mas alta de
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“"La diferencia de incidencia de la pobreza es la mas elevada entre los
miembros de la OCDE; Espafa sufre, junto con Grecia, la crisis mas desigual”

Se considera en riesgo de pobreza a aquellas personas que, en términos
econdmicos, estan enmarcadas en una situacion econdmica por debajo de la cual no
se pueden satisfacer las necesidades basicas de nuestra sociedad. La conciencia
social sobre esta problematica es cada vez mayor, siendo su reducciéon en nuestro
continente una de las metas de la Estrategia Europea para 2020, estrategia a la que
Espafia esta adherida.

Sin embargo, cuatro afnos después de Figura 1.6.1. Inequidad de ingresos en la UE-28
dicha declaracidn las estadisticas [Fuente] Elaboracion propia a partir de datos de OCDE,
I
i 2014,
demuestran que, de entre los paises

avanzados, Espafia es el que paga una 40 034
factura mas desigual. La inequidad 035
general, medida segun el numero de 030 1
veces que los ingresos medios del 20% g;z
de la poblacion mas rica supera a los del 0215_
20% de la poblacion mas pobre, ha 010 4
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fuerte incremento contrasta con la 0.00
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El dltimo informe de la Organizacion Figura 1.6.2. Diferencia de renta por habitante
para la Cooperacién y el Desarrollo Ele;flzi(t:fao]gli;)i?écién propia a partir de Eurostat, 2014.
Econdmico (OCDE) indica que Espaia y

Grecia son los dos paises europeos en
los que la incidencia de la pobreza, 104"
medida como la proporcion de la
poblacion que no llega al 50% del
ingreso medio, es mayor. Asimismo, 100 -
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los europeos. El Gobierno ha aprobado por ello un fondo extraordinario para la lucha
contra la pobreza infantil de 17 millones de euros.

Las diferencias de salarios respecto a la Unién Europea también comienzan a
acentuarse desde el inicio de la crisis. Asi, desde 2010 la renta por habitante en
Espafa se encuentra por debajo de la media de la UE de los 28, concretamente a un
95% en el ano 2013. La tasa de crecimiento del PIB para ese afio en relaciéon al
anterior es del -1.2, mayor a la del afio anterior (-1.6), segun datos de Eurostat.
También el coeficiente de Gini nacional, empleado para medir la desigualdad en los
ingresos dentro de un pais, varia en aproximadamente diez puntos en toda Europa
para el afio 2012, con los nivel mas altos de desigualdad observado precisamente
en Espafa y Letonia (35,0 y 35,7 respectivamente).



"Empobrecimiento de la poblacién, con casi un milléon de personas mas que en
2008 viviendo bajo el umbral de la pobreza. Los menores y las personas en
edad de trabajar son los mas vulnerables”

El concepto de riesgo de pobreza y/o exclusién social considera no solo los términos
monetarios (nivel de renta) sino que también incorpora los tres indicadores
siguientes: la tasa de riesgo de pobreza después de transferencias sociales, la
carencia material severa de bienes y/o los hogares que presentan muy baja
intensidad de trabajo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo
hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afo de
referencia). A este grupo de personas se les denomina ERPE (personas En Riesgo de
Pobreza y/o Exclusién) o las siglas en inglés AROPE (At Risk of Poverty and/or

Exclusion), segun la Estrategia rigura 1.7.1. Evolucién (2004-2013) de la tasa de

Europa 2020. riesgo de pobreza o exclusién social (estrategia
Europa 2020) por edad y sexo.

.. [Fuente] Elaboracidn propia a partir de datos de
Los datos prOV|S|onaIes para 2013 Encuesta de Condiciones de Vida, INE, 2013.

muestran como el 32,3% de los a5
menores de 16 afios estan en riesgo
de pobreza o exclusién social, siendo
el rango de poblacién que mas ha 25 | .
aumentado su situacidon en riesgo de de 16 5 64 arios
pobreza. En consonancia con la crisis 20 759 anes

y las cifras de paro, el porcentaje de
poblacion en edad de trabajar ha
aumentado del 22,4% al 30,6%. Es 10 :
significativa la caida en el porcentaje TS TS
de personas mayores de 65

reduciéndose a la mitad en casi una Figura 1.7.2. Porcentaje de hogares con carencia de

década. Eran el 31,5% en 2004 y  material.

ahora son el 14%. [Fuente] Elaboracion propia a partir de datos de
Encuesta de Condiciones de Vida, INE, 2013.
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menos de personas mayores de 65 en
riesgo de pobreza. Segun la encuesta
de condiciones de vida del INE, la
comunidad auténoma con mas
hogares con dificultades es la Regidn
de Murcia y la que menos es Pais
Vasco.

El Plan Nacional de Accion para la
Inclusién Social 2013-2016 sefala que
algo mds de una de cada cinco
personas vive actualmente bajo el
umbral de la pobreza en Espafia. En

total, cerca de 10,3 millones de
personas, casi un milldn mas que en
2008, ano en que comenzo la crisis.
Ademas, las formas severas o intensas
de pobreza se han agudizado. En los
ultimos afos se ha duplicado el
nimero de hogares que no tienen
ingresos (mas de 600.000 en 2012). Y
mas de 4 millones y medio de
personas viven en pobreza severa
(40% renta mediana).




"En 201 se llegdé a una tasa de riesgo de pobreza infantil del 29,9% en Espania,
gue se constituye como uno de los paises de la Unién Europea con menor
eficacia en la reduccidn de la pobreza infantil”

La pobreza infantil se entiende como un fendmeno de naturaleza compleja,
resultado de procesos sociales y econdmicos -estrechamente vinculados a
componentes culturales y politicos- en los que los menores se encuentran privados
de bienes y oportunidades. La pobreza estd fuertemente asociada a la exclusidon
social y la desigualdad, impactando en el crecimiento, el desarrollo y la salud de los
ninos y ninas afectados, influyendo en sus posibilidades de integracién social y
econdémica futuras.

Segun el informe de UNICEF “La infancia en Espaina 2012-2013" el porcentaje de
familias con niflos y todos sus miembros en paro ha aumentado un 120% entre
2007 y 2010, alcanzando un total de 714.000 hogares. El informe presentado por el
Gobierno para la lucha contra la pobreza infantil cifra en mas de 2,2 millones los
menores afectados en Espafa, 300.000 mas que en 2008. Se trata ademas de
menores que sufren formas de pobreza mas severas a las de hace unos afios.
También indica que las distancias respecto al conjunto de la Unidn Europea se han
acrecentado dado que el aumento de la tasa espafiola de pobreza infantil entre
2008 y 2012 ha duplicado a la de la UE, llegandose al 29,9% en 2012.

La Comisidon Europea asegura que la situacion en Rumania, Espafia, Bulgaria, Grecia
e Italia es particularmente preocupante, ya que combinan las tasas mas altas de
pobreza infantil (entre el 26 y 35%) y el mas bajo impacto de las ayudas sociales
sobre ellas (del 16 al 35%). El informe publicado por este organismo destaca que en
Espafia el esfuerzo en ayudar a las familias con hijos es el mas bajo de toda la
Union Europea y sélo representa el 0,5% del PIB nacional, frente al 1,4% de la
media europea.

Figura 1.8.1. Porcentaje de niiios en pobreza o riesgo de exclusiéon en 2010
[Fuente] Elaboracion propia a partir de datos del informe La infancia en Espafia 2012-2013, Unicef.
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Ademas, los nifos y nifias no son ajenos a las emisiones de Deuda del Estado ni al
tipo de interés que se paga por ella. Mucha de esta deuda contraida a altos
intereses (especialmente la deuda a mas largo plazo) repercutira en forma de
“hipoteca social”, estimada en unos 15.570 euros por nifio segun el informe de
Unicef. Esto, junto con la notable reduccién de la capacidad de ahorro de los

hogares y el altisimo paro juvenil, enfrenta a nifos y adolescentes a un panorama
poco esperanzador.
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"Espafa es uno de los casos mas graves de la Unidon Europea. El 23,5% deja
los estudios tras la ESO o sin graduarse. Ha mejorado significativamente pero
qgueda mucho camino por recorrer. Resulta mucho mas intenso en el caso de

las familias con menores rentas.”

El abandono educativo temprano es el
porcentaje de personas de 18 a 24

aflos que no ha completado Ia
educaciéon secundaria de segunda
etapa, que segun la Clasificacion

Internacional de Educacién (CINE-97)
corresponde al nivel 3, y no ha
seguido ningun tipo de estudio o
formacién en las cuatro Ultimas
semanas.

Forma parte de los Indicadores de
Desarrollo Sostenible, de los
indicadores de Igualdad de Género de
Eurostat, de los Indicadores Europa
2020 y de los Indicadores de Empleo y
Politica Social en el apartado de
Educacién y Formacion. Se establece
que el valor de este indicador no
supere un valor del 10% en el afo
2020 en la UE, pero Espafia ha
establecido un valor del 15% que
parece dificil alcanzar.

La tasa se mantiene siempre en
niveles elevados, aumentando durante
la primera mitad del periodo desde el
29,1% del afio 2000 al 31,9% del
2008, momento a partir del cual la
tendencia cambia y la tasa va
descendiendo hasta situarse en el
24,9% en 2012 y llegando al 23,9%
en el primer trimestre de 2013. Ese
valor es el doble de la media

comunitaria situada en el 11,9 y queda
lejos de los objetivos marcados para
2020. Malta (20.9%), Islandia
(20,5%), Portugal (19.2%) y Rumania
(17,3%) escoltan a Espafia en esta
escala.

Figura 1.9.1. Tasa de abandono educativo en la
UE

[Fuente] Elaboracién propia a partir de indicadores
2020 EUROSTAT
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Figura 1.9.2. Abandono educativo temprano por CCAA 2012PIB per capita regional.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de INE, 2014.
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Algunos estudios apuntan que el abandono prematuro es sefialado como uno de los
problemas mas graves del sistema educativo espafiol, junto al rendimiento
educativo. Ambos problemas estan relacionados, ya que un menor rendimiento en
la ensefianza secundaria obligatoria puede propiciar un mayor abandono temprano
de los estudios. El abandono educativo temprano tendra implicaciones de cara al
desarrollo econdmico y la inclusion social y laboral en el futuro, pero también son
consecuencia de esas diferencias.

El abandono en Espafia resulta mucho mayor en el caso de las familias con menores
rentas, mientras que las de mejor situacién econdmica presentan ya tasas de
abandono compatibles con los objetivos propuestos por la Unidon Europea.

A nivel regional, las diferencias son muy significativas: las tasas mayores (Ceuta y
Melilla, Extremadura y Baleares) duplican a las menores (Cantabria, Navarra y Pais
Vasco) coincidiendo con las diferencias en PIB regional.
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Figura 1.9.3. Evolucién del abandono educativo temprano en Espaiia y en la UE-27.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de Indicadores Europa 2020. Eurostat.
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“"Espafa esta por debajo de la media de la UE en gasto publico en educacion
como porcentaje del PIB. Sigue una tendencia negativa que lo devuelve a
valores de hace 20 afios. Como los resultados del Informe PISA que no logran
estar por encima de los paises evaluados. Diferencias notables en los niveles
de educacién por CCAA segun el informe PISA.”

Este indicador recoge informacion sobre la financiacion educativa, los resultados
educativos y su relacién.

Segun el propio Ministerio de Educacion, los recursos humanos y materiales que un
pais destina a la educacién de sus ciudadanos son un indicativo de la importancia
gue el pais otorga a la educacién. Un indicador global de todos estos recursos lo
constituye el porcentaje del PIB.

En Espafia, en 2011 (ultimo dato disponible) el gasto publico en educacién, en
relacion al PIB alcanzdé un 4.82% recuperando niveles de hace 20 afos. Aunque
entre los afios 2000 y 2009 tuvo una tendencia creciente desde este afio comienza a
descender hasta el ultimo afio disponible.

Figura 1.10.1. Evolucion del gasto publico en educacion como porcentaje del PIB en Espaiia PIB per capita
regional.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de Eurostat. 2011, ultimo dato disponible
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A nivel europeo, Espafia esta por debajo de la media de la UE en gasto publico en
educacion como porcentaje del PIB. La media del gasto publico en educaciéon como
porcentaje del PIB en los 27 paises de la Unidon Europea para el afio 2011 es de
5,25%. Espafia se situa por debajo con un 4,82%.
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Figura 1.10.2. Comparacion el gasto publico en educaciéon en los paises de la UE (2011)PIB per capita
regional.
[Fuente] Elaboracion propia a partir de Eurostat. 2011, Ultimo dato disponible
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En cuanto a la calidad de la educacién, de nuevo el Informe PISA 2012 que evalla
los conocimientos de matematicas, lengua y ciencias indican, sin embargo, que los
resultados de los estudiantes espafioles apenas se han movido en los ultimos afios y
siguen inmediatamente por debajo de la media de los 65 paises evaluados, a pesar
de que ha aumentado el estatus socioeconémico de los alumnos.

También sefiala el Informe que hay diferencias por CCAA: Madrid, Navarra, Castilla
y Ledn o el Pais Vasco estan muy por encima de la media de la OCDE mientras que
otras como Extremadura, Murcia, Andalucia y Baleares estan por debajo de la
media, debido a las diferencias socioecondmicas.
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"Se estima en mas de un millén y medio las viviendas que sobran en Espafa”

La necesidad de una vivienda adecuada se describe en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos debido a su elevada incidencia social y
econdmica. Las estadisticas de vivienda son una fuente de informacién de gran
valor para el disefio de planes de desarrollo territorial, dentro de los cuales la
sostenibilidad cobra una importancia cada vez mayor.

Espafa tiene miles de viviendas a la venta, tanto nuevas como de segunda mano,
que no encuentran comprador. El estallido de la burbuja inmobiliaria ha dejado tras
de si un stock de 580.000 viviendas nuevas vacias en 2013, que segun el estudio
Anuario Estadistico del Mercado Inmobiliario Espafiol 2014 de RR de Acufa y
Asociados, se tardard mas de siete anos y medio en disolverlo o, al menos,
recuperar el punto de equilibrio entre la oferta y la demanda. Para contabilizar este
stock, la consultora ha tenido en cuenta las viviendas de nueva construccion, las
adjudicaciones de inmuebles a las entidades financieras y las herencias, lo que sitla
en 1.727.000 viviendas vacias en 2013, 12.000 mas que el afio anterior. Estas
ultimas son, precisamente, un componente clave para entender la evolucion del
stock en los Ultimos afios. No obstante, en un mercado tan heterogéneo como el
inmobiliario, se observaran importantes contrastes segun provincias. Asi, en zonas
como Madrid, Malaga o Alicante, el stock se disolvera en unos tres afos mientras
que Palencia o Teruel, la disolucion del stock podria prolongarse mas de una
década.

Figura 1.11.1. Tiempo para disolucion del stock provincial en afios.
[Fuente] Grafico obtenido a partir del anuario Estadistico del Mercado Inmobiliario Espafiol 2014, RR
de Acufia v Asociados.
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Los datos registrados desde 2007 muestran una bajada continua de precios tanto en
viviendas nuevas como de segunda mano, variable segun la provincia. Asi,
Extremadura, Galicia y Melilla presentaron los mayores indices del precio de la
vivienda en 2013, mientras que Aragdn, Madrid y Navarra los menores. A nivel
municipal existen también grandes diferencias con descensos en el precio de las
viviendas entre el inicios de 2008 vy finales de 2010 de hasta el 49%, en localidades
como Calpe (Alicante) o Ciudadela (Illes Balears).



“"Espafia se situa a la cola de la Union Europea en gasto publico en
investigacion”

El Gasto publico en I+D+i, estd formado por el conjunto de gastos realizados en
incrementar el volumen de conocimientos por cada uno de los sectores en los que
se divide la economia, calculdandose como porcentaje de PIB. En 2012 la UE-28

Figura 1.12.1. Gasto publico en I+D en la UE para el afio

2008.

[Fuente] Elaboracién propia a partir de datos del INE, 2013.

0

05

1

15

2

25

3

35

4

Suecia |
Finlandia |
Dinamarca |
Austria
lslandia |
Alemania |
Francia |
UE15 |
Bélgica
UE2T |
Reino Unido
Eslovenia |
Paises Bajos |
Noruega |
Luxemburgo
Portugal
Republica Checa |
Irlanda
Espafia
Estonia |
Italia |
Hungria |
Croacia
Lituania
Letonia |
Polonia |
Rumania |
Malta |
Bulgaria |
Eslovaquia

Chipre

19

3,75

Figura 1.12.2. Evolucién del gasto en I+D en Espafia y
comnaraciAn can lIF-27

2,3

Z: 5

19 - _—_\,—/———’

B

1.5 A

1.3 -

o | /—/—\

09 -

0,7 -

= 2000|2001 |2002 ‘2003 2004 2005 2006 (2007 (2008 | 2008 (2010 (2011
—UE-27 (185|187 |187|186|183 /182|184 (1,84|1,92|201 2 2,03
‘ Espafia |[0,91 |0,92 |0,99 105 (1,06 |1,12| 1,2 |1,27[1,35/1,39|1,39|1,33

destind 266 898 millones de
euros en I+D, un aumento
de 2,9% respecto del afo
anterior y un 42,9% mas que
10 afos antes (en 2002),
segun el ultimo informe de la
OCDE en este campo,
publicado en abril de 2014.

Espafa se sitia a la cola
respecto al resto de Estados
miembros de la UE en gasto
publico en investigacién. Las
inversiones publicas en I+D
han vuelto a los niveles de
2005-2006, lo que segun el
Espacio Europeo de
Investigacién (ERA) hace
muy dificil que Espafia
consiga alcanzar el objetivo
del 3% de gasto interior
bruto en I+D fijado por la
Estrategia Europea para
2020.

Existen marcadas diferencias
entre Comunidades
Auténomas. Cuatro regiones
representaron en 2012 el
70% del total de gastos en
I+D: Madrid (26%), Cataluna
(22%), Andalucia (11%) vy
Pais Vasco (11%), siendo
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ésta ultima la Unica regién que ha aumentado su gasto anual en I+D durante los
ultimos tres anos.

El porcentaje de Fondos Estructurales destinados a I+D+i en Espafia si que ha
aumentado recientemente. Los Fondos Estructurales son los instrumentos que
emplea la UE para promover un desarrollo armonioso del conjunto de Estados
miembros, encaminados a reforzar su cohesiéon econdémica y social. Estos han
pasado del 14% (3.810 millones de euros) en 2000-2006 al 31% (6.641 millones de
euros) en el periodo 2007-2013.

Asimismo, la participacion espafola en el Programa Marco de la UE, la principal
iniciativa comunitaria de fomento y apoyo a la I+D en la Union Europea, esta
previsto que aumente hasta un 9% (actualmente es del 8,3%).







2.1

Cambio Climatico

"Espafia mantuvo sus emisiones de gases de efecto invernadero hasta el afio
2012 pesar de la crisis”

Existe conciencia social de la urgente necesidad de emprender acciones para
combatir el cambio climatico y promover politicas de mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en el ambito nacional, autonémico y local. Las
emisiones de GEI de los paises son un indicador fundamental para observar su
responsabilidad en el cambio climatico global y un indicador clave sobre la transicion
energética hacia una economia baja en carbono. En el ambito de la Unidon Europea
se ha elaborado una “hoja de ruta hacia una Economia baja en carbono competitiva
en 2050” por la que los 28 paises acuerdan un recorte del 40% en las emisiones de
CO, para 2030 -respecto a los niveles de 1990- una cuota de renovables del 27% y
alcanzar un 30% de ahorro energético, favoreciendo asi la transicidon energética
hacia un modelo con
menos emisiones y una
economia de baja emision
de carbono.

Figura 2.1.1. Emisiones de GEI en toneladas de CO2 equivalente
indexados a 1990.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat, 2014.
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La UE pretende mantener
su liderazgo mundial en la
lucha contra el cambio
climatico y sentar las bases
para un acuerdo
internacional en la cumbre
gue se celebrara en Paris
en diciembre de 2015. De
acuerdo con la
Organizaciéon Meteoroldgica
Mundial (OMM), la
concentracion de gases de
efecto invernadero
presentes en la atmdsfera alcanzd un maximo sin precedentes en 2013. El CO, es el
gas que mas contribuye a este efecto, y ha aumentado su concentracién a un ritmo
gue no se habia registrado en casi 30 anos, ha precisado la OMM recientemente.
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Los datos para Espana entre los anos 1990 y 2012 sefalan que el aumento en ese
periodo ha sido del 22,5%. La importante crisis industrial y econdmica iniciada en
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2008 ha producido una disminuciéon del total de emisiones. Si bien entre 2010 y
2012 se ha producido una estabilizacién de las mismas.

Las emisiones contaminantes de CO, del sector industrial y de generacion eléctrica
aumentan un 2,2 % en 2012 sobre 2011. Las emisiones de los sectores industriales
(siderurgia, refino de petrdleo, cemento, papel, ceramica, tejas y vidrio) han bajado
de media un 3,6 %, las emisiones del sector de generacion eléctrica han aumentado
un 6,9 %, sobre todo por el mayor uso de carbén donde han aumentado en un
23,7% respecto de 2011. Se sigue manteniendo un alto uso de carbén de
importacién, "incumpliéndose de nuevo el real decreto 134/2010 aprobado para
restringir el carbon de importacién y favorecer el nacional". Por ello, incluso en
estos afnos de fuerte crisis, no se observa una disminucion de las emisiones
energéticas.

Las estimaciones realizadas para el afio 2014 por José Santamarta indican el
descenso en las emisiones desde el afio 2007. La utilizacion de carbdon de
importacién en la generacion de energia eléctrica ha hecho sin duda que este
descenso no fuera mayor. Se observa una ligera disminucién entre el afio 20013 y
el 2014.

Figura 2.1.2. Estimacién emisiones de GEI en toneladas de CO2 equivalente indexados a 1990-2014.
[Fuente] Elaborado por José Santamarta.
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Por otra parte, las instalaciones afectadas por el régimen de comercio de derechos
de emisidon ha tenido en 2008-2012 un superavit entre emisiones y derechos
asignados previamente del 10,3 %, lo que ha permitido vender ese exceso de
derechos en los mercados internacionales y obtener liquidez. Dicho superavit ha
alcanzado el 47,1 % en los sectores industriales.
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La propuesta europea para el mercado de CO, se basa en el "backloading", que

consiste en retrasar

la subasta de 900 millones de derechos de emision

correspondientes a 2013-2015 al periodo 2019-2020 para aumentar el precio de la
tonelada de CO,, que estd en unos 5 euros cuando ha llegado a estar cerca de los

30 euros por tonelada.

Figura 2.1.3.Emisiones de gases de efecto invernadero por paises de la UE.1990-2013. Ton y %.
[Fuente] Approximated EU GHG inventory: proxy GHG estimates for 2013 EEA (European Environment Agency).
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Se observa como Espafia es el peor pais de Europa en cuanto a sus reducciones de
emisiones desde el afo 1990 hasta el afio 2013 en cuanto a toneladas, y uno de los
peores en cuanto a porcentaje.
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2.2

Consumo de energia primaria

"El consumo de energia primaria en Espafia, en 2013, ha disminuido en el 6,0%.
Ademas de razones macroecondmicas, existen causas sectoriales como el elevado
precio de los combustibles fdsiles, la mejora que impone la eficiencia energética o el
crecimiento de las renovables”

Un pensamiento generalizado de nuestra sociedad es que el consumo de energia
induce, en si mismo, un desarrollo econémico paralelo y, por ello, que un descenso
en el consumo se traduce en un menor desarrollo econdmico. Sin embargo, un
eficiente desarrollo no va necesariamente acompafnado de un incremento
en el consumo energético, como asi es contemplado en la Estrategia UE 2020,
gue apuesta por llevar a cabo una transicion hacia una economia mas eficiente
energéticamente y baja en carbono de forma que se favorezca el crecimiento
sostenible. El saldo de la balanza comercial de productos energéticos es equivalente
al 4,2% del PIB y durante 2013 disminuyé el 12,2%.

El consumo de energia primaria en el afno 2011 fue de 121.298 miles de toneladas
equivalentes de petréleo. Las Comunidades Autdnomas con una mayor participacion
en el consumo energético ese afio fueron Cataluna (19,8% del total) y Comunitat
Valenciana (11,3%), mientras que La Rioja o Illes Balears no alcanzaban el 1%.

Figura 2.2.1. Distribucion porcentual de los consumos energéticos por Comunidades Autonomas en 2011.
[Fuente] Elaboracion propia a partir de datos de INE, 2013.
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La demanda total espafiola de energia primaria en 2013 alcanzé el valor de 121,1
Mtep (millones de toneladas equivalentes de petréleo) y se suministré con los
siguientes recursos energéticos, tal como refleja el grafico adjunto: carbén con el
8,7%; petréleo con el 43,7%; el GN (gas natural) con el 21,5%; la nuclear
con el 12,2%:; la utilizacion de residuos no renovables con el 0,1%; y las
renovables aportaron los siguientes porcentajes: hidraulica el 2,6%; edlica
el 4,0%; biomasa, biogas y RSU el 4,4%; biocarburantes el 0,9%; la solar
el 2,4% vy la geotermia el 0,01%. Por tanto, un suministro bien diversificado con
una participacién significativa de nueve tipos de recursos primarios que aportan
seguridad y competencia.

Figura 2.2.2. Reparto por tipos de energia en 2013 y de los consumos de energia primaria y final.
[Fuente] MINETUR, 2014.
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La tasa de caida del consumo primario respecto a 2012 ha sido del -6,0%,
tan profunda como la que sefalé energéticamente el comienzo de la crisis
en 2008, caida que acumula desde ese afio una tasa total del -21,7%. Analizado
por el tipo de energias, la fuerte recaida de 2013 se ha repartido en: descenso
profundo del consumo de carbdn con el -32%; descenso ligero en el petréleo con el
-2%; moderada caida en el GN con el -8%; descenso similar en la contribucion
nuclear con el -8%; y, sin embargo, en las renovables se produjo en general
un incremento en su contribucion, con un crecimiento del +79% en
hidroelectricidad, al recuperar una hidraulicidad media; un crecimiento
del+14,8% del grupo de edlica, solar y geotérmica; frente a una importante
caida del grupo de bioenergias (biomasa, biocarburantes y biogas) del -15,5%.
Todos estos movimientos reflejan, ademas de descenso en la actividad econdmica,
unos cambios estructurales importantes inducidos por la eficiencia, la disminucion
de emisiones y la creciente subida de las renovables.

Las EERR en 2013, en conjunto, aportaron a la demanda primaria un total r\ﬂ
de 17,2 Mtep, con una tasa de crecimiento respecto a 2012 del 7,5%, y que ‘5?5




representan una contribucion al suministro de energia primaria del 14,2%,
maximo historico en el que se combinan una fuerte caida en el consumo
primario y una mejora muy importante de la hidraulicidad, ademas de la
entrada de nueva potencia renovable aprobada antes del paron de la
misma.

El suministro de energia primaria o bruta, tras transformaciones diversas
(destilaciones, ciclos termodindamicos, procesos, etc...), suministra la energia final
para el consumo. Asi, de aquella demanda primaria de 121,1 Mtep aporta una
energia final para entrega a los usuarios de 85,4 Mtep; esto significa un rendimiento
de las transformaciones del 70,5%, que mejora el de 2012 (69,1%), generando un
importante beneficio estructural por mejora de la eficiencia del +1,4%. El reparto
por energias se ha recogido en el grafico adjunto. Ademas, la disminucién del
consumo afecta a los tres sectores (industria, transporte y residencia y servicios).

Un dato interesante de referencia para posicionar la situacion espafiola es el que
proporciona la evoluciéon de la demanda mundial que se mantiene en una senda de
crecimiento del 1,8%, que para el area OCDE se situa en el 1,2%.

Figura 2.2.3. Consumo de energia primaria.
[Fuente] Elaboracion propia a partir de EUROSTAT, 2014.
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Ademads de las consideraciones anteriores sobre la evolucion de la demanda, que
van a permitir mejoras en indicadores sensibles como el crecimiento de Ia
participacion de las renovables o la mejora de la intensidad energética, ambos
analizados en los correspondientes indicadores, es necesario considerar la influencia
que los costes de la energia inducen en este indicador. Asi, aspectos como la
competitividad de la economia, el proceso de innovacion tecnoldgica o los impactos
medioambientales, que pueden inducir cambios en la matriz energética, estan muy C‘ﬂ
relacionados con los precios de las materias primas y de las inversiones. En este ()
sentido, el nuevo ciclo econdmico que empieza a dibujarse, debiera forzar el cambio —




estratégico propuesto desde hace afos: nuevos niveles de eficiencia (modernizacion
tecnoldgica); alcanzar un nuevo escaldn en la participacién de las renovables en la
matriz primaria. Y este cambio deberia producirse a pesar de un escenario de
precios del crudo a la baja que puede inducir reacciones negativas como el efecto
rebote en eficiencia (la eficiencia se traslada a un mayor consumo), el relajamiento
en el esfuerzo innovativo, el ajuste en la indexacién gas-petrdleo, el frenazo en el
desplazamiento hacia economias bajas en carbono y menos intensivas en energia vy
una atenuacion en la busqueda de elementos de competitividad que disminuyan las
ventajas de precios diferenciales tan importantes entre EEUU y EU, (1a3enGNy 1
a 2 en electricidad). Por ello, para evitar caer en un proceso de relajacion en las
politicas energéticas senaladas en la Ultima década en la UE, parte de los
beneficios derivados de ese descenso del precio del crudo deberian
trasladarse a implantar nuevos niveles de eficiencia energética, una
creciente participacion de las renovables en la demanda de energia
primaria y a un relanzamiento de los esfuerzos en innovacion tecnologica
(ciudades inteligentes, redes inteligentes para generacién distribuida, eficiencia
masiva en edificios, etc..).

Segun datos de Red Eléctrica de Espafia, el afio 2013 se ha cerrado con una
participacion del carbén en la generaciéon eléctrica del 15% (cobertura de Ia
demanda peninsular; dato similar al del informe anterior), cuatro puntos por debajo
del porcentaje alcanzado en 2012. En conjunto, el carbén ha sido el combustible
utilizado para generar en 2013 un total de 39.669 GWh, aunque segun su origen
cabe distinguir que los 13.747 GWh generados en las centrales de carbén nacional
representaron una caida del 54,9% vy los 25.923 GWh generados en las centrales de
carbon importado crecieron un 6,9% sobre 2012. Pese a alejarse de los
compromisos de Kioto, para el 2014 el Gobierno ha fijado para las compafiias
eléctricas un consumo de 7,67 millones de toneladas de carbéon nacional, 6,31
millones de produccion corriente y 1,36 millones del almacén estratégico de carbdn
autéctono gestionado por Hunosa, con el que se producirdn un maximo de 21.300
GWh de electricidad. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, los sindicatos
UGT, CC.00. y USO vy la Federacion Nacional de Empresarios de Minas de Carbdn
firmaron el 1 de octubre de 2013 el Nuevo Marco de actuacién para la mineria del
carbdon y las comarcas mineras en el periodo 2013-2018.




2.3

Dependencia energética

“"Espafia mantiene una dependencia energética muy elevada, del 72,1%;
aunque diversificada y con tasas de mejora interesantes. Las renovables
proporcionan la base del autoabastecimiento con el 50%”

El nivel de dependencia energética muestra el grado en que una economia depende
de las importaciones para satisfacer su demanda. El indicador o porcentaje de
dependencia se calcula como importaciones netas de productos energéticos respecto
al consumo interior bruto de energia, mas reservas, o demanda de energia primaria.
También suele expresarse en términos de nivel de autoabastecimiento, esto
es, la produccion interior de energia respecto a las demandas totales.

La produccion interior de energia primaria en Espaia alcanz6, en 2013, los
33,8 Mtep, con una tasa de crecimiento del 1,1%, un ratio de dependencia
exterior del 72,1% (o0 un grado de autoabastecimiento del 27,9%). De ellos, y en
términos de energia primaria, fueron aportados por: el carbdn, el 5,0%; el petrdleo,
el 1,1%; el GN, el 0,1%; la nuclear, el 43,8%; la hidraulica aporté el 9,4%; el
22,7% con origen en edlica, solar y geotermia; y el 17,8% procedentes de la
biomasa, biocarburantes y residuos. Otra forma de agruparlos es: el 6,3% Ilo
aportaron los combustibles fésiles; el 43,8% los combustibles nucleares; y el 49,9%
los aportaron las energias renovables en sus multiples formas. En la grafica adjunta
se recoge esta distribucién (los residuos no renovables se incluyen de forma
diferente); y especialmente la evolucion histérica desde el afo 2000, destacando
el fuerte crecimiento de las renovables, frente al descenso continuo del
carbon y en menor medida de la nuclear.

Figura 2.3.1. Evolucién de la produccion interior y grado de autoabastecimiento y porcentajes por origen
de energia primaria, 2013. Residuos no renovables incluidos dentro del petréleo.
[Fuente] MINETUR/IDAE, 2014.
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Con referencia a la UE el grado de dependencia energética exterior alcanzado en la
Union es del 53,3%, menos vulnerable, en principio, que el alto valor de nuestra
dependencia exterior situada en el mencionado 72,1%. Sin embargo, la
diversificacion de la cesta energética de importacion para Espaia es mayor,
disminuyéndose el riesgo.

La elevada dependencia tiende a disminuir la competitividad del pais pues
supone una enorme salida de divisas (el saldo de la balanza comercial de
productos petroliferos alcanzé el 4,2% del PIB en 2013) y representa un reto para la
seguridad energética a medio y largo plazo. Ademas, las fluctuaciones en los precios
del carbdn, el gas y el petréleo, unidas a la falta seguridad en el abastecimiento por
proceder éste de paises en muchas ocasiones con situaciones conflictivas, hacen
que el escenario de dependencia energética presente mayores riesgos. Las
directivas europeas marcan objetivos en esta direccién, conscientes de que las
importaciones mas importantes estan constituidas por productos de alto contenido
en carbono que aumentan las emisiones de CO,. Un objetivo de sostenibilidad es
alcanzar el mayor grado de autonomia posible sobre todo con escenarios a largo
plazo de escasez y subida de precios de los combustibles.

En relacion a nuevos resortes que pueden identificarse para alcanzar cuotas
crecientes de mejora en los ratios de dependencia, las interconexiones eléctricas y
de gas con la UE a través de Francia van a significar un aumento importante en la
seguridad de suministro, ademas de un aumento de la competencia en el mercado y
las posibilidades de poner en explotacién parcialmente el parque sobreequipado
espafiol y poder aumentar sensiblemente la potencia renovable puesta en
explotacion en Espaifa, especialmente solar y edlica, reduciendo parte de las
limitaciones que le imponen las infraestructuras de red para una gestion
abierta.

Finalmente, es necesario sefialar que la dependencia energética exterior es
consustancial con la politica energética pero también esta concatenada con la
dependencia tecnoldgica. Asi, la sincronizacién de las politicas en energia e
innovacion es esencial para acelerar el proceso de reduccidn de las cuotas de
dependencia, pero ademas van a producir beneficios adicionales. Espafa posee
ventajas competitivas en varias tecnologias energéticas de renovables
(solar, edlica, eficiencia en edificios) y ejerce un cierto liderazgo mundial,
capacidades que deben servir tanto para los mercados energéticos
(interiores) como los tecnoldgicos (exportacion). Por ello, se trataria de
priorizar y focalizar recursos (econdmicos y humanos) suficientes para acelerar en el
cumplimiento de los objetivos medioambientales, tecnoldgicos y energéticos. Las
renovables y la eficiencia energética representan la mejor oportunidad de aplicar
esas capacidades espafiolas.

La dependencia del Estado espafiol fue de un 73,3% en 2012, frente al 53,4% de

media de la UE-28 para ese mismo ano. Para el afio 2013, esa cifra segun
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diferentes estimaciones se cifra en un 72,1%, siguiendo con la tendencia a la baja
de los ultimos afios.

Esta cifra de 2013 representa el minimo valor registrado en Espaina desde
2001, situandolo por detras del de los estados miembros con mayor dependencia
energética, como Malta, Luxemburgo, Chipre, Irlanda, Italia vy Lituania.

Figura 2.3.1. Dependencia energética de Espafa en comparacion con la UE-28.
[Fuente] Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, 2014.
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2.4

Intensidad en el uso de la energia

"Espafia ha mejorado significativamente en la intensidad del uso de la
energia pero sigue siendo muy elevada”

La intensidad energética mide la eficiencia energética de una economia. Se
calcula como la relacién entre el consumo energético y el PIB de un pais y se
interpreta como "el numero de unidades de energia necesarias para producir una
unidad de riqueza". Un alto valor indica alto coste en la "conversion" de
energia en riqueza (se trata de una economia energéticamente voraz). Se
puede consumir mucha energia y obtener un PIB bajo o todo lo contrario. Menor
intensidad energética implica mayor competitividad. Se utiliza como indicador
de aplicacion de nuevas tecnologias y de nuevos sectores que en general consumen
un numero menor unidades de energia para producir la misma riqueza.

Existen sectores muy intensivos en el uso de energia como los asociados a la
construccién (cementero, cerdamico, etc..) y otros como el siderurgico. En Espana el
indicador ha mejorado sensiblemente desde principios de la década de los
2000. Sin embargo, y a pesar de la crisis, desde el afio 2008 se estd manteniendo
en valores muy constantes. Esto significa que no se esta produciendo el
necesario cambio hacia un nuevo modelo productivo que implicaria una
disminucion de este indicador. Algunas actuaciones de los Planes de Accidn de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética (E4) han sido positivos. Ademas se ha
producido un cierto desarrollo de sectores productivos que consumen menos
energia.

La crisis ha determinado un descenso en la demanda energética y también ha
incentivado cambios en algunos sectores industriales y la busqueda de soluciones
innovadoras para ahorrar. La caida de la construccién (sectores cementero y
ceramico, etc..), gran consumidora, ha influido en este descenso. Ademas hasta
2013 se produjo una subida de los precios de los combustibles fosiles. Espafia se
situaria en los niveles medios de intensidad energética de la Unidon
Europea, niveles ligeramente mejores que la media, pero a distancia de
Irlanda (que ha hecho una gran mejora en los ultimos afos), Reino Unido o
Italia. Los datos de EUROSTAT y MINETUR indican un valor en Espafia para 2012
de 136,4 kg equivalentes de petrdleo por 1000 euros. Desde 1999 el valor espafiol
ha descendido de 160,0 a 136,4 en 2012. La media de la Zona Euro estd en 137,8;
la UE-28 se sitla en 143,2. Los paises nuevos tienen valores altos (Polonia, por
ejemplo, llega al 298,8, valor de alta ineficiencia). Espana se sitla por encima de
Irlanda (82,8), Reino Unido (105,1), Italia (117,4) y Alemania (129,2). Francia y
Portugal nos superan en ineficiencia.
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Los indicadores de intensidad reflejan los cambios tecnoldgicos derivados de
avances en innovacidon, equipos finales, los cambios estructurales como los
derivados en la composicion del mix energético, por ejemplo, y los cambios en la
estructura de generacion de bienes y servicios. En concreto para Espaia, se ve que
hay una senda clara en la mejora de la intensidad energética tanto en términos de
energia primaria como final. Como refleja la grafica adjunta, se ha alcanzado
un valor para la intensidad energética primaria en 2013 de 0,162
tep/1000€(2000), con una tasa de mejora de -4,9%; esto es, acumula una
mejora desde 2000 del 18,4%, esto significa un grado de desacoplamiento
creciente de la energia y de la economia. Este indicador para el caso de energia
final es de 0,114 tep/1000€(2000) con una tasa de mejora del -2,8%.

Figura 2.4.1.1 EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA PRIMARIA Y FINAL EN ESPANA HASTA 2013
[Fuente] Elaboracién propia a partir de MINETUR 2014.
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Las tasas o pendientes de las graficas, diferentes para la evolucidn en primaria y
final trasladan las diferencias entre las demandas primaria y final, pues recogen los
cambios estructurales en el consumo y en las transformaciones. El primer aspecto
se refiere a la introduccién de medidas de eficiencia energética y ahorro o cambios
de economias y estructuras de produccidn hacia otras menos intensivas aun,
manteniendo en niveles similares el valor afiadido de productos y servicios; incluye
asimismo cambios en los procesos, esto es, mejoras en el consumo de energia. En
el caso de las transformaciones de energia, de primaria a final, los cambios de la
matriz energética, por ejemplo hacia mas renovables o cambios en tecnologias de
generacion (ciclos supercriticos, eficiencia en combustion, cogeneraciones, etc.),
mejoran substancialmente la eficiencia de la misma necesitando menores
cantidades de energia primaria para la misma energia final. Asi de 2008 a 2013 el
rendimiento de las transformaciones de primaria a final ha pasado de ser el
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70,4% al 71,9%, seialando un desplazamiento hacia matrices mas
térmicas o termodinamicas cuyos rendimientos son peores que en el caso
de otras transformaciones.

El objetivo es potenciar la eficiencia general del sistema y la de sectores que sean
menos intensivos en energia y se disminuya la dependencia de otros sectores muy
intensivos como los aludidos. La economia deberia desmaterializarse vy
desenergetizarse, de forma que un menor uso de energia y recursos en la
produccion de un determinado nivel de valor afadido podria representar una
solucion a la compatibilidad ecoldgica del crecimiento econdmico futuro.

No hay que olvidar que un aumento de la demanda de energia puede hacer
insignificante una mejora en la eficiencia. Existen criticas al PNAEE 2014-2020 ya
que revisa a la baja las previsiones de crecimiento del PIB y calcula los indicadores
de intensidad energética “a paridad de poder de compra” con el resto de paises
europeos por lo que, automaticamente, nuestra intensidad energética mejora
significativamente con respecto a los paises de la Unién Europea. Con esta nueva
metodologia Espafia necesita un 16% menos de energia que la media para producir
nuestros bienes y servicios cuando todas las estadisticas anteriores a la crisis decian
justo lo contrario. La recesidn econdmica, la mayor pobreza que la misma ha
generado y este sistema de calculo son las responsables en gran parte de la
disminucion de los valores e intensidad energética y no las medidas adoptadas
hasta ahora.

Al utilizar como Uunico indicador el PIB, si éste crece aumenta la intensidad
energética y si baja se ahorra energia. Al rebajar el Ministerio de Industria las
previsiones de crecimiento del PIB en el PNAEE 2014-2020, el objetivo tendencial de
ahorro se rebaja del 26% al 22% y se considera que “la fijacién de unos objetivos
adicionales derivados de la Directiva 2012/27/UE de eficiencia energética, podria
suponer un freno a la recuperacién econdmica y en cualquier caso, exige un
esfuerzo adicional desproporcionado”. Pero como a la vez, los indicadores de
intensidad energética se calculan en paridad de compra con el resto de paises de la
UE, los datos de intensidad energética de Espafia mejoran, convirtiendo asi la
pérdida de convergencia de Espana con la UE en un éxito o ventaja competitiva.




Energias renovables

"En 2012, la produccidon espafola de energia primaria a partir de
renovables fue del 12,4%. La Directiva 2009/28/CE marca como
objetivo para el 2020 alcanzar el 20%. Con el actual ritmo va a ser muy
dificil llegar a este objetivo”

La energia es un bien esencial para mejorar el bienestar social, sin embargo, un
modelo energético basado en el consumo de energias fdsiles y de origen nuclear no
es sostenible al producir emisiones de gases y residuos contaminantes. Favorecer el
desarrollo de fuentes de energia renovables es la solucion para ello y uno de los
aspectos claves de la politica energética europea. Se entiende por energias
renovables aquellas cuya tasa de utilizacion de recursos es inferior a su tasa de
renovacion, considerandose como tales la hidraulica, edlica, solar, geotérmica,

biomasa y
biocarburantes.

Figura 2.5.1. Porcentaje de energia renovable respecto al total de
La Directiva energia bruta consumida.
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la electricidad producida a partir de fuente de energias renovables en los Estados
miembros de la UE se ha incrementado a un ritmo estable, practicamente
duplicdndose en ocho afios.

En 2012, el 22% de produccidon de energia primaria en la Unidon Europea provino de
energias renovables, porcentaje que se situd solo por detras de la nuclear,
superando a la procedente de combustibles fosiles (carbdn, petréleo y gas).
Respecto a Espaiia, el porcentaje de produccion de energia primaria a partir de
renovables para ese mismo ano fue del 12,4%, siendo la biomasa y la edlica las de
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biocarburantes (1,50%), la hidraulica (1,40%) y la termosolar (1,10%). En relacion
con las fuentes de energia convencional, el petréleo y el gas natural contingan
siendo las predominantes dentro de la estructura de la energia primaria de Espaiia.

Segun datos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA), en el periodo 1990-2012, las energias renovables han tenido un
desarrollo muy notable, con un crecimiento del 46,5% respecto a los valores de
1990, en detrimento del carbén (-45,0%), de la nuclear (-22%) y del petrdleo (-
15,1%). La fuente de energia que ha sufrido un mayor crecimiento en cuanto a su
representacion en el “mix energético” ha sido el gas natural, pasando del 5,6% en
1990 al 21,9% en 2012.

En cuanto a la cantidad de electricidad generada por este tipo de fuentes, en 2012
el 23,5% de la energia eléctrica consumida por la UE tenia origen renovable. En
Espafia ese porcentaje fue del 33,5%, lo que supone un 76% mas respecto a 2004,
si bien el aumento del empleo del carbdn en sustitucidn del gas ha sido significativo.

Las energias renovables en Espafia y en el mundo se han posicionado
definitivamente como una fuente de recursos energéticos esenciales en la cesta de
energias primarias que dan respuesta a las demandas energéticas vy
medioambientales de la sociedad. En 2013 las EERR aportaron el 14,2% de la
demanda de energia primaria en Espafia que alcanz6 un total de 121,1 Mtep, con
una tasa general de caida de demanda del -6,0%, la segunda mas intensa durante
la crisis, y que acumula una caida del 21,7% desde el inicio en 2008 (confiemos que
responda a tocar fondo). A lo largo de los afios los costes de referencia (LCOE) de
las mas desarrolladas (edlica, solares, biomasas) estan alcanzando niveles de
paridad con las denominadas convencionales, ademas de disponer de margen para
reducciones en sus curvas de aprendizaje.

En este contexto de caida continua de la demanda energética, las energias
renovables, sin embargo, han seguido una senda de crecimiento continuo, iniciada
hace dos décadas, hasta alcanzar en 2013 un techo consolidado de aportacién a la
demanda de energia primaria del 14,2%, y una tasa de crecimiento del +7,5%. Este
crecimiento ha tenido aportaciones tan significativas como la biomasa, la edlica,
hidraulica y la solar; valores reflejados en la grafica adjunta. Si se mantuviese en
los proximos 7 afos una tasa del 5%, los objetivos del 2020 sefialados por la UE
podrian alcanzarse ademas de otros interrelacionados con él como los
medioambientales o los tecnoldgicos.



Figura 2.5.2. CONTRIBUCION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES A LA DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA EN
ESPANA, 2013
[Fuente] MINETUR, 2014.
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Cuando se acomete el analisis en relacidn a la cobertura de la demanda en términos
de energia final, las energias renovables aportan el 1,7% mas que en el analisis en
primaria, alcanzando la cifra del 15,9%, como refleja el grafico adjunto, en el que,
ademas, se han separado las renovables eléctricas y las térmicas. La causa de esta
mejora porcentual es que las renovables gozan de mejores factores de conversidon
en el lado de energia final que en el lado primario. Estos factores los establece la
metodologia acordada en la AIE, a los cuales responden las estadisticas espafiolas.
Esta fuerte contribucidon de las renovables al mix espafnol se ha traducido en los
indicadores de intensidad en mejoras estructurales muy interesantes.

Figura 2.5.3. CONTRIBUCION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES A LA DEMANDA DE ENERGIA FINAL EN
ESPANA, 2013
[Fuente] MINETUR, 2014.
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especialmente por las altas tasas de crecimiento asumidas por las empresas
espafolas tanto en esfuerzo de innovacion como en amplitud de inversiones en
explotacion. De esta forma, considerando que la estructura de generacién eléctrica
en Espaifa, reflejada en el grafico adjunto, esta caracterizada por su diversificacién,
al participar en ella mads de 12 tecnologias de transformaciéon, y por Ila
sobreequipacion, pues la demanda maxima de 39,96 TW (27/2/2013) fue cubierta
con un factor de 2,7. En un contexto de descenso continuado de la demanda que en
2013 volvié a caer en un -2,3%, nos encontramos con un parque en renovables de
50,8 TW (el 47,3% del parque total espafiol), y que aportd el 38,9% en energia,
con un incremento del 27,6%, respecto al afio anterior.

Figura 2.5.4. ESTRUCTURA DE GENERACION ELECTRICA EN ESPANA, 2013
[Fuente] MINETUR, 2014
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Analizando la mencionada tasa de crecimiento, puede verse que la misma se
compone de dos componentes: un crecimiento del parque de generacién del 3,5%,
con origen en proyectos aprobados con anterioridad al parén de regulacién; vy
también a aspectos intrinsecos de este tipo de recursos como son los de
probabilidad o dispersion de su disponibilidad. En concreto, la alta tasa de
crecimiento alcanzada en 2013, de 27,6%, se debid a: la hidraulica, que presenta
una variabilidad de un afio a otro muy alta, y que crecid el +79%; la edlica, con
variabilidad media, y que creci6 el +12,7%,; la fotovoltaica con el +0,8% y la solar
termoeléctrica con el +28,6%, ambas con variabilidad media; y a la biomasa con el
+11,6%, el biogas con el +4,7%, y un descenso del -17,0% en RSU renovable,
todas ellas con variabilidad baja. Esta caracteristica de riesgo en la predictividad
intrinseca de cada una de las energias renovables se compensa, parcialmente, al
disponer de un parque renovable muy diversificado y extenso.

Se sefala que las tecnologias renovables tienen importancia, ademas de como
fuente imprescindible para cubrir la demanda, también por el hecho de que, gracias
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al liderazgo tecnolégico (capacidades tecnoldgicas en equipos y servicios) ganado
por las empresas espafiolas a lo largo de los afios, éstas presentan un
importante potencial de exportacion generador de actividad econémica y de
empleo cualificado.

Finalmente, este indicador va a tener una importancia decisiva en el
seguimiento de la senda marcada por la Directiva 2009/28/CE, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, objetivo que
Espafia deberia reactivar inmediatamente, tras el pardn, bien como potencia
renovable adicional, bien sustituyendo centrales de fésiles o nucleares obsoletas, de
baja eficiencia para que puedan disminuir las emisiones de GEI.




2.6

Proteccion de espacios

"En 2012, tan solo el 3% de las zonas ZEPA y el 11% de los LIC
espafiolas contaban con un plan de gestion aprobado lo cual revela una
red de espacios naturales protegidos practicamente sdélo sobre el papel”

Las areas protegidas proporcionan a nuestra sociedad multiples beneficios a través
del cumplimiento de sus objetivos de conservacion del patrimonio natural y de la
biodiversidad. Existe en la actualidad una creciente preocupacién social por los
problemas ambientales debidos al fendmeno de la globalizacion, el cambio climatico,
la creciente presidon sobre los recursos naturales, extincién de especies silvestres y
la degradacion de espacios naturales de interés. El desarrollo de un régimen juridico
de proteccién adecuado es una herramienta basica para conseguir la conservacion y
gestion sostenible de estas areas y de su biodiversidad asociada.

A nivel europeo la Directiva 92/43/CE relativa a la conservacidon de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres y la Directiva 79/409/CEE relativa a la
conservacion de las aves silvestres establecen el marco legal para el establecimiento
de la Red Natura 2000, red europea de areas de conservacion de la biodiversidad.
En Espafa ambas directivas fueron transpuestas por medio de la Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que constituye el marco basico de Natura
2000 en Espafia, red que cuenta con una superficie total de mas de 147.000 km?,
(de esa extension total, mas de 137.000 km2 corresponden a superficie terrestre, y
unos 10.000 km? a superficie

Figura 2.6.1. Porcentaje de superficie de Red Natura 2000 marina) diferentes figuras de
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distintos grados de vigilancia y planificacién consiguiéndose una importante red de
espacios protegidos. No obstante, para una correcta aplicacion de la funcion de
conservacion de estos espacios, se hace necesaria la presencia de un plan de
gestién de sus recursos. Segun los datos publicados en el informe de WWF “La Red
Natura 2000 en Espafa”, tan solo el 3% de las zonas ZEPA y el 11% de los LIC
tienen el plan de gestidon aprobado, incumpliéndose asi con los plazos marcados por
la legislacién nacional.

A continuacion se observa la superficie protegida con plan aprobado y el niumero de
espacios protegidos con plan. Se observa la escasa superficie protegida con plan
aprobado respecto al total y, segun EUROPARC, se observa que entre 2012 y 2013
disminuyd el ritmo de realizacion de planes en cuanto a superficie protegida.

Figura 2.6.2. Superficie protegida con plan apoyado.
[Fuente] Europarc, Marzo, 2014
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En el 2014 tan solo el 11% de los espacios protegidos que forman parte de la Red
Natura tiene planes de gestién. Segun la legislacién comunitaria en el afo 2012
todos debian tener aprobados sus correspondientes planes de gestién. Ademas
muchos de estos planes no son adecuados ni garantizan la conservacion de los
valores naturales por los que fueron declarados dichos espacios. En cuanto a la
suficiencia de sitios designados en virtud de la Directiva de Habitats de la UE, la
superficie y numero de sitios declarados como protegidos es adecuado a los
requerimientos comunitarios. Segun datos de Eurostat el indice de suficiencia de
Espafia para el afio 2010 alcanzé el 99%, cubriendo adecuadamente los habitats y
especies que figuran en los anexos I y II de la Directiva.

El analisis revela que las superficies estan declaradas como protegidas y el nUmero
de sitios declarados es adecuado a los requerimientos comunitarios pero, sin
embargo, no existen planes de gestién, por lo que no existe planificacion ni se
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garantiza la conservacién en esos espacios. Esto podia haberse solucionado con la
financiacion a través de fondos europeos. En definitiva, existe una red de espacios
naturales de la Red Natura protegidos practicamente sélo sobre el papel.




2.7

Biodiversidad de especies: evolucion de poblaciones
de fauna amenazada

"Determinadas especies emblematicas han iniciado una recuperacion en
los ultimos afos a pesar de haber estado en grave riesgo de
desaparicion. El lince sigue estando en grave peligro”

Las especies amenazadas se pueden utilizar como indicadores de la conservacion de
la biodiversidad. Algunas de ellas son emblematicas y simbolizan no solo el grado
maximo de conservacién de un ecosistema sino que tienen un valor incalculable en
el imaginario colectivo como insignia de humanidad y gestion sostenible en areas
naturales. La UICN y la Unidn Europea se han planteado como Directriz el objetivo
estratégico de detener este declive de la biodiversidad en 2020. Para conseguir este
reto habra que realizar transformaciones en sectores como la agricultura, la gestion
forestal, la pesca, el turismo y la planificacion del uso del suelo. Y ha de implicar
también nuevos métodos de plantear los temas de conservacion de manera exitosa
a través de la proteccidn del paisaje, la lucha contra las especies invasoras, el
desarrollo de indicadores de biodiversidad, la realizacidon de planes de conservacion
de comunidades y la integracién total de los objetivos de la biodiversidad en otros
sectores (incluyendo instituciones financieras, comercio, politicas de desarrollo y
ayuda).

Segun la Lista Roja 2008 de la Flora Vascular espanola, aproximadamente un 15 %
de los taxones se incluyen en alguna de las categorias de amenaza. Respecto a los
vertebrados terrestres, aproximadamente un 31% de las especies 0 subespecies
espafiolas estdn amenazadas, incluyendo el 34% de los anfibios, el 32% de los
reptiles, el 54% de los peces continentales, el 20% de los mamiferos y el 25% de
las aves reproductoras. Es especialmente preocupante el estado de la ictiofauna
espafola, por tratarse del grupo con el mayor porcentaje de endemismos.

Dentro del conjunto de las especies las denominadas amenazadas se caracterizan
porque sus poblaciones estdn por debajo de un tamano, considerado el minimo
viable, en el que el numero de individuos se enfrenta a una probabilidad elevadisima
de desaparecer en un periodo de tiempo relativamente corto. Las especies
amenazadas son las primeras que suelen extinguirse, por ello son objeto de
vigilancia y objeto de proteccidn y su rescate y recuperacidén constituyen uno de los
mejores exponentes de resultados concretos para frenar la pérdida de diversidad
bioldgica.
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El indicador sefiala la regresién o aumento de poblacion de especies emblematicas
como medida de la calidad del territorio, de las amenazas reales que hay sobre las
especies y de la capacidad de promover desarrollo rural sostenible.

La evolucidon de la fauna tiene como parametros fundamentales los factores de
mortalidad, que detectan pérdidas de fauna por conflictos con el mundo rural, y la
disponibilidad de alimento, que informa de la capacidad del mundo rural para
producir biodiversidad.

Por citas antiguas se sabe que especies como el lobo, el oso, el lince o el
quebrantahuesos ocupaban grandes extensiones de la Peninsula Ibérica. En los afos
ochenta se iniciaron acciones que frenaron el declive de algunas especies pero no de
todas, y se comenzé el censo de las poblaciones de las especies amenazadas y la
adopcién de medidas, aunque parciales e insuficientes. Se necesita aun informacion
sobre numero de crias, hembras reproductoras, factores de mortandad,
alimentacién disponible, etc..., para analizar la situaciéon y adoptar medidas mas
precisas.

La persecucidén de la fauna disminuyd en los ochenta, inicidandose una nueva etapa
con la Ley 4/89. Desde 1999 el Ministerio de Medio Ambiente y las Comunidades
Auténomas redactaron y aprobaron diez Estrategias de Especies Amenazadas (y
otras estdan en proceso de preparacién). En ellas se plantea proteger procesos
econdmicos y ecoldgicos que favorezcan la fauna fomentando el alimento disponible
(carrofias, presas, ganado, polinizacién, frutos, sembrados, etc...), controlando
venenos, pesticidas, disparos, trampeo y accidentes y preparando el territorio para
ser recolonizado. Pero las Estrategias de Especies Amenazadas precisan aun ser
desarrolladas y dotadas de recursos humanos y econdmicos para alcanzar sus
objetivos. Su inclusidon en los Presupuestos Generales del Estado y en los de las
Comunidades Auténomas esta aun pendiente.

Algunas causas de mortalidad como son el veneno, los atropellos en carretera
(linces), la caza furtiva y los lazos aumentaron de forma alarmante. A estos
problemas se unen otros como la regresion de la ganaderia extensiva o la drastica
disminucidon de conejo y perdiz silvestres en el campo, dieta basica de especies
como el lince ibérico y el aguila imperial. La paulatina desaparicion de las colmenas
y con ellas de la polinizacion por las abejas, diezmadas por la enfermedad de la
varroasis, podria incidir en la produccién de frutos silvestres como el arandano,
alimento clave para especies como el urogallo.

Espafia destaca por poseer al mismo tiempo una gran riqueza biolégica y un buen
nivel de desarrollo, dos factores que se dan juntos en pocas zonas del mundo. Esto
le otorga una posicidn estratégica para poder disociar las presiones econdmicas
sobre la biodiversidad y propiciar politicas de desarrollo sostenible basadas en la

biodiversidad. Ademas de poseer fauna y flora, dispone de recursos, capacidad e .

inteligencia para investigar y establecer dichos modelos.
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Espana posee endemismos amenazados como el lince ibérico o el aguila imperial y
las mayores poblaciones del mundo de especies tan emblematicas como la avutarda
o el buitre negro. Aunque también existen otras especies no tan emblematicas y
esenciales para la conservacion como el fartet y el samaruc (peces endémicos) o
anfibios como el ferreret. Espafia es el mayor reservorio para muchas especies de la
Unién Europea. La extincién de alguna de ellas, como ocurrié con el bucardo, cabra
montesa de los Pirineos cuyo ultimo ejemplar murié en el ano 2000, es una pérdida
irreparable que un pais avanzado y moderno no se puede permitir. La extrema
situacion de lince ibérico es el mayor reto que la sociedad espafiola tiene que
afrontar en este momento en el ambito de la conservacion de la naturaleza.

La presencia de fauna amenazada obliga a la gestidon sostenible del mundo rural
para favorecer su existencia. Asi, hay especies muy ligadas a las zonas ganaderas
como el urogallo, el oso pardo, el lobo, el quebrantahuesos o el alimoche; otras,
asociadas al bosque mediterraneo y dependientes de su gestién como el lince
ibérico, el aguila imperial, el buitre negro o el meloncillo, que a su vez dependen de
presas como el conejo o la perdiz roja, algunas de ellas relacionadas con las zonas
agricolas, el visdn europeo, el milano real, la avutarda y la grulla, aves acuaticas,
paseriformes, anfibios, peces, invertebrados y flora. También hay especies
afectadas por las pesquerias tales como la foca monje, los petreles, las ballenas, el
atun rojo, el cangrejo de rio, el salmdn, la trucha comun, etc...

Las especies emblematicas, como las que se citan en el recuadro adjunto, tienen
gran importancia como indicadores del estado de salud de los ecosistemas en los
que viven ya que ocupan la cuspide de las cadenas troficas o sus requerimientos de
habitat son muy exigentes, de modo que su presencia permite presumir también la
de los demas seres vivos que componen las comunidades floristicas y faunisticas
gue las acompanan.

Algunas de ellas, que han estado o estan en grave peligro de extincién son las
siguientes: Lince ibérico, Aguila imperial, Buitre negro, Oso pardo cantéabrico, Oso
pardo pirenaico, Lobo, Visdn europeo, Quebrantahuesos, Urogallo pirenaico,
Urogallo cantabrico, Avutarda y Malvasia.

El dguila imperial ibérica tiene un censo reciente (2013) que constata considerables
incrementos poblacionales: de las 100 parejas censadas a mediados de los afios 80
se ha pasado a 396 en el ultimo recuento.

El oso también tiene un censo reciente (2012): pasd de seis osas con crias en 1989
a 33 en 2012 y de unos 90 ejemplares a finales de la década de los ochenta a los
210 actuales. Segun la “Fundacion Oso Pardo” mientras la poblacidon cantabrica se
mantiene, especialmente la occidental, la poblaciéon de los Pirineos ha desaparecido
desde 2004, afio en que murid la Ultima osa autdctona de la regidn pirenaica. En la
actualidad, los ejemplares existentes son de origen esloveno, procedentes de varias
reintroducciones.



Sobre la nutria, la Sociedad Espanola para el Estudio y Conservacion de los
Mamiferos (Secem) sefala una tendencia positiva significativa, destacando que en
la actualidad la nutria estd presente en todas las comunidades auténomas
peninsulares y en todas sus cuencas hidrograficas, habiendo duplicado sus
apariciones en muestreo de un 33% hasta el 64,8% actual. La proteccion de la
cubierta vegetal de los rios es basica para su refugio y supervivencia. Existe una
cita muy reciente del primer nacimiento de quebrantahuesos en Andalucia.

Respecto a la Malvasia cabeciblanca, en 1977 contaba con solo 22 ejemplares
aislados. “Amigos de la Malvasia” confirma que con posterioridad a 1984 se invirtio
claramente la situacién, expandiéndose desde los enclaves cordobeses. En 1990
colonizé todas las provincias andaluzas menos Granada, después se extendié hacia
Castilla-La Mancha, Valencia y la region de Murcia. En 2006 la poblacion presentaba

1.500-2.000 ejemplares.

Figura 2.7.1.. Evolucién de algunas poblaciones de fauna emblematica amenazada.
[Fuente] Cuadro elaborado Benigno Varillas y actualizado por Fernando Prieto con datos de los coordinadores de las
Estrategias de Especies Amenazadas de la Direccién General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente.
(Gonzdlez, L.M.; Coordinadores: Ballesteros, F.; Blanco, J.C.; Guzman, J.N.; Heredia, R; Hernandez, M.; Oria, J.;
Palazén, S.; Palomero, G; Robles, L.) y de los Grupos de Trabajo de especies amenazadas, formados por técnicos de
las Comunidades Auténomas. También proporcionaron datos los siguientes expertos: Alonso, J.C. (Avutarda); Arenas,
R. (Buitre negro) y Torres, J.A. (Malvasia) y Javier Rico.

Estimacion media aproximada
Nombre de la mediados | mediados Estrategia de Factores de
especie mediados |mediados |década década Conservacion riesgo
década 80 | década 90 | 2000 2010
Fincas de la mitad sur de Espafia:
Lince ibérico 850 -1450 - 700 |100 320 Si atropellos
1.150
Aguila imperial 215 274 390 396 Si envenenados,
lineas
eléctricas
Buitre negro 365 1100 1845 No 454
(parejas) envenenados
Zonas ganaderas del norte de Espafia:
Oso pardo |80 - 90 70 - 90 105 - 120|210 Si envenenados,
cantabrico ejemplares caza furtiva
33 o0sos con
crias
Oso pardo|13 - 15 11 2 introducido |Si
pirenaico desde
Eslovenia
Lobo 1.500 -|[2.000 1.700 -11625 Si caza legal,
2000 2.200 furtiva y
envenenados
Visén europeo 1.000 500 - 600 |400 600 Si
Quebrantahuesos |80 120 238 130 parejas | Si envenenados
Urogallo pirenaico |[1.900 -|1.500 1.200 595 No desconocido,
2.000
Urogallo cantdbrico [1.100 -|500 - 600 |[400 - 500 [189 Si Falta gestion \\ﬂ
1.200 tradicional, \\J]
desaparicion
B




Estimacion media aproximada
Nombre de la mediados | mediados Estrategia de Factores de
especie mediados | mediados |década década Conservacion riesgo
década 80 | década 90 [2000 2010
habitat
Zonas agricolas de secano
Avutarda 14.000 18.000 23.000 25.000 No abandono
practicas
Milano real 3.333- 1.994- 3.810- No agrico|as
4.053 2.176 4.150 tradicionales y
parejas aumento
mecanizacion
Avutarda hubara 527 1.121
individuos individuos
Graja 1.067 1.873 2.145 1.299
parejas
Zonas himedas y cursos de agua:
Nutria 33,50% 48,80% 64,80% -
Malvasia 200 900 2.300 2.175 Si
Morito 0 945 8.000
parejas parejas
censos

Nutria: censo avistamientos realizados cada década mediados 80, 1994-1996, 2004-2006.

Malvasia: censo anual, maximo afio 2000 con 4.486 ejemplares

Aguila imperial: censo 2013

(Datos de ejemplares adultos; los jévenes o inmaduros no se contabilizan salvo si ya forman pareja
reproductora)

En los ultimos cincuenta afios se ha logrado frenar el descenso de las poblaciones
de oso, lobo, quebrantahuesos, aguila imperial, buitre negro, meloncillo, avutarda y
grulla; pero sigue siendo critico el caso del lince ibérico, (aunque ha subido desde
las cifras de mediados de los anos 2000) visén europeo, urogallo cantabrico,
alimoche o milano real, entre otros. Algunos peces como la Pardilla oretana han
presentado un declive de declive del 80% de la poblacidon en los ultimos diez afios,
también el Jarabugo, con un descenso del 50% o el Samaruc con un preocupante
descenso también del 80%. Esto indica que hay factores negativos que siguen
actuando, como son los atropellos, la degradacion y fragmentacion del territorio por
infraestructuras; el veneno para eliminar depredadores de la fauna cinegética o que
dafan los sembrados; la falta de presas silvestres, en particular el conejo y la
perdiz, o del alimento proporcionado por la cabafia ganadera (como las carrofas
derivadas de animales muertos en el campo, que ahora se recogen para su
incineracion tras el problema de la denominada enfermedad de las vacas locas), etc.

En los ultimos cien afios se han extinguido en Espafa, que sepamos, al menos 17
especies y subespecies de animales y 24 de plantas, 15 de las cuales eran
endémicas (es decir, solo se encontraban en Espafia). 2 Los primeros pasos de la rﬂ

(00)
2 Se han extinguido en Espafia animales (como la Cabra montés cantabrica, la Cabra de los Pirineos o Bucardo, la Garduiia de Ibiza, el Ostrero "
unicolor canario, la Tarabilla y el Mosquitero comdn de Lanzarote y otras especies no endémicas, como el Francolin, el Torillo, la Ballena franca o de s



proteccién legal eficaz de las especies amenazadas se llevaron a cabo en 1973 con
la aparicion del primer Decreto 2573/1973 de proteccion de especies de fauna al
amparo de la Ley de Caza de 1970 y posteriormente mediante sendos Reales
Decretos de proteccion de fauna y flora de 1980 y 1986. Hasta esta ultima fecha no
se dispuso sin embargo de la primera clasificacién sistematizada de la fauna
espafiola de vertebrados amenazada, la denominada Lista Roja, en la que por
primera vez se asigna una categoria de amenaza a las especies espafiolas y se
ofrece una minima informacién sobre aspectos de su distribucidn, caracter, causas
de regresién y medidas de conservacién necesarias. Esta Lista Roja fue el embridn
del primer Libro Rojo realizado en 1992 y los subsiguientes libros Rojos por grupos
taxondmicos posteriores (2002-2003).

Finalmente y de acuerdo con el indicador de planes, sélo existen poco mas del 12%
de los planes que deberian de existir y tan sdlo 4 taxones (lagarto gigante del
Hierro, oso pardo cantabrico, quebrantahuesos y Borderea chouardi) disponen de
planes de recuperacién en todo su dmbito de distribucién. 3

los Vascos, la Grulla damisela, el Gallo-Lira, el Grévol, el Pigargo, el Halcon borni, el Murciélago de Nathusius, la Foca monje del Mediterraneo, el
Esturion y, posiblemente, la Lamprea de rio); y plantas (como el trébol de cuatro hojas (Marsilea cuadrifolia) que habitaba en los rios Ebro y Duero, la
colleja de mar (Silene uniflora thorei) que habitaba en el pais vasco, la castafia de agua (Trapa natans) de Gerona y Mallorca o el Bujeque (Aeonium
mascarense) que vivia en Tenerife). Ademas se sospecha que esto representa solo la punta del iceberg, ya que en la mayoria de las extinciones R
documentadas se trata de animales muy visibles de tamafio mediano o grande. La desaparicion de especies pequefias de invertebrados, como J]
insectos, moluscos, etc., se presume que va a un ritmo ain mas rapido. Incluso hoy en dia se estan descubriendo especies extinguidas que se N
desconocian antes de su desaparicién y que, por tanto, habian pasado desapercibidas. “7\‘. O)
3 El primer Plan de Recuperacion realizado en Espafia fue en 1985 y estaba dirigido a la conservacion del lagarto gigante del Hierro. Posteriormente, a S~
partir de 1988, se redactaron también Planes de Recuperacion para la flora amenazada de varios Parques Nacionales canarios. —




2.8

Consumo de agua

"El consumo medio de agua en 2011 se redujo un 1,4% respecto a
2010. Su coste unitario, por contra, subié un 2%"”

El agua es un recurso esencial para la vida y el desarrollo de las actividades
econdmicas y por ello se hace necesario gestionarla de manera eficaz. Debido a la
creciente presion por demanda a la que estan sometidas las aguas de la Comunidad

Figura 2.8.1. Volumen de agua suministrada a la red por
comunidades y ciudades auténomas.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de INE, 2014.

Andalucia 7931
Castilla-La Mancha : 6557
Extremadura 5539
Aragoén : 4850
PaisVVasco 3104
Asturias, Principado de : 240,9
Navarra, ComunidadForal de 2292
Castillay Leodn : 2154
Canarias | 2128
Cataluiia 1363
Balears, lles | 1340
Madrid, Comunidac de | 120,2
Murcia, Regionde | 110,1
ComunitatVValenciana | 101,6
Galicia | 7B
Cantabria | 770
Rioja,La | 3838
Ceutay Melilla 18].
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Figura 2.8.2. Consumo medio de agua de los hogares en 2011.
[Fuente] Elaboracion propia a partir del informe del INE ‘Espafia en

cifras 2014".
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Europea, en 2004 Espafa
se adheria a la Directiva
Marco del Agua. Esta
Directiva establece la
necesidad de tomar
medidas que protejan el
buen estado ecoldgico de
las aguas y su
sostenibilidad.

Los sectores econdmicos
(industria, servicios y
ganaderia) y los hogares
son los principales
consumidores de agua, es
decir, los que mayor
volumen de agua requieren

para cubrir sus
necesidades. Segun el
Instituto Nacional de

Estadistica el volumen total
de agua registrada vy
distribuida en 2011 en
Espafia fue de 3.381 Hm?,
un 70,5% de los cuales

fueron destinados a
consumo domeéstico y un
20,5% a sectores
econdmicos. A nivel
regional Andalucia
(17,6%), Catalufa

(14,5%) y la Comunidad
de Madrid (12,3%) fueron
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las regiones con un mayor requerimiento hidrico y La Rioja, Ceuta y Melilla las
comunidades con menores demandas, por debajo del 1% del total.

El consumo medio ese mismo ano se situd en 142 litros por habitante y dia, un
1,4% menos que en 2010. Castilla-La Mancha fue la comunidad que mas aumento
su consumo (9,5%), mientras que Aragodn representd la mayor reduccion (-6,5%).
El coste unitario del agua, es decir, el importe abonado por el suministro y
saneamiento del agua se situé en 1,54 euros por metro cubico, un 2% mas que en
2010. Los valores mas elevados se dieron en la Regién de Murcia (2,29€/m?), Illes
Balears (2,19) y Canarias (2,02). Por el contrario, Castilla y Ledn (0,90€/m?), La
Rioja (0,90) y Galicia (1,07) presentaron los costes mas bajos.



2.9

Depuracion de aguas residuales

"El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha condenado a Espafia por
incumplir la Directiva 91/271”

En 1991, la Unidon Europea promulgd la Directiva 91/271/CE que obliga todos los
Estados miembros a construir instalaciones de depuracidon de aguas residuales para
la mejora de la calidad y proteccion del medio ambiente. Un Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion 1995-2005 fue elaborado para coordinar las actuaciones
de las administraciones publicas en esta materia, dado que es competencia
autonémica. De este modo se pasé de un volumen de 0,13 m?®/habitante/dia de
aguas residuales tratadas en 1996 al 0,31 en 2006.

El dato mas reciente, del afio 2011, cifra el volumen de aguas residuales tratadas
en 13,5 Hm?/dia, principalmente en Andalucia, Catalufia, Madrid y Valencia. La
escasez de agua obliga a optimizar su uso reutilizando las aguas depuradas en
consumos municipales (limpieza de calles y alcantarillado, riego de parques y
jardines...) y la agricultura. El volumen total de agua reutilizada en Espafia para ese
mismo afio fue de 1,7 Hm?3/dia. Pero los avances no han sido los suficientes. En
2011 el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea condend a Espaina por incumplir la
Directiva 91/271/CE, al no haber adoptado las medidas necesarias en relacién con
la recogida y tratamiento de las aguas residuales urbanas de numerosas
aglomeraciones espafolas de mas de 15.000 habitantes. Aunque el plazo temporal
haya vencido, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente redacté
en 2007 el “Plan Nacional de Calidad de las Aguas: saneamiento y depuraciéon 2007-
2015” con el objetivo de cumplir las exigencias de dicha Directiva.




Figura 2.9.1. Volumen de aguas residuales tratadas en 2011
Fuente] Elaboracién propia a partir del informe del INE ‘Espafia en cifras 2014
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A nivel econdmico, el importe total de los gastos en inversion de la recogida y
tratamiento de aguas residuales en 2011 fue de 623 millones de euros, aplicados
principalmente en las comunidades del Pais Vasco, Madrid y Aragon. El importe total
de las cuotas de saneamiento y depuracidon para ese mismo ano superd los 2.000
millones de euros, con Catalufia, Andalucia y la Comunidad de Madrid a la cabeza.
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2.10

Extraccion y usos del agua

"El volumen de agua consumido en Espafia procede principalmente de

aguas

subterrdneas varia notablemente entre Comunidades

Auténomas”

La procedencia de las aguas utilizadas es indicativa de la sostenibilidad del modelo
de captacion de aguas de un pais, ya que un uso intensivo de la captacién de agua
subterranea puede agotar las reservas de agua del subsuelo. La OCDE estima en
728 m?®/persona y afio la intensidad de uso de los recursos hidricos por los

espafioles en 2010, lo
que supone una
reduccion del 14%
desde mediados de
los noventa. Durante
ese afo, el agua
captada para
responder a la
demanda provino
principalmente de
aguas superficiales
(un 65%), seguida de
las aguas
subterraneas (30%) y
la desalacion (4%).

Las Comunidades
Auténomas que
realizaron mayor
consumo de agua
subterrdanea durante
2011 fueron la
Comunitat Valenciana
(275.878 miles de
metros cubicos) vy
Andalucia (249.698
miles de metros
cubicos), mientras
que la Regién de
Murcia y Ceuta vy

Figura 2.10.1. Captacion de aguas superficiales y aguas subterraneas en
2011.

[Fuente] Elaboracion propia a partir de datos del INE, 2014
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Figura 2.10.2. Intensidad de utilizacién de los recursos de agua dulce,
2011. Media OCDE: 840 m3/habitante.
[Fuente] Elaboracion propia a partir de datos del OCDE, 2013.
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Melilla no sobrepasaron los 3.500.

En 2011 el volumen de agua consumido por los sectores econdmicos (agricultura,
industria y servicios) fue de 693 Hm?>. Un 78,2% de consumo agricola tuvo origen
superficial, un 20,4% subterrdaneo y un 1,4% provino de otros recursos hidricos,
como agua desalada o regenerada. En el caso del sector industrial, el consumo de
agua de origen superficial fue un 70% y de un 19% el de origen subterraneo.

Por ultimo cabe destacar que, segun concluye el estudio “Aquae Papers 6. La
reduccién del consumo de agua en Espafia: causas y tendencias”, empiezan a surgir
iniciativas para la reutilizacidon y el aprovechamiento de aguas grises y pluviales en
viviendas unifamiliares y en actividades comerciales.




2.11

Incendios forestales

"Los incendios forestales afectaron en 2014 a tan solo 42.777 hectareas
y en 2013 a un 65 por ciento menos de superficie que la media de la
ultima década. Son resultados muy positivos. Esta disminucion se
considera mas relacionada con parametros meteorolégicos que con
medidas reales de politica forestal.”

Los incendios forestales siguen siendo el principal factor de disminuciéon de la
superficie forestal en Espafa y, sobre todo, de la calidad y madurez de la misma,
rejuveneciendo continuamente las masas forestales, reduciendo su valor ecoldgico y
contribuyendo a la desaparicién de biomasa forestal, incrementandose la erosién y
la pérdida de suelo, que en muchos casos presentan un caracter irreversible.

El nimero de incendios forestales registrados en Espafa en 2014 fue de 9.060, que
representa el menor de la Ultima década. La superficie afectada fue también la
menor del Ultimo decenio. Durante el periodo 1 de enero a 1 de septiembre de 2014
esta superficie fue de 42.777 hectareas, frente a las 106.732 hectareas de media
del Ultimo decenio.

Con los datos completos de todo el ano se observa que el nUmero de grandes
incendios, mayores de 500 hectareas, en 2013 fue de 7, inferior a la media de los
ultimos diez afios, que fue de 26 incendios. También ha descendido la media del
tanto por ciento de superficie afectada en relacion con la superficie nacional que en
2013 se situa en 0,155 por ciento, frente a la media de 0,389 por ciento.

El total de la superficie recorrida por el fuego desde 1961 hasta el afio 2014, segun
las estadisticas oficiales, ha sido de 7.704.749 hectareas, lo que supone un 28,54 %
de toda la superficie forestal estimada en 27 millones de hectareas. Si bien hay
superficies que han ardido varias veces, en otros casos los incendios han supuesto
la desaparicién de la masa forestal.

‘‘‘‘‘‘



Figura 2.11.1. Evolucion de incendios y superficies forestales PIB per capita regional.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de MAGRAMA 2014,
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Existe una gran diversidad forestal relacionada con las propias caracteristicas
climaticas, de uso, sociales y econdmicas del pais. Los sistemas forestales espafoles
han sido transformados durante miles de afios por el hombre de tal forma que no
existen practicamente ecosistemas naturales en toda la Peninsula. Por ello, los
ecosistemas forestales han estado adaptados a una gestién tradicional y con fuerte
presencia de herbivoros durante cientos y cientos de afos. Sin embargo, en tan solo
tres generaciones este equilibrio se ha roto y se ha producido un importante
abandono general de los ecosistemas forestales caracterizado por:

La disminucion de poblacién en zonas rurales, especialmente en nucleos de
montafla y zonas montafiosas y mas forestales. La poblacidon rural ha
descendido de 4,9 millones de habitantes en 1940 a 1,7 en el 2010. Ademas
ha envejecido y ha cambiado sus habitos.

La recogida de lefia ha disminuido desde un factor 100 en 1960 (pasando por
un valor de 14 en el afo 2000) a un factor de 25 en el afio 2010, es decir de
9.946 miles de toneladas a 2.445. La recogida de resina también ha
disminuido de un factor 100 en 1966 a un factor 6 en el afio 2000. Algo
similar sucede con otros productos forestales como el corcho o el esparto que
indican la falta de gestién de los ecosistemas forestales y el abandono de los
mismos.

La ganaderia extensiva que controlaba el matorral y los pastos esta
desapareciendo en amplias zonas del territorio debido al abandono del
pastoreo tradicional y la casi total desaparicion de la transhumancia por la
disminucidon de la cabafia ganadera extensiva, especialmente en zonas de
montafa.




— La falta de cultivo de zonas agricolas dentro de areas forestales, que creaban
mosaicos, pequenos campos, zonas agricolas intercaladas que originaban
discontinuidades y que ahora han sido abandonadas

— Las repoblaciones forestales tuvieron dos etapas. La primera, realizada con
técnicas y consideraciones ecoldgicas tuvo amplios efectos positivos sobre los
suelos y como creadoras de paisajes. Sin embargo, en la segunda etapa,
durante la dictadura y primeros afios de la democracia se implementé una
politica forestal basada en repoblaciones masivas con muy pocas especies de
pinos, sobre todo Pinus pinaster, Pinus halepensis y Eucaliptos sp, especies
que han presentado cientos de miles de hectareas quemadas. Ademas, esta
politica forestal se realizd sin tener en cuenta consideraciones ecoldgicas,
tuvo impactos muy negativos sobre el territorio y origind vacios
poblacionales. Posteriormente no se realizd ni siquiera un mantenimiento
minimo. En total se estima que se hicieron repoblaciones masivas de mas de
2,5 millones de Has de especies pirofitas que posteriormente no se cuidaron y
que han ardido, no se sabe en qué proporcién, posteriormente.

— La falta de control, inversién y planificacion en la mayor parte de las zonas
protegidas. Por imperativo de la UE se declararon docenas de espacios
protegidos, en los que incluso se prohibid la gestién tradicional (que los habia
hecho “protegibles”), espacios donde frecuentemente hubo un trabajo y un
modelado seculares por parte del hombre que habia configurado esos parajes
como paisajes muy atractivos donde, al cabo del tiempo, se permitié la
construccién de viviendas y urbanizaciones.

El conjunto de estas variables motiva una gran acumulacién de biomasa forestal
inestable (lefia, matorral, pastos sin utilizar...) y dispuesta en muchas ocasiones de
una forma continua que hace que los ecosistemas sean muy vulnerables ante
cualquier chispa, rayo, descuido o negligencia y que, como consecuencia, aumente
la dificultad de control de los incendios, acrecentada por la continuidad de los
ecosistemas forestales, como sucedié en las zonas de pinares de Guadalajara, con
frentes de fuego de varios kildbmetros y alturas en ocasiones de una docena de
metros.

Por otra parte, ni las politicas de desarrollo rural ni las politicas forestales han
mitigado el peligro derivado de estos cambios de uso. El paso siguiente de la
realizacién de las repoblaciones con Pinus era introducir especies para incrementar
la madurez y diversidad de los ecosistemas, tales como Quercus u otras especies de
frondosas. Esta actuacidn no se realizd y tampoco se cuidaron las masas existentes
con lo cual se facilitaron los grandes incendios forestales. Proteger, en este caso,
significa no abandonar a su propia dindmica y seguir gestionando de forma
tradicional. Ahora hay que realizar las actuaciones adecuadas en todos los
ecosistemas para que estos no sean tan propensos al fuego. Las actuaciones de los
medios del Ministerio y de las Comunidades Autdénomas en la extincién de los
incendios forestales fueron determinantes para la disminucidon de los incendios y de
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la superficie quemada. Pero también las condiciones meteorolégicas especificas de
los ultimos afos, especialmente en 2013 y 2014. Entre 2008 y 2013 se han
producido mayores precipitaciones en el conjunto de la Peninsula. Como es sabido,
en ella y en las islas se suceden periodos himedos y secos. Entre 2004 y 2008 hubo
una importante sequia sustituida posteriormente por un ciclo hiumedo que ha
mejorado las condiciones de inicio y extincion en amplias areas del pais, pero en los
proximos anos es previsible que vuelva la sequia. Un escenario de cambio climatico
como el que se prevé para la el pais indica que aumentaran las frecuencias e
intensidades de los incendios forestales por lo cual hay que iniciar una serie de
actuaciones de adaptacion de los ecosistemas forestales a este nuevo escenario.




2.12

Ocupacion del suelo

"Los cambios de ocupacion del suelo han sido muy rapidos en Espafa,
han disminuido las superficies de zonas forestales y agricolas mientras
han aumentado las superficies artificiales (urbanas, infraestructuras y
minas y las laminas de agua o embalses.”

La ocupacion del suelo es uno de los principales indicadores de sostenibilidad de un
modelo econdmico. Una disminucidon de los suelos productivos agricolas y de los
ecosistemas forestales que suponen una gran parte de la biodiversidad representa
uno de los principales riesgos que puede tener un pais a largo plazo en temas de
ciclos ecoldgicos y climaticos. Se ha comprobado que han desaparecido zonas
forestales y agricolas de gran valor en, por ejemplo, huertas tradicionales alrededor
de ciudades como Valencia y Murcia y se ha urbanizado la costa de una forma muy
importante. Diversos investigadores han identificado un intenso proceso de
transformacién de las huertas mediterraneas consecuencia de la reduccion de
superficie cultivada y una creciente urbanizacion. Se ha producido al mismo tiempo
la pérdida del patrimonio cultural y ecolégico que constituian las redes de riego y
drenaje, lo que conlleva en su conjunto un fuerte riesgo de desaparicién de espacios
con grandes méritos para la conservacion desde la perspectiva cultural, territorial,
productiva e incluso bioldgica. Los regadios historicos constituyen un excelente
ejemplo de los paisajes agrarios de los valles mediterraneos en medios secos vy
semiaridos. “Han sido auténticos oasis agricolas, uno de los tipos de paisaje mas
representativos de los espacios mediterraneos espafioles, que deben ser incluidos
entre los paisajes agricolas de mayor significado a escala europea, junto con los
“bocages” atlanticos o los “open fields” del interior del continente”. “Para
determinadas regiones I'Horta de Valencia o la Huerta de Murcia son, ademas,
paisajes tan identitarios como lo puede ser el Parque del Retiro para Madrid o
Montserrat para Cataluia”. Los investigadores caracterizan algunos impactos de las
politicas de modernizacion sobre los valores patrimoniales de los paisajes regados
histéricos y apuntan propuestas para la gestién y salvaguarda de estos ambitos:
“Dicha conservacion ha de realizarse a través del instrumento de planificacion
territorial o urbanistica que sea de aplicacién, o, en su caso, de la figura de
patrimonio histérico o de conservacidon de la naturaleza que, eventualmente, se
decida aplicar”. Los investigadores destacan ademas la “necesaria consideracion de
determinadas areas de los regadios mediterraneos como zonas de proteccidon
especial (previstas en el Reglamento de Planificacidon Hidroldgica; articulo 23) y que

deberian ser incorporadas a los planes hidroldgicos de las demarcaciones (i
N

actualmente en redaccion”.
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En extensos territorios espafioles se han detectado disminuciones de cobertura de
suelos especialmente preocupantes desde el punto de vista de la sostenibilidad
ambiental. El gran desarrollo de zonas artificiales aumenté todavia mas en los afos
anteriores a 2007 (afio del desplome del negocio de la construccion); se perdieron
grandes extensiones de huertas tradicionales como consecuencia de la urbanizacién
y la realizacién de infraestructuras, se incrementaron las superficies de regadios en
el conjunto de Espaina, disminuyd la calidad de zonas forestales valiosas como
consecuencia de los incendios pero también de la urbanizacion, etc.

Las investigaciones demuestran que:

— Los cambios mas profundos y posiblemente transcendentes son aquellos
relacionados con la artificializacion del suelo, por su caracter de
irreversibilidad, tanto en el interior como en la franja litoral, con una tasa
anual de 27.666 Has/afio, es decir 76 Has al dia o, lo que es lo mismo,
unas 3 Has a la hora. Para darse cuenta de la rapida evolucién del proceso
hay que sefalar que en toda la historia espafiola se habria urbanizado hasta
el 2005 un 100%, hasta 1987 un 66% y entre el 2000 y el 2005 un 15% de
todo lo construido en la historia del pais.

— Se ha producido un incremento de las zonas de regadio, en un escenario de
escasez de recursos hidricos y de desmovilizacidon de recursos hidricos para
asignaciones ambientales.

— Ha culminado un importante abandono del medio rural que ha motivado
inestabilidad y grandes intercambios dentro de la superficie forestal, con
pérdidas (incendios, fuertes talas) y ganancias (matorralizacién en zonas
abandonadas e incendiadas..) en los ecosistemas forestales.

Las tasas de incremento de zonas artificiales se observan en el siguiente cuadro:

Figura 2.12.1. Cambios ocupacion del suelo en Espaiia a partir de proyectos Corine Land Cover Datos en
hectareas
[Fuente] Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Geografico Nacional 2014.

Corine Land Cover en bi Cambio Mec:jla :nual Mec:Ila ra‘nual ficie CAMBIOS
Espafia Cambio 2000- e ha e ha Superficie 1987-
Nivel 1 1987-2000 °, ., transformadastransformadas:total 2005 2005
1987-2000 2000-2005

SUPERFICIES 0 0
ARTIFICIALES 34,19% 154% 13106 27.666  1.036.332 54,86%
ZONAS AGRICOLAS 0,09%: -0,13% 2.444 -6.895 25.393.102: -0,05%
ZONAS FORESTALES Y

-0,29% : -0,46%
AREAS SEMINATURALES ° ° -18.404 -21.922 23.994.483! -0,74%
ZONAS HUMEDAS 0,57% -0,23 144 -51 111.409 0,34%
SUPERFICIES DE AGUA 15,73%: 2,10% 2.838 1.387 336.375 18,16%

Los cambios por categorias de nivel 3 se observan en la siguiente tabla, e
corresponden a los afios de realizacién de la imagen de 1987 y 2005, a pesar de =~
que a escala europea se denominan Corine Lnad Cover 1990 y 2006:
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Figura 2.12.2. Superficies por tipos de ocupacion del suelo en Espaiia 1997-2005.

[Fuente] Elaboraciéon propia a partir de Instituto Geografico Nacional. Proyecto Corine land Cover.

DESCRIPCION CLC90(Has) CLCO06 (Has)

Tejido urbano continuo 253.136 293.446
Tejido urbano discontinuo 230.505 338.996
Zonas industriales o comerciales 76.624 146.580
Redes viarias, ferroviarias y terrenos asociados 3.870 21.131
Zonas portuarias 8.228 10.633
Zonas aeroportuarias 14.589 19.028
Zonas de extraccion minera 46.063 75.565
Escombreras y vertederos 6.098 5.914
Zonas en construccion 16.629 71.261
Zonas verdes urbanas 4.515 6.681
Instalaciones deportivas y recreativas 8.964 28.121
Tierras de labor en secano 10.370.777 9.756.227
Terrenos regados permanentemente 2.032.274 2.201.026
Arrozales 99.897 144.766
Vifedos 832.940 838.098
Frutales 795.596 891.092
Olivares 1.728.152 1.865.173
Praderas 659.860 648.921
Cultivos anuales asociados con cultivos permanentes 147.564 140.997
Mosaico de cultivos 3.866.134 3.880.492
Terrenos principalmente agricolas, pero con importantes espacios

de vegetacién natural 2.481.646 2.499.943
Sistemas agroforestales 2.390.545 2.497.464
Bosques de frondosas 3.783.395 3.754.417
Bosques de coniferas 4.041.390 3.879.335
Bosque mixto 1.454.385 1.505.384
Pastizales naturales 2.703.506 2.644.982
Landas y matorrales 958.755 932.722
Vegetacién esclerdfila 5.516.253 5.231.943
Matorral boscoso de transicidon 4.448.146 4.663.242
Playas, dunas y arenales 47.960 48.024
Roquedo 207.394 214.318
Espacios con vegetacion escasa 930.103 922.445
Zonas quemadas 81.452 55.018
Glaciares y nieves permanentes 349 310
Humedales y zonas pantanosas 54.227 54.388
Turberas 787 571
Marismas 30.042 29.471
Salinas 18.439 19.756
Zonas llanas intermareales 7.531 6.895
Cursos de agua 45.478 46.347
Laminas de agua 205.536 248.311
Lagunas costeras 21.151 21.024
Estuarios 12.507 12.500
Mares y océanos 0 0
TOTAL 50.643.392 50.672.957




Por otra parte, se ha publicado en el SIOSE (Sistema de Informacién sobre
Ocupacién del Suelo de Espafia) una base de datos de Ocupacion del Suelo para
toda Espafia a escala de referencia 1:25.000, integrando la informacién disponible
de las Comunidades Auténomas y de la Administracion General del Estado (AGE).

Se produce de manera descentralizada y coordinada entre

distintas

administraciones, se actualiza periddicamente de manera acorde a los principios
INSPIRE. Los Unicos datos actualmente vigentes correspondientes al afio 2005 son

los siguientes:

‘Figura 2.12.3. Superficie ocupada a nivel nacional por las coberturas simples SIOSE 2005.

Fuente] Instituto Geografico Nacional, 2014.

CATEGORIAS

11—

Km

101 Edificacion 5.651
102 Zona Verde Artificial y Arbolado Urbano 1.633
103 Lamina de Agua Artificial 731
104 Vial, Aparcamiento o Zona Peatonal sin Vegetacion 4.626
111 Otras Construcciones 817
121 Suelo No Edificado 3.921
131 Zonas de Extraccién o Vertido 1.323
211 Arroz 1.338
212 Cultivos Herbaceos distintos de Arroz 132.660
222 Frutales Citricos 3.404
223 Frutales No Citricos 10.054
231 Vifiedo 10.771
232 Olivar 24.330
241 Otros Lefosos 1.161
290 Prados 6.904
300 Pastizal 89.716
312 Frondosas Caducifolias 23.012
313 Frondosas Perennifolias 27.860
316 Coniferas 40.907
320 Matorral 85.455
331 Playas, dunas y arenales 354
333 Suelo Desnhudo 15.764
334 Zonas afectadas por incendios 873
335 Glaciares y Nieves permanentes 5
336 Ramblas 378
351 Acantilados Marinos 162
352 Afloramientos Rocosos y Roquedos 6.706
353 Canchales 698
354 Coladas Lavicas 362
411 Zonas Pantanosas 74
412 Turberas 25
413 Salinas Continentales

421 Marismas 740
422 Salinas Marinas 144




‘Figura 2.12.3. Superficie ocupada a nivel nacional por las coberturas simples SIOSE 2005.
Fuente] Instituto Geografico Nacional, 2014.

CATEGORIAS Km?
511 Cursos de Agua 874
513 Lagos y Lagunas 217
514 Embalses 2.221
521 Lagunas Costeras 85
522 Estuarios 73
523 Mares y Océanos 0
TOTAL 506.040

Sucesivas actualizaciones del proyecto SIOSE serviran para analizar la evolucién de la
ocupacioén del suelo.

Figura 2.12.4..Urbanizacion del suelo en Europa en el periodo 2000-2006
[Fuente] El Pais a partir del CLC 2006, 2014.

» URBANIZACION DEL SUELO EN EUROPA

Suelo urbanizado en Europa en el periodo 2000-2008. % por paises

ESPANA
Francia
Alemania
Italia
Turquia
Holanda
Portugal
Reino Unido
Ilanda
Polonia
Suecia
Albania
Hungria
Rep. Checa
Chipre
Dinamarca
Finlandia
Croacia
Rumania
Austria
Neruega
Islandia

Bosnia

3,7
35
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2,8
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2.13

Ocupacion en la costa

"Entre 1987 y 2005 se urbanizé a una media de mas de dos hectareas
cada dia en los primeros 500 metros, lo que supone que en menos de
una generacion casi la mitad del litoral mediterréaneo -un 43%- se ha
convertido en artificial. "

Algunos tipos de suelos especialmente atractivos y codiciados como la primera linea
de costa deben ser gestionados de una forma muy prudente para su conservacién
para las proximas generaciones. Pero también por ser un capital fundamental
generador de servicios ambientales para las generaciones actuales. El litoral es un
recurso escaso de importancia estratégica sometido a multiples presiones. Este
recurso es “muy atractivo", escaso (la franja de 500 metros es tan solo el 0,5% del
territorio) y no renovable.

Los 8.000 kildmetros de litoral limitan una franja escasa, del orden del 4,25% de la
superficie del pais (hasta los primeros 5 km) y concentran el 44% de la poblacidn.
Ademads, sobre esta franja gravitan varios sectores econdmicos claves de la
economia entre los cuales el principal es el turismo (el 80% de los 55 millones de
turistas que visitan Espana va al litoral), pero también sectores como la pesca, la
acuicultura, el uso recreativo, determinada agricultura, las energias renovables, etc.
Y en el litoral se sitlan valiosos espacios protegidos como Dofiana, el Delta del
Ebro, la Albufera y otros marjales, rias, estuarios, complejos mareales, islotes... El
litoral es uno de los mas valiosos recursos estratégicos del pais.

Sin embargo, sobre este escaso recurso esta aumentando en los ultimos 20 afios
la ocupacién masiva del territorio, afectando negativamente a la funcionalidad fisica
y natural del litoral. En efecto, con los datos del proyecto Corine Land Cover
obtenidos a partir de imagenes de los afios 1987, 2000 y 2005 se observa que el
ritmo de construccidon en la costa en los dos primeros kildbmetros de litoral se
multiplicd por 4 entre el periodo 1987-2000 y el periodo 2000-2005, pasandose de
1.520 Has anuales de incremento de superficie artificial (excluyendo Canarias) a
6.152 Has en el siguiente periodo (2.305 ha anuales incluyendo Canarias). La
media entre 1987 y 2005 fue de 2.800 Has anuales o lo que es lo mismo de 8
Has/dia transformadas. El litoral mediterraneo y parte del atlantico y del cantabrico
han sufrido un proceso acelerado e intenso de urbanizacion del suelo en los
primeros kildbmetros de costa. Entre 1987 y 2005 se urbanizé a una media de mas
de dos hectareas cada dia en los primeros 500 metros, lo que supone que en menos

de una generacion casi la mitad del litoral mediterraneo (un 43%) se ha convertldo -

en artificial.
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Algunos de los procesos e impactos son irreversibles por lo que las respuestas del
Estado y el reto de las administraciones y de la sociedad civil son, en muchas
ocasiones, inutiles. Por ello se debe realizar una gestién preventiva. Las superficies
protegidas declaradas y algunas estrategias tomadas por algunas administraciones
se han revelado exitosas frente a la continua y masiva presién urbanizadora sobre
el litoral.

Se observa la repeticion de un modelo de cinco fases en el ciclo del desarrollo
urbanistico en la costa (exploracion, creacion de infraestructuras, expansion,
intensificacion y maduracién y saturacion). Puede observarse como este modelo de
desarrollo urbano se ha extendido desde algunas zonas concretas del Mediterraneo
hasta otras que hasta hace poco tiempo se habian mantenido relativamente a salvo,
rompiéndose la continuidad ecoldgica y amenazandose el litoral en conjunto.

Algunos procesos muy extendidos que han tenido efectos significativos en el litoral
espafiol han sido los siguientes:

— Realizacién de infraestructuras de alta capacidad que permiten el rapido
acceso y posteriormente la transformacion del litoral

— realizacidon de nuevas carreteras en zonas todavia no facilmente accesibles
— realizacién de aeropuertos de bajo coste
— declaracién de espacios protegidos

Como principal amenaza para el futuro se encuentra la superficie ya declarada como
urbanizable (aunque no estd urbanizada) y la realizacién de infraestructuras, en
muchas ocasiones publicas, que permiten posteriormente desarrollos urbanisticos.

La falta de planificacion, de transparencia y de rendicidon de cuentas en este escaso
y fragil ecosistema se revela como el principal peligro para la sostenibilidad de
litoral. Como buenas practicas destacan las estrategias de algunas CCAA, de
Consejos Insulares y de muchos municipios que serd necesario extender al
conjunto, dado lo escaso del recurso. Ademas, en un escenario previsible de cambio
climatico serd necesario estudiar zona a zona cudles pueden ser los impactos
esperables en cada uno de los tramos de costa.

Espafia tiene todavia una de las costas mas diversas y excepcionalmente valiosas de
Europa. El potencial del uso de los recursos naturales, la biodiversidad, el propio
desarrollo de los sectores econdmicos y también la calidad de vida de las
generaciones actuales y venideras estan determinados por el alcance y la modalidad
de esta ocupacion del litoral. De ahi la responsabilidad que tenemos para la gestion
racional de este recurso. La Ley de Proteccidon y Uso Sostenible del Litoral del ano

2013 presenta graves riesgos para la futura urbanizacion racional del litoral: se han
. . L ’ . . . WNO)
concedido “amnistias” a 10 municipios con 11 nucleos, incluida la isla de -~
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Formentera, donde “se hara un deslinde mas laxo”; aumenta el plazo a 135 afios ")
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para derribar los edificios ilegales (ocasionando perjuicios a los que ya cumplieron la
ley); en muchos municipios se baja a 20 metros de proteccién desde linea de costa
frente a los cien actuales.

En la tabla se observa la evolucién de la urbanizacién por franjas en el litoral:

Figura 2.13.1. Evolucién de la superficie artificial por franjas en el litoral en Espaina

[Fuente] F. Prieto E. Jurado. 4 Cadiz Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos CLC 1990, 2000 y 2006. Direccion
General del Instituto Geografico Nacional. Unidad de Observacién del Territorio. Servicio de Ocupacién del Suelo.
MFOM.

Incremento
1.987 2.000 2.005 Incremento %

absoluto (Has)

500 metros 58.550 67.727 71.849 13.299 23%

1 kildmetro 93.645 110.514 118.952 25.308 27%

2 kildmetros 135.807 161.918 176.775 40.968 30%

5 kildbmetros 199.311 242.985 267.542 68.231 34%

10 kildmetros 246.582 306.794 338.717 92.134 37%
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Contaminacion atmosférica

"Mejora progresiva en el descenso de emisiones y concentracion de
contaminantes atmosféricos, si bien se constatan altos niveles de ozono
troposférico y niquel en Espaia”

La calidad del aire tiene incidencia directa sobre la salud de las personas,
especialmente en los colectivos mas vulnerables como son las personas mayores,
enfermos crénicos, ninos y mujeres embarazadas. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) estima que en 2012 aproximadamente 7 millones de personas
murieron debido a la contaminaciéon atmosférica, 200.000 en el continente europeo.
En esta region las particulas finas constituyen el contaminante atmosférico que
Figura 2.14.1. Fondo de la contaminaciéon en Espafia. Concentracion presenta mas riesgos para

media de las medias anuales 2001-2012. la salud al ser causa de
[Fuente] Elaboracion propia a partir de datos del MAGRAMA, 2014. muerte prematura, y en
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concentraciones promedio
de diéxido de azufre, diéxido de nitrdgeno y particulas de didmetro inferior a 10 y a
2,5 micras de los ultimos afios, son inferiores a los valores legislados. Ademas, la
tendencia lineal ofrece una evolucién generalizada de descenso. Por contra, los
niveles de ozono troposférico en 2012 superaron los valores objetivos establecidos
por la Directiva 2008/50/CE, contaminante que puede provocar problemas
respiratorios y una muerte prematura.

Respecto al nivel de emisiones, en 2011 fue de 351,9 millones de toneladas de
gases de efecto invernadero, un 0,7% mas que el afio anterior pero una bajada del
12,2% desde 2008. La industria manufacturera emitié el 27,2% del total, seguido

. , .. T \W0O)
de los hogares como consumidores finales (18,8%). Las emisiones de diéxido de
A

azufre (S0,) y 6xido de nitrégeno (NO,) han experimentado una fuerte reduccién a \“2)
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lo largo del periodo 1990-2011, descendiendo un 75,3% el primero y un 19,7% el
segundo. A pesar de ello, Espana fue en 2010 el segundo vy cuarto,
respectivamente, mayor emisor de estos contaminantes en Europa. Las emisiones
de precursores del ozono troposférico también ofrecen una tendencia a la reduccion
en el periodo 1990-2011, con un 25,3% menos. En cuanto a las particulas finas,
desde el afio 2000 hasta 2011, la emisién de PM menores de 10pm descendié un
23,8% vy las menores de 2,5um redujeron sus emisiones un 22,5%.

Alcanzar “niveles de calidad del aire que no den lugar a riesgos o efectos negativos
significativos en la salud humana y el medio ambiente” es uno de los objetivos del
VI Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente,
que define objetivos en materia de contaminacién atmosférica y propone medidas
para alcanzarlos para el afio 2020.



2.15

Calidad del aire en las ciudades

"Importantes capas de poblacion siguen sometidas a elevados niveles
de contaminacion atmosférica, sobre todo NO2 y particulas”

La poblacién que respira aire contaminado en el Estado espafol, segin los valores
limite y objetivo establecidos para los contaminantes principales citados por la
Directiva 2008/50/CE y el Real Decreto 102/2011, alcanza los 16,76 millones de
personas, es decir un 35,6% de toda la poblacidon. En otras palabras, uno de cada
tres espafoles respira un aire que incumple los estandares legales vigentes.

Si se tienen en cuenta los valores recomendados por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), mas estrictos que los valores limite legales (y mas acordes con una
adecuada proteccion de la salud), la poblacién que respira aire contaminado se
incrementa hasta los 44,85 millones de personas. Es decir, un 95,2% de la
poblacion. En otras palabras, mas de 9 de cada 10 espafoles respiran un aire con
niveles de contaminacion superiores a los recomendados por la OMS.

La contaminacién atmosférica incide en la aparicibn y agravamiento de
enfermedades de tipo respiratorio, asi como otras asociadas, como vasculares y
canceres. La Comision Europea calcula que por esta causa fallecen anualmente en la
UE-27 400.000 personas. En el Estado espafiol se producen 19.940 muertes
prematuras al aino relacionadas con la contaminacién atmosférica.

Actualmente la contaminacidn atmosférica que existe en las ciudades procede
mayoritariamente del automdévil privado y de las flotas de transporte (en un 70-
80%), correspondiendo el resto a industrias, puertos, aeropuertos y empresas
productoras de energia, situadas e incluso a decenas o cientos de kildmetros. El
aumento progresivo del transporte por carretera, basado en el aumento del parque
movil, en numero y potencia, asi como en el niumero de kildmetros recorridos per
capita ha contrarrestado las importantes mejoras tecnoldgicas aplicadas en los
combustibles y en la eficiencia de los motores durante la Ultima década. Del mismo
modo, el incremento de automoviles diesel frente a los de gasolina ha contribuido
también al aumento de particulas y 6xidos de nitrégeno, ya que los diesel emiten
una proporcién mucho mayor de ambos contaminantes. El automdévil privado, con
un consumo mas de cuatro veces superior al del autobls por cada pasajero, es el
principal agente emisor en areas urbanas no industriales.

La llegada de la crisis econdmica, ha determinado importantes reducciones del =
. e N
consumo de combustibles de automocion.




Los contaminantes mas problematicos en el Estado espafiol durante 2013 han sido
las particulas en suspensién (PM;, y PM,s), el didxido de nitrégeno (NO,), el ozono
troposférico (Os) y el didéxido de azufre (SO,). Para el célculo del porcentaje de
poblacion espafola que respira aire contaminado se han tenido en cuenta estos
cinco contaminantes, si bien se ha recopilado y evaluado asimismo la informacion
disponible sobre otros contaminantes regulados legalmente como el mondxido de
carbono (CO), el benceno, los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP) y los
metales pesados (arsénico, cadmio, niquel y plomo).

POBLACION AFECTADA EN ESPANA

La poblaciéon estudiada es de 47 millones de personas, y representa toda la
empadronada a 1 de enero de 2013 en el Estado espanol, a excepcién de las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, que no disponen de red de medicién de la
calidad del aire.

Tras cuatro décadas de regulacién legal, los contaminantes clasicos (particulas, NO2
y S02) siguen afectando a casi dos terceras partes de la poblacién espafiola,
concentrada en las areas metropolitanas de Barcelona, A Coruia, Gijén, Granada,
Ledn, Murcia, Madrid, Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife y
Valencia, en algunas zonas industriales como la Bahia de Algeciras (Andalucia),
Huelva, el Valle de Escombreras (Murcia), Puertollano (Castilla-La Mancha) o
Torrelavega (Cantabria), y en el entorno de las grandes centrales termoeléctricas de
Asturias, Galicia y Ledn.

Particulas en suspensién

La combustidon de carburantes fdsiles generada por el trafico, en especial los
vehiculos diesel, puede producir diversos tipos de particulas:

— particulas grandes, por la liberacion de materiales mal quemados (cenizas
volatiles);

— particulas finas formadas por la condensacion de materiales vaporizados
durante la combustion;

— particulas secundarias procedentes de reacciones atmosféricas que afectan a
contaminantes desprendidos como gases

En relacién con sus efectos sobre la salud se suelen distinguir:

— las PM10 (particulas “toracicas” menores de 10 um, que pueden penetrar
hasta las vias respiratorias bajas)

— las PM2,5 (particulas “respirables” menores de 2,5 um, que pueden penetrar Di
hasta las zonas de intercambio de gases del pulmén) ()



— las particulas ultra finas (menores de 100 pym, que pueden llegar al torrente
circulatorio).

En el caso de las PM2,5, su tamafo hace que sean 100% respirables, penetrando en
el aparato respiratorio y depositandose en los alvéolos pulmonares, incluso
pudiendo llegar al torrente sanguineo. Ademas, estas particulas de menor tamafio
estan compuestas por elementos que son mas toxicos (como metales pesados vy
compuestos organicos). Todo ello explica que la evidencia cientifica este revelando
gue estas particulas PM2,5 tienen efectos mas severos sobre la salud que las
particulas mas grandes, PM10.

Figura 2.15.1. Mapa de Particulas PM10.
[Fuente] Ecologistas en Accion. 2014.

Particulas PM10

Il Superacion del limite legal anual (40 ug/m3)

[ Superacion de la guia anual de la OMS (20 ug/m3)
[ Sin superacién

[__1 Sin datos

La poblacion que se encuentra afectada por las particulas en suspension PM10 es de
21,53 millones de personas, un 45,7% de la poblacidon, segun el valor anual
recomendado por la OMS. Las principales zonas afectadas son Andalucia, Asturias
Central, Gijon, el litoral de Cantabria, el sureste de Castilla-La Mancha y la Regidn
de Murcia, el area metropolitana de Barcelona, el interior de Girona y Barcelona,
Menorca, las Islas Canarias, Elche, Lugo, Vigo, el noroeste y sur de la Comunidad de
Madrid, el Pirineo navarro y Logrofio. Durante 2013 no se ha detectado ninguna
zona donde la poblacion se vea afectada por concentraciones que superen los f\w
valores limite establecidos por la normativa para este contaminante. Dgi
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Figura 2.15.2. Mapa de Particulas PM2,5.
[Fuente] Ecologistas en Accion. 2014.

Particulas PM2,5

I Superacion del limite legal anual (20 ug/m3)

[_] Superacion de la guia anual de la OMS (10 ug/m3)
] Sin superacion

[ Sin datos

Con la informacion disponible actualmente, la poblacidon afectada por particulas
PM2,5 es de 25 millones de personas, un 53% de la poblacion segun el valor anual
recomendado por la OMS. Las zonas afectadas solo son parcialmente coincidentes
con las sefaladas para las PM10, afladiendo el Pirineo aragonés, el Bierzo, el litoral
valenciano, el interior de Galicia o el Gran Bilbao.

Oxidos de nitrégeno

El NO2 presente en el aire de las ciudades proviene en su mayor parte de la
oxidaciéon del mondxido de nitrégeno, NO, cuya fuente principal son las emisiones
provocadas por los automoviles, sobre todo los diesel. El NO, constituye pues un
buen indicador de la contaminacién debida al trafico rodado. Por otro lado, el NO,
interviene en diversas reacciones quimicas que tienen lugar en la atmédsfera, dando
lugar tanto a la produccion de ozono troposférico como de particulas en suspension
secundarias menores de 2,5 micras (PM2,5), las mas dafiinas para la salud. Posee,
por tanto, la condicién de marcador de la contaminacién debida al trafico y la de

precursor de otros contaminantes. Los éxidos de nitrdgeno son en general muy

reactivos y al inhalarse afectan al tracto respiratorio. EI NO, afecta a los tramos mas
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profundos de los pulmones, inhibiendo algunas funciones de los mismos como la
respuesta inmunoldgica y produciendo una merma de la resistencia a las
infecciones. Los nifios y asmaticos son los mas afectados por exposicidon a
concentraciones agudas de NO,. Asimismo, la exposicién crénica a bajas
concentraciones de NO, se ha asociado con un incremento en las enfermedades
respiratorias cronicas, el envejecimiento prematuro del pulmén y la disminucién de
su capacidad funcional.

Figura 2.15.3. Mapa de NO2.
[Fuente] Ecologistas en Accién. 2014.

v\,' I Superacion del limite legal anual (40 ug/m3)
[La guia anual de la OMS también es 40 ug/m3]

[ Sin superacion

] Sin datos
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La poblacién que respira niveles malsanos de didéxido de nitrégeno, NO,, es de casi
10 millones de personas, un 21,0% de la poblacién, segun el valor limite anual de la
normativa y la recomendacién de la OMS. Se trata de la ciudad de Madrid y las
areas metropolitanas de Barcelona, Granada, Murcia y Valencia.

Ozono

El ozono es un potente agente oxidante que se forma mediante una compleja serie
de reacciones fotoquimicas en las que participan la radiacion solar, el didxido de
nitrogeno (NO,), el oxigeno y compuestos organicos volatiles (COV). Por lo tanto se
trata de un contaminante secundario que se forma a partir de contaminantes
precursores cuando se dan las condiciones meteorolégicas adecuadas. Los episodios
mas agudos de ozono tienen lugar en las tardes de verano. Esta molécula,
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altamente reactiva, tiende a descomponerse en las zonas en las que existe una alta
concentracién de mondxido de nitrégeno (NO). Esto explica por qué su presencia en
el centro de las grandes ciudades suele ser mas baja que en los cinturones
metropolitanos y en las areas rurales circundantes. Por otro lado, el ozono se ve con
frecuencia implicado en fendmenos de transporte atmosférico a grandes distancias,
por lo que también origina problemas de contaminacién transfronteriza.

Figura 2.15.4. Mapa de Ozono.
[Fuente] Ecologistas en Accion. 2014.

Ozono O3

Il Superacion del objetivo legal 8h (120 ug/m3)
[ Superacion de la guia 8h de la OMS (100 ug/m3)
[___] Sin superacién

[ Sin datos
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El ozono troposférico afecta a una poblacion de 41,32 millones de personas, un
87,7% de la poblacion total, segun los valores recomendados por la OMS. Entre esta
poblacion se incluyen 6,87 millones de personas, un 14,6% sobre el total, que se
ven afectadas por unas concentraciones que superan el objetivo establecido por la
normativa para este contaminante. La practica totalidad de la poblacion espafiola ha
respirado aire con concentraciones de ozono que superan el objetivo a largo plazo
establecido por la normativa. El ozono, por sus caracteristicas particulares, afecta

con mayor virulencia a las areas rurales y suburbanas préximas a las grandes |
ciudades de Madrid, Barcelona, Sevilla, Valencia, Zaragoza, etc. y en diferentes ()
zonas rurales de Andalucia, Aragén, Baleares, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, [/

Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Murcia o Navarra.
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2.16

Uso de los recursos - residuos

"El 63% de los residuos urbanos generados en Espafia se depositan
directamente en vertedero, cifra que practicamente dobla de la media
europea”

La obtencidon de bienes de consumo a partir de los recursos naturales produce
residuos. La reduccién, reciclaje, reutilizacion y eliminacion de estos residuos
generados es muy relevante en la gestion municipal. El VI Programa de Accidon de la
Unién Europea en materia de Medio Ambiente de 2001 establecid como objetivo
especifico reducir la cantidad final de residuos en un 20% para 2010 y en un 50%
para 2050. En Espana recientemente se ha aprobado el Programa Estatal de
Prevencion de Residuos 2014-2020 que propone lograr su reduccién en un 10%.

Segun Eurostat, en 2012 se produjeron en Espafia de 464 kg de residuos urbanos
por habitante y afio, cifra que viene reduciéndose de manera constante desde 2006
y que se sitla por debajo del promedio europeo, de 480kg/hab/afio. En el caso del
sector industrial, 42,9 millones de toneladas de residuos fueron generados para ese
mismo afo, de los cuales un 3,3% correspondieron a la categoria de peligrosos (1,4
millones de toneladas). Desde el afio 2008 se ha producido un descenso del 16% de
los kilogramos de basura producida.

44,9 millones de
toneladas de residuos F|9ura 2.16.1. R_esnduos reciclados por categorias de residuos para el
afno 2012, en miles de toneladas.

urbanos y no urbanos  [Fuente] Elaboracion propia a partir de datos del INE, 2014,
fueron tratados en

Metalicos 10.109
2012, de los cuales el 1
53,6% se destind al Papely carton | 4920
reciclado, el 39,6% al Animalesyvegetales_ 2.183
vertedero y el 6,8% a la Madera 1.218
incineracion. De la Vidrio | 1145
porcidon reciclada, 24,1 Plasticos | 1 062
millones de toneladas, o _ 7
las principales Quimicos (excluido lodos) | 1.036
categorl'as de residuos Residuosdeseparacién_ 933
fueron los metalicos Equipos desechacdos 855
(con 10,1 millones de Otros 588

toneladas recicladas), papel y cartéon (4,9 millones) y animales y vegetales (2,2 =
millones). Si bien los principales residuos recogidos de forma separada
correspondieron a papel y carton, animales y vegetales y vidrio.
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En el marco de la Estrategia 2020 se pretende transformar el modelo de crecimiento
econdmico de la UE de modo que se usen mas eficientemente los recursos y se
generen menos residuos, evolucionando hacia una “Sociedad del Reciclado” que
menciona la Directiva Marco de residuos (Directiva 2008/98/CE). Gracias a ello, el
porcentaje de residuos urbanos reciclados en la UE de los 28 Estados miembros se
situé en un 42% durante el ano 2012, con tan sélo un 34% de ello depositado en
vertederos. En el caso de Espafia, la proporciéon de residuos urbanos reciclados fue
del 27% vy un 63% fue depositado en vertederos, (casi el doble de la media
comunitaria, porcentaje que ha aumentado desde un 52% en el 2008), el 10%
restante se destind a la incineracion. El compost ha descendido del 24% al 10% en
cuatro afios. El problema de los residuos se acentla por la existencia todavia en
2014 de vertederos que no respetan la Directiva 1999/31/CE, por lo cual la
Comisién Europea ha denunciado a Espana ante el Tribunal Superior de Justicia de
la UE.
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2.17

Eficiencia en el uso de los recursos

"Espafla se situa en un nivel intermedio en la mayoria de los
indicadores del marcador EUROSTAT de eficiencia”

Eurostat ha publicado el primer marcador del uso eficiente de los recursos que
compara los paises europeos mediante un conjunto de 30 indicadores que cubren el
consumo de los recursos naturales.

El marcador estd encabezado por un indicador que trata de evaluar la productividad
de los recursos a partir de la divisiéon entre el producto interior bruto (PIB) y el
consumo interior de materiales (DMC; extraccion interna mas importaciones, menos
las exportaciones de materias primas). Entre 2000 y 2011 la UE generd
aproximadamente un 20 % mas de ingresos a partir de su consumo interior de
materiales. La manera en que esos materiales son producidos y utilizados esta en el
origen de la sostenibilidad o insostenibilidad de la economia de un pais. Las baterias
de indicadores de eficiencia son muy generales y se alimentan de valores macro,
por lo que su interpretacidon directa puede ocultar deformaciones sociales, ecoldgicas
y econdmicas. Su utilidad se intensifica si se cruzan con otros indicadores de indole
social o ecoldgica mas concretos y tematicos que se desarrollan en otros capitulos
de este documento.

INDICADOR PRINCIPAL
Productividad de los recursos (EUR /kg y PIBpps/kg)

La productividad de los recursos se mide a través de la ratio PIB/CDM (DMC =
consumo doméstico de materiales). EIl DMC mide la cantidad total de los materiales
utilizados directamente por una economia. Se define como la cantidad anual de las
materias primas extraidas del territorio nacional de la economia de referencia,
ademas de todas las importaciones, menos las exportaciones fisicas. Al hacer las
comparaciones en el tiempo y entre paises es importante, para el correcto uso del
PIB, que los cambios en los precios a lo largo del tiempo y las diferencias en el
poder adquisitivo entre paises no influyan en la evolucién del en el indicador.

En el ultimo analisis, publicado en Octubre de 2014, el marcador muestra que los
Estados miembros mas productivos en materia de recursos son los Paises Bajos,
Reino Unido y Luxemburgo, los cuales generan 3,52 EUR , 3,33 EUR y 3,21 EUR por

=x

kilogramo de materia prima respectivamente. Entre los 2,00 y los 3,00 EUR por {i‘

kilogramo se encuentran Espafa (2,41), Italia y Francia, con valores similares al
nuestro, seguidos por Alemania, Bélgica y Dinamarca, que oscilan en las cercanias
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de los 2,00 EUR por kilo, ligeramente por encima o por debajo. Entre 1,00 y 2,00
EUR por kilogramo se encuentran Suecia, Austria, Irlanda, Grecia, Chipre, Portugal,
y Eslovenia. Por debajo de 1,00 el resto de paises de la UE-27, destacando los
valores muy bajos de algunos de los antiguos paises del Este y los mas cercanos a
1,00 EUR por kilogramo de Finlandia, Eslovaquia, Republica Checa, Croacia y
Hungria. El significado del PIB debe ser matizado con el andlisis del PPS (paridad del
poder adquisitivo) y del DMC (consumo doméstico de materiales) ya que estos
valores de productividad de los recursos pueden camuflar enormes desigualdades
de renta y acceso a los bienes.

Figura 2.17.1. Evolucion del PIB espaiiol
[Fuente] Elaboracion propia a partir de INE, 2014.

Evolucion del PIB Espaiiol
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica FINANCIALRED

Espafa ha sufrido un decrecimiento continuado del indice DMC desde 2007, afio en
gue tuvo su valor maximo (906 miles de Tm) y 2013 (382 miles de Tm). Estos
datos indican una reduccion de la actividad econdmica y del consumo interno solo
matizada por un alza de las exportaciones en cerca de un 50% desde 2007. Sin
embargo, ente 2000 y 2013, su paridad del poder adquisitivo por kilogramo
(PPS/kg) ha experimentado una enorme elevacion hasta el valor 2,94, situandose
inmediatamente por debajo de los Paises Bajos (3,55) y Luxemburgo (3,50),
equiparandose al Reino Unido (2,96) y cerca de Italia (2,78). Francia y Alemania se
sitlan en valores en torno a 2,00.
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Figura 2.17.2. Retroceso del pode adquisitivo. Variacion interanual en %.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de INE, 2014.
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Los valores medios de productividad espanoles se explican debido a estas tres
causas: la disminucién del PIB y del poder adquisitivo determinados por la crisis
econdmica, y el decaimiento paralelo del indice DMC como divisor, que enjugan la
contraccion real de la economia y no informan sobre los problemas derivados de ese
hecho.

Espafa se sitia en un nivel intermedio en la mayoria de los indicadores del
marcador EUROSTAT de eficiencia. Las valoraciones mas positivas corresponden en
general a los paises nérdicos y a los Paises Bajos, Reino Unido y Luxemburgo, muy
alejados de nuestras caracteristicas geograficas, sociales y econdmicas. Pero,
comparandonos con paises de tamafio y poblacidon similares al nuestro y con cierto
peso en agricultura, pesca e industria alimentaria, que definen nuestras
exportaciones, nos encontramos en general por debajo de Italia y de Francia.
Logicamente, los paises de cercana integracion en la UE ostentan valores de
eficiencia muy por debajo de los nuestros. Sin embargo, en algunos de ellos la
progresion hacia indices aceptables estd mucho mas marcada que en Espafa,
indicando cierto estancamiento y despreocupacion politica en nuestro pais a favor
de indicadores macroecondmicos que no explican su realidad y que hacen peligrar
su futuro. El chequeo de otros indicadores tematicos complementarios, mas finos y
sectoriales, que manejan variables micro, establecidos en otros apartados de este
documento fortalece esta impresién. La progresion de Espana respecto a la
eficiencia es preocupante y necesita de politicas mejor ajustadas. La mejora
paulatina de las bases de datos de EUROSTAT descubrird en el futuro estas
anomalias.

Los indicadores asociados a temas y claves ofrecen informaciéon mas relevante en
cuanto a eficiencia. Son los siguientes:



Tierra

v" Productividad de las areas urbanizadas cubiertas por edificios o invernaderos (PIB en
paridad de poder adquisitivo PPS en millones/km?)

v' Productividad de las areas artificiales no urbanizadas como calles y superficies
selladas (PIB en paridad de poder adquisitivo PPS en millones/km?)

v Zonas urbanizadas respecto al total de superficie (% y km? totales)

Espafia se sitUa en valores medios de productividad en cualquiera de las
modalidades de areas artificiales. No es de los paises mas urbanizados de la UE
(Paises Bajos, Luxemburgo, Reino Unido, Italia, Dinamarca, Alemania, Malta...).
Obtiene valores de productividad similares a los de Francia o Dinamarca, alejados
tanto de los que integran la cabeza del ranking (Reino Unido, Luxemburgo, Paises
Bajos, Italia, Alemania, Eslovenia...) como de los de cola (Bulgaria, Grecia,
Estonia...). El indicador muestra si estas areas se utilizan de manera eficiente para
generar un valor econdmico agregado. En Espana la productividad es, por tanto,
media. Es un indicador estrictamente econdmico que no considera de manera clara
muchos otros atributos (los relacionados con la sostenibilidad) que también
determinan la eficiencia.

Agqua

v Indice de explotacién del agua WEI (%)
v Indice de productividad del agua WPI (euros/m3 y PPS/ m3)

Solo hay datos hasta 2011 y la estadistica es muy incompleta. El umbral WEI de
advertencia es del 20% vy distingue a regiones con escasez de agua; la escasez
severa ocurre cuando el WEI supera el 40%. Los paises insulares como Chipre y
Malta encabezan la lista (cerca del 50%). Espafia se sitla en valores altos similares
a los de Bélgica (alrededor del 30%). El resto de paises ostentan valores muy bajos
alejados de ese 20% peligroso. Por lo tanto, el WEI espafiol (el ultimo dato es de
2010) indica posibles distorsiones en el ciclo del agua y aconseja aplicar tecnologias
de gestion y ahorro de recursos acordes con las condiciones climaticas y productivas
del pais.

El Indice de productividad del agua (WPI) sitia a Espafia en valores muy bajos,
cercanos a los minimos de paises balcanicos recientemente integrados. El WPI sirve
como medida de eficiencia ya que trata de relacionar el valor de la produccién
econdmica de un pais por metro cubico de agua extraida. Espafia, con un valor en
2010 de tan solo 28,30 euros/m? (Francia, los Paises Bajos, Bélgica o Chipre se
sitian en torno a 50; Malta, Suecia y Reino Unido entre 100 y 200; Dinamarca 316
y Luxemburgo 725 euros/m?®) amortiza el agua extraida en el sector primario y en el
turismo, lo cual explicaria el bajo rendimiento.
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Carbono

Gases de efecto invernadero por habitante (toneladas de CO, equivalentes)
Productividad de la energia (euros por tonelada de petrdleo equivalentes)
Dependencia energética (%)

Ratio de la energia renovable en el consumo final bruto de energia (%)

LN XX

Espafia depende de la importacion de productos petroliferos en un 73, 3% (datos de
2012), cuota muy superior a la de la mayoria de los paises de la UE tanto nuevos
como tradicionales. Su productividad energética (PIB-PPS/consumo) es media
respecto a paises como Dinamarca, Italia o Irlanda pero se equipara a la de
Alemania, Luxemburgo o el Reino Unido. Es superior a la de los nuevos integrantes
de la UE pero también a la de Francia o los Paises Bajos. Nuestro porcentaje de
consumo de energias renovables (14,3%) es muy inferior al de los paises ndérdicos
(Noruega, 64,5%, Suecia 51,0%) y a la de los paises balticos y balkanicos (entre el
20 y el 30%). No obstante, nos situamos por encima de Francia o de Alemania.
Dado nuestro potencial de renovables y nuestra dependencia de fdsiles, los
indicadores demuestran una politica energética cuestionable.

INDICADORES TEMATICOS DE TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA
Conversion de los residuos en recursos

v" Generacidn de residuos con exclusion de los principales desechos minerales (kg por
habitante)

v' Tasa de vertido de residuos excluyendo principales desechos minerales (%)

v' Porcentaje de reciclado de residuos urbanos (%)

v' Porcentaje de reciclado de desechos electrénicos (%)

Espafia no es una gran generadora de residuos (1.379 Kg/hab/aho en 2012; por
debajo de la media europea) en comparacién con los paises del Norte. Nos situamos
al nivel de Portugal, Turquia, Chekia, Eslovaquia, Hungria y Chipre, muy alejados de
Estonia, los Paises Bajos, Irlanda, Bélgica, Finlandia, Dinamarca, Luxemburgo y
algunos paises balkanicos (que producen mas de 2.000 kg) y a cierta distancia de
los alemanes, franceses, italianos y britanicos. Sin embargo, nuestro porcentaje de
residuos depositado en vertederos (43%) es mas alto que en paises vecinos como
Francia e Italia y similar al del Reino Unido. Los paises que depositan menos
residuos son los paises noérdicos, Alemania, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo y
Austria. Los que mas, los balkanicos, algunos balticos, Turquia e Irlanda. En
consonancia con este hecho, reciclamos entre el 25,0 y el 38,3% de los residuos,
porcentaje inferior al de Francia, Reino Unido y Noruega, y muy inferior al de
Alemania, Benelux, paises alpinos y Suecia. En reciclaje de residuos electrénicos nos
situamos al final en eficiencia junto a un pequefio grupo de paises (Rumania, =i
Chipre, Malta y Polonia). ==
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Apoyo a la investigacion y la innovacion
v Indice de ecoinnnovacién (EU=100)

Los paises nérdicos, Alemania y el Reino Unido nos superan en este indice (Suecia y
Finlandia llegan a 138). Nuestro valor (110 sobre la media europea de 100) es
superior al de otros paises de nuestro entorno y muy superior al de los nuevos
miembros de la UE, aunque alguno de ellos ha experimentado un auge importante
en el esfuerzo investigador y de aplicacion de nuevas tecnologias. En 2012 los
lideres en ecoinnovacion de la UE fueron Finlandia, Dinamarca y Suecia, y los que
mostraron mayor potencial para acortar las distancias fueron Lituania, Polonia y
Eslovaquia.

Obtencion de precios reales de los recursos

Total de los ingresos fiscales del medio ambiente como una parte de los ingresos
totales procedentes de los impuestos y contribuciones sociales (%)

Impuestos energéticos que se pagan por sectores econdmicos (industria vy
construccién, transporte y almacenaje, otros servicios, agricultura, silvicultura vy
pesca) y hogares

La valoracién de Espafia en este sentido ha sido del 4,82%. Respecto a otros
integrantes de la UE estamos en niveles similares a los de Alemania o Francia (cuyo
indice es el mas bajo de la UE), Suecia, Bélgica o Noruega. En general, los
porcentajes han disminuido progresivamente desde el afio 2000 en la mayoria de
los paises. Tanto en Espaina como en el resto de los paises de antigua pertenencia a
la UE, el porcentaje de ingresos fiscales procedentes de los hogares oscila alrededor
del 50%. El resto de los sectores pagadores estdan sometidos a grandes diferencias
que derivan de las estructuras econdmicas particulares de cada territorio.

INDICADORES TEMATICOS DE NATURALEZA Y ECOSISTEMAS:
BIODIVERSIDAD

v Indice de especies de aves comunes en tierras agricolas (1990=100)
v Area dedicada a la agricultura organica (%)
v' Fragmentacién del paisaje (niUmero de mallas por 1.000 km?2)

La superficie dedicada a agricultura organica oscila entre el 18,6% del total en
Austria (2012) y valores por debajo del 4,0% en 10 paises de economias muy
diferentes. Espafia se sitla en torno al 7,5% aunque desde 2014 es el primer
exportador de productos ecoldgicos de la UE. Su porcentaje estd muy alejado de los
valores de Austria, Suecia, Estonia, Chekia o Grecia, todas ellas por encima del

10%.
Los valores altos de fragmentacidon del paisaje causados por infraestructuras y =
urbanizacion indican efectos ecoldgicos negativos para este indice. Espafia tiene un [/
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valor bajo (5,52) respecto a Francia (29,55), Alemania (42,02), Paises Bajos



(61,12), Malta (98,04), Bélgica (105,11) o Luxemburgo (135,17). Rumania,
Finlandia y Suecia tienen valores por debajo de 1,00. Nuestro valor se sitla en el
rango de paises como el Reino Unido, Grecia, Eslovaquia o Bulgaria.

SALVAGUARDA DE LA CALIDAD DEL AIRE

v' Exposicion de la poblacion urbana a la contaminacion atmosférica por particulas
(microgramos por m?3)

v' Poblacién urbana de la UE expuesta a concentraciones de PM10 que superan el valor
limite diario en mas de 35 dias en un ano (%)

Espafia tiene valores medios de concentraciones de particulas (entre 21 y 24
microgramos por metro cubico) junto con Portugal, Francia y Austria. Por debajo de
los 21 microgramos se situan Alemania, Paises Bajos, Reino Unido, los paises
nordicos e Irlanda. Bélgica, Italia y algunas republicas de Centroeuropa superan los
24 microgramos. Turquia y las republicas balkanicas de las que se poseen datos
estan por encima de los 30 microgramos, valores muy elevados.

TIERRA Y SUELOS

v Erosion del suelo por el agua - zona erosionada con mas de 10 toneladas por
hectdrea y afio (%) (km?)

v" Balance bruto de nutrientes en tierras agricolas - nitrégeno (kg/Ha)

v" Balance bruto de nutrientes en tierras agricolas — fosforo (kg/Ha)

Los datos de pérdida de suelo mas modernos proceden del afio 2006. Los paises del
arco mediterraneo presentan erosiones mas altas que el resto. Destacan Eslovenia e
Italia sobre los demads paises con porcentajes superiores al 20%. Portugal y Grecia
superan el 10%. Espafia se queda en un valor inferior pero también peligroso del
7,47%. El balance de nutrientes bruto representa la amenaza potencial total para el
medio ambiente por déficit o superavit de nitrogeno y fésforo en los suelos
agricolas. El valor de riesgo de Espafia es bajo en comparacion con otros ambitos de
la UE (Chipre, Malta, Paises Bajos, Dinamarca...)

INDICADORES DE AREAS CLAVE EN RELACION CON LA ALIMENTACION

v' Suministro diario de calorias per capita por fuente - total (kcal)
v/ Suministro de productos de origen animal (kcal)
v' Suministro de productos de origen vegetal (kcal)

Los Paises Bajos, algunas republicas centroeuropeas de reciente ingreso en la UE y
Bulgaria ostentan el consumo de calorias inferior de la tabla (por debajo de 3.174
kcal). Espafia se situa al nivel de Chekia, Suecia, Finlandia y Estonia, con consumos
de entre 3.147 y 3.292 kcal. Los paises que mas calorias consumen son Austria,
Bélgica e Irlanda, estando por debajo de ellos Alemania, Polonia, Italia y Francia.
Los paises que consumen mas productos de origen animal (incluidos los lacteos) son \
los del Norte de la UE (Dinamarca, Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo, [—
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Lituania, Finlandia...). Espafia, Grecia, Chipre y Malta son grandes consumidores de
productos de origen vegetal en proporciéon, aunque no en calorias totales.

MEJORA Y EFICIENCIA DE LOS EDIFICIOS

v" Consumo final de energia en los hogares por combustibles y productos derivados del
petrdleo y otras fuentes (%)

En Espafia el 41,7% del consumo energético de los hogares procede de centrales
hidroeléctricas. El 40, 3% se origina a través de la combustion de fésiles (carbon,
petrdleo y gas natural). El 17% procede de energias renovables. Nos superan en
consumo eléctrico Noruega (78%), Malta (67%) y Suecia (45%). Estamos a un nivel
similar a Portugal y Bulgaria, que rondan también el 40%. Sin embargo, los paises
nordicos y balticos poseen porcentajes de entre el 30 y el 40% de calor derivado de
procesos industriales para uso doméstico, siendo en Espafa este uso del 0,0%.

MOVILIDAD SOSTENIBLE

v" Emisiones promedio de diéxido de carbono por kildmetro en los turismos nuevos (gr
de CO, por km)

v' Emisiones contaminantes relacionadas con el transporte (NOx, COV diferentes al
metano y PM10) (2000=100)

v Distribucidon modal (trenes, autobuses, tranvias, trolebuses...) del transporte de
pasajeros y turismos privados (% de pasajeros por km sobre el total en cada pais
para cada medio de transporte)

v' Reparto modal (ferrocarril, carretera y fluvial) del transporte de mercancias (% de
toneladas por km sobre el total en cada pais para cada medio de transporte)

Espafia se situa en niveles medios-bajos de emisiones de turismos nuevos (ha
pasado de 155 gr de CO,/km a los 122,4 de 2013). Por debajo de ella se encuentran
Francia, Grecia, Dinamarca y Portugal. Noruega, Italia, Irlanda, Bélgica y Eslovenia
comparten con nosotros el segmento entre 118,4 y 125,6 gr de CO,/km. El resto de
paises de la UE obtienen valores por encima de los 125,6 gramos, siendo los mas
contaminantes los paises balticos, Polonia y Bulgaria. Sin embargo, nuestra flota de
transporte solo ha mejorado ligeramente su rendimiento en produccién de 6xidos de
nitrogeno respecto al ano 2000 (de referencia), apartandose de los paises mas
cercanos a nuestra economia. Prima el transporte por carretera tanto para el
desplazamiento privado como para trasiego de mercancias. Nuestro porcentaje de
transporte por ferrocarril se establece en torno al 5% en ambas modalidades. En
transporte privado los coches y los autobuses suponen el 94%.
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2.18

Transporte modal

"Las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del
transporte en veinte afios han crecido un 56,8%"”

Tal y como reconoce la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible el trasporte es
una variable esencial para el bienestar social y la sostenibilidad. El trafico contribuye
a la emisién de gases de efecto invernadero, la cual ha aumentado en UE-28 un
19% desde 1990 hasta 2011, afio en el que se estima una emisién de 926 millones
de toneladas de CO, equivalente. La Comision trabaja en mejorar la competitividad
de este sector mediante su modernizacién y descarbonizacion, habiendo establecido
como objetivo en el Horizonte 2020 la creacién de un ‘“sistema de transporte
inteligente, verde e integrado”.

En Espafa, las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte
en el periodo 1990-2011 crecieron un 56,8%, sobrepasando las fijadas en el
Protocolo de Kioto. El empleo de los medios menos sostenibles para el transporte de
mercancias (Espafia constituyd, junto con Polonia, Alemania y Holanda, el 50% del
transporte internacional por carretera en el territorio de la UE en 2009; a nivel
nacional dicha modalidad suponia en 2012 el 85,1%) y de viajeros (en 2009 el
91,5% elije la carretera como modo principal de transporte encontrandose su
maximo en 2007, 92,1% ) es una importante causa de ello.

Las emisiones de CO, debidas al transporte (personas y mercancias) en el afio 2012
se distribuian de la siguiente manera: al transporte viario le corresponde el 62,8%
del total, del cual un 62% procede de los automdviles, un 31% de los vehiculos de
carga, un 5% de los autobuses y un 1,6% de motocicletas; el transporte maritimo
emite un 21%; el aéreo un 11,6%; el ferrocarril y el metro no llegan al 3% entre los
dos. La contaminacién del aire depende de la energia de traccion consumida. El
automovil es el medio que mas energia de traccién consume: cuatro veces mas que
el autobus para el mismo numero de viajeros. Se sitla asi como principal foco
emisor y principal responsable de la contaminacién del aire en las ciudades. Los
automoéviles son responsables del 80% de emisiones de NO, debidas al trafico y del
60% de emisiones de particulas. La superficie dedicada al automovil se sitla entre
el 20 y el 30% del total urbano, alcanzando en urbanizaciones de nueva
construccién porcentajes de hasta el 40%. Esta proporcién de espacio urbano
ocupado se reparte entre el dedicado a aparcamiento y el empleado para la
circulacién de los vehiculos. El coche privado es el modo de transporte que mas
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espacio ocupa por el tiempo que permanece estacionado: cerca del 90% del tiempo
(20-22 horas al dia) y por la mayor cantidad de espacio que necesita para circular:
el espacio que necesita un viaje diario medio del hogar al trabajo en coche es 90
veces mayor que si el mismo viaje se efectia en metro y 20 veces mas que en
autobus o tranvia, y los 60 coches que se utilizan para transportar a 75 personas
equivalen a un autobus.

e Gran incremento de la movilidad de personas. Si se dividen todos los
recorridos realizados interior e internacionalmente entre todos los habitantes, en
2012 esta movilidad corresponderia, de forma grafica, a un desplazamiento
diario de cada persona de unos 45,5 km, mientras que en 1992 eran 28,3 km;
en 20 afos se ha producido un incremento en los kilbmetros por habitante
superior al 50%. Este incremento se ha asentado principalmente en el automovil
y en el avidn, los dos medios con mayores impactos socioambientales. El valor
maximo se produjo en 2007 (49,6 km/hab/dia), afio en que se produce una
inflexién provocada por la crisis econdmica y la reduccién de la actividad
econdmica.

e Fuerte aumento del trasiego de mercancias. Los afios de expansion
econdmica estuvieron directamente correlacionados con un fuerte incremento en
el trasiego de mercancias consumidas por la economia espafola. Dividiendo el
recorrido de todas las mercancias desplazadas internamente y las procedentes
del comercio exterior entre el nimero de habitantes, en 1992 la media de
desplazamiento por persona y tonelada de mercancia era de 52 km; en 2007
esta media crecié hasta los 91 km, momento en que el valor comienza a
decrecer como consecuencia de la crisis.

e« Un 40% del total de emisiones de gases de efecto invernadero son
imputables al transporte. En lo que se refiere al cambio climatico, el estudio
concluye que las emisiones de gases de efecto invernadero debidas al transporte
llegan hasta el 40% si se tienen en cuenta las emisiones del transporte de las
mercancias que llegan de mercados exteriores, en su mayor parte por via
maritima, y si al mismo tiempo se contabilizaran las emisiones generadas en
todo el ciclo de vida de los medios de transporte, y no solo en la fase de
desplazamiento.

e Avion y automovil, los mas despilfarradores. El automdévil y el avidn siguen
siendo los medios de transporte que mas energia consumen por persona
desplazada; el automoévil sigue siendo el medio mas ineficiente en areas urbanas
y metropolitanas.

e Gran ocupacion de suelo. El suelo transformado para permitir el
desplazamiento de vehiculos en todo el Estado equivale a 820.000 Has, una
superficie mayor que la de la Comunidad de Madrid, de los que la mayor parte
(mas del 90%) corresponden al requerido para el transporte por carretera.
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o EIl automovil, el mas caro. El mayor coste econdmico por desplazamiento,
teniendo en cuenta no sélo los costes debidos al desplazamiento (combustible),
sino también los correspondientes a la adquisicion del vehiculo y mantenimiento,
muestran como el automdvil sigue siendo el medio mas caro para desplazarse.

La ultima década del siglo XX y la primera del XXI experimentaron una enorme
expansion del transporte que Unicamente se detuvo con la crisis a partir de 2007.
Entre 2007 y 2012 las magnitudes principales del transporte han tenido, dentro de
una tonica global descendente, un comportamiento diferencial segun la modalidad
de transporte y el ambito del desplazamiento. En la movilidad interior de personas,
en lo que atane al nUmero de desplazamientos motorizados, las reducciones han
sido relativamente moderadas, del entorno de los 7-8 puntos porcentuales, salvo en
el caso de la aviacion cuya caida ha llegado a ser de una cuarta parte. Las
magnitudes del transporte de mercancias convencionales han sufrido en la crisis
descensos mas drasticos, de aproximadamente un 30%. El transporte de bienes vy
mercancias fuera de las fronteras del pais ha soportado durante la crisis descensos
globales mucho menores que los de las mercancias interiores, con un
comportamiento diferencial segun se considere las importaciones y las
exportaciones. El incremento de las exportaciones (+56%) no ha compensado el
descenso de las importaciones (-20%) en términos de toneladas-km recorridos en el
exterior.

El aumento de la movilidad interior se debe, entre otros factores, a que los lugares
de trabajo se han alejado de las zonas de residencia tras la aplicacion de una
politica urbanistica irracional que ha elevado el perimetro de las grandes areas
metropolitanas, manteniéndose en lo fundamental el sistema tradicional de trabajo
fuera del lugar de residencia (ascenso insignificante del teletrabajo). Cada espafol
recorre 45,5 kilometros al dia a bordo de un coche, que usa durante 260 horas
anuales y en el que tiene que invertir 75 horas de "tiempo parasito" para encontrar
un aparcamiento; cada espafiol dedica un total de 666 horas a su coche, cifra que
resulta de sumar las citadas horas de desplazamientos y "tiempo parasito" mas
otras 331 de "tiempo virtual" en las que se trabaja para generar los recursos que
pagaran su propiedad. Ademas, el incremento del peso medio de los coches en los
ultimos anos es de 404 kilos y ya roza las 1,5 Tm. Para facilitar su circulacién, ha
sido necesario transformar 820.000 Has de suelo en todo el territorio espafol. Entre
1992 y 2007 se ha duplicado la longitud de las autovias y autopistas y de las redes
de ferrocarril metropolitanas. Al mismo tiempo se ha realizado una enorme
inversidén en redes de ferrocarril de alta velocidad.

La principal conclusidon es la necesidad de reorientar la politica de transportes
basada durante los Ultimos veinte afos en promover el uso del automdévil, el avidon y
el tren de alta velocidad, que son los medios de transporte mas ineficientes
energéticamente y causan ademas los mayores impactos. Entre ellos, se

contabilizan los ambientales (como la fragmentacion de ecosistemas y el consumo =i
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de recursos materiales finitos), los sociales (la contaminacién atmosférica y acustica
y la siniestralidad en carretera) y los econdmicos (consumo de combustible vy
construccién de infraestructuras).
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3.1

Indice para una Vida Mejor (OCDE Better Life
Index)

"No coinciden las regiones con mayor PIB con las de mayor indice de
bienestar. Los indicadores de calidad de vida, percepcion de confort y
evaluacion de la felicidad no siempre guardan correlacion con altos
niveles de riqueza definidos segun el PIB”

La OCDE desarrollé su propio proyecto de medicidon del bienestar en paralelo a la
Comisién Stiglitz-Sen-Fitoussi y por delante de la UE. La primera edicién de “How's
Life” se publicé en noviembre de 2011. Con la celebracién de los 50 afios de la
OCDE se estrend la pagina web “Better Life Iniciative”. Asi, propuso su indice Better
Life Index por paises, que intenta medir el bienestar y evaluar el progreso mas alla
de los limites de los indicadores tradicionales como el PIB (Producto Interior Bruto).
Se ha avanzado mucho en nuevos indicadores, apareciendo evaluaciones modernas
para las condiciones materiales de los hogares, la estimacion de la calidad de vida y
en el campo de la contabilidad ambiental. Sin embargo, los principales desafios de
medicidn siguen operando tanto a nivel conceptual (gobernabilidad y cohesidn
social) como en un nivel mas técnico (PIB y los precios, las desigualdades y la salud
mental). Aparte de los valores de los propios indicadores disgregados es crucial el
peso que se dé a cada uno de ellos en el conjunto del indicador sintético, para lo
cual se pueden utilizar técnicas multicriterio asignando ponderaciones a los
diferentes indicadores.

El indice propuesto por OCDE "Better Life Index” incluye la nocién de bienestar mas
alld del PIB e incorpora otras dimensiones como la calidad del medio ambiente, la
salud, la fuerza de las comunidades y la capacidad de respuesta de nuestras
instituciones. La evaluacion del progreso también tiene en cuenta las
consideraciones de equidad y la sostenibilidad.

Respecto al indice por una vida mejor para el informe de 2014, respecto a la media
de los 36 paises (OCDE, Brasil y Rusia) Espafia queda por encima en conciliaciéon
de la vida laboral, vivienda, estado de salud, relaciones sociales, y
seguridad personal pero por debajo en calidad del medio ambiente,
educacion y habilidades y puestos de trabajo e ingresos.

A continuacién se aplica este “Indice de la Vida Mejor” a las Comunidades
Auténomas espanolas, basado en la metodologia de OECD Better Life Index, con sus
11 dimensiones. Se han buscado los datos mas actuales para los indicadores
propuestos con el fin de que sean escalables por CCAA y por paises. En el caso de
que algunas variables no fueran exactamente las mismas se han utilizado “proxys”
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que se parezcan lo mas posible a las variables originales. En cualquier caso estos
calculos son primeras aproximaciones a un tema complejo que requiere mayores
investigaciones.

El principal objetivo es iniciar la aplicacién de estos indices en Espafia y extender la
idea de los indicadores de medida del bienestar y de la sostenibilidad tanto en las
distintas administraciones como en los diferentes niveles de las mismas, a la
sociedad civil y a las empresas, trascendiendo la idea de responsabilidad social.

Se han utilizado siempre fuentes oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica,
el Ministerio de Alimentacién, Agricultura y Medio Ambiente, el Ministerio de
Fomento, el Centro de Investigaciones Socioldgicas y, cuando no existia la fuente
oficial, se han utilizado las que producen otros Institutos que trabajan con rigor
estos temas, como el Instituto de Transparencia Internacional de Espania.

Se calcula a continuacién una primera aproximacién a partir de la metodologia del
Better Life Index. Una de las caracteristicas de este indice respecto a otros es que
incluye la satisfaccién con la propia calidad de vida. Este es un aspecto crucial en las
nuevas formas de medir el bienestar®. Se han tomado las 20 variables sugeridas en
el Better Life Index del afio 2011, si bien en el afio 2012 ha habido por parte de
OCDE algunas incorporaciones de variables, como las relativas a la calidad del agua.
Desgraciadamente algunas de estas variables van a ser dificiles de obtener para
afos anteriores, tales como la transparencia en las CCAA. De este tema en
concreto, por ejemplo, solo existe un estudio en un afo por lo que sera dificil
establecer una serie temporal. Otro tanto ocurre con otras variables tales como
“Autosatisfaccion con la Salud” y la “Satisfaccidon con la Propia Vida”.

Hay otra variable que es la “comprensidén lectora”, para la que no existen datos
comparables con el resto para tres comunidades auténomas, ya que alli no se
realizd el estudio PISA que maneja esta variable. Estas CCAA son Castilla-La
Mancha, Comunitat Valenciana y Extremadura. Los datos proceden del INE y son
siempre de fuentes oficiales con datos ya publicados.

Las 11 dimensiones que han sido consideradas son las siguientes:

Vivienda

Ingresos

Trabajo

Comunidad

Educacidén

Medio Ambiente
Gobernanza

Salud

Satisfaccion con la vida
Seguridad

Conciliacion trabajo- vida privada
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La mayor parte de las variables son del afio 2010 (aunque hay alguna del afio 2011)
y fueron las elegidas para homogeneizar lo mas posible el indice y por
compatibilidad temporal con algunas otras existentes como la huella ecoldgica.
Aunque en el Indice de OCDE no se extrae ningun valor sintético, en este caso si se
ha calculado un indicador con el conjunto de las 11 dimensiones, asumiendo que
cuanto mayor es el valor mayor es el bienestar. En las metodologias de valoracion
de la calidad de vida si que se extraen esos valores resumen. En cualquier caso,
técnicas como el andlisis multicriterio pueden permitir valorar de una forma
diferencial cada uno de los grupos de variables.

Resultados por CCAA del indice para una vida mejor

Se observa como en este ranking, son Navarra, Rioja y Pais Vasco las que tienen
mayores valores y menores Canarias, C. Valenciana y Baleares.

Figura 3.1.1. Indice para una vida mejor Better Life Index por CCAA.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de distintas fuentes
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Figura 3.1.2. Indice para una vida mejor y PIB per capita por CCAA.

[Fuente] Elaboracion propia a partir de distintas fuentes
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de bienestar.

Se observa como El PIB por CCAA no coincide con los indices de bienestar.

Navarra, Pais Vasco y La Rioja presentan elevados valores de PIB per capita y

Algunas de las CCAA que presentan mayor PIB per capita no son las que

poseen mayor indice de bienestar: destacan los casos de Madrid y Catalufia
como CCAA con altos valores niveles de PIB y menores de bienestar.

bajo nivel de PIB per capita.

Extremadura seria un ejemplo de lo contrario: una CCAA con buena vida y

Cada una de las CCAA se puede representar en funcién de estos 11 ejes. A
continuacion se representan algunas. En principio, mayor superficie indicaria mayor

bienestar o mejor buena vida.
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Figura 3.1.3. . Indice para una vida mejor por CCAA.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de distintas fuentes
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Una comunidad con mayor bienestar tendria la estrella mas grande y mas
compensada.

Se trata de una primera aproximacion que deberd ser completada con posteriores
investigaciones y con el estudio en el tiempo de la variacion de estos indices.
Desgraciadamente, va a ser dificil conseguir informacién sobre algunas de las
variables aqui explicitadas en afios anteriores por la falta de disponibilidad de
informacion estadistica o con la desagregacion espacial que se requeriria, como
sucede con la informacion sobre transparencia o de huella ecoldgica en el tiempo.
Esta investigacion se debera realizar en el tiempo y en el espacio de una manera
mucho mas desagregada para contrastar estos resultados y obtener conclusiones
generalizables.
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3.2

indice Happy Planet Index.

“"El Happy Planet Index (HPI) es el indicador que produce la The New
Economics Foundation. Es una de las medidas internacionales mas
utilizadas para medir el bienestar en todo el mundo”

Mientras que la sostenibilidad se evalla tradicionalmente en términos de la
preservacién de los recursos econdmicos, humanos, sociales y ambientales, este
segundo indice®' incluye otras variables mas relacionadas con el medio ambiente
tales como la huella ecoldgica. En este sentido se incorpora la importancia del medio
ambiente y el necesario seguimiento preciso y sistematico del impacto del
hombre.®" Atencidon especial merece la duracién de la vida con condiciones
adecuadas*".

Se calcula a continuacion una primera aproximacién de indicadores para las
comunidades auténomas del estado espanol a partir de la metodologia propuesta
por el Happy Planet Index 2.0 y por la fundacidn NEF (New Economics Foundation) y
validado por el prestigioso profesor experto en sostenibilidad, Herman Daly. Se
incluyen tres variables que a su vez contienen o son determinadas por muchas otras
y que se comparan con la riqueza econdémica.

Las variables elegidas de las diferentes CCAA por este indice son:

1. esperanza de vida
2. percepcidn personal de satisfaccion con la propia vida
3. huella ecoldgica

A continuacion se analiza para las diferentes CCAA de Espafa este indice, que tiene
una componente mas centrada en la sostenibilidad ambiental. En primer lugar se
estableceran las relaciones entre grupos de variables y posteriormente se
presentaran todos los datos obtenidos.

Se observa como varias CCAA que tienen un elevado HPI tienen un bajo PIB y
viceversa. Destacan por su alto valor de HPI Canarias, Extremadura, Navarra, Rioja

y Baleares. Y con menor HPI por diversas razones, Andalucia (sobre todo por la
menor esperanza de vida), Madrid (por su elevada huella ecoldgica) y Castilla y
Ledn (por su escaso nivel de satisfaccion )y la C. valenciana (por su alta huella
ecoldgica). Se trata de una primera aproximacion que debera ser completada con
posteriores investigaciones y con el estudio en el tiempo de estos indices.
Desgraciadamente va a ser dificil conseguir algunas de las variables aqui &T
explicitadas en afios anteriores por la falta de disponibilidad de informacion (/|
estadistica, por ejemplo en la informacidn sobre transparencia, o de huella ecoldgica -



en el tiempo o con la desagregacion espacial que requeriria. Esta investigacion se
deberd realizar en el tiempo y en el espacio de una manera mucho mas
desagregada para contrastar estos resultados y obtener conclusiones
generalizables. A pesar de ello se observan algunos resultados claros. Se observa
que los Indices de Buena Vida no coinciden con los indicadores de sostenibilidad
ambiental representados en el HPI. En este aspecto destacan regiones como
Canarias, Comunidad Valenciana, Extremadura, Islas Baleares, Extremadura o
Andalucia con elevados niveles de sostenibilidad (HPI) pero menores de bienestar.
El Pais Vasco presenta valores relativamente elevados en los dos si bien baja en
cuanto a HPI por su huella ecoldgica. Madrid presenta un valor muy negativo en
cuanto a HPI por su enorme huella ecoldgica.

Figura 3.2.1. Indice Happy Planet Index por CCAA
[Fuente] Elaboracién propia a partir de distintas fuentes.
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Figura 3.2.2. Relacion entre HPI y PIB .
[Fuente] Elaboracién propia a partir de distintas fuentes.
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3.3

Indice de felicidad de Naciones Unidas

“"Espafia figura en el puesto 38, de un total de 156, si bien es
el sexto pais del mundo que mas felicidad ha perdido segun
Naciones Unidas”

El informe de felicidad de la ONU es publicado por la Red de Soluciones para
el Desarrollo Sostenible (SDSN). Los principales expertos en varios campos
(economia, psicologia, analisis de encuestas, estadisticas nacionales y
otros) describen cdmo las medidas de bienestar pueden ser utilizadas con
eficacia para evaluar el progreso de las naciones. El Segundo Informe
Mundial de la Felicidad refuerza aun mas la idea de que el bienestar debe
ser un componente critico ante la manera que utiliza el mundo econémico a
la hora de evaluar el desarrollo social. El informe ha sido editado por el John
F. Helliwell, profesor de la Universidad de British Columbia y del Instituto
Canadiense para la Investigacion Avanzada, Lord Richard Layard, Director
del Programa de Bienestar en el Centro de LSE para el Desempefio
Econdmico y el Profesor Jeffrey D. Sachs, Director del Earth Institute en la
Universidad de Columbia, Director de la SDSN, y Asesor Especial del
Secretario General de la ONU. Los especialistas de la ONU son conscientes
de la importancia de una ciudadania feliz y asi se lo han expuesto a las
autoridades mundiales en este extenso informe que subraya el valor de la
felicidad como ingrediente clave del progreso.

"Ahora hay una creciente demanda mundial de que la politica esté mas en
consonancia con lo que realmente le importa a la gente y como ellos
mismos caracterizan su bienestar", dijo el profesor Jeffrey Sachs. "El
Informe Mundial de la Felicidad 2013 evidencia que la medicidén y el analisis
sistematico de la felicidad nos pueden enseflar mucho sobre las formas de
mejorar el bienestar del mundo y el desarrollo sostenible".

El primer Informe Mundial sobre Felicidad, lanzado en el afo 2012 antes de
la reunion de alto nivel de la ONU sobre la felicidad y el bienestar, atrajo la
atencion internacional como la primera encuesta sobre el estado de felicidad
global. Este nuevo informe va mas alla. Se profundiza con mas detalle en el
analisis de los datos de la felicidad mundial, examinando las tendencias a
través del tiempo y distribuyendo el porcentaje de cada pais en sus
componentes de modo que los ciudadanos y los responsables politicos
puedan comprender el ranking de su pais. También conecta con otras
iniciativas importantes para medir el bienestar, incluidas las realizadas por
la OCDE y el Informe de Desarrollo Humano del PNUD. Y, muy importante,
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proporciona una guia para los responsables politicos sobre cémo incorporar
efectivamente el bienestar en sus procesos de toma de decisidn.

El informe identifica los paises con los niveles mas altos de felicidad:

Dinamarca
Noruega
Suiza

Paises Bajos
Suecia

El Informe Mundial de la Felicidad 2013 revela las tendencias de la felicidad
por paises midiendo una serie de variables y realizando una serie de
encuestas. En una escala que va de 0 a 10 las personas de mas de 150
paises encuestadas por Gallup en el periodo 2010-12 revelan una
puntuacién promedio ponderado por poblacion de 5,1 sobre 10. Seis
variables claves explican las tres cuartas partes de la variacién en las
puntuaciones medias nacionales anuales a través del tiempo y entre paises.
Estos seis factores incluyen: el PIB real per capita, la esperanza de vida
saludable, el tener alguien con quien contar, la libertad percibida para hacer
elecciones en la vida, la falta de corrupcion y la generosidad.

El Informe muestra cambios significativos en la felicidad de los paises a
través del tiempo, con algunos paises en aumento y otros cayendo en los
ultimos cinco afios. Existe alguna evidencia de convergencia global de los
niveles de felicidad: la ganancia de alegria es mas comun en Africa
Subsahariana y Ameérica Latina; las pérdidas son mas comunes entre los
paises industriales. Para los 130 paises con datos disponibles, la felicidad
(medida por las propias evaluaciones de sus vidas por la propia gente)
mejoro significativamente en 60 paises y empeord en 41.

El informe también muestra los principales efectos secundarios beneficiosos
de la felicidad. Las personas felices viven mas tiempo, son mas productivas,
ganan mas y son también mejores ciudadanos. El bienestar debe ser
desarrollado tanto por su propio bien como por sus efectos secundarios. Los
gobiernos estan midiendo cada vez mas el bienestar con el objetivo de que
el bienestar sea un objetivo de la politica. Los gobiernos de todo el mundo
estan ahora midiendo el bienestar subjetivo o estdn considerando la
posibilidad de hacerlo.

Espafia ** es el sexto pais del mundo que maés felicidad ha perdido desde 2007 segin
la ONU, que constata un ritmo de pérdida del bienestar similar al de paises
como Botsuana. Espafa aparece en el puesto 38 del ranking de felicidad,
por detrds de Arabia Saudi. Espafa sélo se sitla por detras de Egipto,
Grecia, Myanmar, Jamaica y Botsuana en potencia de gradiente de pérdida
de felicidad a nivel mundial. La lista completa, de 128 paises forma parte
del Informe Mundial de la Felicidad 2013 elaborado por Naciones Unidas y
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presentado en Nueva York (EEUU). ElI informe constata en Espafia
el aumento del desempleo, un empeoramiento de la percepcion de la
corrupcién y un descenso de la libertad de elecciéon, del apoyo de la
sociedad al individuo, de la generosidad y del producto interior bruto per
capita. Fendmenos similares se detectan en los otros tres paises mas
golpeados por la crisis en la Eurozona: Grecia, Italia y Portugal.

“La primera cosa a tener en cuenta es la dimension de los efectos de la
crisis econdmica en los cuatro paises. La caida promedio en las
evaluaciones, de dos tercios de punto en una escala de 10 puntos, es
aproximadamente igual a caer 20 puestos en las clasificaciones
internacionales”, afirma el informe, publicado por la Red de Soluciones para
el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, dirigida por el economista
estadounidense Jeffrey Sachs. Los autores, respaldados por el secretario
general de la ONU, Ban Ki-Moon, creen que “el bienestar deberia ser un
ingrediente fundamental en las mediciones del desarrollo econémico y social
en el mundo”.

Espafia aparece en el puesto 38 del ranking de felicidad 2010-2012, por
detras de paises como Costa Rica (12), México (16), EEUU (17), Venezuela
(20) y Arabia Saudi (33). El principal culpable de este mal puesto es la tasa
de paro espafiola, que supera el 26% de la poblacion activa. El desempleo
“ha demostrado tener considerables efectos en la felicidad de los propios
desempleados y también en aquellos que mantienen su empleo pero que
tienen parados préximos o se pueden enfrentar a un despido”, explica el
informe.

Los paises del norte de Europa presentan los mayores niveles de felicidad
en el mundo. Dinamarca, Noruega, Suiza, Paises Bajos y Suecia ocupan los
cinco primeros puestos de la clasificacién. El informe subraya mejoras en la
calidad de vida “particularmente notables” en América Latina y el Caribe,
mientras que constata retrocesos en las regiones mas afectadas por la crisis
financiera, como Europa Occidental y otros paises industrializados. Los
paises de Oriente Medio y el norte de Africa, en plena ebulliciéon politica y
social, también pierden felicidad.

En cifras, de una lista de 130 paises con datos completos, la felicidad
aumenta claramente en 60 y disminuye en 41. Togo, Benin, Republica
Centroafricana, Burundi y Ruanda serian los paises mas infelices de la
Tierra.

El informe™ subraya que una vida satisfactoria conlleva una mayor salud,
productividad y cohesién social, generando un circulo virtuoso. Lideres
como la canciller alemana Angela Merkel y el primer ministro britanico
David Cameron han subrayado la importancia de medir el bienestar como
guia para las politicas. Espafia es uno de los paises que se ha “entristecido” (=)




en el ultimo lustro. El documento destaca la crisis econdmica y la corrupcion
en Espafia. El nuestro es uno de los estados en los que los niveles de
felicidad mas han descendido en 2010-2012 con respecto a una encuesta
similar llevada a cabo en 2005-2007.

El trabajo también destaca el elevado porcentaje de pacientes en
tratamiento por problemas de ansiedad y abuso de sustancias en nuestro
pais en el capitulo dedicado a la importancia de la salud mental como un
ingrediente mas de la felicidad individual. "Incluso en los paises
desarrollados, un tercio de los pacientes con enfermedades mentales no
recibe tratamiento"”, denuncia el informe. "Existen tratamientos asequibles y
eficaces para la depresion y la ansiedad y si estuviesen disponibles (para
quienes los necesitan), el mundo seria un lugar mas feliz". Precisamente el
documento concluye que el mundo puede presumir hoy de mayores niveles
de felicidad que hace cinco afos, gracias en parte al empuje de algunos
paises caribefios, asidticos y latinoamericanos. Sin embargo, "la crisis
econdmica y el gran aumento del desempleo" han hecho que Espana y sus
vecinos del sur de Europa hayan perdido, al menos en parte, su sonrisa.

Figura 3.3.1. 20 paises que mas felicidad han perdido, encabezados por Egipto y Grecia
[Fuente] UNSDSN

Wadepe | 9 2770
rda Q380

Pocvgal (-2 204 S S—-1,___
-
—

Yeorwe | 428
lan QA -
Dursen (4 482 e ———————

Lireasa H) oy -
Prearca 05004 -
o (-8 ) -
Jorche 10500 S ———— — —— ———
Samage (0BT -

ran H0ATT -

Rty (-D.087) -
Sowh Aolew | 1 Y .

Sowm Q79 -

Sl weirn | O Py =

dwnmca (<2 A1) T e
Wynvrer 0y -

Gwecs FOY) -

foem - 1150 -



http://esmateria.com/wp-content/uploads/2013/09/lista-felicidad.jpg

3.4

indice de Desarrollo Humano (IDH)

"Mismo valor que en 2012, con un promedio de crecimiento
anual en el periodo 2000-2013 del 0,39”

El indice de Desarrollo Humano fue creado por el Programa para el
Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) con el objetivo de enfatizar a las
personas y sus capacidades como el criterio Ultimo para evaluar el
desarrollo de un pais, y no exclusivamente en base a su crecimiento
econdmico. El IDH también puede emplearse para analizar las decisiones
politicas de un pais, estudiando cdmo dos paises con similares niveles de
renta per capita pueden presentar diferencias en sus niveles de educacion,
empleo, desigualdad, etc., los cuales en definitiva suponen cambios en
desarrollo humano. Estas diferencias pueden enriquecer el debate respecto
a las prioridades politicas nacionales.

El IDH es una medida que resume la media de logros en el ambito del
desarrollo humano: una vida mas larga y sana, estar formado y tener un
nivel de vida medio. El indice es la media geométrica de indices
normalizados para estas tres dimensiones: expectativa de vida para la
dimension de la salud, nimero de afios escolarizados respecto a los
obligatorios en el caso del componente educativo y nivel de renta per capita
para la dimension de nivel de vida. En el afio 2011 ha introducido variables
tales como la desigualdad en los ingresos y de género. Gracias a ello se
obtiene informacidn respecto a variables clave para el desarrollo humano
como es la desigualdad humana, diferencia de género y pobreza
multidimensional.

En el “Informe de Desarrollo Humano 2014” se clasifica a Espafia como uno
de los paises de desarrollo humano muy alto. Con una esperanza de vida al
nacer de 82,1 afios; 9,6 afios de media de escolarizacion (frente a los 17,1
anos de escolarizacién prevista) y 30.561$% de Ingreso Nacional Bruto per
capita, Espafa cuenta con un indice IDH para el afio 2013 del 0,869 (sobre
1), mismo valor que el obtenido en 2012. Es la primera vez que esta cifra
se mantiene constante, ya que el promedio de crecimiento anual del IDH

espafol en el periodo 1980-1990 fue del 0,74; en 1990-2000 fue del 0,90; Di‘

y hasta ahora (periodo 2000-2013) era del 0,39.




Respecto al coeficiente de desigualdad humana, el informe sitia a Espafa
practicamente doblando el de paises como Noruega o la Republica Checa,
igual al de Grecia y por debajo del italiano.

Los paises con menor tasa de desigualdad de género son Eslovenia y Suiza.
Espafia se sitla en la posicién 16 a nivel mundial, por detrds de Italia y
Francia, y muy por delante de paises como Grecia o Luxemburgo
(posiciones 27 y 29 respectivamente).

Este informe también aborda temas medioambientales como el suministro
de energia primaria a partir de fuentes renovables, emisiones de diéxido de
carbono per capita, agotamiento de los recursos naturales o efectos de las
amenazas medio ambientales (muerte de niflos menores de cinco afos
debido a la contaminacién del aire o saneamiento del agua, poblacién que
vive en tierras degradadas, impacto de los desastres naturales).

Figura 3.4.1. Valor del indice de Desarrollo Humano (IDH) para Espaiia.
[Fuente] Elaboracion propia a partir de datos de PNUD, 2014.
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3.5

Indice del colectivo IOE

El colectivo IOE, de gran prestigio entre expertos, desarrolla una
investigacion desde hace anos sobre la realidad social de Espafia y publica
un indice denominado del Barometro Social El analisis de 185 indicadores,
expresados de forma sintética en una serie de indices estadisticos, muestra
un empeoramiento generalizado de las condiciones de vida especialmente
entre los afos 2010 y 2012. El Barometro Social de Espafa analiza la
evolucion de once ambitos de la realidad social en base a diversos
indicadores estadisticos; para cada uno de esos ambitos se elabora un
indice sintético que resume las principales tendencias. Los cambios
registrados en los Ultimos cinco afios permiten esbozar un diagndstico
global del rumbo de la sociedad espafola.

Estos son los ambitos en los que se articula la informaciéon en forma de
indice sintético:

e Renta y Patrimonio

e Empleo

e Salud

e Educacién
e Vivienda

e Protecciéon Social

e Seguridad y Justicia
e Medio ambiente

e Participacién

e Internacional

e Género

o Indices globales

La aparente contradiccién entre condiciones socioecondmicas y ambientales

El indice sintético de empleo combina informacion de acceso a puestos de
trabajo y de condiciones laborales (temporalidad, tiempo parcial, salarios y
siniestros). A partir de 2008 su evolucién muestra un continuo retroceso: la
mayor caida del indice se produjo en 2009 (-15,6%) y en 2012 se registro
un nuevo e importante paso atras (-12,6%); en el primer momento la \
principal consecuencia fue la pérdida de empleo masculino relacionado con Ei_'
el sector de la construccién; en el segundo, la constatacién de un deterioro YY)
generalizado que refleja el impacto negativo de la reforma laboral. &




Figura 3.5.1. Variacion anual de los indices de Renta y patrimonio, Empleo y Medio Ambiente
(2007-2012)
[Fuente] Colectivo IOE, 2012.
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Paralelamente, el indice de renta y patrimonio, que sintetiza la evolucion de
los ingresos, la fiscalidad, las desigualdades y la pobreza, ha registrado
también caidas continuas pero en este caso de forma cada vez mas
pronunciada. En otros términos, el deterioro en términos de renta y
patrimonio de la mayor parte de la sociedad ha sido creciente y ha
alcanzado su maximo nivel en 2012 (-20,6% respecto al afio anterior).

En cambio, el indice sintético de medio ambiente, que resume indicadores
de energia, calidad del agua y aire, residuos, agricultura, flora y fauna,
mejord de forma notable al inicio de la crisis (mas del 20% en 2008 y
2009). El brusco frenazo de la produccion generd una disminucion de las
emisiones de CO, y del consumo energético. Este “decrecimiento salvaje”
puso de manifiesto las posibilidades de mejorar la situacién
medioambiental; sin embargo, se tratd de un espejismo coyuntural porque
en 2010 y 2012 el indice ha vuelto a empeorar, a pesar del continuo
retroceso de la produccién medido por el PIB. En estos afos vuelve a
repuntar la dependencia energética del exterior, las emisiones de CO, y
disminuye el peso de las energias renovables.

El indice de igualdad de género valora la situacidn de mujeres y hombres en

el plano laboral, de la salud, la formacidn y la proteccién social. A partir de [
2008 ha registrado un retroceso constante para las mujeres sélo @A@
interrumpido en 2010 (debido a un mayor retroceso masculino en la @ﬂ




situacion de empleo); en los ultimos cinco afios ha experimentado una caida
del 13%, incrementando la postergacion global de la poblaciéon femenina.

El indice de proteccion social reine informacion sobre el sistema de
pensiones, las prestaciones por desempleo, los servicios sociales y el gasto
publico en este ambito. Su evolucion fue positiva al inicio de la crisis, muy
especialmente en 2009, debido a una mejoria de cobertura de las
pensiones, los servicios sociales y las prestaciones por desempleo. El gasto
en proteccion social mejoré —aunque de forma decreciente- hasta 2011,
pero aun no se conoce la evolucidn a partir del cambio de gobierno. Si
puede observarse una caida continuada del indice global, que perdié 19%
de su valor entre 2010 y 2012, a causa de los importantes retrocesos en el
indice de prestaciones de desempleo (-38%) y de pensiones (-29%).

Figura 3.5.2. Variacion anual de los indices de situacion y politicas sociales (2007-
2012)
[Fuente] Colectivo IOE, 2012.
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El indice sintético de vivienda resume indicadores de acceso a la vivienda y
de las politicas oficiales en este ambito. Su evolucién ha sido erratica: se
registraron mejoras en 2008, 2010 y 2011 por un “efecto automatico” del
fin de la burbuja inmobiliaria, como son la caida de precios de compra y
alquiler y el incremento del porcentaje de viviendas de proteccién social (a
raiz del freno de la edificacién “libre”). Sin embargo, la caida del crédito
hipotecario, el incremento de desahucios y lanzamientos judiciales, junto al
deterioro del gasto publico en el sector impusieron una caida del indice en
2009 y, especialmente, en 2012 (-26%), el peor afio de la serie.




Otros dos sectores, educacion y salud, han sido escenario de importantes
conflictos sociales en los Ultimos afos. En ambos las politicas oficiales han
propiciado la reorganizacion de servicios limitando los recursos disponibles
en los sistemas publicos. No obstante, las consecuencias de estos cambios
no se trasladan de forma inmediata a los resultados producidos por ambos
sistemas, que cuentan con una gran inercia y sélo muestran los resultados
de los cambios organizativos de forma paulatina. Debido a ello el indice
sintético de educacién, que valora el gasto en educacién, los resultados
escolares y el nivel educativo de la poblacién adulta, muestra una evolucién
positiva hasta 2011, aunque con valores relativos decrecientes a partir de
2009. Pero en 2012 registra una caida (-2%), la primera que se observa en
nuestra serie iniciada en 1994. El retroceso se debe principalmente a la
caida del gasto publico destinado a educacién y podra ser mayor cuando se
publiquen y computen los resultados escolares correspondientes a 2012.

Por su parte, el indice sintético de salud, que valora los recursos destinados
a este ambito, la morbilidad y habitos de vida ademas de la mortalidad y
esperanza de vida, es el Unico que presenta una mejora en todos los anos
comprendidos entre 2007 y 2012, aunque en este Ultimo afo practicamente
se ha congelado y por primera vez se registra un empeoramiento de la
esperanza de vida y un aumento de la tasa bruta de mortalidad.

En definitiva, con la excepcién parcial del ambito de la salud, todos los
indices sintéticos elaborados por el Bardmetro Social de Espafia muestran
que en 2012 se ha producido un retroceso significativo en las condiciones
de vida, de un nivel desconocido en la serie estadistica iniciada en 1994,




3.6

Indice de transparencia

“"Castilla y Ledn, Catalufia y Pais Vasco fueron las comunidades
auténomas con mayor indice de transparencia en 2014”

La transparencia y el acceso a la informacién publica deberian ser las bases
de toda accién politica, permitiendo a los ciudadanos conocer las decisiones
que les afectan y el manejo del dinero publico. La Ley 19/2013, de nueve
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, reconoce y garantiza el acceso a la informacion de los ciudadanos
con el objetivo de promover la eficiencia y eficacia del Estado, fortaleciendo
el crecimiento econdmico y el desarrollo social.

Gracias a la reciente aprobaciéon de esta normativa, el Indice de
Transparencia de las Comunidades Auténomas en 2014 se incrementd en
casi un 10% con respecto a la de 2012. Este dato se obtiene a partir de un
estudio elaborado bienalmente por Transparencia Internacional Espafia, en
el que se valora la disponibilidad de informacién por parte de los gobiernos
en las diecisiete Comunidades Autonomas espafiolas. Con el fin de favorecer
una mayor transparencia y el cumplimiento del principio de rendicién de
cuentas, la organizacion monitorea el desempefo de algunas instituciones
claves y ejerce presion para la adopcidon no-partidista de las reformas
necesarias.

Los resultados para el afio 2014 indican que las comunidades con mejor
indice de Transparencia de las Comunidades Auténomas (INCAU) fueron
Castilla y Ledn, Catalufia y Pais Vasco, con una puntuacion de 100 (sobre
100). En el lado opuesto, Madrid (65), Murcia (78,8) y Canarias (80)
obtuvieron las puntuaciones mas bajas.

La media espafiola se situd en 88,6, cifra superior a la obtenida en estudios
anteriores (79,9 en 2012 y 71,5 en 2010), poniendo de manifiesto el
cumplimiento en la publicacién de los indicadores relacionados con la Ley de
Transparencia que entra en vigor en diciembre de 2014.

El establecimiento de un indice de transparencia resulta clave para impulsar
el cumplimiento de las obligaciones de todas las personas que desarrollan
actividades de relevancia publica.
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Figura 3.6.1. Indice de transparencia de las Comunidades Auténomas (INCAU).

[Fuente] Elaboracion propia a partir de datos de Transparencia Internacional Espanola, 2014.

INCAU INCAU INCAU

CCAA 2014 2012 2010
Andalucia 88 92,5 87,5
Aragdn 85 75 70
Asturias 90 66,3 67,5
Baleares 93 83,8 56,3
Canarias 80 63,8 66,3
Cantabria 88 95 53,8
Castilla y Ledn 100 90 73,8
Castilla-La Mancha 84 58,8 62,5
Cataluia 100 78,8 82,5
Comunitat Valenciana 93 63,8 56,3
Extremadura 85 87,5 81,3
Galicia 94 90 87,5
Madrid 65 72,5 80
Murcia 79 55 70
Navarra 89 91,3 80
Pais Vasco 100 97,5 57,5
Rioja, La 96 97,5 83,8
MEDIA DEL ESTADO 88,6 79,7 71,5
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Las principales conclusiones de este informe se presentan como cinco
enunciados sintéticos, seguidos de una argumentacion con finalidad
explicativa, sintética e integradora.

MODELO GENERAL DE DESARROLLO Y CAMBIO CLIMATICO

Conclusion 1. Espafna no reduce con politicas estratégicas su
desigualdad, lo que supone un riesgo inaceptable para el desarrollo
y para la creacion de empleo, asi como una amenaza para la
equidad social. El modelo de desarrollo seguido (basado en la
edificacion, el consumo de combustibles fosiles para la produccion
de energia y el transporte por carretera) suponen un gran riesgo
para el cambio climatico.

La OCDE y resto de organismos internacionales alertan sobre la desigualdad
(rentas, oportunidades, género...) creciente en Estonia, Grecia, Italia,
Portugal, Eslovaquia y Espafia. Desde 2008, tras crecer durante unos afnos,
el gasto de los hogares espafioles se ha ido reduciendo paulatinamente
hasta los 27.098 euros del afio 2013, lo que supone una bajada del 14,5%
(Encuesta de Presupuestos Familiares de 2013). Estos niveles de gasto
estan en consonancia con las variaciones en la renta disponible neta,
excelente indicador de empobrecimiento econdmico, desde el inicio de la
crisis: un 9.5% menos en cuatro afos. La razén principal de este declive es
la elevada tasa de desempleo y la dimension de las ayudas
estatales: Espaia sigue siendo el segundo pais de la UE (por detras de
Grecia) con mayores tasas de desempleo total, de larga duracion (50% del
total del paro registrado) y juvenil. Al mismo tiempo, 2,6 millones de
parados de larga duraciéon no perciben ningun tipo de prestacién o subsidios
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social; apenas 1,8 millones perciben
ayudas de este Ministerio, segun el estudio de la Fundacion 1° de Mayo. La
situacion financiera es grave y la recaudacién nacional por rendimientos de
trabajo, logicamente, ha decrecido y ha repercutido en reformas. Estas
reformas no han sido simétricas, no han afectado a todos los estratos
sociales ni a todos los agentes econdmicos por igual. La OCDE expone que
“se han relajado las regulaciones sobre despidos individuales y colectivos v,
de este modo, se ha reducido la diferencia de proteccion entre trabajadores
indefinidos y los temporales”. Este tipo de analisis y la fuente de la que
procede advierten claramente sobre la insostenibilidad de los soportes del
modelo de desarrollo espafol, creador de enormes desigualdades que no
emergen de la interpretacién simplista de los indices macroecondémicos. e
Las mermas sufridas en la inversion publica y la depresion general Q}J
de la economia tienen consecuencias nefastas para amplios estratos ~
sociales. La desesperanza generalizada de la poblacién, certificada en




algunos de los indicadores sintéticos mas prestigiosos (Desarrollo Humano,
Felicidad, IOE, Vida Mejor) nos sitia en una posicion de desventaja
ante los retos de la futura normativa de la UE en todos los aspectos de
la interaccidn social, el crecimiento sostenible de la economia y la capacidad
de respuesta del pais ante problemas ambientales que afectardn a su
desarrollo, sintetizados en el cambio climatico. La degradacién de los
indicadores socioecondmicos puede generar una percepcidon cada vez mas
negativa de la labor de nuestros gestores y administradores. Se ha
producido un retroceso significativo en las condiciones de vida de un
nivel desconocido en la serie estadistica iniciada en 1994. Pero
también nos encontramos a la cola en inversién en I+D+i y se constata un
estancamiento en casi todos los indicadores de eficiencia de Eurostat, en los
cuales Espafia se sitla en un nivel intermedio. Las valoraciones mas
positivas de este marcador corresponden en general a Escandinavia,
Holanda, Reino Unido y Luxemburgo, muy alejados de nuestras
caracteristicas geogréficas, sociales y econdmicas. Pero, comparandonos
con paises de tamafo y poblacién similares al nuestro y con cierto peso en
agricultura, pesca e industria alimentaria, que definen nuestras
exportaciones, nos encontramos en general por debajo de Italia y de
Francia. Todos estos hechos dificultan ailn mas en Espaia el cambio
de paradigma productivo auspiciado por Naciones Unidas (ExpoMILANO
2015, Protocolos de Cambio Climatico, Biodiversidad, etc.), recogido en los
mas importantes documentos de la UE (Estrategia Europea 2020, Horizonte
2020, Programas de Accidn, Fondos Estructurales...) y la transicion hacia
una economia baja en carbono, circular y verde, es decir, sostenible
y equilibrada. Para dar el paso parece imprescindible contar con una
poblacion feliz.

Las politicas publicas relacionadas con los temas que miden los indicadores
sociales no aseguran el futuro, no se adaptan al contenido de los
documentos marco de la UE o de la ONU. Tampoco es optimista el
analisis de las politicas publicas espafnolas que afectan al cambio
climatico (planificacién, infraestructuras, costas, bosques, agricultura,
agua...). Arroja una serie de conclusiones muy ilustrativas: “las
declaraciones de las personas responsables de las politicas de cambio
climatico consideran que éste es un tema prioritario y sin embargo las
medidas no se corresponden con dichas declaraciones. Se dice que puede
seguir creciendo el consumo energético y a la vez reducirse las emisiones
de GEI significativamente; que construyendo mas autovias, AVE vy
aeropuertos se reducen las emisiones del transporte; que la prioridad es
reducir las emisiones internas pero a la vez se afirma que las condiciones
puestas al MDL (mecanismo de desarrollo limpio) han impedido un
verdadero lanzamiento de estos proyectos y que esto es un desastre para =
Espafia; que permitir a los sectores industriales no energéticos no reducir «
sus emisiones en un periodo de intensidad urbanizadora no impide cumplir D\W




con Kioto; que dedicar dinero publico espafiol a la captura vy
almacenamiento de CO, tiene como objetivo mitigar la emisién de las
grandes cantidades de GEI de China e India, y que no compite con
inversiones en otros campos mas sostenibles como las energias renovables
y forma parte de las soluciones a pesar de que su puesta en funcionamiento
no estara operativa hasta la segunda mitad del siglo; se afirma que existe
coordinacién entre todos los niveles de la Administracion Publica. Llama la
atencién, sin embargo, que los poderes publicos consideren que es bueno y
justo para Espafa emitir mas en 2020 que en 2012, como demuestran no
sOlo las declaraciones sino las politicas puestas en marcha en los ultimos
tiempos, con las que cualquier cambio de mejora en la tendencia creciente
se antoja imposible”.

Segun el reparto interno de la UE para los objetivos de emisiones de GEI
enmarcado en el Paquete de Energia y Cambio Climatico 2020, Espafia
podra aumentar sus emisiones respecto al nivel de referencia
(emisiones de 1990) en cualquiera de los escenarios estudiados:
reduccion del 20%, si no hay acuerdo internacional satisfactorio;
reduccion del 30%, si hay acuerdo internacional satisfactorio. Esto
significa que Espafia no hara sino aumentar sus emisiones, al menos, hasta
2020, mientras que los paises del entorno tendran que reducir y, en
consecuencia, transformaran sus sociedades hacia modelos menos
dependientes del carbono. A estas alturas, Suecia, Reino Unido y Francia
ya cumplen con sus objetivos de Kioto y Alemania esta a punto de hacerlo.
Espafia es el pais de la UE cuyas emisiones han aumentado mas
rapidamente y que mas se aleja de su objetivo. Al mismo tiempo, nuestros
indicadores socioecondmicos, especialmente en inversidn en educacion,
investigacién y ayuda a los desfavorecidos se situan a la cola de la UE vy,
consecuentemente, nuestra pérdida de felicidad aumenta
desmesuradamente.

La sobrepresion a que el modelo productivo actual somete al ecosistema
global se cristaliza en la constatacién cientifica del cambio climatico. Este
funciona en si mismo como un indicador sintético de insostenibilidad general
del modelo de desarrollo: demuestra que todos los procesos ecoldgicos y
ciclos naturales se ven o se veran afectados en un futuro préximo de una
manera dificilmente predecible (biodiversidad, produccién vegetal, ciclos de
nutrientes, ciclos del agua y del carbono, servicios ecosistémicos de
regulacion, etc) y que la economia y Ila sociedad, integradas
indefectiblemente en esa esfera superior, sufrirdn distorsiones negativas
como consecuencia de ello. El cambio climatico y el ahorro de recursos son
prioridades de la Unidn Europea desde 2014. En ningun modo se pierde de

vista la relacién de este hecho con la creacidon de riqueza econdémica y con [

la productividad, pero se incorpora con contundencia al proceso productivo

el término de “eficiencia”. Todas las iniciativas y programas de la UE orbitan (/)

alrededor de una transicion productiva (desarrollo de otro modelo

N

P\




econdmico), la competitividad y el mantenimiento del empleo. La transicion
econdmica implica una evolucidn social que afectard a nuestra manera de
vivir 'y de comportarnos. Los muy deficientes valores de los
indicadores estrictamente sociales (pobreza, desigualdad, nivel
cultural, nivel de satisfacciéon, percepcion de la felicidad...) no solo
ofreceran una radiografia de la situaciéon socioecondmica (equidad, justicia
social) de un territorio sino que van a influir decisivamente en la
capacidad de la sociedad para llevar a cabo los cambios necesarios a
que obliga esta transicion.

La UE ha elaborado una “Hoja de ruta hacia una Economia baja en
carbono competitiva en 2050"” por la que los 28 paises acuerdan un
recorte del 40% en las emisiones de CO, para 2030 (respecto a los niveles
de 1990), una cuota de energias renovables del 27% vy alcanzar un 30% de
ahorro energético, favoreciendo asi la transicion energética hacia un modelo
con menos emisiones y una economia “verde y circular”. Esta Hoja de ruta
no es papel mojado: no solo es un marco filoséfico (estos suelen ser
considerados como no vinculantes por las Administraciones y los lobbies)
sino que responde también a una necesidad. En ella se basan los programas
de cofinanciacion de la UE y a su alrededor se organizara la normativa
futura. Por lo cual, es un documento eminentemente practico que obliga a
incorporar acciones concretas en los programas de gobierno de cualquier
pais con un minimo de responsabilidad. Respecto al cambio climatico, los
datos para Espana entre los afios 1990 y 2012 sefalan que el aumento de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en ese periodo ha sido del
22,5%, pese a la importante crisis industrial y econdmica iniciada en 2008
(entre 2010 y 2012 se ha producido una estabilizacidon de las emisiones de
GEI). La EEA (European Environment Agency) alerta de que en
Espaia la brecha entre lo que se tendria que haber reducido y las
emisiones reales es muy grande. Supone un 13%, cuando la media de
los paises europeos es del 1,9%. Esta enorme diferencia deriva de las
politicas global y regional (europea), quiza cuestionables, sobre mercado de
emisiones de GEI, pero también de la nula aplicacion de medidas eficaces y
razonables a nivel nacional.

TRANSICION PRODUCTIVA, ENERGETICA Y YACIMIENTOS DE
EMPLEO

Conclusion 2. Espaiia no impulsa un cambio estructural en el modelo
productivo con politicas activas, alineadas con las europeas,
promotoras de los sectores econdmicos emergentes, de alta
tecnologia, verdes y con futuro. Lo cual implica un reto inaplazable
para la creacién significativa de empleo y la transicién hacia una
plena soberania energética. Q}g




Pese a que en 2014 el precio del petrdleo ha disminuido en mas de un 30%,
quizd debido a la crisis mundial, a la “competencia” de otro tipo de
energias, a los programas de ajuste energético y a las mejoras tecnoldgicas
en eficiencia energética, en 2012 la producciéon espaiiola de energia
primaria a partir de renovables fue del 12,4% (lejana aun respecto
al objetivo UE del 20% para 2020). El consumo de energia primaria
en Espafna ha bajado un 12% en pocos afios. Registré en 2013 un
retroceso importante que la sitUa a niveles de 1999. AUn asi, somos
dependientes del exterior en un 71,3% (2013), aunque este
porcentaje ha mejorado respecto al valor de 80% de dependencia
del periodo 2.006-2008. El consumo medio de petrdleo de cada espanol
ha pasado de los 12,5 barriles por persona y afio de 2007 (superior al de
Alemania) a unos mas razonables 9,3 barriles en 2013. Esto coloca a
Espafia en el segundo puesto entre los paises que mas disminuyeron su
consumo, soélo por debajo de Israel que lo disminuye nada menos que un
21%. Tenemos un alto potencial de renovables (una gran suerte) y muy
pocas ganas de ponerlo a funcionar.

Y en cuanto a la proteccién del ciclo del agua los datos no son mejores. El
WEI (Iindice de explotacién del Agua) para Espafia se encuentra en
valores alrededor del 30%, por encima del 20%, valor de advertencia que
distingue la gestidn inapropiada del recurso en areas con escasez cronica;
asimismo, el WPI (Indice de productividad del Agua) sitlia a Espafia en
valores muy bajos en relacidon con la produccidn de riqueza a partir del
volumen de agua extraido (ineficiencia). Paralelamente, la superficie
nacional con mas de 10 tm/ha/afno de pérdida de suelo ocupa un
porcentaje del 7,47% del total del pais segun Eurostat, valor de erosidn
preocupante. Nuestra tendencia desfavorable en inversion I+D+i, ya
comentada y emergente también en este marcador, no aporta un buen
prondstico para la resolucién de estos problemas. El crecimiento de las
ciudades y el aumento de la densidad de poblacién en la costa se suman en
gran parte del pais a nuestra crdnica carencia de agua y nos obligan, quiza
con mayor razén que en la Europa septentrional, a ejecutar las medidas
establecidas en la Directiva Marco del Agua: racionalizar el consumo y
asegurar el tratamiento y reutilizacion de las aguas residuales. Los
indicadores muestran tan solo timidas mejoras. Los avances no han sido los
suficientes: en 2011 el Tribunal de Justicia de la Union Europea
condend a Espaiia por incumplir la Directiva 91/271/CE al no haber
adoptado las medidas necesarias en relacion con la recogida y
tratamiento de las aguas residuales urbanas de numerosas
aglomeraciones espaifiolas de mas de 15.000 habitantes. Pero el
cambio climatico estd afectando a la dinamica fluvial y las exigencias de
abastecimiento de las grandes urbanizaciones (en ocasiones coincidentes =
con la sequia estival) se anteponen habitualmente a las garantias -
ambientales en el manejo de cuencas y en la gestion sostenible del recurso ‘Tﬂ




(caudales ecoldgicos insuficientes, localizacién inadecuada e impactos
excesivos de obras hidraulicas, planes hidrolégicos con una exclusiva
motivacion econdémica, etc...).

Los avances en la gestion de residuos solidos urbanos son bastante
deficientes, aunque su volumen se reduce de manera constante desde
2006. La crisis ha intensificado la caida en la generacién de residuos
urbanos en Espafia, pero aunque nos situemos por debajo de la media
comunitaria en generacién de residuos por habitante el impacto
ambiental de los RSU espanoles es superior: el porcentaje de residuos
urbanos reciclados o compostados en la UE-28 se situé en un 42% durante
el ano 2012, con tan sélo un 34% de ellos depositado en vertederos; en el
caso de Espafa, la proporcion de residuos urbanos reciclados o
compostados fue del 27% (un 63% fue depositado en vertederos).
La OIT sefala que el area de gestion de residuos, que en la actualidad
emplea al menos a 110.000 trabajadores, podria generar unos 27.850
empleos para 2016, mientras que la industria basica cuenta con gran
potencial para la creacion de empleo en los sectores del hierro y el
acero, el aluminio, el cemento y el papel, sobre todo mediante el
reciclaje.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, organismo de Naciones
Unidas) explica que las tecnologias limpias son actualmente el tercer
sector que mas capital riesgo esta captando en Estados Unidos, solo
por detras de las tecnologias de la informacion y la biotecnologia. En
el caso de China, el capital riesgo verde se ha duplicado en los ultimos
afnos, llegando casi al 20% del total de las inversiones. Quienes abogan por
este cambio hacia una economia sostenible a través del empleo verde
insisten en el elevado potencial de reconversidon de sectores actualmente
afectados por la crisis en actividades sostenibles: es el caso de la eficiencia
y ahorro energético, la movilidad sostenible, o la construccion y
rehabilitacion energética, entre otros, todos ellos analizados en el
Marcador de Eficiencia en el Uso de Recursos de EUROSTAT. Espafa se situa
en general en valores medios en relacién con estas medidas de eficiencia.

El dato mas esperanzador en materia de futuro respecto al empleo verde lo
aporta la OIT, que en su informe “Empleos verdes para un desarrollo
sostenible: El caso espafnol”, publicado en 2012, sefiala que la economia
verde en Espafa podria generar cerca de dos millones de empleos
hasta 2020 si se toman las medidas politicas adecuadas. En este
sentido, la OIT considera clave el papel politico en la creacidon de empleo
verde. En concreto, la OIT sefiala que el sector de las renovables podria
generar mas de 125.200 empleos para 2020, un incremento de 81,5% en
relacién a la actualidad, siempre que un 20% de la produccidn de energia
primaria provenga de fuentes renovables, objetivo de la UE para 2020 del
cual estamos aun muy alejados en Espafia. Asimismo, el informe calcula -




que el transporte sostenible podria ocupar en 2020 hasta a 770.000
personas, un 40% mas que en la actualidad. Fortaleciendo esa impresion, la
principal conclusidon del estudio “Las cuentas ecoldgicas del transporte®
(Ecologistas en Accién, Octubre de 2014) es la necesidad de reorientar la
politica de transportes basada durante los ultimos veinte afos en
promover el uso del automovil, el avion y el tren de alta velocidad,
que son los medios de transporte mas ineficientes energéticamente y
causan ademas los mayores impactos. Entre ellos, se contabilizan los
ambientales (como la fragmentacién de ecosistemas y el consumo de
recursos materiales finitos), los sociales (la contaminacién atmosférica y
acustica y la siniestralidad en carretera) y los econdmicos (consumo de
combustible y construccion de infraestructuras). Para facilitar su circulacion
ha sido necesario transformar 820.000 ha de suelo en todo el territorio
espafol. Entre 1992 y 2007 se ha duplicado la longitud de las autovias y
autopistas y de las redes de ferrocarril metropolitanas. Al mismo tiempo se
ha realizado una enorme inversion en redes de ferrocarril de alta velocidad.
Espafia prima el transporte por carretera tanto para el
desplazamiento privado como para trasiego de mercancias. Nuestro
porcentaje de transporte por ferrocarril se establece en torno al 5% en
ambas modalidades. En transporte de personas los coches y los autobuses
suponen el 94%. Las emisiones de CO, debidas al transporte (personas
y mercancias) en el afo 2012 en Espafa se distribuian de la siguiente
manera: al transporte viario le corresponde el 62,8% del total, del
cual un 62% procede de los automdviles, un 31% de los vehiculos
de carga, un 5% de los autobuses y un 1,6% de motocicletas; el
transporte maritimo emite un 21%; el aéreo un 11,6%; el ferrocarril
y el metro no llegan al 3% entre los dos. La contaminacién del aire
depende de la energia de traccion consumida. El automoévil es el medio
que mas energia de traccion consume: cuatro veces mas que el
autobus para el mismo niamero de viajeros. Se sitla asi como principal
foco emisor y principal responsable de la contaminacion del aire en las
ciudades. Los automoviles son responsables del 80% de emisiones
de NO, debidas al trafico y del 60% de emisiones de particulas.

La rehabilitacion del parque de viviendas con el fin de mejorar el
aislamiento y el uso eficiente de la energia podria generar hasta 1,37
millones de puestos de trabajo en todos los campos de actividad
directos e indirectos. La rehabilitacion de edificios, ademas de ofrecer
ventajas como la reduccién de la dependencia energética del pais o la
mitigacion del cambio climatico, puede ser un nuevo nicho de empleo y una
oportunidad para los antiguos trabajadores de la construcciéon, uno de los
sectores mas afectados por la crisis en Espafia. Las empresas del sector
pueden reconvertirse y centrar su actividad en la rehabilitacion =
energética, con el Gnico coste de la formacion de sus empleados. En Q}g
Espafia el 41,7% del consumo energético de los hogares procede de ‘fit:t;ﬂ




centrales hidroeléctricas. El 40,3% se origina a través de la combustiéon de
energias fosiles (carbdn, petréleo y gas natural). El 17% procede de
energias renovables. Nos superan en consumo eléctrico Noruega (78%),
Malta (67%) y Suecia (45%). Estamos a un nivel similar a los de Portugal y
Bulgaria, que rondan también el 40%. Sin embargo, los paises ndrdicos y
balticos poseen porcentajes altos de calor derivado de procesos industriales
para uso domeéstico, siendo en Espafia este uso del 0%. Segun el
Observatorio Anual de la Electricidad de WWF, en 2013 han disminuido
tanto la produccion de electricidad como la demanda respecto a
2012. Pasando de una produccién de 276.227 GWh en 2012 a una de
266.499 GWh, disminuyendo un 3,65%. Por su parte, la demanda eléctrica
total del Sistema Peninsular descendié de 248.533 GWh en 2012 a 243.015
GWh en 2013, por lo que ha disminuido en un 2,27%. El balance eléctrico
peninsular de 2013 muestra una cobertura de la demanda del 21,3% con
energia nuclear (mientras que en 2012 fue de 22,2%), situdandola en el
primer lugar del mix eléctrico. Después, un 20,4% con energia edlica
(mientras que en 2012 fue de 17,4%), un 14,9% con centrales térmicas de
carbén (mientras que en 2012 fue de 19,8%), un 12,7% con energia
hidroeléctrica (mientras que en 2012 fue de 7%), un 9,4% con ciclos
combinados de gas natural (mientras que en 2012 fue del 13,8%) y el
21,2% restante con otras fuentes de energia (en 2012 fue del 19,8%).

En relacién con la produccién de energia de origen renovable, en 2013
se ha generado mas que en 2012, segin datos de REE, sumando un
total de 108.385 GWh, mientras que en 2012 se registraron 85.065 GWh.
La potencia instalada en el parque generador peninsular procedente de
tecnologias renovables aumenté en 556 MW durante 2013, alcanzando al
finalizar el afo un total de 102.281 MW, ligeramente superior a la
registrada en 2012 (102.524 MW). Esta nueva potencia procede de nuevas
infraestructuras de origen renovable, con 173 MW de edlica y 440 MW de
tecnologias solares (el 32% de solar fotovoltaica y el resto de solar
termoeléctrica). Junto a la potenciacién de la energia limpia autéctona, la
rehabilitacién energética de edificios ha de ser una prioridad ya que no solo
mejora la calidad de vida sino que permitiria la creacion de 150.000
empleos hasta 2020 en Espafia en el sector de la construccion, uno de los
mas afectados por la actual crisis econdmica. Apostando por un mix
energético mas sostenible, basado en las energias renovables y la eficiencia
energética, con mayor entrada de renovables, se mejoraria la competencia
en el mercado. Ademas, bajaria el precio de la energia y se facilitaria al
consumidor la reduccidon de sus costes energéticos. Esto es lo que postula la
Comisién Europea para reducir los costes regulados. Por tanto, es
imprescindible una mayor competencia, bajada de precios y seguridad
juridica. Pero pese a la constatacion de nuestro gran potencial, las =
contradicciones no desaparecen: durante 2013 y 2014 se ha continuado -
penalizando a las energias renovables a través de diferentes leyes; la mas /i‘




reciente es la del sector eléctrico, aprobada el 26 de diciembre de 2013
que, con el pretexto de reducir el déficit de tarifa, pone freno a las energias
renovables y al autoconsumo. Sin embargo, parece que esta ley no va a
solucionar este problema ya que este déficit de tarifa volverda a ser
considerable.

En la actualidad hay mas de 500.000 empleos verdes en Espafa, lo
cual equivale a cerca de 2,2% del empleo total del pais, que cifra su
aportacion a la economia en 20.160 millones de euros al afio, el
2,4% del PIB. La UE obligard en el futuro a efectuar inversiones en
procesos sostenibles a través de normativas explicitas que no podran ser
sorteadas mediante leyes nacionales obsoletas o mediatizadas por intereses
particulares. Las trabas al inicio y culminacién de este proceso ineludible no
pueden estar relacionadas con decisiones politicas.

Esta transicion necesita de intencion politica activa a la vista de un
gran numero de indicadores analizados. Una economia racional,
ecoeficiente e inclusiva es un modelo que permite aliviar las debilidades
estructurales y riesgos inherentes presentes en la economia convencional,
fuertemente condicionada por los fracasos del sistema de mercado, las
externalidades, su dependencia de la energia fosil y la preponderancia del
crecimiento como objetivo econémico y politico. Por tanto, es imprescindible
actuar sobre las causas fundamentales de los desequilibrios, es decir, sobre
los propios agentes y las actuales pautas econdmicas de produccion,
consumo, distribucién, uso del suelo, movilidad, turismo, ocio, etc, que son
ineficientes e insostenibles en el tiempo. El drama del desempleo y de la
falta de capacitacion en areas profesionales emergentes (relacionada con la
falta de inversion en educacién y en investigacién), ya comentado en cifras
en parrafos anteriores, puede ser minimizado conectandose de manera
planificada y enérgica al nuevo paradigma productivo: los empleos verdes
en el mundo sobrepasan ya las decenas de millones segun se constata en
numerosas investigaciones.

El crecimiento del empleo ha sido particularmente notorio en el sector de las
energias renovables, que aumentd a nivel mundial a un ritmo del 21%
anual, empleando a cinco millones de trabajadores (OIT, Naciones Unidas,
2012). La politica de eficiencia energética estimula otro importante
yacimiento de empleo, sobre todo en la industria de la construccién, muy
afectada por la crisis econdmica y social. Y también se encuentra un gran
nimero de empleos en el area de preservacion de los servicios
ecosistémicos, tal como ocurre en la Unidon Europea donde hay mas de 14
millones de empleos directos e indirectos dedicados a la proteccion de la

biodiversidad. Y el crecimiento de las ecoindustrias supone el 2,5% del PIB |}

de la UE y ocupa a 3,4 millones de personas (OSE, Observatorio de la
Sostenibilidad de Espafia. 2011). La transicidon hacia una economia mas
verde fomenta la creacion de nuevos empleos verdes; beneficios de entre
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un 0,5 y un 2%, que se traducirian en entre 15 y 60 millones de empleos
adicionales a nivel mundial (OIT, 2012).

La progresion iniciada en Espaia en este sentido en tiempos
recientes se puede romper por falta de apoyo politico preciso. Hace
pocos anos, segun el informe Empleo Verde en una Economia Sostenible,
elaborado por el OSE en 2010, el empleo en el sector ambiental
espanol representaba el 2,6% de la poblacion ocupada. Se paso de
158.500 puestos de empleo verde en 1998 a 530.000 en 2009, aumentando
un 235% en apenas una década. Otros informes a nivel internacional ya
han vaticinado que, gracias al enorme potencial de Espafia en este sentido,
seria posible la creacidon de hasta dos millones de empleos verdes de cara a
2020. Del mas de medio millon de empleos verdes creados hasta 2010, la
gestion y tratamiento de residuos contribuia fundamentalmente, con
mas de 140.300 empleos, seguida del sector de las energias
renovables, con alrededor de 109.000, y el tratamiento y depuracion
de aguas residuales, con cerca de 60.000. Estas cifras podrian establecer
ciertas pautas de accion.

LA CONSERVACION DEL MEDIO RURAL Y EL MANTENIMIENTO DE
LOS CICLOS NATURALES

Conclusion 3. Espaia no desarrolla una planificacion territorial hacia
el medio rural compatible con la conservacion de la biodiversidad,
los servicios ecosistémicos y el paisaje; la accion politica no esta
adaptada a las necesidades nacionales especificas de la agricultura
extensiva

Espaia es el pais con mayor biodiversidad ecolégica de Europa: es
primera en variedad de aves, mamiferos y reptiles y tercera en anfibios vy
peces. Cuenta con cerca de 10.000 especies de plantas del total de 12.000
de la Unién Europea; 1.700 son endemismos; en Espafia estan
representados 121 de los 226 Habitats de Interés de la Directiva de
Habitats (Directiva 92/43/CEE). Su gran diversidad productiva es heredera
de esta enorme biodiversidad natural. La superficie y niumero de lugares
declarados como protegidos es adecuado a los requerimientos comunitarios
en cuanto a representatividad de las areas designadas en virtud de la
Directiva de Habitats de la UE. Segin datos de Eurostat, el indice de
suficiencia de Espafa para el afio 2010 alcanzé el 99%, cubriendo
adecuadamente los habitats y especies que figuran en los anexos I
y II de la mencionada Directiva. En torno a un 18,5% de la superficie
propuesta para red Natura 2000 son habitats que requieren la realizacion de
practicas agrarias extensivas para un estado de conservacion favorable. La
distribucién media por provincias muestra que aproximadamente 13 de ellas
tiene una superficie mayor al 25% de este tipo de habitats extensivos
agrarios, incluso es mayor del 50% en el caso de Badajoz. La distribucién '
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geografica de estos habitats en el territorio muestra, por un lado dénde
son mas necesarias las practicas agrarias extensivas para asegurar
su favorable estatus de conservacion y el de sus especies asociadas;
por otro, como las medidas agroambientales apropiadas para su
conservacion varian también geograficamente. Estos habitats se
caracterizan por ser naturales y seminaturales, muy ricos en composicion
de especies de flora y fauna. En Espafa las dehesas o los sistemas
agrosilvopastorales cubren una parte muy importante de estos habitats,
fundamentalmente en el sur de la Peninsula, dénde aparecen como un
mosaico de campos abiertos compuestos por dehesas, pseudoestepas y
monte bajo. Muchos de ellos dependen de pastoreo extensivo y de cultivos
o0 roturaciones ocasionales. Si se dejan de mantener las dehesas pueden
llegar a ser invadidas por matorral y perder su vitalidad y diversidad;
ademas, sin la adecuada gestion son mas vulnerables a los incendios.

En Espafa se ha evolucionado desde una agricultura extensiva y biodiversa,
adaptada en gran medida al potencial del medio biofisico (clima, relieve,
suelo, usos, especies) a un modelo de agricultura intensiva basada en
el aumento de los insumos externos, homogeneizante, menos
imbricada con los atributos ecologicos y socioeconomicos del medio
en el que se desarrolla. A la par se ha producido un aumento de la
poblacion urbana y una reconversion de la industria. La revolucion
verde de la agricultura (afios sesenta) ha contribuido a alcanzar un
aumento sustancial en la produccién de alimentos; el incremento del poder
adquisitivo permite el acceso a bienes y servicios cuya fabricacion y
transporte consume grandes cantidades de recursos y genera residuos. El
analisis cientifico del proceso ha constatado que estos cambios han venido
acompafados de un uso excesivo de insumos no renovables y de
recursos naturales, de una pérdida de la biodiversidad y de la
degradacion de los ecosistemas.

El establecimiento y la gestidon de la Red Natura 2000 ofrecieron una gran
oportunidad para hacer compatible la agricultura con Ia
conservacion de los habitats. La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad, marco basico de la Red Natura 2000 en Espafia, regula
una superficie total de mas de 147.000 km?, aproximadamente un 27% del
territorio espafol, articulada en 1.448 Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC) y 598 Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA). A estos
territorios se afiaden, mas puntualmente, los parques nacionales, regionales
y naturales, las reservas de biosfera y figuras especificas de proteccion de la
naturaleza, muchas de las cuales poseen PORN (normativas de ordenacién
de recursos) pero no PRUG (planes detallados de uso y gestidén). De igual
modo, solamente el 11% de los espacios integrados en la Red [
Natura 2000 cuentan con planes de gestion aprobados y tan solo ‘Tﬂ
cuatro especies disponen de planes de recuperacion en todo su
ambito de distribucion geografica. La Estrategia Espafola para la




Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica sefiala que la
potenciacion de medidas agroambientales es imprescindible para Ia
regeneracién de los agrosistemas degradados por practicas abusivas. El
Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural recoge que las medidas
agroambientales deben servir para apoyar el desarrollo sostenible de las
zonas rurales y para responder a la creciente demanda de la sociedad de
servicios ecosistémicos, animando a los agricultores a utilizar métodos
compatibles con la proteccién del medio ambiente y la conservacién dela
biodiversidad y otros recursos naturales.

Como en otros muchos aspectos, las politicas reales no acompaiian
fielmente a estos documentos maestros. La catalogacion y proteccidon
de espacios ha representado un gran esfuerzo para el pais que no ha
sido asistido por medidas necesarias para una gestion que
promueva un mantenimiento eficaz o una recuperacion de la
biodiversidad. Solo a través de una nueva concepcion de la planificacién y
de la ordenacién del territorio es posible asegurar un desarrollo econdmico
sostenible y hacer frente a las consecuencias del cambio climatico y del
agotamiento de recursos. Los conceptos “servicios ecosistémicos” y
“agroecosistemas” son referentes para el cambio hacia este tipo de
consideracion en la gestidn del territorio. Algunos indicadores demuestran la
impermeabilidad de la politica y de la economia ante este giro técnico-
conceptual, presente en todos los programas marco de desarrollo de
Naciones Unidas y de la UE, en la cual constituye la base de cualquier
cofinanciacion. Los problemas climaticos no dependen tan solo de Ia
proporciéon de GEI en la atmédsfera ni de la contribucidon de un solo pais a
ese porcentaje. El ciclo del agua depende ademas, y quiza en mayor
medida, de la funcionalidad de los ecosistemas, de su extension
superficial y de la dimension y modalidad de agresiones que
padecen. A su vez, los efectos del cambio climatico (especialmente Ia
alteracion de los regimenes de temperaturas y precipitaciones) y de la
sustitucion a gran escala de los usos tradicionales del suelo (especialmente
la artificializacién de grandes superficies) repercuten negativamente en la
dindmica natural de los ecosistemas, por lo cual es necesario realizar
actuaciones que aumenten su resiliencia ante el cambio acelerado de las
condiciones y la variedad de impactos acumulados.

Un ejemplo de pésima planificacion se encuentra en el cambio
acelerado de usos del suelo, patente especialmente en las costas
espaiolas, impulsado y permitido sin atisbo alguno de racionalidad. Los
cambios mas profundos y transcendentes son aquellos relacionados con la
artificializacion del suelo por su caracter de irreversibilidad, tanto en el
interior como en la franja litoral, con una tasa general anual de 27.666 [
ha/afio. El litoral mediterraneo y parte del atlantico y del cantabrico han ‘Tﬂ
sufrido un proceso acelerado e intenso de urbanizacion del suelo en los [\ 7
primeros kildmetros de costa. El ritmo de construccion en la costa en




los dos primeros kilometros de litoral se multiplicé por cuatro entre
el periodo 1987-2000 y el periodo 2000-2005. La media de ocupacion
entre 1987 y 2005 fue de 2.800 ha/afio o, lo que es lo mismo, una
transformacién de 8 ha/dia. Todo esto supone que en menos de una
generacion casi la mitad del litoral mediterrdneo (un 43%) se haya
convertido en artificial. Este proceso implica la destruccién de paisajes
culturales ecoldgicamente funcionales, la desaparicién de mosaicos vy
ecotonos de alta biodiversidad (banalizacidon de los habitats), la modificacion
de los procesos de escorrentia, infiltracién y evapotranspiracion (ciclo del
agua) y, consecuentemente, el aumento de la vulnerabilidad de
amplios territorios.

El despoblamiento del campo, el abandono de practicas agroganaderas
tradicionales, la concentracion de la poblacion humana en ciudades y en la
linea costera (el 80% de la poblacién espafola) y la presidon que esta
poblacion ejerce sobre el resto del territorio han provocado problemas
graves en los ciclos naturales durante décadas. La “"moderna” agricultura se
ha convertido en un potente instrumento de expulsion de poblacion
del territorio y una desintegracién del equilibrio entre produccién y
consumo de recursos. La asignacién de las subvenciones de la PAC, que ha
permitido que el 80% de los fondos recaiga en el 20% de las explotaciones,
se ha revelado claramente injusta y, por Uultimo, el deterioro y la
contaminacidon ambiental de los agrotdxicos estan poniendo constantemente
en peligro la salud humana y de los ecosistemas, mostrando asi un
desprecio impropio por la seguridad alimentaria de la poblaciéon europea.

Se detectan mas paradojas en el tratamiento que reciben la
agricultura y la ganaderia a nivel politico tanto en la UE como en
Espaifa. Si bien la produccién ecoldgica experimenta un auge importante
en plena época de crisis y se localiza en el punto de mira de las grandes
distribuidoras de alimentos, las practicas tradicionales agricolas,
ganaderas y pesqueras no incluidas en este sello, verdaderas
responsables de la funcionalidad de los ecosistemas y mucho mas
extensas territorialmente hasta hace pocas décadas, quedan
abandonadas nuevamente por los decisores. La propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre produccién
ecologica y etiquetado de los productos ecoldgicos deberia ser una
oportunidad para eliminar los obstaculos que impiden el desarrollo
sostenible de la produccion ecoldgica, garantizar una competencia leal a
agricultores y operadores, impulsar un funcionamiento mas eficaz del
mercado interior y mantener y acrecentar la confianza del consumidor en
los productos ecoldgicos. La importancia de las practicas ecoldgicas en la
difusiéon de métodos de produccidon mas sostenibles y en la reactivacion de [
los mercados de cercania y de las redes locales de distribucion es también ‘T
evidente. ‘




El Gobierno lanza una estrategia de apoyo a la agricultura ecolégica para el
periodo 2014-2020 en consonancia con la PAC. Contara con una inversiéon
de 150 millones anuales, entre fondos europeos, estatales y de las
Comunidades Auténomas. Sin embargo, los afectados plantean como un
muro la complejidad de los procedimientos administrativos a los que se
estan sometidos, llegando a situaciones ridiculas que hacen perder las
acreditaciones y certificaciones que se pudieran obtener. A los profesionales
que trabajan en este sector se les obliga a cumplir con una serie de
calendarios administrativos que tienen poco que ver con los plazos y fechas
de la produccion. Las asociaciones de productores exigen que deben
corregirse de manera inmediata los procedimientos actuales porque se trata
a la agricultura ecoldgica como si fueran explotaciones de monocultivo en
una gran explotacion, olvidandose que en la mayor parte de los casos se
trata de pequefas explotaciones de cultivos variados con una enorme
importancia en el mantenimiento del paisaje y de la biodiversidad. Las
organizaciones de productores ecoldgicos denuncian que a partir del
proximo afio, con el nuevo sistema de asignacion de las ayudas directas
(PAC 2015-2020), los agricultores y ganaderos ecolégicos veran
disminuidos sus ingresos con respecto a la ayuda directa del periodo
anterior. Advierten que la nueva normativa ecolégica de la UE se muestra
especialmente restrictiva en cuanto a las necesidades y dificultades de la
misma en los paises del arco mediterraneo y extraordinariamente laxa y
permisiva con las de los paises del norte de Europa. La aplicacién del nuevo
Reglamento provocara, a su juicio, la desaparicion de un minimo del 50 % y
hasta un 80% de los productores ecoldgicos nacionales, eliminando de un
plumazo un sector en franca expansién y con grandes posibilidades en
comercializacién y exportacion, favoreciendo Unicamente algunos productos
del norte de Europa y sobre todo a las grandes multinacionales de la
alimentacién.

En la actualidad Espana cuenta con mas de 1,6 millones de Has
dedicadas a la agricultura ecoldgica. Desde 2014 somos primeros en
produccion (ya lo éramos anteriormente en superficie) y en
exportacion de productos ecolégicos. La comercializacion de los
productos ecoldgicos tiene unas caracteristicas especiales que ha supuesto
que estos productos lleguen al consumidor a través de los canales
minoristas especializados. Estos se han convertido en uno de los pilares
basicos de la distribucion minorista, la cual a través de sus numerosos
formatos, cubre entre 50% y 60% de las ventas totales del sector. No
parece existir una suficiente correlacion entre el potencial productivo que ha
conseguido el sector de agricultura ecoldgica en Espafia y el mercado
interior realmente generado. La presencia de alimentos ecologicos en
la distribucion no especializada no alcanza adin en nuestro pais los B_i
niveles de otros de nuestro entorno, cuyos niveles de consumo son ﬂ
también mas altos. El nimero total de operadores en el sector de la Q}g




produccion ecolégica en Espafia registrado en 2012, ha sido de
32.724. En total se registraron 4.127 industrias, de las que 3.361
estan relacionadas con la producciéon vegetal y 766 con la animal
(MAGRAMA, 2013), afianzando un crecimiento constante que ha supuesto
su multiplicacion por 61 en el periodo 1991-2010. Lo que comenzé siendo
una practica marginal y autdnoma hace solo unas pocas décadas representa
en la actualidad un negocio emergente que comienza a ser tratado a nivel
politico y empresarial sin las adecuadas consideraciones hacia Ia
sostenibilidad, equidad y beneficio ecosocial que lleva implicitos. Las
estimaciones para 2025 es que el consumo de alimentos ecoldgicos
cubrira el 2-3% del total estatal, alcanzando un valor de mercado
de 4.000 millones de euros. Es muy notable, por tanto, el yacimiento de
empleo y la capacidad de cambio de paradigma que supone la agricultura
sostenible

La planificacién del territorio no puede circunscribirse a la gestion de
espacios protegidos aislados vy definidos por fronteras
administrativas. Ha de extenderse a todo el territorio y acoplarse a
aproximaciones sistémicas basadas en criterios que contemplen el impacto
socioambiental, los derechos de la ciudadania y conceptos como equidad y
felicidad.

IMPORTANCIA DE LA COORDINACION Y LA COHERENCIA EN LAS
POLITICAS

Conclusion 4. Espafa no desarrolla politicas coordinadas vy
coherentes entre si. Se dan en muchas ocasiones contradicciones
entre presupuestos, solapamientos, y decisiones en contra de la
sostenibilidad.

Parece una obligacién destacar la importancia de la dimensién politica en el
propdsito de la coherencia de las decisiones y de la convergencia de las
propias politicas a nivel europeo, estatal y autondmico. Es decir, las
instancias de negociacion, la capacidad de presion de cada uno de los
ministerios y los diferentes grupos de interés que tienen incidencia en los
procesos de toma de decisiones son elementos clave para entender el lugar
gue ocupa el trabajo por la coherencia en la agenda de la Administracion
Publica. Adicionalmente, la relativa autonomia y falta de coordinacion
con que se lleva a cabo la gestion ministerial ha sido un factor
decisivo a la hora de explicar las contradicciones o incoherencias en
la formulacion e implementacion de politicas. Cada ministerio trabaja
de manera relativamente independiente con una serie de competencias
definidas. En este sentido, parece existir una inercia institucional a

segmentar los procesos de gestion gubernamental. Esto también pasa -

entre los diferentes niveles de administracion (estatal, autondémica, local) y ;:\1\

entre los mismos niveles de las diferentes administraciones. La coherencia =/




de politicas es el resultado de un proceso multiple e integrado de toma de
decisiones. Por ello, esta tendencia compartimentar los espacios de accién
gubernamental vuelve bastante dificultoso el propdsito de la coherencia.
Esta parece estar ausente en la resolucion de los grandes temas tratados en
los parrafos anteriores y es especialmente evidente también en lo
referido a la planificacion, la ordenacion del territorio y Ia
integracion de variables ambientales en la toma de decisiones a este
respecto. Las consecuencias sobre la funcionalidad de los ecosistemas, su
resiliencia ante agresiones, el mantenimiento de su biodiversidad y la
destruccion del paisaje son, quiza, mas perceptibles e irreversibles cuando
la planificacidn integrada y la convergencia de actuaciones fallan.

Existen multiples ejemplos detectados en el informe de politicas
contradictorias. Por una parte se aumentan los regadios mientras por otra
parte se acentlan las actuaciones contra la escasez de agua por el cambio
climatico. Otro caso tipico de confrontacién es el territorio donde no se ha
dado una planificacién territorial hacia el medio rural compatible con la
conservacion de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y el paisaje; en
este caso, por ejemplo, la acciéon politica no ha estado adaptada a las
especificidades ecoldgicas y sociales, donde se puede potenciar una
agricultura y ganaderias extensivas, que sean capaces de generar empleo y
sean capaces de proporcionar alimentos y generar exportacion y valor
anadido manteniendo el potencial del territorio. Otro caso tipico de falta de
coherencia en las politicas es la existencia de subvenciones perjudiciales
para el medio ambiente.

LA IMPORTANCIA DE LA FELICIDAD

Conclusion 5. Espaia es cada vez menos feliz y la pérdida de
felicidad es heterogénea, no siempre ligada al bienestar econémico
o a indicadores economicos convencionales.

La evaluacién de la calidad de vida, del grado de bienestar y de la
percepcidon de la felicidad o del estrés de una poblacién se efectla a través
de indicadores sintéticos de diferente complejidad, a veces enfocados a
factores parciales del problema, cuya conjuncidon y analisis integrado
aleccionan sobre la evolucidn social en relacidon con otros indicadores mas
mecanicistas, mas macro, o menos finos e ilustrativos de la realidad
percibida a nivel individual. Algunos de ellos incluyen valoraciones de la
percepcién de la ciudadania respecto a su propia vida, lo que enriquece los
resultados con anotaciones inscritas en la cotidianeidad y en la interaccion
social diaria.

Son aproximaciones modernas, algunas de ellas con modelos dificiles de
construir debido a carencias informativas y a lagunas en alguna de sus ‘-




indicadores sintéticos reflejados en este informe tienen titulos directamente
alusivos a términos abstractos y de definicidn, todavia, un tanto
probleméatica: Indice de Felicidad (ONU), Indice de Desarrollo Humano
(PNUD), Indice para una Vida Mejor (OCDE), indice del Planeta Feliz.

Naciones Unidas lanzé su primer Informe Mundial sobre Felicidad en
el aifio 2012, antes de celebrar la Reunion de Alto Nivel sobre
Felicidad y Bienestar. El trabajo comparte objetivos con otras iniciativas
importantes para medir el bienestar ente las cuales se encuentran las del
PNUD y la OCDE, analizadas en este trabajo. A partir de las conclusiones
obtenidas la ONU publica una guia para fomentar la inclusion del bienestar
en la politicas y planificacién, algo que algunos gobiernos comienzan a
considerar esencial para el desarrollo 6ptimo de las sociedades a las que
sirven, para la economia y un ingrediente clave del progreso.

Espafa sale mal parada en todas las valoraciones menos en el IDH del
PNUD, quizd el mas clasico y macro de todos ellos, que utiliza datos
generales asociados a paises. El indicador de felicidad de la ONU también se
refiere al conjunto de la poblacion de un pais pero parece mas en
consonancia con los resultados de otros indicadores no sintéticos que
ofrecen datos mas locales disgregados ya por Comunidades Auténomas. La
pérdida de felicidad de Espaia resulta evidente para el indicador de
Naciones Unidas y se relaciona directamente con hechos relatados
en los indicadores socioecondmicos descritos en el apartado
correspondiente (Capitulo 1), todos ellos determinados en gran
medida por la crisis econémica y por los ajustes politicos decididos
por el gobierno nacional.

Segun este indicador, los paises del sur de la UE son los que han
registrado una pérdida mayor de felicidad en sus poblaciones,
sacudidas en mayor medida por el cambio de escenario economico.
Espafa es el sexto pais del mundo que mas felicidad ha perdido
desde 2007. En la UE solo la supera Grecia. A la vez, tres paises nordicos,
Dinamarca, Suecia y Noruega, los Paises Bajos y Suiza copan los primeros 5
puestos del ranking (los mas felices del mundo). Son paises con economias
muy diferentes a la nuestra y menos vulnerables a las crisis econémicas por
razones muy diversas. Su renta, su paridad de poder adquisitivo y su PIB
per capita se correlacionan bien con su grado de felicidad a nivel nacional.
Sin embargo, a nivel mas local existen en Espafia claras divergencias en
este sentido demostradas al cruzar el PIB per capita con los valores del
indice de la OCDE (Vida Mejor) y del HPI (que integra una variable
ambiental) disgregados por CC AA: no siempre la percepcidn del bienestar y

la felicidad es la mayor en las regiones de PIB mas alto; es decir, existen |}

quiza otras maneras de medir la riqueza (en el sentido mas amplio) no ([,
absolutamente dependientes del PIB o de la alta productividad, mas ‘
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afectadas por las interrelaciones sociales en si mismas y con la percepcion




del entorno inmediato donde se desarrollan. Esta conclusion matiza la visidon
general del pais que ofrece el indice del IOE (basado en datos del
Barémetro Social de Espafia), que integra 185 indicadores y genera valores
sintéticos en once ambitos de la realidad social espariola, diez de los cuales
acreditan un retroceso importante en las condiciones de vida, desconocido
desde el inicio de la serie estadistica en 1994. La opinion del Profesor Sachs
("Ahora hay una creciente demanda mundial de que la politica esté mas en
consonancia con lo que realmente le importa a la gente y como ellos
mismos caracterizan su bienestar") ayuda a interpretar los resultados
“inesperados” aludidos de alguna comunidad auténoma y a tratar de
aprender algo de ellos. Sachs es de la opinidon de que "el Informe Mundial
de la Felicidad 2013 evidencia que la medicidén y el analisis sistematico de la
felicidad nos pueden ensefiar mucho sobre las formas de mejorar el
bienestar del mundo y el desarrollo sostenible"
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RECOMENDACIONES PARA LAS POLITICAS PUBLICAS

En funcion de las recomendaciones de Naciones Unidas, OCDE, otras
instituciones internacionales como PNUD, e institutos de investigacion tales
como el World Watch Institute, el World Resources Institute y la vista de los
datos analizados por el Observatorio de Sosteniblidad se realizan las
siguientes recomendaciones generales que habria que matizar y cuantificar.

1. Es urgente considerar nuevos indicadores para tomar
decisiones politicas basadas en una visibn mas integrada de la
calidad de vida, el bienestar y la nocion de felicidad, asi como la
sostenibilidad de Ilas actuaciones de desarrollo, evitando el
deterioro del capital natural y social. Asi lo recomiendan Naciones
Unidas, la OCDE vy otras instituciones internacionales, que consideran que la
utilizacidn casi exclusiva de indices macro relacionados con el PIB y la
productividad se ha demostrado ineficaz, insuficiente y poco realista.

2. El uso de indicadores de bienestar con una perspectiva
multidimensional resulta especialmente Util para establecer el alcance
social de las decisiones politicas y controlar su ejecucién en los distintos
ambitos de gobierno y sectores de actividad econémica.

3. Seria conveniente que las Politicas Publicas se ocuparan con
mayor concrecion de la informacion ofrecida por este tipo de
indicadores, equiparandolos o anteponiéndolos a conceptos
puramente mecanicistas como crecimiento o mercado, integrando la
satisfaccion de las necesidades sociales y ambientales en cualquier tipo de
decisién, valorando las variables ecosociales asociadas tanto como las
variables meramente econdmicas. Ha de promoverse el uso de indicadores
de bienestar para el disefio de objetivos y acciones politicas y controlar su
ejecucion. Un analisis multidimensional del bienestar es fundamental para
determinar las politicas en todos los areas sectoriales y niveles geograficos
(internacional, nacional, autonémico y local).

4. La Politica ha de aprender de los errores e inercias, acercarse
a la sociedad para conocer qué interesa realmente a los ciudadanos
y utilizar esta informacién para la toma de decisiones mejor informadas y
mas operativas. Convendria identificar asimismo los mecanismos mas
ventajosos para su aplicacion, facilitando un seguimiento eficaz de los
resultados, mediante informacién y participacién, con transparencia en la
gestion y en la rendicion de cuentas.

5. Es aconsejable realizar una nueva politica en que incentive la
transicion hacia un escenario de desarrollo mas sostenible. No sdlo Bﬂ
se debe crear empleo y disminuir la desigualdad integrando aspectos (on)
ambientales, sociales y econdmicos con principios éticos en todas las (¢
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decisiones; ademas se debe mantener la calidad del medio ambiente e
iniciar procesos de restauracién en zonas degradadas.

6. Asi, por ejemplo, la Politica debe atender principalmente
la gestion de la demanda en el consumo de recursos en lugar de
aumentar la oferta, tanto en temas de gestion del agua (situando las
mejores practicas, ahorro y eficiencia al mismo nivel de promocién que
procesos de desalacion o trasvases, mas caros e impactantes y, con
frecuencia, no plenamente justificados), energia (ahorro y eficiencia en vez
de aumento de produccién), y otros recursos considerados renovables pero
que dependen de la capacidad de los ecosistemas para suministrarlos.

7. Se echa en falta mayor coherencia y sinergia en la planificacion
de las politicas publicas. Es ineficaz y cara la ejecucion de politicas
contradictorias. Por ejemplo, parece inadecuado apoyar la explotacién y
uso de carbdén y proponer a la vez la reduccién de emisiones de CO,, o
gestionar un mercado de emisiones que protege en gran medida los
derechos de emisién de CO, de las petroleras y cementeras, empresas que
concentran gran parte de las emisiones de este gas de efecto invernadero.

8. Parece necesario planificar con mayor eficacia las politicas de
riesgo hacia el medio ambiente y la salud de las personas. No se
deben traspasar determinadas lineas rojas o limites mientras no se
demuestre que no tienen efectos negativos sobre la salud humana o sobre
los ecosistemas. Es especialmente preocupante, por ejemplo, el tratamiento
de los organismos transgénicos (por su conexidn con practicas de dudosa
sostenibilidad) mientras no se haya demostrado con total seguridad su
inocuidad para el ser humano y los ecosistemas, en la misma linea de
prevencion que mantienen la mayor parte de los paises europeos.

DESIGUALDAD

9. La sostenibilidad y la desigualdad estan relacionadas. Los
indicadores acreditan una considerable y preocupante desigualdad en
Espaia respecto a los niveles de los paises de nuestro entorno y una
tendencia al incremento. El Estado del Bienestar contempla el objetivo de
la igualdad y se habia logrado una apreciable disminucién de las diferencias
en este sentido antes de la crisis. Aplicar medidas para disminuir dicha
desigualdad es una medida politica prudente que facilitaria la transicion
hacia un modelo econémico mas eficiente y equitativo.

EMPLEO

10. El empleo es el vector principal que relaciona la desigualdad con la |
renta. Los indicadores muestran que los resultados de las politicas activas ()
de empleo son exiguos. Es apremiante identificar y potenciar nichos de - -

empleo relacionados con la sostenibilidad y la economia verde,




modelos de contratacién patrocinados en documentos mundiales y europeos
de primer nivel en los que se demuestra que existen disfunciones graves en
el funcionamiento del modelo actual, o que aconseja avanzar hacia un
nuevo modelo productivo basado en el I+D+i, el respeto al medio
ambiente y los recursos endogenos del pais. La generacidn de este tipo
de empleo mejoraria los indicadores ambientales a la par que aumentaria la
renta de personas y familias disminuyendo las acusadas desigualdades y la
acuciante pobreza hoy existentes en la sociedad espafiola.

EDUCACION

11. Es prioritario un mayor esfuerzo en mejorar la educacion
buscando actuaciones consensuadas a largo plazo entre
representantes politicos y agentes socioeconomicos. La educacion y la
cultura son herramientas para la superacion personal y el avance hacia el
bienestar, imprescindibles también para asegurar el capital humano
necesario de cara a las necesidades técnicas del pais a medio y
largo plazo. Readaptar los contenidos curriculares, paliar el abandono
escolar y revertir nuestra situacion en el Ultimo lugar en inversion en I+D+i
en la UE deben ser objetivos prioritarios de Estado.

ENERGIA

12. Es preciso iniciar con decision la transicion energética hacia
una economia baja en carbono y promover de forma sistematica y eficaz
como primera opcidon el ahorro y eficiencia. Procurar una mayor
eficiencia energética puede contribuir a reflotar la economia
espanola a corto, medio y largo plazo. Podria resultar conveniente
analizar y remodelar el cédlculo del indicador de eficiencia energética para
gue responda efectivamente a la realidad de nuestra economia.

13. El principio de cautela en la toma de decisiones y la coyuntura
planetaria aconsejan desincentivar el uso de tecnologias que van en la
direccién contraria a las bajas emisiones de CO, y que contaminan y
malversan recursos escasos como el agua (fracking, mineria altamente
impactante, por ejemplo). Por el contrario, a través de una planificacion
integrada y de una aproximacion sistémica seria recomendable
fomentar una adaptacion al cambio climatico por parte de los
gobiernos, ayuntamientos y empresas ya que Espana puede ser
unos de los paises europeos mas afectados.

14. Es fundamental favorecer nuestra independencia energética y
aumentar la produccion de energias renovables, tanto edlica (por su
competitividad y por contar con un sector industrial exportador) como solar Bﬂ
(por su enorme potencial y por su predecibilidad). Las politicas han de f
tornarse decididamente proclives al desarrollo de planes que, analizando las D\W




caracteristicas particulares de cada territorio y su potencial, permitan un
mayor grado de autonomia energética a partir de actuaciones precisas y
organizadas a nivel individual, local y regional. El apoyo a las energias
renovables deberia acompariarse de politicas fiscales incentivadoras para las
empresas con menor impacto ambiental o menores emisiones de CO..

15. Siguiendo el criterio de otros paises de la UE, como por ejemplo,
Alemania, deberiamos reflexionar y analizar con detalle los elevados
peligros y altos costes de la energia nuclear.

16. Considerando el gran potencial de Espafia, seria inteligente apoyar
en mayor medida a las energias renovables hasta que sean
rentables por si solas, a la par que se deberian desarrollar politicas
fiscales incentivadoras para las empresas con menor impacto
ambiental o menores emisiones de CO,.

17. Seria preciso iniciar actuaciones eficaces para facilitar el
autoabastecimiento en las viviendas y la energia distribuida,
potenciando como opcidn una oferta y gestién energética integrada a
pequefa escala, con distintas fuentes y estrategias (tejados solares, por
ejemplo) impidiendo asi la pobreza energética.

EVALUACION DE IMPACTO Y PLANIFICACION

18. Deben primar en la planificacion los aspectos preventivos con
criterios de minimizacion de impacto asi como una rigurosa evaluacién
ambiental de proyectos y estratégica de planes.

19. El aumento de las garantias para el medio ambiente en la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental, dandole mayor protagonismo a la
biodiversidad, permitiria la conexion de los proyectos puntuales con la
planificacion ecoldgica a escala territorial superior.

MODELO PRODUCTIVO

20. Constatada la importancia de la tecnologia y de los sistemas de
gestion medioambiental seria adecuado apoyar en mayor medida la
I+D+i hacia una economia del conocimiento y obtener ratios de
inversion similares a los de los paises de nuestro entorno.

21. Seria juicioso crear mecanismos que imposibiliten Ia
especulacion con la vivienda ya que este mercado ha permitido enormes
bolsas de viviendas vacias, un gran consumo de suelo y de recursos
mientras que la vivienda continla siendo un bien inaccesible y prohibitivo
para amplias capas de la poblacién y un elemento de alarma social. Una
manera de comenzar podria ser introducir criterios reales de
sostenibilidad en la planificacion racional del crecimiento urbano y
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en la reestructuracion de lo ya existente (fomento del transporte
publico y optimizacion de otras lineas de flujo, dimensionado 6ptimo de
necesidades y de servicios).

22. El criterio anterior permitiria proteger mejor la salud humana de
la mala calidad del aire y del abuso del transporte individual,
causante del 80% de la contaminacién, y de las fuentes fijas de
contaminantes que siguen afectando a las ciudades (incineradoras,
térmicas, industrias), estableciendo un Plan de mejora de la calidad del aire.

23. Dado nuestro retraso respecto a la UE en indices de gestién de
residuos, se deberian tomar medidas para promover la puesta en
marcha de una economia circular que aplique el criterio “de la cuna
a la cuna”, apostando por el reciclaje y la reutilizacion de todos los
materiales. Se deberian establecer inversiones concretas para priorizar el
reciclaje de todos los residuos, incluidos los urbanos, con el objetivo final de
residuos cero y, asimismo, impulsar activamente el desarrollo de planes
para la produccién y consumo sostenibles. Igualmente, se deberia ampliar
el esfuerzo en evitar los riesgos asociados a la utilizacién y sintesis de
compuestos quimicos peligrosos o cancerigenos.

AGRICULTURA, ECOSISTEMAS FORESTALES Y BIODIVERSIDAD

24. De la gestion agricola y ganadera depende la funcionalidad de
nuestros espacios naturales en amplios territorios. Parece conveniente
fomentar la agricultura y ganaderias ecoldégicas apoyandolas con
programas ejemplarizantes de compra verde y eliminando en lo
posible las trabas burocraticas para su catalogacion, inspeccion y
comercio.

25. Asegurar el aprovechamiento sostenible en las areas
destinadas para agricultura, acuicultura y silvicultura, controlando
la contaminacion y degradacion de los ecosistemas es una prioridad
que necesita de una mayor concrecion. Seria operativo definir un plan de
restauracion de ecosistemas con significado estratégico o protector,
particularmente los asociados a la provision de servicios ecosistémicos
importantes y de medios de vida.

26. Para aumentar la resiliencia de los ecosistemas ante el cambio
climatico parece justificado actuar en primer lugar sobre los
ecosistemas degradados. El incremento de los sumideros de carbono a
través de la conservacidn y restauracion de al menos 15% de los
ecosistemas degradados contribuiria a la adaptacién y mitigacidon del cambio
climatico, la lucha contra la sequia y otras catastrofes naturales, los
incendios y la desertificacion.
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27. Para ello hay que disefar una politica para el medio rural
basada en el mantenimiento y proteccion de la biodiversidad, en la
gestién de recursos naturales propios, en las diferencias y particularidades
de los ecosistemas rurales, en los fundamentos de la gestion tradicional y
en la proteccién del paisaje cultural agrario como patrimonio.

28. La proteccion de la biodiversidad ayuda a prevenir y controlar
los incendios forestales y parece coherente darle mas protagonismo
al incorporarla a los planes de manejo forestal para obtener una
gestién sostenible. Paralelamente se deberia buscar la acreditacion de
sostenibilidad en la gestion de los bosques publicos y publicitar
adecuadamente los beneficios de dichas garantias entre los propietarios
privados de montes productivos o de proteccidn.

29. Establecer corredores ecoldgicos entre espacios naturales
protegidos buscando una conectividad ecolégica espacial funcional y
preservar su integridad ecoldgica regulando con criterios cientificos las
actividades extractivas y las cinegéticas.

30. Los datos analizados aconsejan que para proteger el litoral e
impulsar un plan especifico para su preservacion que impida la
construccion en los primeros 500 metros de costa, promoviendo la
gestion integrada de zonas costeras, ineficaz en la Ley de Costas de
2013, que sobredimensiona la urbanizacién y desprotege sistemas dunares
y salinas.

AGUA

31. Los efectos del Cambio Climatico nos obligan a establecer una
politica de ahorro y gestion eficiente del agua que asigne caudales
ecoldégicos con criterios ambientales, gestione la sequia y apueste
por la gestion publica del agua mediante un plan de racionalizacién del
uso de los recursos hidricos y que aplique con mayor contundencia la
Directiva Marco del Agua en los diferentes planes de cuenca.

32. Disefar y ejecutar las politicas para el aumento del bienestar
de los ciudadanos en primer lugar, sin que por ello se abandonen las
necesidades de funcionamiento del entramado econdmico del sistema de
mercado (corporaciones. empresas, finanzas...). Para ello es fundamental
averiguar la opinion de los ciudadanos y, por supuesto, el
establecimiento de indicadores de sostenibilidad, de calidad de vida
y de bienestar sin considerar exclusivamente el PIB tal y como se
lleva a cabo en algunos paises a través del “Plan del Buen Vivir”. o
33. Evaluar las politicas con criterios de eficiencia, sostenibilidad, (-
pertinencia, complementariedad y cuantificar los costes, los impactos y ﬂ
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34. Aumentar la transparencia y rendicion de cuentas de los
agentes econdmicos mediante la obligacién del establecimiento formal de su
responsabilidad corporativa.

35. Procurar que las politicas incluyan desde su concepcion
criterios de sostenibilidad para evitar contradicciones entre los
diferentes departamentos y sus decisiones, buscando siempre Ia
complementariedad. Se debera cumplir la supresiéon de las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente o que deterioran la equidad
social, como asi consta en los propios informes encargados por parte de la
administracion.

36. Las decisiones deberan basarse en la mejor ciencia disponible
sobre la que debera haber una adecuada gobernanza y no en
intereses coyunturales limitados al corto plazo de empresas, lobbies o
asociaciones politicas. La prioridad sera trabajar para el bien comun, para
conseguir los objetivos de sostenibilidad. De esta forma, los diferentes
niveles de administracién (estatal, autondémica, local), empresas, sociedad
civil y ciudadanos podran transitar hacia la era de la sostenibilidad

POLITICA AMBIENTAL EUROPEA

37. Trabajar a favor de una politica europea de sostenibilidad que
contemple las peculiaridades de los paises del Sur de la UE. La politica
ambiental europea debera contemplar las diferencias en cuanto a
recursos naturales, ecosistemas y gestion de recursos adaptativa
de los paises miembros, especialmente de los mas pobres que,
curiosamente, podrian ser los mas afectados por el cambio climatico y
la disponibilidad de recursos hidricos (sequias, caudales ecoldgicos, etc..)
entre otros efectos, pero que también cuentan con producciones
importantes (dieta, salud...), amplias reservas de biodiversidad y recursos
renovables de gran importancia estratégica.

ESCENARIO FUTURO

38. Finalmente, senalar que lo que es bueno para la sostenibilidad
y contra el cambio climatico es bueno para la economia. Cuanto antes
evolucionemos hacia una economia mas baja en carbono, mas ventajas
tendremos respecto a nuestros competidores. Para ello hemos de establecer
un vinculo reforzado entre las estadisticas, el conocimiento y la Politica, tal
como concluye la OCDE. Lograr esto requiere un compromiso entre la
sociedad civil, la comunidad empresarial, académicos y politicos en todos
los niveles administrativos nacionales, autondmicos y locales. Es prioritario
desarrollar nuevas metodologias e indicadores de progreso que reflejen la Bﬂ
satisfaccion de las necesidades sociales y promuevan el desarrollo (O))
socioecondmico mediante simulacion de escenarios basados en los mejores (c
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datos disponibles (bases de datos, indicadores e interpretaciones) para la
implantacion progresiva de mejores politicas publicas que enfrenten
con realismo los problemas detectados.

39. Promover el uso regular de los indicadores de progreso en la
organizacion administrativa del Estado para seguir su evolucion y
orientar las politicas en las distintas Comunidades Auténomas, ante las
diferencias territoriales importantes registradas en muchos indices
analizados.

Como consecuencia ldgica de la coyuntura de desarrollo, en los préximos
ciclos electorales tendran especial protagonismo los problemas sociales. Se
hablard sobre todo de desigualdad, sanidad, educacién, dependencia,
precariedad en el trabajo y en la vivienda. No debemos olvidar sin
embargo, que una politica adecuada de sostenibilidad requiere asimismo
avanzar en los aspectos de suministro energético, proteccion eficaz de la
biodiversidad, preservacion los recursos naturales y la calidad del aire, una
gestion justa y adecuada del agua que garantice el derecho de acceso y una
redistribuciéon general de la riqueza. Si estas condiciones se olvidan
empeorara la salud publica, se acentuaran las desigualdades, aumentara el
paro, y la economia, consecuentemente, ird a peor. No debe olvidarse que
la sostenibilidad entronca directamente con las ideas de progreso, riqueza y
bienestar y representa para ellas una condicién indispensable.

En la medida en que se afronten con racionalidad estos problemas, el gran
desafio colectivo que representa la superacién de la crisis econdmica podra
transformarse en oportunidad de avance hacia un futuro sostenible.

Se necesitan cambios urgentes. No sélo en algunos indicadores econémicos
y mas empleo. Un cambio de orientacién, de rumbo. Este informe es un
diagndstico riguroso, actual y completo. Contribuye al bienestar y a un
mejor futuro para todos los ciudadanos. Una llamada a la reflexidon para los
gobernantes actuales y futuros. Es la hoja de ruta hacia una Espafia mas
sostenible y feliz.
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