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PROLOGO
ROSA AGUILAR

MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE Y MEDIO RURAL Y MARINO

on este séptimo informe anual Sostenibilidad en Espana 2011, el OSE consolida la
madurez del sistema de seguimiento de la sostenibilidad en Espana, lo que permite
plantear informes anuales mas sintéticos que recojan los indicadores clave, como los
llamados estructurales a nivel comunitario, entre otros, y aquellos mas relevantes
por su importancia estratégica. Estos informes anuales se completaran con informes
cuatrienales de amplia cobertura en los que se pueda profundizar en escenarios de
futuro seguln las politicas previstas, siguiendo un modelo ya experimentado también
en su madurez por la propia Agencia Europea de Medio Ambiente.

Se trata de una buena noticia para los responsables politicos, cuyas propuestas,
debates y decisiones se benefician con la calidad, relevancia y actualizacion de la
informacion disponible, asi como para el publico en general, que cuenta con una
herramienta mas fruto de nuestro compromiso con la transparencia.

La informacioén rigurosa y mantenida en el tiempo a través de los sistemas de indica-
dores es esencial para analizar, como hace el OSE, la situacion de sostenibilidad, desarrollar y revisar las
politicas y evaluarlas, més si cabe, en unas circunstancias de incertidumbre generalizada por la que atra-
viesa Espana y el conjunto de la Unién Europea.

Y todo ello en clave de sostenibilidad, cuestion a resaltar, ya que este concepto o, méas bien, paradigma, se
ha convertido en el eje transversal del conjunto de las politicas, acciones, objetivos y compromisos del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y en la referencia para una mejor salida de la crisis
reorientando el modelo de desarrollo hacia una economia mas eficaz y eficiente en el uso de recursos, basa-
da en lainformaciony el conocimiento, mas verde y sostenible en el tiempo, cohesionada y socialmente res-
ponsable y justa.
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ROSA AGUILAR. MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE Y MEDIO RURAL Y MARINO

En estos tres Ultimos afios se han conseguido avances desde una perspectiva amplia de sostenibilidad, como
los progresos en algunos indicadores de sostenibilidad ambiental que, reflejan mejoras de eficiencia produc-
tiva y los resultados positivos de las politicas ambientales que se han venido implantando. La mejora de la efi-
ciencia energética y el peso creciente de las energias de fuentes renovables han supuesto una reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero contribuyendo a la mitigacién del cambio climatico.

Los datos de 2010 reflejan que las emisiones han vuelto a disminuir siguiendo la linea emprendida en 2008,
lo que nos permite mejorar el compromiso de Espana en el marco del Protocolo de Kioto.

Ademds, en el presente informe se ha incluido un capitulo especial sobre los bosques en Espana respon-
diendo al hecho de que 2011 ha sido declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas como Ano
Internacional de los Bosques, con el objetivo de promover su gestién sostenible y su conservacion.
Asimismo, tanto la ordenacidn y conservacion de los bosques como su gestion y explotacidn sostenible pue-
den contribuir a la preservacion y mejora de la biodiversidad asi como al desarrollo, con futuro, del mundo
rural y del conjunto del pafs, a lo que sin duda contribuird, la reciente aprobacién del Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

EL OSE contribuye en este informe decisivamente a completar el bagaje con el que Espana tiene que contar
para acudir a la Cumbre de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, Rio+20, en junio de 2012, en la
que se pretende asegurar un compromiso politico renovado por el desarrollo sostenible a nivel mundial,
evaluar los progresos realizados en estos 20 afios, mas bien modestos comparados con los ambiciosos
compromisos de Rio92, y abordar los desafios pendientes, asi como los nuevos y emergentes que se han
acrecentado con la crisis.

La UE llega a Rio+20 con un conjunto de medidas y propuestas sélidas y solventes, como muestran sus pla-
nes a medioy largo plazo, que se enmarcan en la estrategia Europa 2020 y que se concretan en algunos pro-
yectos ejemplares a nivel global como son la Hoja de Ruta 2050 para una Economia baja en Carbono y la
recientemente presentada por la Comision, Hoja de Ruta para la Eficiencia en el Uso de Recursos. Los
Estados miembros y, en particular, Espana, deben materializar estas propuestas a cuyo desarrollo contri-
buye el presente informe.

Quiero reiterar este afo mi felicitacion al OSE y a todos aquellos investigadores, expertos y profesionales
que han hecho posible este informe por su rigor analitico y su esfuerzo continuado, y que se dedican con ilu-
siony encomiable esfuerzo a observar, interpretary promover la sostenibilidad en Espafa, favoreciendo, asi,
el didlogo, el debate y la participacidn ciudadana, aspectos todos ellos necesarios para facilitar la toma de
decisiones.
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PREAMBULO ,
FERNANDO GALVAN

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA

s una satisfaccion para mi presentar el séptimo informe anual OSE, Sostenibilidad en
Espana 2011, que resulta revelador en la coyuntura actual de crisis. En estos momen-
tos de busqueda de un nuevo modelo de desarrollo con futuro y para una mejor sali-
da de la crisis, éste debe ser verdaderamente sostenible y responder asi no solo a un
deseo sino también hacer realidad una auténtica necesidad social. Los informes del
Observatorio son clave para optimizar una toma de decisiones participativa, basada
en el conocimientoy en la mejor informacidn disponible en las tres dimensiones basi-
cas del desarrollo, la econdmica, la social y la ambiental.

Creo que es imprescindible disponer de esta mejor informacion, con diagnosticos
acertados, conocimientos firmes y sistemas de indicadores rigurosos, para poder
anticipar, prever y en lo posible generar escenarios deseables de futuro, mas efica-
ces y eficientes, mas resistentes econémicamente, mas cohesivos y equitativos
socialmente y mas respetuosos con la naturaleza y sus recursos.

La Universidad de Alcald ha venido proporcionando un apoyo firme y decidido al Observatorio de la
Sostenibilidad en Espafna desde sus inicios, pues estamos persuadidos del interés que tiene la existencia de
una organizacion que actie de interfase entre la comunidad cientifica, la sociedad y el estamento politico,
para una mejor toma de decisiones y en forma participativa. Creo que se ha conseguido mucho en este sen-
tido, y lo esperanzador es que el margen de mejora sigue siendo enorme, por lo que desde la Universidad
seguimos apoyando el perfeccionamiento de las capacidades del OSE, y, en particular, de su Comité
Cientifico, para poder contribuir, con todo ello, a la sostenibilidad. En realidad, y en el fondo, se trata de un
proceso de mejora de la calidad de vida basada en el conocimiento.

La Universidad de Alcalé es parte activa en la generacién de este conocimiento, pues algunos de sus inves-

tigadores y expertos se integran en el Comité Cientifico del OSE, realizando labores de colaboracién y ase-
soramiento en los distintos informes que desarrolla y participando en la constitucion de la red de capacida-
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PREAMBULO
FERNANDO GALVAN. RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA

des cientificas, con el objeto de contribuir asi a la independenciay el rigor cientifico de sus informes. En ulti-
ma instancia, la Universidad de Alcaléd se ha comprometido con un proyecto que tiene un marcado caracter
de bien publico y al servicio de los responsables de las decisiones y de la sociedad civil.

El Observatorio, ademas de dar valor anadido al conocimiento, ha actuado como correa trasmisora del
mismo, aproximando el lenguaje cientifico a la ciudadania, a las administracionesy a los responsables poli-
ticos, mediante rutinas informativas e indicadores. El Observatorio de la Sostenibilidad en Espafay, con él,
la Universidad de Alcala se sitlian en una posicidén avanzada para dar respuesta a una de las exigencias de
las sociedades modernas en el uso del conocimiento y de la informacion.

En el presente informe, mas alla de sus amplios anélisis de las dimensiones ambientales, socioecondmicas
y territoriales, merece la pena que destaquemos aspectos que afectan muy especialmente al &mbito univer-
sitario y al papel que desempefa la educacion en la sociedad. Hay, asi, aspectos preocupantes, como el
abandono educativo temprano, la reduccidn del gasto publico en educacioén, la necesidad de mayor cultura
cientifica y el papel de la innovacién en la generaciéon de un nuevo modelo productivo, que se acentlan en
este informe como una sefal de insostenibilidad, por lo que supone de descapitalizacién progresiva en
materia de conocimiento.

Como se senala en este informe, contar con una poblacion con altos niveles de formacion e informacion es
la mejor «vacuna» para prevenir el desempleo y la exclusion social. Es, de hecho, la base y condicion nece-
saria para la propuesta del OSE de la obligada y oportuna transformacién del modelo productivo y de con-
sumo en Espafia, fundamentado en la sociedad del conocimiento y en la tecnologia (I+D+i), que requiere rea-
lizar una importante inversiéon en educacion, capital humano y en desarrollo tecnolégico, como se aboga
desde la Unién Europea.

El OSE y sus informes y propuestas son esenciales para el relanzamiento de una renovada estrategia de
desarrollo sostenible a medio y largo plazo para nuestro pais. Por ello, me siento orgulloso de la labor del
Observatorio, que, ademas, por su modelo de estructura y funcionamiento, actia como bisagra entre la uni-
versidad, la administracion, la empresa y la sociedad en su conjunto, proporcionando a la sociedad la mejor
informacion disponible para los procesos de toma de decisiones y de participacion publica.

Quiero finalizar animando a toda la sociedad a ahondar en su espiritu critico, para que toda la ciudadania

sea participe del nuevo reto al que se esta enfrentando nuestro pais, y felicitando al OSE por este motivador
informe y por su constante esfuerzo a favor de la sostenibilidad.
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PRESENTACION
LUIS M. JIMENEZ HERRERO

DIRECTOR EJECUTIVO DEL OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA

vanzar en la transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible requiere un impor-
tante compromiso social y politico. Un proceso de cambio en el que el Observatorio
de Sostenibilidad en Espania (OSE], pretende ejercer un papel catalizador mediante su
labor de analisis y difusion de informacion, veraz, rigurosa y objetiva, sobre la situa-
cion y evolucion de los procesos de sostenibilidad de nuestro pafs.

Con este objetivo seguimos trabajando con entusiasmoy, por ello, me complace pre-
sentar nuestro séptimo informe anual, Sostenibilidad en Espana 2011, que inicia una
nueva etapa en los informes anuales del OSE, teniendo en cuenta la experiencia acu-
mulada y los nuevos requerimientos para la presentacion de la informacién orienta-
da hacia la toma de decisiones y el fomento de la participacidn publica.

Una nueva etapa para los informes anuales, con indicadores mas sintéticos, como
base de informes cuatrienales de mayor alcance

Conocedores del significado de la sostenibilidad, atendiendo a su complejidad y multidimensionalidad, tam-
bién somos conscientes de que aquella no puede ser analizada con la suficiente profundidad mediante una
bateria de indicadores y, mas aun, en un marco temporal anual, sobre todo, si se quiere insistir, como se
viene haciendo desde el OSE, en la importancia del anélisis de las interrelaciones e interdependencias de
los procesos socioeconémicos, ambientales y territoriales, vistos con horizontes temporales amplios.

Es por ello que los érganos rectores del OSE, han estimado conveniente elaborar informes cuatrienales de
mayor alcance y contenido sobre la evolucién del desarrollo sostenible en Espafa que puedan incorporar
una vision panoramica de una trayectoria temporal suficientemente amplia para permitir un analisis estruc-
tural'y una evaluacion de tendencias en un marco estratégico de medio plazo, incorporando, asi, estados de
situacion y cambios de tendencias en ciclos temporales mas largos y haciendo uso de baterias méas exten-
sas de indicadores, que incluyan también variables méas desagregadas y un tratamiento georreferenciado
mas consistente.
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De esta manera, cada cuatro afios (una periodicidad similar a la adoptada por la AEMA en sus informes de
estado y situacion del Medio Ambiente en Europa), el OSE pretende abordar un anélisis en profundidad que
incluya el seguimiento de las estrategias espanolas y europeas en materia de desarrollo sostenible, comple-
mentariamente a los informes anuales de sostenibilidad, que se consolidan asi con la finalidad de presentar
una «rutina informativa» de seguimiento y evaluacién permanente, algo que ya resulta imprescindible para los
responsables de la toma de decisiones, técnicos, expertos, investigadores y para el conjunto de una sociedad
moderna que quiere estar bien informada para apostar por un presente y un futuro sostenibles.

Nuevo formato y nuevas aportaciones metodoldgicas para el informe anual

Efectivamente, iniciamos una nueva etapa con un nuevo formato y nuevas aportaciones metodolégicas que,
seguramente, hacen mas accesible los diagndsticos y facilitan la informacioén y que se incorporan ahora en
este informe del OSE de 2011, marcando la pauta para los proximos informes anuales.

En primer lugar, planteamos un informe con un sistema de indicadores mas sintético, (alrededor de cin-
cuenta) que parece bastante adecuado para orientar los informes anuales hacia la revision y seguimiento de
los principales objetivos definidos por los grandes marcos estratégicos y normativos en materia de sosteni-
bilidad vigentes en la UE y en Espafa. Con ello, se trata, sobre todo, de hacer un informe mas conciso y Util
para las decisiones y, a la vez, mas sistematizado en base a una «rutina informativa» anual que permita
comparar con un enfoque integrado los avances en los indicadores seleccionados en las distintas dimensio-
nes de la sostenibilidad.

En segundo lugar, es destacable otra interesante novedad metodoldgica referida a los periodos de analisis, antes
y después de la crisis. En la etapa expansiva, los informes anuales del OSE ponian un mayor énfasis en el diag-
nostico de los procesos insostenibles que se estaban produciendo, sobre todo como consecuencia de la burbuja
inmobiliaria. Con la aparicion brusca de la crisis desde 2008, se puede definir una segunda etapa de informes
anuales del OSE dirigidos a analizar su repercusion en los dmbitos socioecondmico y ambiental-territorial, apor-
tando propuestas para aprovechar y buscar una salida a la actual crisis mediante un cambio de modelo de des-
arrollo mas eficiente, innovador y sostenible. En el informe Sostenibilidad en Espana 2011, por esta razon, se
incorpora en la tabla sintética de indicadores, con una simbologia complementaria a la habitual, con dos nuevas
columnas: una primera en la que se describe la evolucion que ha tenido el indicador hasta el afio 2007 (afio de
referencia por el comienzo de la crisis] y una segunda columna que representa la evolucion desde 2007 hasta la
actualidad, con la finalidad de ofrecer una vision de la evolucion del indicador correspondiente.

En tercer lugar, el presente informe pretende ampliar la informacién propia de los indicadores mediante
analisis tematicos relevantes, de tal manera que se incluyen aportaciones de expertos y miembros de la
comunidad cientifica de reconocido prestigio sobre materias de interés y actualidad (Europa 2020, situacion
energética, energias renovables, salud ambiental, ecosistemas forestales, etc), en forma de Tribunas
Cientificas (de opinién). Asimismo, en aquellos indicadores de especial interés estratégico para Espafa se
ha reforzado su anélisis con la inclusion de Anexos especificos que tratan en mayor profundidad la situacion
actual y la perspectiva de futuro o los aspectos méas destacables referidos a la tematica en cuestion.

En cuarto lugar, como uUltima novedad que abre una nueva etapa, es la inclusion de un capitulo especifico
sobre una tematica de especial interés a nivel internacional. En este sentido, el informe Sostenibilidad en
Espana 2011, incorpora un capitulo especial sobre los Bosques en Espana, precisamente por ser 2011 el Afo
Internacional de los Bosques.

Un capitulo especial de dedicado a los Bosques en Espana

El objetivo de este capitulo es aumentar la sensibilidad hacia los ecosistemas forestales y fortalecer el com-
promiso politico y la accién para lograr una ordenacion forestal sostenible. La superficie forestal ocupa en
Espana 27,5 millones de hectéreas, alcanzando el segundo puesto en Europa por detrds de Suecia. Y la
buena noticia es que la superficie arbolada aumenta un 2,19% cada afo, muy por encima de la media euro-
pea, que es de 0,51%. De hecho, Espana es el pais que mas ha incrementado su superficie de bosque en
Europa entre 1990y 2005 (4,4 millones de hectéreas - 296.000 hectéreas/afno).

Sin embargo, uno de los principales problemas actuales de nuestros bosques es que, salvo el caso de los
montes catalogados de utilidad publica, la mayoria de los montes espafoles adolecen de una buena gestién
enfocada por los principios de sostenibilidad, lo que supone una situacion desfavorable con respecto a la UE.
En un escenario como en el que nos encontramos, de rapido cambio global, es prioritario establecer planes
de actuacién proactivos, que integren el concepto de multifuncionalidad de los bosques y que se anticipen a
los problemas y se busquen soluciones adaptativas.
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Orientacion y datos relevantes del informe

Con este caracter innovador, el presente informe, incluye una bateria de los 55 indicadores considerados
clave para la evaluacién de la sostenibilidad del desarrollo en Espafa, centrados en el seguimiento de los
principales indicadores que marcan las Estrategias de Desarrollo Sostenible de la Unidn Europea y de
Espana, la Estrategia y la Ley de Economia Sostenible, asi como el referente de futuro definido por la estra-
tegia Europa 2020.

En un contexto de crisis generalizada, este informe insiste en la necesidad de abordar decididamente un
cambio de modelo productivo con un enfoque estratégico que, ademas de introducir componentes de alto
valor anadido, innovacién y ecoeficiencia, tenga presente la mejora de la gobernanza como respuesta a la
demanda creciente de transparencia informativa y de participacion publica por parte de la sociedad espafo-
la, temas ambos que forman parte del nlcleo sustantivo del paradigma de la sostenibilidad.

El informe sefnala que ya se estad produciendo un cambio en el modelo directamente influido por la situacion
recesiva, aunque no con la deseable orientacion hacia la salida de la crisis en clave de sostenibilidad.
Conjuntamente con un claro declive demografico, los cambios se hacen visibles en una economia estancada,
pero mas internacionalizada con sectores de vanguardia, y también a través de un reforzamiento del turismo
y con un sector de la construccidn en recesion que todavia duplica la media de la dimensidn europea.

Desde el inicio de la crisis en 2007 ha pasado ya un tiempo prudencial que permite comenzar a analizar el
efecto que la misma ha tenido en las distintas dimensiones del desarrollo sostenible. La parte mas visible
de la crisis quizéa se haya producido en la dimension social, a tenor de las altas tasas de paro (el doble de la
media europea), aumento del riesgo de pobreza, las movilizaciones sociales, etc., que si bien han tenido un
efecto arrastre en otras dimensiones como la ambiental, sin embargo sus efectos, paradéjicamente, no han
resultado del todo negativos. El panorama de estos tres Gltimos afos no refleja grandes mejoras desde una
perspectiva amplia de sostenibilidad, aunque si ha habido progresos en algunos indicadores de sostenibili-
dad ambiental que, mas alla de los efectos de la crisis, también reflejan mejoras de eficiencia de los proce-
sos productivos y los efectos positivos de las politicas ambientales que se han venido implantando.
Ciertamente, existe un numeroso grupo de indicadores ambientales que muestran una desfavorable situa-
cién asi como la persistencia de un «déficit ambiental» considerable (gestion de residuos, calidad de las
aguas, pérdida de biodiversidad, etc). Pero también se ha producido la mejora de algunos indicadores
ambientales bien representativos. Asi, en Espana, las emisiones de gases de efecto invernadero han expe-
rimentado en 2010 un descenso del 3,7% respecto a 2009, lo cual supone un progreso importante en rela-
cién con el cumplimento del Protocolo de Kioto, siguiendo la tendencia de los descensos experimentados en
2008 y 2009, aunque para su evaluacion final habra que esperar a tener los datos del periodo 2008-2012.

La favorable evolucion de la intensidad energética primaria y final que viene mostrando una tendencia des-
cendente desde el afio 2004 hasta 2009 se ha quebrado en el Ultimo ano, de tal manera que en el afio 2010
la intensidad energética primaria y final tuvieron un incremento respecto al ano anterior de un 1,1% y un
2,3%, respectivamente.

Al mismo tiempo, el grado de dependencia energética en el ano 2010 se situd en el 74,1%, disminuyendo un
3% respecto al afio anterior y la tendencia favorable continla actualmente, aunque todavia estamos muy
alejados del promedio de la UE (50%), lo que plantea un elevado riesgo de sostenibilidad. A ello han contri-
buido especialmente las energias renovables que superaron por primera vez en Espana, al resto de fuentes
de energia en la produccién de electricidad, alcanzando una representacion estructural de 35,4% en el afo
2010 (en el mes de marzo de 2011 la energia edlica cubrié un 20% de la demanda eléctrical, en tanto que la
aportacion de energias renovables al mix energético también mantuvo su tendencia ascendente en el pasa-
do ano, con una aportacion del 13,5%.

En contraposicién con algunos cambios positivos, como los sefalados anteriormente y otros mas como la
disminucién de los delitos ambientales o la espectacular subida de la agricultura ecolégica (que se ha dupli-
cado en cinco afnos) y que sitla a Espafa como pais lider en Europa, al mismo tiempo, los datos que afec-
tan al territorio y, muy en especial, la evolucion sobre cambios de ocupacién de suelo muestran algunos de
los mayores desafios para la sostenibilidad y la cohesidn territorial en Espafa, lo que tiene una especial
trascendencia en las zonas costeras (tal como sefala el indicador de artificializacién de la franja prelitoral].
Todo ello heredado de un modelo de desarrollo intensivo en transporte, turismo y sobre todo, en territorio.
Por ello, todos los esfuerzos son pocos para mejorar la dindmica de cambios de ocupacion de suelo median-
te politicas ambientales y territoriales que deben entenderse como transversales para poner el foco en con-
sequir territorios solidarios, cohesionados y mas resilientes, con un espiritu de cooperacién entre campo y
ciudad.
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Actividades del OSE mas alla de los informes

Precisamente, al hilo de esta reflexion, conviene recordar una serie de actividades significativas que viene
realizando el OSE de forma complementaria a la realizacion de sus informes anuales y tematicos. EL OSE ha
venido demostrando una fuerte vocacion por la sostenibilidad territorial, toda vez que tiene el encargo de ser
el punto focal en Espafa del programa europeo ESPON (European Observation Network, Territorial
Development and Cohesidn), un programa que tiene una gran trascendencia en el desarrollo de proyectos
para la revalorizacion del territorio.

También es de resaltar la importante actividad desarrollada por las Plataformas de Comunicacion
Temdticas [Agua y Sostenibilidad, Empleo Verde y Economia Sostenible, Cambio Global y Climatico, y
Educacion para la sostenibilidad]y, en particular la Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial del
OSE que ha obtenido en el 8° Concurso de Buenas Practicas de Naciones Unidas 2010, la calificacion como
Best Practice y ha sido finalista, incluida por tanto, en la Short List de las 48 mejores del mundo en esta
tematica singular.

Otra de las principales actividades, es la positiva dindmica de la Red de Observatorios de Sostenibilidad que
coordina el OSE y que ya cuenta con 37 miembros tanto de Espafia como de paises latinoamericanos, donde
se intercambian buenas practicas y experiencias favorables en la construccion de los procesos de sosteni-
bilidad a diferentes escalas de anélisis.

Ademds, el OSE ha avanzado notablemente en la comunicacion y difusion de los resultados de sus trabajos
a través de la nueva configuracion de la web, con una doble navegacion general y temética (www.sostenibi-
lidad-es.org /www.ose.es) que acerca nuestros indicadores, informes y publicaciones a unos usuarios cada
vez Mmas NUMerosos.

Insistiendo en la mision del OSE con agradecimiento a los que lo hacen posible

En préoximas fechas se presenta una nueva oportunidad de analizar y reconducir nuestro modelo de desarro-
llo en la nueva Cumbre del Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas Rio + 20. Veinte ahos después
siguen siendo muchos los retos a los que nos enfrentamos, pero uno de los principales es como poner en
marcha, a través de una nueva gobernanza mundial, una economia verde que permita la sostenibilidad glo-
bal. Por eso, el OSE pretende seguir trabajando en la buena direccidén para impulsar una transicién més
rapiday profunda hacia una economia ecolégica e inclusiva que genere empleo y ayude a erradicar la pobre-
za en un contexto de desarrollo sostenible.

Por dltimo afadir, sin lugar a dudas, mi agradecimiento a todo el equipo OSE y nuestra extensa red de cola-
boradores, asi como al Comité Cientifico, que desde diversas instituciones de prestigio apoyan el trabajo de
investigacion y andlisis de los procesos de sostenibilidad. Y nuestro reconocimiento y agradecimiento a las
instituciones que apoyan al OSE y que nos estimulan permanentemente para seguir trabajando con ilusién
renovada.

Este es el momento en el que la sociedad espanola, en su conjunto, actle contundentemente para atajar la
crisis y definir un nuevo modelo de desarrollo basado en el paradigma sostenibilista con una perspectiva a
medio y largo plazo. Y a ello queremos seguir contribuyendo desde el OSE progresando en nuestra misién
de estimular el cambio social hacia la sostenibilidad proporcionando la mejor informacion para la toma de
decisiones y la participacion publica.
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OBJETO

os informes anuales del OSE
sobre  sostenibilidad  en
Espana, se construyen sobre
un sistema de indicadores,
entendiendo que es una de las
metodologias mds adecuadas
para analizar si estamos avan-
zando en cambiar los modos
de produccién y consumo de
forma sostenible.

La sociedad no conseguirad

solucionar grandes proble-

mas ambientales y socioeco-

noémicos sino es a través de
politicas complejas, integradas y multidimensiona-
les que tengan en cuenta, a la vez, las implicaciones
sociales, econdmicas, ecoldgicas, culturales e insti-
tucionales.

Conscientes de la perentoria necesidad de adoptar
politicas integradas que garanticen la perdurabili-
dad de los recursos y el desarrollo humano, los
informes de sostenibilidad anuales del OSE tienen
por objeto analizar el desarrollo desde la nueva
l6gica de la sostenibilidad, abordando el analisis de
las interacciones del metabolismo econdémico y los
flujos de materiales y energéticos, la calidad
ambiental y la integridad de los ecosistemas, la
ecoeficiencia en los procesos productivos, el pro-
greso econémico, la integracion social, la mejora
del bienestary la buena gobernanza.
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La transicién hacia un modelo de Desarrollo
Sostenible precisa de instrumentos de medicion, con-
trol y evaluacion. El desarrollo de las sociedades se
debe analizar aplicando indicadores de progreso que
vayan mas alld del PIB, que trasciendan el analisis
socioeconomico al uso y que permitan construir una
sociedad moderna e inteligente que haga un uso efi-
ciente y racional de los recursos para garantizar el
bienestar de la sociedad y de la naturaleza de forma
perdurable.

En este sentido, el OSE ha ido profundizando en el ana-
lisis de la sostenibilidad desarrollando informes mas
completos y enriquecedores desde el aho 2005, alcan-
zando en la actualidad una madurez que permite dar
un nuevo paso adelante no solo en la medida y andlisis
de la sostenibilidad, y en los aspectos metodoldgicos,
sino también en la propia configuracion del esquema
de trabajo del OSE que partiendo del disefio de una
bateria de indicadores sencilla en el afo 2005, se han
ampliado y perfeccionado siempre considerando los
marcos estratégicos de referencia para abordar infor-
mes mas completos y Utiles, sobre la situacion y evo-
cion de los procesos de sostenibilidad.

Este planteamiento del OSE se refuerza ahora ante el
relanzamiento del paradigma de la sostenibilidad
que se perfila en la proxima Cumbre de la Tierra
sobre Desarrollo Sostenible denominada Rio+20,
donde se quiere enfatizar la economia ecoldgica y la
gobernanza para mejorar la salud de los ecosiste-

mas y la erradicacion de la pobreza.
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METODOLOGIA

EL ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD DESDE EL OSE

L analisis de la sostenibilidad
del desarrollo debe basarse
en objetivos a largo plazo que
vayan plasmando la realidad a
través de una serie de metas
cuantificadas, dentro de una
linea de accién encuadrada en
las lineas estratégicas defini-
das por organismos interna-
cionales como  Naciones
Unidasy la OCDE, pero tenien-
do en cuenta de forma priori-
taria las orientaciones bésicas
de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de Unién Europea
(EDS-UE] y asi como las lineas marcadas por las
politicas y programas relevantes como las estrate-
gias tematicas ademas del VI Programa de Medio
Ambiente y ahora con las perspectivas de futuro
marcadas por la estrategia Europa 2020 y a mas
largo plazo por la hoja de ruta Hacia una economia
hipocarbdnica competitiva en 2050 y la hoja de ruta
Una Europa que utilice eficazmente los recursos.
Considerando este marco estratégico internacional
y supranacional, tiene especial relevancia el propio
marco estratégico y normativo nacional, especial-
mente el marcado por la Estrategia Espanola de
Desarrollo Sostenible (EEDS).

Desde su inicio, los informes del OSE se han planifi-
cado con una clara vocacion europea teniendo como
principal referencia dar respuesta a las proposiciones
y mandatos que en materia de sostenibilidad han ido
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emanando desde la UE. Ademds del marco general
que constituye la Estrategia de Desarrollo Sostenible
de la Union Europea, en el contexto europeo se ha
definido por el “Grupo de Trabajo sobre Indicadores
de Desarrollo Sostenible” (Eurostat] una bateria de
indicadores coherentes con los planteamientos
estratégicos establecidos.

Espafa concretd el mandato europeo en el ano 2007
con la publicacién de la Estrategia Espanola de
Desarrollo Sostenible (EEDS). Este hecho supuso
un avance mas en la elaboracion de los informes
del OSE dado que aclaraba, en cierta medida,
aspectos especificos de la realidad espanola que
debian ser considerados en el informe anual del
OSE. Se puede decir que con el nacimiento de la
Estratagia Espanola de Desarrollo Sostenible
(EEDS] que se complementa con el Programa
Nacional de Reformas [PNR) se ofrece el aval defi-
nitivo para el desarrollo y publicacion de los infor-
mes anuales de Sostenibilidad en Espana, como
elemento esencial que ofrece a la sociedad una
andlisis integrado de las dimensiones ambientales,
economicas, sociales e institucionales y la evalua-
cién y seguimiento de los objetivos clave.

La sostenibilidad se cimenta en el mantenimiento
de las pautas de intercambio de materia, energia e
informacion entre el sistema y su entorno, que sean
eficaces y eficientes. Una vision de la economia aso-
ciada al metabolismo del sistema de produccion y
consumo del sistema, permite avanzar con una
mejor perspectiva dindmica hacia la sostenibilidad.
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El desarrollo sostenible pasa necesariamente por
disminuir el uso de los recursos y minimizar el
impacto para aumentar la ecoeficiencia de los proce-
sos productivos y alcanzar la desvinculacién entre
las fuerzas econémicas y las presiones ambientales.

Enfoque metodolégico y marco conceptual

Sobre esta base argumental, la observaciéon de la
sostenibilidad debe partir de un esquema metodo-
légico con un marco conceptual sélido, para la defi-
nicién de indicadores que permita realizar un andli-
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sis de la situacion actual, tendencias y escenarios
de futuro. Dentro de los posibles esquemas meto-
doldgicos de andlisis existentes, el modelo Fuerzas
Motrices, Presién, Estado, Impacto Ambiental y
Respuesta (FPEIR] desarrollado por la Agencia
Europea de Medio Ambiente [AEMA, 1999 tomado
de la iniciativa de la OCDE 1993] se ha manifestado
como el mejor adaptado al estudio de la sostenibili-
dad, sirviendo de guia e hilo conductor para definir
y concretar los distintos indicadores, especialmen-
te en los relativos a la sostenibilidad ambiental y los
procesos de ecoeficiencia.

FIGURA |. Esquema analitico y operativo del proceso de elaboracién del Informe Sostenibilidad en Espafna 2011.

[Fuente] Agencia Europea de Medio Ambiente.
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Los indicadores se convierten en el factor esencial
para la evaluaciéon y anélisis de la sostenibilidad, eri-
giéndose como las herramientas Utiles y versatiles
con las que se debe contar para que, mediante su
analisis continuado podamos obtener conclusionesy
puntos de referencia a fin de repensar las politicas
implantadas y definir otras nuevas y mas eficaces
que permitan el progreso de las sociedades con
mayor eficiencia, equidad y responsabilidad.

Esquema del proceso analitico-operativo

Conscientes de las limitaciones existentes en el
diseno de indicadores y dada la existencia de sufi-
cientes baterias de indicadores de eficacia contras-
tada para el analisis de politicas de desarrollo,
desde el ano 2005, el OSE ha ido configurando un
sistema de indicadores basicos que permiten reali-
zar un seguimiento de la sostenibilidad agil y eficaz,
que, a su vez, cumplen con los requisitos de compa-
rabilidad, exactitud, especificidad y comprension.
Ademas de ser fiables, faciles de interpretar, senci-
llos de obtener, significativos y relevantes, a fin de
que representen la realidad para poder actuar en
consecuencia. Los indicadores escogidos también
cumplen una serie de exigencias por parte de la
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Politicas sobre vectores especificos

Medio Natural » Medio Ambiente
Calidad ambiental Economia Social
Biodiversidad Salud

Cultura

Medio

Socioeconomico
Crecimiento
econémico
Bienestar

Multiculturalidad

Respuesta

comunidad cientifica como son la sensibilidad a los
cambios, el ser cientificamente solventes, verifica-
bles, reproducibles y Utiles para la accidn.

Con este informe se inicia una nueva etapa de ana-
lisis de la sostenibilidad en el OSE que estara cen-
trada en los indicadores mas relevantes por sus
caracteristicas estratégicas o singulares para la
realidad espanola, lo cual supone plantear un infor-
me mas sintético compuesto por un conjunto de
indicadores que ronda el medio centenar.

Ademas de las referencias de la Naciones Unidas y
la OCDE, el Observatorio de la Sostenibilidad en
Espafna ha tomado las actuales baterias de indica-
dores de la Estrategia Europea de Desarrollo
Sostenible, la Estrategia Espanola, la Estrategia de
Economia Sostenible y la estrategia Europa 2020 y
los ha adaptado a la realidad de un anélisis anual de
Espana. Para la composicion de esta bateria
estructural, se han desestimado algunos indicado-
res por no poder realizarse a una escala nacional y
en otros casos porque el analisis afo a afo no es
concluyente, debiéndose esperar un periodo mas
amplio de tiempo para obtener conclusiones de
interés en el andlisis global del estado. Junto a esta
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seleccién de indicadores, se han incluido otros que
el OSE y la comunidad cientifica consideran esen-
ciales para el analisis y seguimiento de las priorida-
des estratégicas para el desarrollo sostenible de
Espana atendiendo a las caracteristicas ambienta-
les, geograficas, estructurales, econdmicas y socio-

culturales. De ahi que en este informe también se
introduce una novedad interesante al presentar de
forma sistematizada un marco estratégicoy norma-
tivo a nivel comunitario y nacional, conjuntamente
con las novedades legislativas de mayor significado.

FIGURA Il. Esquema analitico y operativo del proceso de elaboracion del Informe Sostenibilidad en Espafa 2011.

[Fuente] Elaboracién propia OSE.
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Junto a la seleccién de indicadores, la nueva etapa
de medida de la sostenibilidad en Espana que inicia
el OSE incorpora, otras novedades metodoldgicas.
En primer lugar se incluye una serie de Tribunas
realizadas por expertos y miembros de la comuni-
dad cientifica de reconocido prestigio, con el objeti-
vo de ofrecer una vision argumentada sobre aspec-
tos clave. Ademas, acompafan a los indicadores
una serie de anexos de refuerzo que analizan en
profundidad la situacion actual y la perspectiva de
futuro de algunos aspectos de especial interés.

La ultima novedad de esta nueva etapa de informes
anuales de sostenibilidad del OSE se encarna en el
desarrollo de un analisis especial que se desarro-
llard atendiendo la tematica marcada de especial
interés por organismos internacionales y la comu-
nidad cientifica. El informe 2011 incorpora un capi-
tulo especial de actualidad con mayor detalle de

20

analisis, como lo es en este informe el relativo a
Bosques por ser 2011 el Ano Internacional de los
Bosques.

Conocedores de que la complejidad de la sostenibili-
dad no puede ser analizada en profundidad con un
cuadro simple de indicadores, complementariamente
a los informes anuales de sostenibilidad, que tienen
por finalidad presentar una “rutina informativa” de
seguimiento y evaluacion permanente, los drganos
rectores del OSE, han estimado conveniente elaborar
informes cuatrienales de mayor alcance y contenido
que puedan incorporar una vision panoramica de una
trayectoria temporal, suficientemente amplia, para
permitir un andlisis estructural sobre los procesos de
desarrollo sostenible en Espana con una perspectiva
evolutiva consistente. Esta es una tarea que el OSE ha
iniciado de cara a la definicidon metodoldgica y rees-
tructuracion de los nuevos informes cuatrienales.

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011
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NOMENCLATURA Y SIMBOLOGIA
REFORZADA POR EL ANALISIS Y EN PERIODOS RELEVANTES

Con el fin de disponer de un resumen sintético de
los resultados que permita una evaluacién rapida
de los indicadores, los informes anuales del OSE
siempre han incluido una tabla resumen en la que
se plasma una valoracion sintética de los indicado-
res haciendo referencia a su estado y a los marcos
estratégicos de referencia y situacion, especial-
mente con respecto a la UE. Para este fin el OSE ha
utilizado una simbologia sencilla tal como se expo-
ne en la Evaluacion Integrada.

Si bien la simbologia habitual desarrollada por el OSE
en sus informes se mantiene en este y sucesivos, la
tabla sintética de analisis de sostenibilidad presenta
avances en este séptimo informe, habida cuenta de
que se han producido dos periodos claramente mar-
cados desde que se comenzaron a desarrollar los
informes de sostenibilidad anuales.

FIGURA I1I. Ejemplo de Nomenclatura y simbologia.
[Fuente] Elaboracién propia OSE.
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El Informe de Sostenibilidad en Espana 2011 incor-
pora en la tabla sintética de analisis una primera
columna en la que se describe la evoluciéon que ha
tenido el indicador hasta ano 2007, el comienzo de
la crisis. En una segunda columna se representa la
evolucion desde 2007 hasta la actualidad. Una ter-
cera columna expone la evolucion que en el ultimo
ano o ultimo ano con dato disponible, ha tenido el
indicador y finalmente en una cuarta columna se
expone la situacion de Espafna en relacion con la
UE.

Con esta nueva exposicion sintética, se ofrece una
lectura de la incidencia que la crisis ha tenido en
cada una de las dimensiones de analisis de sosteni-
bilidad desarrolladas por el OSE (dimensién socioe-
conomica, ambiental, global y procesos de sosteni-
bilidad) (Figura I1).

TENIBLIDAD AMBIENTAL Y TERRITORIAL

6.6
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En el afio 2010 las energias renovables superaron por pri-
mera vez en Espafia al resto de fuentes de energia en la
produccion de electricidad, alcanzando una representacion
estructural de 32,3% por lo que permitio cumplir con el
Indicador olbljetivg PER 2005-2010 de alcanzar un 29,4% de genera-
denielll cién electrlcalcon fuentes renovaples en 21[].10. La apt?rta-
EDSUE cion de energias renpvables al mix energético también
EEDSyF;NR mantuvo su tendencia ascendente en el afio 2010, con una
aportacion de 11,3%, valor muy préximo al objetivo marca-
do en el PER 2005-2010 (12%), y en el camino de conseguir
el objetivo marcado por la estrategia Europa 2020 del 20%.

Indicador
de respuesta

ESTRUCTURA DEL INFORME

Elinforme de Sostenibilidad en Espana 2011 presenta
una estructura similar a los desarrollados hasta la
fecha. El informe se divide en cuatro bloques precedi-
dos de una evaluacidn integrada que sintetiza los prin-
cipales resultados e interacciones de este informe.

La Evaluacion Integrada constituye un documento
de sintesis que analiza las interrelaciones entre los
indicadores, completando el analisis individual de
los mismos y mirando més allé del propio indicador,
que nos permite tener en cuenta la influencia de
procesos mas complejos que implican diferentes
dimensiones de la sostenibilidad.

PRIMER BLOQUE: SOSTENIBILIDAD
SOCIOECONOMICA

La primera parte del informe, proporciona un analisis
de las principales cuestiones que afectan al desarro-
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llo socioecondmico. Para ello, se estudia la evolu-
cion econdmica reciente; la ecoeficiencia de los
procesos de producciéon y consumo y el impacto de
la evolucion econdmica actual sobre el mercado de
trabajo y los aspectos relacionados con la salud.

SEGUNDO BLOQUE: SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL-TERRITORIAL

El segundo bloque es el de mayor extensién y se
centra en la sostenibilidad ambiental. Se organiza
en cuatro capitulos: calidad ambiental, cambio cli-
matico y energia, transporte, y por ultimo, medio
naturaly territorio.

En este blogue se presenta un anélisis detallado de la
dimensién ambiental mediante un total de 26 indicado-
res que reflejan la evolucion y las tendencias hacia la
sostenibilidad en nuestro pais, con referencias a la
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Unién Europea y las CCAA. Se tratan temas de tanta
relevancia e interés estratégico como la eficiencia en el
uso de la energia, el cambio climatico, la energia lim-
pia o los residuos. También se tratan otros temas rele-
vantes como los recursos hidricos, los usos del sueloy
la ordenacion del territorio. La biodiversidad ocupa un
lugar preferencial que refleja la importancia del capital
natural del teritorio espanol en esta materia.

TERCER BLOQUE: PROCESOS DE
SOSTENIBILIDAD Y GOBERNANZA

En este bloque se presenta un analisis de los avan-
ces en Responsabilidad Social Empresarial anali-
zando las empresas con sistemas de gestidn

ambiental (EMAS) o los compromisos adquiridos
con el Pacto Mundial de Naciones Unidas asi como
otros procesos de gobernanza relacionados con los
delitos ambientales o la compra publica verde.

CUARTO BLOQUE: SOSTENIBILIDAD GLOBAL

El cuarto bloque estad dedicado a la sostenibilidad
global. Para ello se estudian aspectos fundamenta-
les de la Ayuda Oficial al Desarrollo [AOD) y las ope-
raciones de alivio de deuda.

A efectos de esquematizar la estructura del informe
la Figura IV recoge la disposicién de las dimensio-
nes analizadas.

FIGURA IV. Esquema estructural del Informe Sostenibilidad en Espana 2011.

[Fuente] Elaboracién propia OSE.
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l marco estratégico en materia de
medio ambiente y desarrollo sos-
tenible se ha consolidado como
parte estructural de las politicas
de desarrollo de los distintos nive-
les Administrativos competentesy
de las empresas, las cuales inte-
gran progresivamente estos enfo-
ques en los sistemas productivos
empresariales, al mismo tiempo
que también los hacen las politi-
cas publicas siendo una parte
importante de la agenda politica.

Nos encontramos en una situa-
cién internacional especialmente activa. El afo
2010 fue declarado por Naciones Unidas como el
Afo Internacional de la Biodiversidad y a su ampa-
ro se aprobaron un nuevo protocolo internacional
sobre reparto justo y equitativo de los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos
y otro sobre responsabilidad y compensacién por
danos producidos por movimientos transfronterizos
de transgénicos en el dmbito del Protocolo de
Cartagena sobre bioseguridad. Junto a estos nue-
vos protocolos, también se aprobd el Plan
Estratégico 2011-2020 sobre proteccién de la biodi-
versidad.

En materia de cambio climatico y tras la decepcion
que supuso la cumbre de Copenhague, son destaca-
bles los acuerdos alcanzados en la Cumbre de
Cancun, que presumiblemente serdn rematados en
la cumbre sobre el clima que tendra lugar en Durban
del 28 de noviembre al 9 de diciembre de 2011, con la
esperanza de dar un fuerte impulso a la cooperacion
en materia de cambio climatico con un acuerdo juri-
dico vinculante.

Auln cuando las actuaciones en el &mbito interna-
cional tienen repercusién en el desarrollo normati-
vo y estratégico de Espafa en materia de medio
ambiente y sostenibilidad, es la publicacion de nor-
mativa en el &mbito europeo vy estatal la que define
el devenir del desarrollo sostenible de Espana. En
elano 2010y el primer semestre de 2011 se ha pro-
ducido un desarrollo normativo marcadamente
centrado en la crisis econémica, no obstante tanto
a nivel europeo como estatal existen desarrollos
normativos ambientales de relevancia.
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En primer lugar, la préoxima finalizacion del Sexto
Programa Comunitario de Acciéon de Medio
Ambiente que cubre el periodo comprendido entre
el 22 de julio de 2001 y el 21 de julio de 2012.
Durante el afo 2011 y por decision del Consejo de
Medio Ambiente del 20 de diciembre de 2010 se ha
empezando a trabajar en la redaccién del Séptimo
Programa de Medio Ambiente de la UE el cual ten-
drd como referencia la evaluacion final realizada
del Sexto programa (COM(2011) 531 final], donde
cabe destacar:

“..acoge con satisfaccion el importante nimero de
iniciativas clave de actuacion de la UE en materia
medioambiental adoptadas durante los ultimos 10
anos, pero, al mismo tiempo, reconoce que el nivel
de aplicacion y coherencia sigue siendo, en general,
poco satisfactorio, y destaca que es necesario un
Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente
renovado y amplio que, entre otras cosas, ha de
aprovechar los aspectos pertinentes de la estrate-
gia Europa 2020 y de la Estrategia de la UE para un
desarrollo sostenible, de 2006, y abordar con mayor
eficacia que como se ha hecho hasta ahora la cues-
tion de la coherencia con otros ambitos de actua-
cion correspondientes (doc. 5302/11 Bruselas, 17 de
enero de 2011)."

Otro aspecto clave a tener en cuenta es la aproba-
cion de la nueva estrategia Europa 2020 que ofrece
un giro en la aplicacién y desarrollo de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible de la UE (EDS-UE] ya que
aun cuando la UE 2020 manifiesta que asume en su
conjunto la EDS-UE, el texto se encuentra articula-
do mas como la continuidad de la estrategia de
Lisboa que como una evolucién de la EDS-UE. En la
estrategia Europa 2020, el crecimiento inteligente,
sostenible e integrador que promulga, se centra en
la dimension socio-econdmica encontrando refe-
rencia a la dimension ambiental solo desde la pers-
pectiva de la produccién y consumo fomentando el
uso eficaz de los recursos mediante el desarrollo de
una economia baja en carbono y un crecimiento
econdmico desacoplado del uso de los recursos.

Espana, a través del PNR (abril, 2011) desarrolla la
estrategia Europa 2020 como elemento fundamental
de coordinacién econdémica entre los objetivos nacio-
nalesy los globales para Europa tal como se expone en

la Tabla 1.
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TABLA 1. Objetivos de convergencia del PNR 2011 con la estrategia Europa 2020.
[Fuente] PNR 2011.

UE-27 ESPANA
DATO ACTUAL OBJETIVO DATO ACTUAL OBJETIVO OBJETIVO
(2009) 2020 (2009) 2015 2020
EMPLEO
Tasa empleo 20-64 anos 69,1% 75% 62,5%' 66% 74%
Subobjetivo Espana: Tasa empleo femenino 20-64 anos 62,5% -- 55,8%' -- 68,5%
1+D
Gasto publico y privado en |+D sobre PIB 2,01% 3% 1,38% -- 3%
Subobjetivo Espana: Gasto privado en 1+D sobre PIB 1,25% -- 0,72% -- 2%
ENERGIA'Y CAMBIO CLIMATICO
Emisiones de gases de efecto invernadero
- Sectores difusos -4,5% -10% -7,9% -- -10%
respecto  respecto respecto respecto
a 2005 a 2005 a 2005 a 2005
- Sectores no difusos -17,2% -21% -26% -- -21%
respecto  respecto respecto respecto
a 2005 a 2005 a 2005 a 2005
Proporcion de renovables en el consumo final de energia 10,3%? 20% 13,2%' -- 20%
Ahorro consumo energético (Mtep) - 368° - -- 25,24
EDUCACION
Tasa de abandono escolar prematuro 14,4% 10% 31,2% 23% 15%
Proporcion de poblacion 30-34 anos con estudios terciarios 32,3% 40% 39,4% IARA 4L4%
POBREZA RELATIVA'Y EXCLUSION SOCIAL
Poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social®  113,7 mill. 93,7 mill. 10,6 mill. -- 9,1-9,2mill.

'Dato referido a 2010.
“Dato referido a 2008.

*Ahorro equivalente al 20% sobre el consumo tendencial (dato estimado por la Comisién Europea).
“Ahorro sobre el consumo tendencial equivalente a una reduccién anual de intensidad energética del 2%.
Definida como el nimero de personas que viven por debajo del umbral de pobreza relativa, que sufren privacién material severa y/o

viven en hogares con baja o nula intensidad de empleo.

La Estrategia de la Comision Europea "Europa 2020
marca el camino para salir de la crisis. Un camino en
el que se debe tener en cuenta en un contexto a largo
plazo: la mundializacidn, la presion sobre los recursos,
el envejecimiento y los cambios tecnoldgicos.

Espana, mediante el Plan Nacional de Reformas de
Abril de 2011, define los objetivos nacionales a medio
plazo asi como las medidas de politica econdmica para
su conservacion necesarios para que el desarrollo de
Espana se encuentre coordinado con los objetivos
marcados por la estrategia Europa 2020.

Adquieren especial importancia las politicas desarro-
lladas en materia de consumo y producion sostenible.
En este sentido, tanto la EDS-UE como la estrategia
Europa 2020 encuentran necesario un desarrollo de la
ecoinnovacion y la ecologia industrial.

El Consejo de Primavera de 2006 respaldé “la intensa
promocion y difusion de las ecoinnovaciones y las tec-
nologias medioambientales” y en la Estrategia revisa-
da de la UE para un Desarrollo Sostenible se afirma
que el Plan de Actuacion a favor de las Tecnologias
Ambientales (ETAP) es necesario para controlar el
cambio climatico y conseguir una energia limpia y unas
pautas sostenibles de produccién y consumo. Este
reconocimiento y apoyo, se ha reflejado también en la
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estrategia Europa 2020 la cual apoya la eco-innovacion
encontrando en ellas “un importante potencial a favor
de la economia, el medio ambiente y el empleo”.

El Plan de Accion sobre Consumo y Produccion
Sostenibles y una Politica Industrial Sostenible se con-
sideran esenciales para mejorar el rendimiento ecolo-
gico de los productos y estimular la demanda de mer-
cancias y tecnologias de produccion sostenibles, asi
como estimular la innovacion. La UE, ha desarrolladoy
puesto en practica estrategias tematicas y planes de
accion en este sentido como es el Plan de accién de
tecnologia medioambiental (ETAP). Este Plan de
Accion junto la refundicion de las Directivas sobre eco-
diseno y etiquetado y la revision de los Reglamentos
relativos a la etiqueta ecoldgica y EMAS desempefnan
un papel fundamental a la hora de reducir el impacto
medioambiental del sector industrial.

En este sentido la Comunicacion de la Unién Europea
“"Una politica industrial integrada para la era de la glo-
balizacion”, adoptada por la Comision Europea el 28 de
octubre de 2010, expone la necesidad de que la
Industria se sitle en el centro del escenario de desarro-
llo para que Europa pueda seguir siendo un lider eco-
némico mundial. La Comunicacién, establece una
estrategia que tiene como objetivo impulsar el creci-
miento y el empleo mediante el mantenimiento y el
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apoyo de una base industrial fuerte, diversificada y
competitiva que ofrezca empleos bien remunerados y
a la vez menos emisiones de carbono.

Estos planes, junto con la legislacidén en materia de
sustancias quimicas REACH y las politicas desarrolla-
da en materia de contratacién publica ecoldgica (GPP),
suponen una firme apuesta de la UE hacia el de una
industria responsable y sostenible.

El cambio climético al igual que en afos anteriores ha
sido un aspecto de especial relevancia en el trabajo
desarrollado por la UE, destacando la reforma de la
Directiva de Emisiones (ha supuesto a su vez la reforma
de la Ley 1/2005 por la que se regula el régimen de
derechos de comercio de emision en el dmbito espafol)
y la normativa sobre etiquetado y eficiencia energética.
Los esfuerzos en este sentido estan teniendo resulta-
dos positivos segun informa la Comisién Europea tanto
en reduccién de emisiones, como en intensidad de con-
sumo de energia primaria y el aumento de la produc-
cién energética mediante fuentes renovables.

Ademas de estos tres principales desarrollos, en el
periodo analizado hay que anadir los progresos reali-
zados en materia de responsabilidad ambiental, movi-
lidad sostenible y sobre todo en emisiones industriales
con la aprobacion de la Directiva 2010/75/UE del parla-
mento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010 sobre emisiones industriales [texto refundido).
Esta directiva establece normas sobre prevencion y
control integrados de la contaminacién procedente de
las actividades industriales. También establece nor-
mas para evitar o, cuando ello no sea posible, reducir
las emisiones a la atmdsfera, el agua y el suelo, y evi-
tar la generacidén de residuos con el fin de alcanzar un
nivel elevado de proteccion del medio ambiente consi-
derado en su conjunto.

En Espafa también se han producido importantes
avances. Fruto de la presidencia espanola de la UE en
el primer semestre de 2010, Espana ha contribuido al
desarrollo de objetivos europeos de marcada inciden-
cia ambiental. Ha impulsado la politica europea en
materia de transportes y movilidad, la reforma de la
politica agraria comun y la reforma de la politica pes-
quera comun.

El desarrollo normativo mas relevante que se ha pro-
ducido en Espana en el periodo analizado, correspon-
de a la promulgacion del 4 de marzo de 2011 de la Ley
2/2011 de Economia Sostenible. La Ley 2/2011 se crea
con el objetivo de introducir en el ordenamiento juridi-
co las reformas estructurales necesarias para crear
condiciones que favorezcan un desarrollo econdmico
sostenible, entendiendo este como: “un patrén de cre-
cimiento que concilie el desarrollo econémico, social y
ambiental en una economia productiva y competitiva,
que favorezca el empleo de calidad, la igualdad de
oportunidades y la cohesidn social, y que garantice el
respeto ambiental y el uso racional de los recursos
naturales, de forma que permita satisfacer las necesi-
dades de las generaciones presentes sin comprometer
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las posibilidades de las generaciones futuras para
atender sus propias necesidades” (art. 2 Ley 2/2011 de
Economia Sostenible).

Mas alld de la Ley de Economia Sostenible y en linea
con el desarrollo normativo y estratégico que ha tenido
lugar en el dmbito europeo, el cambio climatico y la
energia han representado un papel protagonista en el
desarrollo normativo espanol entre enero de 2010 y
julio de 2011. En materia de cambio climético destaca
la publicacion de la Ley 13/2010 de 5 de julio con la que
se transpone a nuestro ordenamiento las directivas de
perfeccionamiento y ampliacion del régimen general
de comercio de derechos de emisién modificando a la
anterior Ley 1/2005. También en materia de cambio cli-
maético ha visto nacimiento la Ley 40/2010 de 29 de
diciembre, de almacenamiento geoldgico de CO2 con la
que se transpone al ordenamiento espanol la Directiva
2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2009, relativa al almacenamiento geol6-
gico de didxido de carbono.

Por lo que se refiere al ahorro y eficiencia energética se
pueden destacar las medidas adoptadas tanto en edifi-
cios [Plan 2000 ESE) como en movilidad (Plan Movele,
Plan VIVE). Existen otros aspectos destacables como es
en materia de agua el Plan Nacional de reutilizacién de
aguas regeneradas y modernizacion de regadios 2010-
2015, en materia de medio natural y Biodiversidad la
promulgacion de la Ley 41/2010 de 29 de diciembre de
proteccion del medio marino y la reciente aprobacion
del Plan estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad 2011-2017 en septiembre de 2011, o en
materia de residuos (mas allé de la puesta en marchay
seguimiento del Plan Nacional integrado de Residuos)
la publicacion de Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
y suelos contaminados.

La publicacion de esta Ultima Ley presenta especial
interés ya que con ella se transpone la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la
que se derogan determinadas Directivas integrandolas
en una Unica norma en nuestro ordenamiento juridico
interno.

Por ultimo merece especial mencién la reforma de los
delitos contra el medio ambiente operada por la Ley
Organica 5/2010 con el fin de armonizar la regulacién
penal espanola con la normativa de la UE en materia
medioambiental. Esta armonizacién ha supuesto el
agravamiento de penas y la creacién de nuevos tipos
penales marcados en la Directiva 2008/99/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre,
relativa a la proteccion del medio ambiente mediante
el Derecho Penal.

A todo ello habria que afadir la importante normativa
emanada de las CCAA y también si bien a efectos de
este informe solo se incluye el nivel comunitario y esta-
tal. A continuacion se expone una tabla resumen de las
principales novedades legislativas del ano 2010 y pri-

mer semestre de 2011 en Espanay la UE.
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EUROPA
MARCO ESTRATEGICO

_ FECHA DE PUBLICACION

SINTESIS Y OBJETIVOS

Estrategia en favor del
desarrollo sostenible
(revisada)

Aprobada en 2006

Esta estrategia establece un marco politico a escala de la
Unidn Europea (UE] para permitir el desarrollo sostenible.
Se basa en cuatro pilares econémico, social, medioambiental
e internacional

El objetivo de esta estrategia, que es complementaria de la
Estrategia de Lisboa, es servir de catalizador ante la opinion
publica y los responsables politicos para influir en el compor-
tamiento del conjunto de la sociedad.

Se basa en medidas sobre los principales desafios identifica-
dos, asi como en medidas transversales, financiacion ade-
cuada, la participacion de todas las partes interesadas y una
aplicacién y seguimiento eficaces de las politicas.

Europa 2020: estrate-
gia para el crecimien-
to de la Unidn Europea

Aprobada en 2010

La Comision propone una nueva estrategia politica, «Europa
2020», para apoyar el empleo, la productividad y la cohesion
social en Europa. En efecto, la Unién Europea (UE) se enfren-
ta actualmente a un periodo de transformacion, derivado
principalmente de la globalizacién, del cambio climatico y del
envejecimiento de la poblacién

Agenda Territorial de
la Union Europea 2020.
Hacia una Europa
integradora,
inteligente y sostenible
de regiones diversas

mayo de 2011

La ETE es un marco de referencia comun para los diferentes
actores del desarrollo y ordenacion del territorio (UE, esta-
dos, regiones y otros entes territoriales] que apoya la dimen-
sion territorial de una Europa policéntrica y la necesaria
territorializacion de las politicas sectoriales de la UE.
Establece las prioridades para el desarrollo territorial de la
Unién Europea. Contribuye al crecimiento econdmico vy al
desarrollo sostenible reforzando la cohesién territorial.

Estrategia marina.
Directiva 2008/56/CE
por la que se estable-
ce un marco de accion
comunitaria para la
politica del medio
marino (Directiva
marco sobre la
estrategia marina)

junio de 2008

Proteger y restablecer los ecosistemas marinos europeos, y
garantizar la viabilidad ecolégica de las actividades economi-
cas relacionadas con el medio marino de aqui al afo 2021

Estrategia en el ambi-
to del cambio climati-
co: medidas de lucha
hasta 2020 y después

enero de 2007

Aplicacion de las politicas existentes, en la elaboracion de nue-
vas medidas en coordinacion con las demas politicas europeas,
en el refuerzo de la investigacion, en el refuerzo de la coopera-
cion internacional y en la sensibilizacion de los ciudadanos

Séptimo Programa
Marco (2007-2013):
Construir la Europa
del conocimiento

octubre de 2006

Responder a las necesidades, en términos de investigacion y
conocimiento, de la industria y de forma mas general de las
politicas europeas.

Estrategia ambiental
para el Mediterraneo

septiembre de 2006

Propiciar un uso mas sostenible de las zonas terrestres y
maritimas del mediterraneo impulsando la cooperacion
regional y mejorando la informacién a la opinién publica, y
fomentar su sensibilizacion y su participacion.

Estrategia tematica
para la proteccion
del suelo

septiembre de 2006

Prevenir la degradacion del suelo, preservar las funciones de
éste y rehabilitar los suelos degradados

Estrategia
de la UE para los
biocarburantes

febrero de 2006

Define el papel que podrian desempefiar en el futuro los
biocarburantes.

Por otra parte, propone medidas que permitan fomentar la
produccion y el uso de los biocarburantes.

La Directiva sobre biocarburantes establece «valores de
referencia» de una cuota de mercado del 2 % para los
biocarburantes en 2005 y una cuota del 5,75 % en 2010.
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Estrategia tematica
para el medio
ambiente urbano

enero de 2006

MARCO ESTRATEGICO Y NORMATIVO

SINTESIS Y OBJETIVOS

Medidas de cooperacién y orientaciones para la mejora del
medio ambiente urbano.

Garantizar una aplicacion eficaz de la legislacion y favorecer las
mejores practicas por parte de las administraciones locales.

Estrategia forestal de
la Unién Europea

marzo de 2005

Mejorar la competitividad del sector forestal a largo plazo,
proteger el medio ambiente, mejorar la calidad de la vida 'y
aumentar la coordinacién intersectorial y la comunicacion.

Estrategia sobre el
uso sostenible de los
recursos naturales

diciembre de 2005

Disminuir las presiones sobre el medio ambiente derivadas
de la produccién y del consumo de los recursos naturales,
sin perjudicar al desarrollo econdémico, es decir, respetando
a su vez los objetivos que fij6 el Consejo Europeo de Lisboa
en materia de crecimiento econdmico y empleo.

Estrategia sobre la
prevencion y el reci-
clado de los residuos

diciembre de 2005

Disminuir las presiones sobre el medio ambiente derivadas
de la produccién y gestion de los residuos

Estrategia
tematica sobre
la contaminacion
atmosférica

septiembre de 2005

Fija objetivos de reduccién de determinados contaminantes y
refuerza el marco legislativo de lucha contra la contamina-
cién atmosférica mejorando la legislacion comunitaria en
materia de medio ambiente y la integracion en las politicas
relacionadas con la calidad del aire.

Con respecto a 2000, objetivos para 2020 son reduccién en un
47 % de la pérdida de esperanza de vida por la exposicion a
las particulas; reduccion en un 10 % de los casos de mortali-
dad aguda provocados por el ozono; disminucién de los exce-
sos de depositos acidos en un 74 %y en un 39 %, respectiva-
mente, en las zonas forestales y en las superficies de agua
dulce; reduccién en un 43 % de las zonas en las que los eco-
sistemas estan sujetos a eutrofizacion.

Estrategia sobre
el cambio climatico:
bases de la estrategia

febrero de 2005

Sobre la base de un andlisis de los efectos del cambio climatico
y de los costes y ventajas de una accién en este ambito, la
Comision pone las bases de la estrategia comunitaria sobre el
cambio climatico. Esta estrategia se basa en la aplicacion de
las politicas existentes, en la elaboracién de nuevas medidas en
coordinacion con las demas politicas europeas, en el refuerzo
de la investigacion, en el refuerzo de la cooperacion internacio-
naly en la sensibilizacion de los ciudadanos.

Estrategia en materia
de medio ambiente y
salud

junio de 2003

Crear un marco que ayude a comprender mejor las relacio-
nes de causa-efecto entre el medio ambiente y la salud, y a
disponer de la informacion necesaria para desarrollar una
politica comunitaria integrada.

Estrategia de reduccion
de las emisiones

de los buques de
navegacion maritima

febrero de 2002

Los objetivos de la presente estrategia son reducir las emi-
siones de SO2, NOx, particulas, COVs, sustancias que agotan
la capa de ozono y CO2 de los buques

Estrategia tematica
para el uso sostenible
de los plaguicidas

julio de 2002

Presenta los objetivos de reducir al minimo los riesgos y peli-
gros que plantea el uso de plaguicidas para la salud y el
medio ambiente, mejorar el control del uso y distribucién de
plaguicidas, reducir los niveles de materias activas nocivas,
fomentar practicas agricolas que impliquen reducir o supri-
mir el uso de los plaguicidas, y crear un sistema transparen-
te de notificacion y seguimiento de los progresos realizados
y, en particular, establecer indicadores adecuados.

Estrategia para el
desarrollo sostenible
de la acuicultura
europea

septiembre de 2002

Desarrollo sostenible de la acuicultura.

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011

29



MARCO ESTRATEGICO Y NORMATIVO

EUROPA
MARCO ESTRATEGICO

_ FECHA DE PUBLICACION

Sexto Programa de Aprobado en 2001
Accion de la

Comunidad Europea

en materia de Medio

Ambiente

SINTESIS Y OBJETIVOS

Cubre el periodo comprendido entre el 22 de julio de 2001 y
el 21 de julio de 2012. Propone cinco ejes prioritarios de
accion estratégica: mejorar la aplicacion de la legislacion en
vigor, integrar el medio ambiente en otras politicas, colabo-
rar con el mercado, implicar a los ciudadanos y modificar sus
comportamientos y tener en cuenta el medio ambiente en las
decisiones relativas al ordenamiento y gestion del territorio.

Estrategia de
integracion del medio
ambiente en las
politicas de la UE

mayo de 1998

Establecer un enfoque transversal de la politica
medioambiental para su integracion en todas las politicas
comunitarias.

Estrategia en favor de febrero de 1998
la diversidad biologica

Elaboracion de politicas e instrumentos comunitarios que
permitan cumplir las obligaciones del Convenio de Rio de
Janeiro sobre la diversidad bioldgica.

Programa energético
europeo para la
recuperacion

julio de 2009

Medidas especificas para paliar los efectos de las crisis
financieras y energéticas.

Plan de accion para un junio de 2008
consumo, una

produccion y una

industria sostenibles

Aplicacion de medidas dirigidas a mejorar el comportamiento
energético y medioambiental de los productos a lo largo de su
vida Util, y a fomentar la demanda y el consumo de productos
de mejor calidad, creando de este modo un «circulo virtuoso».

Plan Estratégico enero de 2007
Europeo de Tecnologia
Energética [Plan

EETE)

Acelerar el desarrollo y la implantacion al minimo coste de tec-
nologias con baja emision de carbono. Este plan comprende
medidas relativas a la planificacion, la aplicacion, los recursos y
la cooperacidn internacional en el sector de las tecnologias
energéticas.

Plan de accion en
favor de la
biodiversidad

mayo de 2006

Detener el declive de la biodiversidad y las medidas que permi-
ten alcanzar estos objetivos de aqui a 2010.

Plan de accién

de la Union Europea
en defensa de los
bosques

junio de 2006

Mejorar la competitividad del sector forestal a largo plazo, pro-
teger el medio ambiente, mejorar la calidad de la vida y aumen-
tar la coordinacion intersectorial y la comunicacion.

Programa marco para octubre de 2006
la innovacion y la com-
petitividad (CIP) (2007-

2013)

Responde a los objetivos de la estrategia de Lisboa renovada,
y de fomentar asi el crecimiento y el empleo en Europa.

Plan de accion sobre  diciembre de 2005

la biomasa

Aumentar la demanda de biomasa, reforzar la oferta, elimi-
nar los obstaculos técnicos y desarrollar la investigacion.

Plan de actuacion a enero de 2004
favor de las tecnologi-

as ambientales

Fomentar las tecnologias ambientales con el fin de reducir la
presion sobre los recursos naturales, mejorar la calidad de
vida de los europeos y favorecer el crecimiento econémico.

Plan de accién sobre  marzo de 2001
biodiversidad para la
conservacion de los

recursos naturales

Mejorar o al menos mantener el estado de la flora y la fauna
silvestres, sus ecosistemas y sus habitats.

Programa para las diciembre de 2000
pequenas y medianas
empresas limpias y

competitivas

Ayudar a las pequenas y medianas empresas a aplicar
correctamente la normativa europea en materia de medio
ambiente.

DESARROLLO NORMATIVO ENERO 2010-OCTUBRE 2011

[NORMA  FECHA DE PUBLICACION

Reglamento (UE) DOUE de 1 de abril de 2010
276/2010 de la
Comision, de 31 de

marzo de 2010

SINTESIS Y OBJETIVOS

Modifica el Reglamento (CE) no 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo al registro, la evaluacion, la
autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados
quimicos (REACH], en lo que respecta a su anexo XVII.
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SINTESIS Y OBJETIVOS

Reglamento (UE) DOUE de 15 de abril de 2010
304/2010 de la
Comision, de 9

de abril de 2010.

Modifica el anexo Il del Reglamento [CE] no 396/2005 del
Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta a los
limites maximos de residuos de 2-fenilfenol en determinados
productos.

Reglamento (UE)
413/2010 de la
Comision, de 12 de
mayo de 2010.

DOUE de 13 de mayo de 2010

Relativo a los traslados de residuos para tener en cuenta los
cambios adoptados en virtud de la Decisidon C (2008) 156 del
Consejo de la OCDE.

Decision de 9 de julio
de 2010, de la comi-
sion, relativa a la can-
tidad de derechos de
emision que deben
expedirse para el con-
junto de la comunidad
en 2013 de conformi-
dad con el régimen de
comercio de derechos
de emisién de la UE)

DOUE de 10 de julio de 2010

Basandose en las cantidades totales de derechos expedidos o
por expedir por los Estados miembros de acuerdo con las
decisiones de la Comision sobre sus PNA para el periodo
2008-2012, la Comision establece que en 2013 la cantidad
absoluta de derechos de emision para el conjunto de la
Comunidad asciende a 1.926.876.368.

Reglamento (UE) N°
709/2010 de 22 de
julio de 2010, de la
Comision, que modifi-
ca el Reglamento (CE)
no 338/97 del Consejo,
relativo a la proteccion
de especies de la
faunay flora silvestres
mediante el control de
su comercio

DOUE de 12 de agosto de 2010

El Reglamento (CE] n 0 338/97 enumera en diversas listas las
especies de animales y plantas cuyo comercio esta limitado o
controlado. Dichas listas incorporan las listas que figuran en
los apéndices de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora
Silvestres, en lo sucesivo denominada «la Convencion». En la
decimoquinta sesion de la Conferencia de las Partes en la
Convencidn, celebrada en Doha (Qatar) en marzo de 2010, se
introdujeron algunas modificaciones en los apéndices de la
Convencidén que son recogidos en el nuevo reglamento.

DOUE de 11 de noviembre de
2010

Reglamentos de
Desarrollo de la
Directiva 2009/125//CE
del Parlamento Europeo DOUE de 11 de noviembre de
y del Consejo respecto 2010
de los requisitos de
disefo ecoldgico:
- Reglamento (UE)

N° 1015/2010.
- Reglamento (UE)

N° 1016/201

ESPANA

Los reglamentos aprobados corresponden a los siguientes
productos:

- lavadoras domésticas

- lavavajillas domésticos

MARCO ESTRATEGICO

_ FECHA DE PUBLICACION

Estrategia espanola de En tramitacion por parte del
sostenibilidad urbana  Ministerio de Medio Ambiente,
y local (ESSUL) y Medio Rural y Marino

SINTESIS Y OBJETIVOS

Presenta objetivos en el &mbito territorial y urbanistico, mini-
mizar el consumo de suelo, y proteger los espacios y recur-
sos naturales, en el &mbito de la movilidad, potenciar la
movilidad sostenible, asi como mejorar la calidad del aire, en
el dmbito de la edificacion, reducir el impacto y las emisiones
que esta actividad genera y en el dmbito del cambio climati-
co, reducir las emisiones de los sectores difusos.

Estrategia Nacional de En desarrollo
Restauracion de Rios

En consonancia con la Directiva Marco del agua y la Directiva
de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion EL
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino se
encuentra desarrollando la estrategia para conservary recu-
perar el buen estado de nuestros rios, potenciar su gran
patrimonio cultural, fomentar el uso racional, destacar sus
valores y beneficios e impulsar el desarrollo sostenible del

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011
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SINTESIS Y OBJETIVOS

Estrategia Espanola
de Movilidad
Sostenible

Aprobada en Consejo de
Ministros, de 30 de abril de
2009.

La estrategia busca satisfacer de forma eficiente las necesi-
dades de movilidad derivadas de las actividades econdmicas.
En materia social proporcionar unas adecuadas condiciones
de accesibilidad de los ciudadanos a los mercados de trabajo,
bienes y servicios, favoreciendo la equidad social y territorial;
y los modos de transporte mas saludables. Y en materia
ambiental, contribuir a la proteccién del medio ambiente y la
salud de los ciudadanos, reduciendo los impactos ambienta-
les del transporte, contribuyendo a la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y optimizando el uso de los
recursos no renovables, especialmente los energéticos.

Estrategia para la
Sostenibilidad de la
Costa

Aprobada el 31 de Octubre
2007

Se propone como un instrumento avanzado, continuo, flexi-
ble, concertado, para la gestion integrada de las actuaciones
en el litoral.

El fin de la Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa es
generar un cambio en el modelo de gestion de la franja cos-
tera. Hacer cosas nuevas, crear un nuevo paradigma.

Estrategia Espanola Noviembre de 2007
del Desarrollo

Sostenible (EEDS)

La Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible tiene un
planteamiento acorde con la vision estratégica de la UE,
fomentando un enfoque integrador de las dimensiones eco-
nomica, social, ambiental y global de la sostenibilidad del
desarrollo con los objetivos de: garantizar la prosperidad
economica, asegurar la proteccion del medio ambiente, evitar
la degradacion del capital natural, fomentar una mayor cohe-
sion social teniendo en cuenta las tendencias demogréficas
actuales y contribuir solidariamente al desarrollo de los pai-
ses menos favorecidos en aras de la sostenibilidad global.

Estrategia Espanola
de Cambio Climaticoy
Energia Limpia 2007-
2112-2020

Aprobado por el Consejo de
Ministros de 2 de noviembre
de 2007

La Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia
persigue el cumplimiento de los compromisos de Espana en
materia de cambio climatico y el impulso de las energias lim-
pias, al mismo tiempo que se consigue la mejora del bienes-
tar social, el crecimiento econémico y la proteccion del
medio ambiente.

Estrategia Espanola
de Ahorro y Eficiencia
Energética 2004-2012

Aprobado en Consejo de
Ministros de 28 de noviembre
de 2003.

Mejorar la intensidad energética de nuestra economia e indu-
cir un cambio de convergencia hacia los compromisos inter-
nacionales en materia de medio ambiente.

Estrategia espanola de Aprobada en 2002
calidad del aire

El objetivo de la estrategia que permita satisfacer los objeti-
vos de calidad comunitarios y a la par posibilite que Espana
pueda cumplir los compromisos asumidos, en particular los
relativos a los techos nacionales de emisiény a los
Protocolos del Convenio de Ginebra sobre Contaminacién
Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia.

Estrategia y Plan
Forestal Espanola

Aprobada en Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente
en junio de 1999

Presenta los objetivos de integrar el territorio y la economia
forestales, equilibrar la gestion de los usos del monte de
acuerdo con su multifuncionalidad ecoldgica, social y econémi-
ca, garantizando su sostenibilidad, consolidar el sistema de
reparto de competencias entre la AGE y las CCAA que evite
duplicaciones y disfunciones, articular la politica forestal espa-
nola con los criterios y objetivos exigibles en las esferas inter-
nacionales y europeas, dotar del marco adecuado a la actividad
forestal privada, impulsar formulas juridicas, econémicas y
comerciales que permitan la reestructuracion de la industria e
intensificar la proteccion y defensa de los montes frente a los
diversos agentes susceptibles de causar danos en los mismos.

Estrategia espanola
para la conservacion y
el uso sostenible de la
diversidad bioldgica

Aprobada en diciembre de
1998

Recoge objetivos basicos y principios orientadores relaciona-
dos con la participacion y la coordinacion, la conservacion, la
prevencion y el uso sostenible, la educacién y la investiga-
cion, y aspectos econdmicos y normativos. Establece las line-
as de actuacién que deben tenerse en cuenta para detener
las tendencias de degradacion y pérdida de biodiversidad.
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Plan Estratégico del
Patrimonio Naturaly
la Biodiversidad
2011-2017

Aprobado en Consejo de
Ministros el 16 de septiembre
de 2011

SINTESIS Y OBJETIVOS

Integra los compromisos adquiridos por Espana tanto con el
Plan Estratégico de la Convencién de Diversidad Biolégica
(CDBJ adoptado en octubre de 2010 en Nagoya, como con la
estrategia europea en materia de biodiversidad publicada en
mayo de 2011. A partir del diagndstico define ocho metas a
medio plazo y treinta y nueve objetivos concretos y verifica-
bles para los seis anos de vigencia del plan. El logro de estos
objetivos se evaluard de un modo continuo por medio de un
programa de seguimiento basado en indicadores.

Plan de impulso a la
internalizacion de la
economia espanola a

los sectores asociados

al cambio climatico

Aprobado el
27 de marzo de 2009

Pretende integrar el Cambio Climatico como elemento trans-
versal de la politica de internacionalizacién de la empresa
espanola los objetivos de consolidar la presencia y mejorar la
competitividad internacional de las empresas espanolas en
sectores de energias renovables y de tecnologias avanzadas
para la lucha contra el Cambio Climatico, identificar y des-
arrollar nuevas oportunidades de actuacion para las empre-
sas espanolas en el exterior y contribuir a que se alcancen
tanto los objetivos de reduccion de emisiones a nivel global
como los asumidos por Espana.

Plan Nacional de
Accion para la
Inclusiéon Social del
Reino de Espana
2008-2010

Aprobado en Octubre de 2008

Se enmarca en acometer los desafios vinculados al mercado
laboral, la politica de rentas, la educacidn, la integracion de
la inmigracion y las personas en situacion de dependencia,
en una doble direccién estratégica de politica social: impul-
sar la insercion laboral en combinacion con una adecuada
politica de garantia de rentas y con el acceso a unos servicios
de calidad, especialmente a los servicios educativos, y abor-
dar el impacto producido por el crecimiento de la inmigracion
y el envejecimiento de la poblacién en la exclusion social.

Plan Estatal de
Vivienda y
Rehabilitacion
2009-2012

Aprobado mediante Real
Decreto 2066/2008, de 12
diciembre (BOE 309 de
24/12/2008)

Establece unas bases estables de referencia a largo plazo de
los instrumentos de politica de vivienda dirigidos a mejorar el
acceso y uso de la vivienda a los ciudadanos con dificultades.
Aborda, la realidad concreta en la que se halla inmerso el
ciclo de la vivienda, exigiendo medidas coyunturales decidi-
das para evitar un mayor deterioro de la situacion.

Plan Nacional

Integrado de Residuos

2008-2015

Aprobado en Consejo de
Ministros, del 26 de diciembre
de 2008

La finalidad del Plan es la de promover una politica adecuada
en la gestion de los residuos, disminuyendo su generacion e
impulsando un correcto tratamiento de los mismos: preven-
cion, reutilizacion, reciclaje, valoracion y eliminacion.

Incluye entre sus objetivos el tratamiento de los residuos
domésticos y similares (urbanos de de origen domiciliario,
los residuos con legislacién especifica (peligrosos, vehiculos
y neumaticos fuera de uso, pilas y acumuladores, aparatos
eléctricos y electronicos, residuos de construccion y demoli-
cién, y lodos de depuradoras), suelos contaminados y resi-
duos agrarios e industriales no peligrosos. También contem-
pla la reduccién de vertidos de residuos biodegradables.

Plan de Accién de
Ahorro y Eficiencia
Energética (2008-
2012)

Aprobado en Consejo de
Ministros el 20 de julio de 2007

El Plan se conforma por un entramado de medidas concretas
que alcanzan especificamente a los siete sectores desagre-
gados: Industria; Transporte; Edificacion; Servicios Publicos;
Equipamiento residencial y ofimatico; Agricultura; y,
Transformacion de la Energia.

Plan Nacional de

Calidad de las Aguas:

Saneamiento y depu-
racion 2007-2015

Aprobado en Consejo de
Ministros el 8 de junio de 2007

Da respuesta tanto a los objetivos no alcanzados por el ante-
rior Plan, como a las nuevas necesidades planteadas por la
Directiva Marco del Agua y por el Programa AGUA.

Persiguen el definitivo cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE
y contribuir a alcanzar el objetivo del buen estado ecolégico que
la Directiva Marco del Agua propugna para el afio 2015.
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Plan de Accion de
Techos Nacionales
de Emision

Aprobado en 2007 por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 7
de diciembre

SINTESIS Y OBJETIVOS

Impulsar las medidas necesarias para aproximarse al cum-
plimiento de los Techos Nacionales de Emision establecidos
por la Directiva.

Plan Nacional
de |+D+i 2008-2011

Aprobado por el Consejo de
Ministros en su reunion del 14
de septiembre de 2007

Presenta los principios basicos de: poner las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion al servicio de la ciudada-
nia, del bienestar social y de un desarrollo sostenible, con
plena e igual incorporacion de la mujer; constituirse en un fac-
tor de mejora de la competitividad empresaria y ser un ele-
mento esencial para la generacion de nuevos conocimientos.

Plan del Turismo
Espanol Horizonte
2020

Aprobado en Consejo de
Ministros el 8 de noviembre de
2007

Su creacion se fundamente para el desarrollo turistico de
Espana en el futuro se asiente sobre las bases de la competiti-
vidad y la sostenibilidad medioambiental, social y econdmica.

Caédigo técnico de la
edificacion

Aprobado por el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo

Marco normativo por el que se regulan las exigencias basicas
de calidad que deben cumplir los edificios, incluidas sus ins-
talaciones, para satisfacer los requisitos basicos de seguri-
dad y habitabilidad.

Plan Nacional de asig-
nacion de derechos de
emision 2008-2012

Aprobado por el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre

Establece para el quinquenio 2008-2012 la cantidad total de
derechos que se prevé asignar a las instalaciones incluidas
en el dmbito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero.

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC)

Aprobado, conjuntamente con
el Primer Programa de
Trabajo, en julio de 2006

El Segundo Programa de
Trabajo fue adoptado en julio
de 2009

EL Plan, presenta el objetivo general de construir el armazén
donde puedan integrarse de forma coherente y coordinada
todos los proyectos e iniciativas encaminados a lograr una
adaptacion al cambio climatico en Espafa, en los distintos sec-
tores, sistemas, dmbitos y niveles, buscando de forma activa la
interaccion entre todos ellos con el fin de que puedan benefi-
ciarse mutuamente de los resultados que se vayan alcanzando.

Plan Estatal de
Infraestructuras y
Transportes 2005-
2020

Aprobado en Consejo de
Ministros el 15 de julio de 2005

Con el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT),
es el instrumento en el que se enmarcan las actuaciones en el
medio plazo en materia de infraestructuras con los objetivos de
impulsar el desarrollo econdmico y la competitividad de la eco-
nomia, fortalecer la cohesién social y territorial, incrementar la
calidad y seqguridad de las infraestructuras y servicios del
transporte y contribuir a la movilidad sostenible.

Plan Nacional de
Regadios

Aprobado por el Real Decreto
329/2002, de 5 de abril, por el
que se aprueba el Plan
Nacional de Regadios

La planificacion de regadios responde la incorporacion de
cambios institucionales, econémicos y sociales, asi como las
nuevas tendencias, enfoques conceptuales y criterios recogi-
dos en el Tratado de la Unidény en los Reglamentos y
Directivas que afectan de forma directa o indirecta al des-
arrollo del regadio.

Los principios generales del Plan Nacional de Regadios
Horizonte 2008 son los de sostenibilidad, cohesion, multifun-
cionalidad, competitividad, equidad, flexibilidad, corresponsa-
bilidad y coordinacion.

Plan Estratégico
Espanol para la
Conservacion y Uso
Racional de los
Humedales

Aprobado por el Real Decreto
329/2002, de 5 de abril, por el
que se aprueba el Plan
Nacional de Regadios

En cumplimiento del Plan Estratégico Ramsar 1997-2002 y de
otros compromisos internacionales en el mismo sentido, se
elabor¢ el "Plan Estratégico Espafiol para la Conservaciény
Uso Racional de los Humedales” como instrumento marco de
integracion de todas las politicas sectoriales que permitiera
la conservacion de estos ecosistemas.

Plan Nacional de
Reformas 2011

Aprobado en
abril de 2011

Desarrolla la estrategia Europa 2020 hacia una economia
inteligente, sostenible e integradora. Se trata de una elemen-
to fundamental de coordinacién econdémica en Europa para el
crecimiento y el empleo. El programa define los objetivos
nacionales a amedio plazo asi como las medidas de politica
econdmica para su conservacion.
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Ley 8/2010 de 31 de
marzo por la que se
establece el régimen
sancionador previsto
en los reglamentos
(CE) relativos al regis-
tro, a la evaluaciony a
la restriccion de las
sustancias y mezclas
quimicas (REACH) y
sobre la clasificacion,
en el etiquetado y el
envasado de sustan-
cias y mezclas (CLP),
que lo modifica

B.0.E. de 1 de abril de 2010

SINTESIS Y OBJETIVOS

Establece el régimen juridico sancionador aplicable a los
incumplimientos del Reglamento (CE) n® 1907/2006, relativo
al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de
las sustancias y mezclas quimicas (REACH).

Real Decreto
173/2010, de 19 de
febrero, por el que se
modifica el Cédigo
Técnico de la
Edificacion

BOE de 11 de marzo de 2010

Modifica en materia de accesibilidad y no discriminacion de
las personas con discapacidad

Ley 13/2010, de 5 de
julio, por la que se
modifica la Ley
1/2005, de 9 de marzo
por la que se regula el
régimen de comercio
de emision de gases
de efecto invernadero
para perfeccionary
ampliar el régimen
general de comercio
de derechos de emi-
sion e incluir la avia-
cion en el mismo

BOE de 6 de julio de 2010 de
2010

La presente Ley responde a la necesidad de modificar la Ley
1/2005, para incorporar a nuestro ordenamiento las
Directivas 2008/101/CE, de 19 de noviembre de 2008 y
2009/29/CE, de 23 de abril de 2009, ambas del Consejo y
Parlamento Europeo.

Introduce las actividades de aviacion y nuevos sectores
industriales. También incluye las dos férmulas basicas de
asignacion de los derechos de emision: la subasta, que toma
un papel central como método de asignacion, y la asignacion
gratuita, que se concibe como un régimen transitorio.

Real Decreto
1003/2010, de 5 de
agosto, del Ministerio
de Industria, Turismo
y Comercio, por el que
se regula la liquida-
cion de la prima equi-
valente a las instala-
ciones de produccion
de energia eléctrica de
tecnologia fotovoltaica
en régimen especial.

BOE de 6 de agosto de 2010

La norma se ocupa por un lado, de la acreditacion ante la
Comisién Nacional de la Energia (CNE) de la instalacion de
los equipos necesarios y, por otro lado, de los efectos de la
falta de esa acreditacion.

Ley 34/2010, de 5 de
agosto de 2010, de
modificacion de las
Leyes 30/2007, de 30
de octubre, de
Contratos del Sector
Publico, y 31/2007, de
30 de octubre, sobre
procedimientos de
contratacion en los
sectores del agua, la
energia, los transpor-
tes y los servicios pos-
tales, y 29/1998, de 13
de julio, reguladora de
la Jurisdiccion
Contencioso-
Administrativa para
adaptacion a la nor-
mativa comunitaria de
las dos primeras

BOE de 9 de agosto de 2010

La finalidad de la reforma es transponer esta directiva con el
objetivo de permitir que los candidatos y licitadores que
intervengan en los procedimientos de adjudicacion puedan
interponer recurso contra las infracciones legales que se
produzcan en la tramitacion de los procedimientos de selec-
cién contando con la posibilidad razonable de conseguir una
resolucion eficaz.

Se modifica la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico en el «<Régimen General», articulos 31 a
36 ambos inclusive y en los «Supuestos especiales de nuli-
dad» articulos 37, 38 y 39 de la misma.
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Real Decreto 60/2011,
de 21 de enero sobre
las normas de calidad
ambiental en el ambi-
to de la politica de
aguas

BOE de 22 de enero de 2011

SINTESIS Y OBJETIVOS

En este sentido, el presente Real Decreto tiene por objeto:
establecer las normas de calidad ambiental (NCA) para las
sustancias prioritarias y para otros contaminantes recogidos
en su anexo | con objeto de conseguir un buen estado quimi-
co de las aguas superficiales y establecer NCA para las sus-
tancias preferentes recogidas en su anexo Il y fijar el proce-
dimiento para calcular las NCA no establecidas en los anexos
I'y Il de los contaminantes del anexo Il con objeto de conse-
guir un buen estado ecoldgico de las aguas superficiales o un
buen potencial ecoldgico de dichas aguas, cuando proceda.
Las NCA reguladas en este Real Decreto se entienden como
normas minimas y son de aplicacién a todas las aguas
superficiales.

Real Decreto
100/2011, de 28 de
enero por el que se
actualiza el catalogo
de actividades poten-
cialmente contamina-
doras de la atmdsfera
y se establecen las
disposiciones basicas
para su aplicacion

BOE de 29 de enero de 2011

Actualiza el catalogo de actividades potencialmente contami-
nadoras de la atmaésfera (APCA) contenido en el anexo IV de
la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y pro-
teccion de la atmésfera (en lo sucesivo, Ley 34/2007), asi
como establecer determinadas disposiciones basicas para su
aplicacion y unos minimos criterios comunes en relaciéon con
las medidas para el control de las emisiones que puedan
adoptar las Comunidades Auténomas para las actividades
incluidas en dicho catalogo.

Real Decreto
102/2011, de 28 de
enero, relativo a la
mejora de la calidad
del aire.

BOE de 29 de enero de 2011

Incorpora al derecho nacional la Directiva 2008/50/CE, de 21
de mayo de 2008, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas
limpia en Europa.

Tiene por objeto definir y establecer objetivos de calidad del
aire con respecto a las concentraciones de diéxido de azufre,
diéxido de nitrégeno y 6xidos de nitrégeno, particulas, plomo,
benceno, mondxido de carbono, ozono, arsénico, cadmio,
niquel y benzo(alpireno en el aire ambiente. Regula la evalua-
cion, el mantenimiento y la mejora de la calidad del aire en
relacion con las sustancias enumeradas en el apartado ante-
rior y los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP) distin-
tos al benzola)pireno. Establecer métodos y criterios comu-
nes de evaluacion.

Ley 2/2011, de 4 de
marzo de Economia
Sostenible

BOE de 5 de marzo de 2011

La Ley 2/2011 tiene por objeto introducir en el ordenamiento
juridico las reformas estructurales necesarias para crear con-
diciones que favorezcan un desarrollo econémico sostenible.

Entiende por economia sostenible un patrén de crecimiento
que concilie el desarrollo econémico, social y ambiental en
una economia productiva y competitiva, que favorezca el
empleo de calidad, la igualdad de oportunidades y la cohe-
sion social, y que garantice el respeto ambiental y el uso
racional de los recursos naturales, de forma que permita
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras
para atender sus propias necesidades.

Real Decreto
301/2011, de 4 de
marzo, sobre medidas
de mitigacion equiva-
lentes a la participa-
cion en el régimen de
comercio de derechos
de emisidn a efectos
de la exclusion de ins-
talaciones de pequeno
tamano

BOE de 5 de marzo de 2011

Tiene por objeto determinar las medidas de mitigacion que
contribuyan a una reduccion de emisiones equivalente a la
que comporta la participacion en el régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero a efec-
tos de la exclusion del mismo a partir del periodo de comer-
cio que comienza en 2013 de los hospitales y las instalacio-
nes de pequeno tamano, segun lo previsto en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen de comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero.
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Real Decreto
187/2011, de 18 de
febrero, relativo al
establecimiento de
requisitos de diseno
ecoldgico aplicables a
los productos relacio-
nados con la energia

BOE de 3 de marzo de 2011

SINTESIS Y OBJETIVOS

Establece los requisitos de diseno ecoldgico aplicables a los
productos relacionados con la energia, con el fin de contri-
buir al desarrollo sostenible y a la proteccion del medio
ambiente, a través del incremento de la eficiencia energética,
disminucion de la contaminacion e incremento de la seguri-
dad del abastecimiento energético. No se aplica a los medios
de transporte de personas o mercancias.

Ley 40/2010 de 29 de
diciembre, de almace-
namiento geoldgico de
CO2

BOE de 30 de diciembre de
2010

Establece el marco juridico para el almacenamiento geoldgi-
co de diéxido de carbono (CO2), en condiciones seguras para
el medio ambiente, con el fin de contribuir a la lucha contra
el cambio climético. El objetivo es su confinamiento perma-
nente, en condiciones seguras para el medio ambiente, de
manera que se eviten y, cuando no sea posible, se reduzcan
al maximo, los efectos negativos o riesgos que pudiera tener
dicho almacenamiento, sobre el medio ambiente y la salud
humana.

Ley 41/2010 de 29
de diciembre de
proteccion del medio
marino

BOE de 30 de diciembre de
2010

La Ley establece el régimen juridico que rige la adopcion de
las medidas necesarias para lograr o mantener el buen esta-
do ambiental del medio marino, a través de su planificacion,
conservacion, proteccién y mejora.

Asegura un uso sostenible de los recursos del medio marino
que tenga en consideracion el interés general.

Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y
suelos contaminados

BOE de 29 de julio de 2011

Esta Ley tiene por objeto regular la gestion de los residuos
impulsando medidas que prevengan su generacion y miti-
guen los impactos adversos sobre la salud humana y el
medio ambiente asociados a su generacién y gestién, mejo-
rando la eficiencia en el uso de los recursos. Tiene asimismo
como objeto regular el régimen juridico de los suelos conta-
minados.

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011
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UNA VISION GENERAL

Sintomas de cambio de un modelo que no acaba de orientarse hacia la ecoeficiencia y de apostar por la sos-
tenibilidad. Un cambio de dindmica demografica con una economia estancada y una tasa de paro que dupli-
ca la media europea y que trata de impulsar la recuperacion con las exportaciones y reducir la alta depen-
dencia de los combustibles fdsiles con el impulso de las renovables.

Desde que se iniciaron los informes del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana en 2005, la situacién
econdmica mundial, europea y espanola ha cambiado sensiblemente. En aquellos primeros informes nos
referiamos a la realidad espanola como un modelo de produccion de elevado crecimiento y alto consumo
con fuertes impactos en la utilizacion de materiales, energia y territorio, y en general en el medio ambien-
te, un modelo insostenible y de corto recorrido. El nodo central de aquel modelo era un uso del territorio
basado en una expansion urbanistica completamente desaforada y depredadora, con subidas anuales de dos
digitos en los precios de la vivienda, una clara preeminencia del transporte por carretera de viajeros y mer-
cancias, unos elevados niveles de construccion de infraestructuras de transporte y un modelo turistico de
sol y playa convencional que juntamente con sus beneficios llevan aparejados altos impactos ecoldgicos, lo
que, en consecuencia, conduce a unos patrones altamente intensivos en materia, energia y carbono, que nos
hacia menos competitivos con los paises de nuestro entorno. Situacion que se reflejaba, como sintesis de
los riesgos de la insostenibilidad de este modelo, en un fuerte incremento de las emisiones de CO2y el ale-
jamiento de los compromisos internacionales firmados por Espafa. En términos de cohesion social, aquel
modelo, a pesar de sus fuertes niveles de crecimiento, presentaba fuertes carencias en materia de distri-
bucion de la renta. Las tasas de pobreza nunca llegaron a reducirse significativamente y la de calidad en el
empleo se resentia de unos niveles de temporalidad demasiado altos. Pero agregadamente, aquel modelo
generaba unos altos niveles de empleo apoyados en fundamentos profundamente poco sostenibles en el
tiempo porque carecia de cimientos innovadores, ecoeficientes y competitivos ya que, principalmente, se
trata de hacer mas con menos.

El cambio de modelo de desarrollo ya se estd produciendo aunque no con la deseable orientacion hacia la
sostenibilidad. La crisis ha forzado un cambio en las formas de produccién de bienes y servicios, en las for-
mas de consumo y en el uso del territorio. Los cambios se hacen visibles en una economia estancada, pero
que se internacionaliza con rapidez, siendo el aumento del turismo y las exportaciones bien representativo
de la nueva dindmica econdmica actual. Tras mas de cuatro anos desde la irrupcion de la crisis sistémica,
se ha producido un cambio en el modelo de desarrollo espanol. Los niveles de crecimiento son mucho
menores y el sector de la construccion ya no es el motor de la economia espanola. Las exportaciones, la
industria y el turismo aparecen ahora como los sectores productivos que evitan que la economia caiga en
recesion. Y todo ello asistiendo a un cambio de la dinémica sociodemografica que se encamina hacia un lige-
ro declive por la caida de la poblacién debida a una menor inmigracion y una mayor emigracion de residen-
tes. Existen una serie de grandes diferencias entre la fase actual y la fase expansiva anterior:

o  Espana arrastra la herencia del desmedido ciclo de expansion inmobiliaria que terminé en 2008 sin que
se haya producido el necesario ajuste del sector. Los precios de la vivienda siguen sin bajar lo necesa-
rio para que el fortisimo stock de vivienda sin vender encuentre una salida y el sector pueda reanudar
sus actividades desde un importante redimensionamiento y la diversificacion hacia actividades de cons-
truccién sostenible.

o  Elpeso del pago exterior de los combustibles fdsiles ha crecido, en un contexto de subidas del crudo,
generando una fuente de creciente endeudamiento externo. El actual binomio petréleo-transporte
sigue siendo uno de los eslabones més débiles de nuestro sistema econdémico.

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011 ‘ E 1



EVALUACION INTEGRADA

o Espana a través de sus exportaciones esta iniciando una lenta recuperacion econémica al tiempo que
se esta convirtiendo en un referente tecnoldgico que permite discutir la imagen de Espafia como un
pais exclusivamente especializado en producciones de bajo valor afadido, especialmente a la luz de la
potencialidad de sectores de vanguardia como la construccidn, las ingenierias o las energias renova-
bles en los mercados externos.

o  Elmodelo turistico que viene siendo el soporte fundamental durante los Ultimos afos sigue jugando un
papel sustancial en la recuperacioén, pero el modelo sigue siendo mayoritariamente de Sol y Playa con
poca transformacion hacia la necesaria calidad ambiental para alcanzar la sostenibilidad turistica.

o Con el declive econdémico se produce un declive demografico, después de un intenso crecimiento pobla-

cional impulsado por flujos inmigratorios, que ahora empiezan a ser superados por flujos emigratorios,

lo cual hace vislumbrar una pérdida de poblacion hasta el final de la década.

En lineas generales, y aunque en una serie de casos se sigue todavia por encima de la media de los paises

de la Unién Europea, los impactos ambientales del modelo productivo han descendido y se ha ralentizado

la artificializacion de suelo, lo que ha tenido una gran transcendencia sobre la sostenibilidad del litoral,
aunque continla realizandose un planeamiento expansivo.

[m]

Estado actual
favorable

De interés estratégico
para Espana

Situacion no definida

P Evolucion positiva
o dificil de evaluar

en el ultimo ano de analisis

Estado actual

Evolucion negativa
desfavorable

en el ultimo ano de analisis

AN ONE

Falta de informacion
o datos

)
)
)

En la media
europea

Senales

Por encima de
de esperanza

la media europea

Situacion critica de sostenibilidad,
importante distancia a objetivos

.-

Por debajo de
la media europea

o o ¢ &= = X

ANALISISICONTEXTUALIZADO DE LAS INTERACCIONES
MAS ALLA DE LO QUE SENALAN LOS INDICADORES
Y CON MENSAJES PROPOSITIVOS

La Evaluacién Integrada (El) de los informes anuales del OSE ofrece una vision sintética de las principales
conclusiones que se extraen del analisis de las diferentes dindmicas de la sostenibilidad del desarrollo a
través del sistema de indicadores establecido. Para ello, se resumen estos indicadores en una Tabla de la
El en la que, siguiendo una simbologia que permite concretar la evaluacién del estado de cada indicador, se
puede obtener una visién agregada desde la perspectiva de la sostenibilidad y una comparacién sobre las
tendencias respecto a los objetivos estratégicos clasificados y la situacién a nivel de las CCAAy la UE.

Con el fin de disponer de un resumen sintético de los resultados del presente informe que permita una eva-
luacién rapida de los indicadores y los bloques tematicos, en la Tabla siguiente se plasma una valoracién
sintética de los indicadores haciendo referencia a su marco estratégico. En la primera columna de la tabla
se describe la evolucién que ha tenido el indicador hasta el ano 2007, el comienzo de la crisis. En la segun-
da columna se representa la evolucion desde 2007 hasta la actualidad. La tercera columna expone la evo-
lucion que en el Ultimo ano ha tenido el indicador y finalmente en la cuarta columna se expone la situacion
de Espana en relacion con la UE. Con esta nueva exposicion sintética se ofrece una lectura de la incidencia
que ha tendido la crisis en cada indicador.

'4]“: Tendencia ao lendencia s Sin Q0@ °n

valorada positiva valorada negativa cambios datos
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TABLA RESUMEN DE INDICADORES

EVOLUCION | EVOLUCION : 7 .
INDICADOR | HASTA | A PARTIR. | EVALUACION | COMPARACION | CLASIFICACION SINTESS

2007 DE 2007 CON EUROPA

Capitulo 1. Desarrollo Socioeconémico y competitividad

) " EL PIB decrecid un 0,1% durante el 2010, un ritmo muy
Indicador d . '
11 I:d:ﬁ:dgidz gﬁ?n inferior al de la media de la UE-27 que creci6 a un ritmo de

| e _ 1,8%. ELPIB per capita crecié un 0,5% entre 2009 y 2010
S = @ g ° de g EDS-UE situandose en los 23.063 euros por habitante, por debajo

it Indicador estructural
Sl pote | aun dela media de la UE-27 (24.486 euros). Fuertes dife-
rencias regionales en PIB per capita.
Desde 2010, los niveles de endeudamiento y, sobre todo, el
12 Indicador déficit plblico estén en el centro de la actualidad econdmi-
E.ndeudamiento 4['.:, . @ < de presién ca. La fuerte presion que ejercen llos_ mercados finar']cieros
y déficit Indicador sobre los intereses de la deuda publica en varios paises de
dela LES Europa, entre ellos Esparia, es la causa principal del prota-
gonismo que han adquirido estos indicadores.
Indicador de presidn El cambio hacia un patrén mas intensivo en conocimiento
13 Indicador con un mejor capital humano y el alejamiento de un modelo
P'roductividad - - Q =°- denivel l de la EDS-UE bas_a,do en la constr_uccién yen los se_rvi_cios de baj_a cualifi-
laboral Indicador PNR 2011 cacion son necesarios para que este indicador registre
Indicador estructural mejores resultados. Espana arrastra desde principios de
delaUE los anos noventa unos niveles de productividad muy bajos.
Indicador de estad En Espaia el Abandono educativo temprano en 2010 fue del
1.4 LIELBE 50 28,4%, por encima de la UE27 que se sitdo en el 13,9%. A

Indicador de la EEDS, ) . P
Aband g
andono - -llD Q-m Q Nl dela EDS.UE. pesar de que se ha experimentado una ligera mejoria con

educativo PAR DI, st respecto al afio anterior, no parece que estemos en condi-

temprano Eurona 00 ciones de conseguir el objetivo marcado para el 2020 de
P reducir el abandono educativo temprano al 15%.
El gasto pUblico en i+D en 2008 fue del 1,8% del PIB por
Indicador debajo del 2,1% de la UE27 (2% y de la UE15 (2,1%) Y des-
15 detreitpuesttz ’ cendid un 0,8%en 2009 con respecto al 2008. La crisis ha
Ra estructural, de tenido un doble efecto sobre este indicador, nos aleja de la
:T[I)e;:I:Zlaegién .ll’D — Q ﬁ -6- EEDS,niveL | EDS-UE, | convergencia con Europa y acrecienta las diferencias entre
alPIB PNR2011yestrategia | CCAA. EL objetivo marcado por la estrategia Europa 2020 de
Europa 2020 gasto publico y privado en [+D sobre el PIB para Espana es
de un 3% para el afio 2020 con el subobjetivos de un 2% de
gasto privado en |+D sobre el PIB.
1.6 La ICC en Espana generd en 2008 el 2,8% del PIB y supuso
Aportacion de Itttz el 2,8% de la poblacion activa. La faltas de datos no permi-
la Industria Inicador d s EEDSy te ver el efecto total de la crisis, pero ya en 2009 se perdie-
culturaly -iD & @ é -} EDS-UE eindicador ron 24.900 empleos culturales. alcanzar el objetivo pro-
creativa a la complementaro OSE puesto, situar a la Innovacion como el pilar sobre el que
economia y al pivotar el cambio de modelo productivo requiere de recur-
Empleo s0s que se estan viendo comprometidos por la crisis.

Capitulo 2. Consumo y produccién sostenibles

21 Clara ineficiencia en el consumo de materiales d_esde 1995
Requerimiento Indicador de presiony has_ta 2008. Durante los afos 2QQ7 y 2008 las variables

de materiales y — 4]"{) — estado mejoran aumentadq la productM_dad de l_qs recursos. La
productividad Q ﬁ Q Indicador de nivelldel | necesidad de materiales per capita también d|sm|_nuye de
o (63 RS EDS-UE, EEDS 2007 a 2_008 al caer la cantidad absoluta de materiales
necesaria.

Las presiones asociadas a la actividad agraria disminuyen y
2.2 aumenta de forma significativa las hectareas dedicadas a la

Ecoeficiencia dcador e esfado icult 6gi diendo tambié d
y - l @ ﬁ 000 ndicador agricultura ecoldgica respondiendo también a una cada vez

evolucion de la mayor demanda social de este tipo de productos, pero el

. complementario 0SE A - L -
agricultura cultivo de los transgénicos, en su mayoria maiz, en Espana
ocupan ya 67.000 ha.
Las industrias pesqueras tienen una capacidad de captura
23 Q-ﬂ Indicador e esado muy superior a la tasa de regeneracion natural de las pes-
Ecoeficiencia y - 000 [ querfas. Las capturas estan sobrepasando los limites de
evolucion de la , seguridad bioldgicos rompiendo el equilibrio y poniendo en
complementario 0SE ) o P! . .
pesca riesgo la sostenibilidad econdmica, ambiental, social y cul-
tural de la actividad.
24 Indicador de estado Crecimiento para el sector superando la crisis, aumentan-
E'coeficiencia v Q Indicador do el riesgo insostenibilidad ambiental en estas zonas. El
evolucion del - %D Q00 complementario 0SE | turismo rural, agroturismo y el turismo de naturaleza tam-
e — % ﬁ bién se recupera y consolida.
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Capitulo 2. Consumo y produccion sostenibles

Tasa de empleo

Lejos del objetivo fijado por la estrategia Europa 2020 para

25 Indicador de estado Sector dinamizador de la recuperacion. El consumo ener-
e eerar Indicador gético y las emisiones de CO2eq aumentan, mientras se
Ecoef
e;:ﬁjlcci;n;fl); — (o QJ Q00 complementario0SE | reduce el gasto de las industrias en proteccion ambiental.
industria
El sector sigue descendiendo en todas sus variables, lo que
26 tiene consecuencias negativas econdmicas pero positivas
E.coeficiencia Q Indicador de estado ambiental y territorialmente, ademas de socialmente, con
S — l); & = Q Indicador la mejora de la accesibilidad a la vivienda. Como salvedad a
A *ﬁ complementario 0SE la mejora de los aspectos sociales, existe el problema
especifico de la fuerte pérdida de empleo, debido a la con-
traccion del VAB del sector de la construccion en el PIB.
Durante los ltimos afos del crecimiento econdmico, llegd
a producirse un desacoplamiento relativo entre el creci-
miento del PIB y el consumo de algunos recursos clave
2.7 e como el agua y la energia, que tuvo su reflejo en los valo-
Ecoeficiencia y %D o QJ Q000 [ res de las emisiones de C02 de los hogares, asi como, en la
evolucion de complementario OSE generacion de residuos solidos urbanos. A partir de 2008, y
los hogares como consecuencia de la crisis econdmica, las variables
econdmicas se estancan, sin embargo, el consumo de
recursos, la generacion de residuos y emisiones variables
muestran resistencia a la baja.
Capitulo 3. Empleo y cohesidn social
3.1 % I Espaiia es el pais europeo donde el paro ha crecido mas
3 — ) deprisa y en una escala mayor. Entre 2010y 2011 el des-
Tasa de - Q ndcatr empleo ha continuado creciendo en Espana aunque lo haya
d | lementario OSE . o
SRR Q-m SO hecho a un ritmo menor que en los afos 2008 y 2009.
it La tasa de empleo en Espaiia se ha situado en el 47,6% en
[ —— el sequndo trimestre de 2011, segdn la metodologia del
3.2 m - Q-ﬂ pr— estategaEuropa INE, y el 62,5% en 2010 segn la metodologia de Eurostat.

géneroy grupo

2020, indicador
estructural de a UE
yPNR 2011

Espana del 66% para 2015y el 74% para 2020. Para la tasa
de empleo femenino, el objetivo fijado para el afio 2020 es
del 68,5%.

La temporalidad en Espana sigue estando muy por encima
de los valores de la Union Europea. En concreto, diez pun-

Indicador . . "
3.3 tos porcentuales por encima de la media de la Union. Adn
[—] de estado ) . . -
Tasa de - %D Q Q il asi, Espaia ha reducido en casi diez puntos porcentuales
temporalidad complementaio(5E | 5 1353 de temporalidad. EL reverso de esta situacion es
que la mayoria de los que han dejado la condicion de tem-
poral han pasado a engrosar las listas del paro.
En 2009 la diferencia salarial media entre hombre y muje-
34 e — ;zs;/n lé UE:27hseh5itl;o en unf17,1%, en E;paﬁslen un )
s - Q é <= Indicadorde EEDS, 6,1%. Esparia ha hecho un esfuerzo considerable en redu-
’ cir estas desigualdades, sin embargo aln estamos lejos de
salarial EDS-UEYLES . o - 2
conseguir el objetivo marcado por la Estrategia Espanola
de Economia Sostenible (0%).
Entre 2008 y 2009 la pobreza aumentd en 100.000 personas
en la UE-27.
25 Indcador de estado La reduccion de la pobreza es una de las prioridades de la
T‘asa de riesgo ) Indcador estrategia europea 2020, que estipula a salida de 20 millones
de pobreza por - a Qg =1 complementario0SE | de personas de la pobreza para 2020. El objetivo marcado
- eindicador estructural | para Esparia de reduccion a 9,1-9,2 millones de personas.
género y grupo ; . L
delaUE Lo cierto es que los datos europeos y espaioles estan lejos
de este objetivo, ya que la crisis esta provocando un
aumento de los niveles de pobreza.
Espana tuvo en 2009 una tasa de dependencia del 24,1
3.6 Indicador situandose por detras de Alemania (31) ltalia (30,8) y Grecia
Tasa de de estado [28,4), sin embargo las previsiones estiman que en el 2050
dependencia = Indicador Espafa sera el pais mas envejecido de Europa con una tasa
en mayores ﬁ‘ complementario 0SE | del dependencia superior al 50, lo que supone un riesgo

para el modelo actual de bienestar.
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Desde el afio 2009 asistimos a recortes presupuestarios en
el sistema sanitario en todas las CCAA. La crisis y el

4.1 Q-] -— ::?;riogtitividad endeudamiento del sistema sanitario se han traducido en
Gasto publico + - [#) Indicadgrde ES.UE | recortes en gasto pdblico que tendrd un efecto directo en
en sanidad é il términos de cohesion social y territorial. La sostenibilidad
del sistema sanitario pablico requiere de mas ingresos y no
mas recortes.
4.2 Elincremento de la EV de la poblacion lleva aparejado un
Esperanza Indicador incremento de la Esperanza de vida con discapacidad, por
de viday 4[},5 +D 0 ? n Q deestado lo que adoptar medidas la prevenir la discapacidad se ha
esperanza © - Indicador de EDS-UE | convertido en un requisito para la mejora de la calidad de
de vida sin nivel |y EEDS vida de los ciudadanos.
discapacidad
Las enfermedades cronicas constituyen las epidemias invi-
sibles del siglo XXI (OMS). En Espafia las tasas de mortali-
43 Indcador dad por enfermedades cronicas se sitian entre las mas
Tasa de f— bajas de Europa sin embargo estas diferencias se estan
mortalidad por + 4}1113 G J —— y de presin acortando. Tan solo dos, las enfermedades cardiovascula-
enfermedades Q Indicador resy el cancer suponen ell 3/5 partes de la mortalidad total
s 4o EDS- UE rivell y el 70% del gasto sanitario. Actuar contra los factores de
riesgo como la dieta puede ayudar a alcanzar el objetivo
marcado por la OMS de reducir en un 2% las tasas actuales
de mortalidad.
Las tasas de suicidio en Espafia se situan entre las mas
Indicador bajas de Europa (11/100.000 en varones y 3,5/100.000 muje-
b4 -— de estado res) manteniéndose estable durante los Gltimos 30 afios.
Tasa Bruta % Q00 Qg Q y presion No se dispone de datos para ver el efecto que la crisis ha
de Suicidio Indicador tenido en los factores de riesgo (paro, perdida de hogar,

de EDS- UE nivel Il

situacion de pobreza. disminucion del gasto publico en
bienestar).

Capitulo 5. Calidad ambiental

5.1
Emisiones a la

Tendencia descendente acercandonos, en el afio 2009, al
cumplimiento de los objetivos establecidos para 2010 en la

atmésfera de Indicador Directiva 2001/81/CE sobre los techos nacionales de emi-

sustancias 4[}]]3 +D — de presidn sion para los contaminantes correspondientes. Se cumple

acidificantes Q ? Q Indicador EDS-UE con el objetivo establecido por la Directiva 2001/81/CE para

y precursores nivel | el contaminante SOx (746 kt] y se estd muy préximo de

del ozono alcanzarlo para los contaminantes NH3 (353 kt) y COVNM

troposférico (662 k).

5.2 Indicador de presidn En el afio 2009 se confirma la tendencia descendente en

Enfdesalk Indicador EDS-UE particulas iniciada en el afio 2008. Este descenso llevé al

A ah - 41"3 Q ? Q nivelll cumpllm@nto dela normatlya europea en materia de cali-

particulas dad del aire de este contamlnavnte (Directiva 2008/50/CE) en
algunas ciudades, aunque se sigue superando en otras.
Mejora ambiental en materia de calidad del aire, aunque
todavia insuficiente. En el afio 2009 la situacion media de
los contaminantes PM10, NO2 y 03 se situd por debajo de

53 Indicador de estado sus valores legislados por la normativa europea (Directiva

Calidad del [ 5] #I'D @ ? o Indicador 2008/50/CEE] en algunas ciudades, aunque todavia se

aire urbano complementario0SE | produjeron superaciones de los objetivos de calidad en
zonas mayoritariamente metropolitanas. Se siguen
superando los valores recomendados por la Organizacién
Mundial de la Salud.

5.4 Mejora en el uso del agua. Tendencia hacia un uso mas efi-

Agua Indicador ciente del recurso agua y no tanto en la eficiencia en las

suministrada 4m ﬁ 000 de respuesta redes de distribucion de abastecimiento publico, ya que en

alaredde T Q Indicador los Gltimos dos afios las pérdidas en las redes de distribu-

abastecimiento complementario 0SE | cion cambiaron el rumbo de tendencia experimentada en

publico afios anteriores.
Mejora en la evolucion de la concentracion de DBOS en las

5.5 i estaciones de control de calidad de aguas continentales

f ndicador de estado - .
Calidad %IE 4[},,3 Q ? < ndicador superficiales a lo largo del periodo 1990-2010, como conse-
de las aguas ) cuencia de una clara disminucion de las cargas contami-
f complementario 0SE . g ) .
continentales nantes de materia organica vertidas, y un aumento signifi-

cativo en aguas con baja contaminacion.
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Capitulo 5. Calidad ambiental

Indicador Espana sigue sin poder cumplir con el objetivo europeo de
5.6 de respuesta la Directiva 91/71/CE en materia de depuracion de aguas
D.epuracién — Indicador residuales. A pesar de los avances conseguidos desde la
de aguas IlllD 4[}13 Q ﬁ n Q denivelll aprobacion en el afio 1995 del Plan Nacional de
T = EDS-UE Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales, el grado
yEEDS de conformidad de la carga contaminante en Espana toda-
via se situaba en el afio 2009 en el 83%.
" Cambio de tendencia con un brusco descenso en el afio
Indicador o o
5.7 e presin 2004 que continud con algunos altibajos hasta que en el
Generacion [ afo 2006, se iniciara una tendencia descendente. Ligero
e intensidad a 4"11: Q ﬁ o derivell acercamiento al objetivo general que recoge el Plan
de residuos (EDS-UE] Nacional Integrado de Residuos (PNIR] 2008-2015 de modi-
urbanos YEEDS ficar la tendencia del crecimiento de la generacion de resi-
duos urbanos (Segn datos de Eurostat).
Espana descendio el depdsito en vertederos de los residuos
Indicadqr urbanos por habitante y aumento la incineracion en linea con
de presion lo ocurrido en la UE-27. La tasa de reciclado y la de valoriza-
5.8 y respuesta cion de residuos de envases (59,1% y 65,4%, respectivamen-
Tratamiento .ﬂD illn Q ﬁ <On Indigador te en 2008) superaron, segun datos de los sectores, los obje-
de residuos de nivel tivos establecidos por la Directiva 2004/12/CE a partir de
urbanos EDS-UE 2009 (55% y 60%, respectivamente). El vidrio, papel-carton,
Indicador metales, plasticos y madera superaron en 2008 los objetivos
delaEEDS minimos, marcados para finales de ese afio en la Directiva
2004/12/CE relativa a los envases y sus residuos.
Capitulo 6. Cambio Climatico y Energia
61 ndicad Tendencia descendente en la intensidad de CO2 de la eco-
| o dcacor nomia en Espafia desde el afio 1995. En el afio 2010 y en la
ntensidad de depresmn , . B , X K k X
! proxima década se prevé que se siga reduciendo la intensi-
COz2de la Q00 Indicador dad de CO2 de L a ol 5 "
economia n il ad de C02 de la economia espafiola gracias a normativas y
planes que marquen unos objetivos concretos de reduccion
° De de emisiones
Las emisiones de GEI de Espafia han experimentado en
2010 un descenso del 3,7% respecto a 2009, situandose, en
Indicador valores absolutos, en 353,9 millones de toneladas de
de presion C02-eq. A pesar del importante descenso de las emisiones
Indicador de GEI en 2008, 2009 y 2010, Espaia atn sigue siendo uno
6.2 @ ﬁ nivel| de los paises industrializados donde méas han aumentado
Emisiones - 4D Q EDS-UE las emisiones y sigue necesitando un importante esfuerzo
de GEI * n = Indicador estrategia para cumplir el Protocolo de Kioto, incluso acudiendo a los
° Europa 2020, PNR mecanismos de flexibilidad. Los objetivos marcados por la
2011 e indicador estrategia Europa 2020 para Espaiia son de reduccion para
estructural de la UE el afio 2020 de un 10% de las emisiones de GEl en los sec-
tores difusos y de un 21% en las emisiones de los sectores
no difusos respecto a 2005.
Indicador Cambio de tendencia para los consumos de energia prima-
6.3 Q de fuerza motriz ria y final. Después de los descensos experimentados en el
Consumo — Q nivel | EDS-UE consumo de energia en los anos 2008 y 2009, en el afo
de energia *é —] eincluido 2010 el consumo de energia primaria y final volvié a incre-
primaria y final enla EEDS mentarse, rompiendo con la tendencia de descenso iniciada
en los afios anteriores.
Cambio de tendencia en la evolucion de la intensidad ener-
64 Indicador gética primaria y final de Espafia. Después de cinco afios de
Il';tensidad Q de fuerza motriz continuo descenso, la intensidad energética de la economia
e - Q Indicador espafiola volvié a incrementarse como consecuencia del
a economia i\\7 — de LES,EEDS,PNRe | mayor consumo energético. Segin la Comisién Europea no
indicador estructurel | estamos en camino de conseguir el compromiso de la
delaUE estrategia Europa 2020 de reducir el 20% la intensidad
energética.
Mejora el grado de autoabastecimiento y desciende el
grado de dependencia energética del pais. El incremento
@ [ de la participacion de energia de fuentes renovables, supu-
85 . de respuesta s0 un descenso del grado de dependencia energética (3%
Depen’d.enma (2] -HID Q Indicador de nivel Il respecto al afio anterior], situandose el afio 2010 en el
energetica EDS-UE 74,1%. Habra que seguir trabajando en esta linea si se

quiere cumplir con los objetivos de la Estrategia de Ahorro
y Eficiencia Energética 2004-2012 y Directiva 2006/32/CE.
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Capitulo 6. Cambio Climatico y Energia

6.6
Participacion
de energia
de fuentes
renovables

b

4

o1
v bl

Indicador
de respuesta
Indicador
denivelll
EDS-UE,
EEDSyPNR

En el afo 2010 las energias renovables superaron por pri-
mera vez en Espafia al resto de fuentes de energia en la
produccion de electricidad, alcanzando una representacion
estructural de 32,3% por lo que permitio cumplir con el
objetivo PER 2005-2010 de alcanzar un 29,4% de genera-
cion eléctrica con fuentes renovables en 2010. La aporta-
cion de energias renovables al mix energético también
mantuvo su tendencia ascendente en el afio 2010, con una
aportacion de 11,3%, valor muy proximo al objetivo marca-
do en el PER 2005-2010 (12%), y en el camino de conseguir
el objetivo marcado por la estrategia Europa 2020 del 20%.

7.1

Intensidad
energética del
transporte de

Indicador de presion
Indicador de nivel | de
3 EDS-UE, incluido en

Tendencia descendente durante los dltimos 6 afios. A pesar
de este descenso, los altos niveles de motorizacion hicieron
que el consumo energético de este sector continuase sien-
do muy elevado a nivel nacional superando asi la media de

- * ? — el PNR e indicador !
;I:;Z::ncias estructuralde la UE los paises europeos.
El transporte publico de viajeros tanto en metro como
72 it autobis presenta un incremento absoluto desde
Pasajeros e resuesta 1990 a 2009 del 32% y 70% respectivamente.
=" : En el momento en que aumentan la distancia de los viajes
en transporte +D — Q ﬁ Q Indicador de nivel I : a ) )
pblico dela EDS-UE [desplazamientos entrg l.a capl|ta'l y la corona metropolita-
na) se produce un dominio practicamente absoluto de los
modos motorizados (70-98%).
73 Lndicador El trandsporte dzmzrcanciads pordfell'rocabrril disminuye su
e respuesta cuota de mercado, desviandose de los objetivos europeos
:::;pnocr;esde D @ Qé =°- Indicador de nivelllde | de re-equilibrar el reparto modal. El ferrocarril movio el
por ferrocarril la EDS-UE tan solo un 5,02% de la mercancia utilizada en 2009, con un
yLES total de 9,3 millones de UTls.
74 , Los datos para el afio 2009 indicaban que la carretera
Distribucién \ndlcadgyr siguid siendo el modo de transporte mas utilizado para
- — de presion transportar viajeros (90,5%) y mercancias (86,8%) frente a
{ransporte de - [>) Q& Q Indcador otros modos de transporte mas sostenibles (ferrocarril).
Vialeresy de EDS-UE nivel Il Estos resultados entran en conflicto e incumplen con el
mercancias yEEDS objetivo de la Politica comdn de transporte de mejorar el

equilibrio modal para 2010.

Las aves de zonas forestales, tanto del norte como de la

81 Indicador Espafa mediterranea, muestran una tendencia moderada
I'r.|dice de G de estado al alza, mientras que las aves de las zonas de cultivo
= Indicador de nivel | muestran una tendencia negativa, tanto en los cultivos de
aves comunes - }
EDS-UE cereales mediterraneos como en los pastizales de la
Espaiia atlantica.
De los 2.408 Planes que debian ser elaborados para los
8.2 it taxones o poblaciones en mayor riesgo de desaparicion
Planes derespuesta [extinguidos regionalmente, “en peligro de extincién” y
de actuacion - D Q-ﬂ Q00 Indicac?or “vulnerable”), tan sélo se han aprobado hasta la fecha 131,
de especies delaEEDS aproximadamente el 5%. Hay 80 Planes para un total de 56
amenazadas taxones de vertebrados, 45 para especies de plantasy 6
Planes para 4 especies de invertebrados.
8.3 it EL11,91% de la superficie terrestre de Espana esta protegi-
. da por ENP, y el 27,2% por Red Natura 2000. La superficie
Espacios -— de respuesta . o
: protegida por ENP ha aumentado significativamente y de
naturales Q Indicador :
protegidos de B EEDS forma lineal entre 1985y 2010, desde 668.343 ha hasta
6.288.474,5 ha.
Indicador El afo 2010 es el segundo, tras 2008, en el que menos
8.4 @ de presion superficie forestal se ha quemado desde 1971, en concreto
Incendios +D 4'115 .?- Indicador 54.770 ha. EL niimero de incendios (3.910) y de conatos
forestales ? Indicador dela EEDS | (7.812) en 2010 fue también muy bajo.
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Hasta 2010 continda la inercia de los procesos de artificializa-
cion iniciados durante el boom inmobiliario. Segdn datos del
proyecto CLC, el periodo mas expansivo ha sido entre 2000-

Indicador 2006, con un porcentaje medio anual de crecimiento del 2,6%,
8.5 de presion frente al 1,9% del periodo anterior 1987-2000. En las zonas
Cambios y — o é o ye§tado folregtales y agricol'a§, aunque han tgpido lugar impgrltgntes
de ocupacion — Indicador pérdidas de superficie para la creacion de zonas artificiales, el
del suelo de laEEDS mayor cambio experimentado ha sido por flujos internos dentro
yla EDS-UE de estas clases de suelo. En las zonas himedas y superficies
de agua, destaca un fuerte incremento de las laminas de agua
[extensiones de agua naturales o artificiales) entre 1987-2000 y
una tendencia a la disminucion de marismas y estuarios.
" La viviendas iniciadas han caido un 90% desde maximos, pero
Indicador - . .
8.6 depresion no tanto la vivienda terminada, en torno a las 250 mil unidades.
El stock de vivienda sin vender se sitta en 2010 en casi 700 mil
Stock a o Q yestado » . ) )
i — izt viviendas, siendo especialmente alarmante en la Comunitat
- Valenciana, Andalucia y Catalufia. En todo caso se aprecia
complementario 0SE 5 . - o -
reduccion del stock por primer afo desde el inicio de la crisis.
8.7 ; Inicador Espana ostenta el primer puesto de la UE-27 en km de autopistas y el
Longitud o de presin  estdo cuarto en red ferroviaria. Solo entre 1998y 2009, construyd mas de
del o . o
de las Q00 000 @ ndicador 5.QUD nuevos kilometros de autopistas, un 154.{;3 % mas que, en ese
infraestructuras compementario0SE | MmO periodo, construyeron Alemania, Francia e Italia juntas. Este
de transporte P desarrollo en ocasiones ha sido abusivo y en otras desequilibrado.
El primer km de costa esta bastante colmatado por zonas artifi-
ciales, por lo que se extiende la zona de anélisis para los 10km
que muestra la ampliacion de las superficies artificiales hacia el
interior debido a procesos costeros. Un 9,3% de esta franja esta
8.8 Indicador artificializada, lo que es bastante significativo en comparacion
Artificializacion de presion con el 2,01% de Espaia. El aumento de un 37,74% (1987-2006)
de la franja [ ) Q00 Q * Q@ yestado representa la evidente insostenibilidad de este fenomeno, lo
costera hasta = Indicador que es mas destacable en el segundo periodo (2000-2006), que
los 10 km delaEEDS indica aumento de 6.063 ha/afio. Aunque esta evolucién haya

sido ralentizada pos 2007 por la crisis econdmica, los riesgos de
insostenibilidad que implica esta artificializacion siguen en evi-
dencia, ademas agravada por la mala gestion y consecuente
falta de preservacion en muchos puntos del pais.

La evolucion de los procesos de implantacion de Sistemas

9.1 ?::Ziizzsta de Gestion Ambiental y concesion de Ecoetiquetas, continua
Gestion it aumentando desde el aiio 1997. En conjunto Espana pre-
ambiental y +D 4IID O ? O i EDSUE sentan un acusado incremento tanto en la implantacion de
Ecoetiqueta = (ivelliy i EMAS como en Ecoetiqueta desde el afio 2004 lo que le
U sutua a la vanguardia europea en gestion ambiental.

9.2 : Desde el afio 2005 contintia aumentado el nimero de entida-
Jmeniica O ? n Q@ }ng\'cagorde respes des firmantes de Pacto Mundial que mantiene a Espaiia como
y sostenibilidad 4"'3 4}"3 ) — ! \cat o wio0se | eLpais, tanto a nivel europeo como mundial, con mayor nime-
Empresarial compiEmenare ro de entidades firmantes (1.412 entidades firmantes).

il Se ha producido una evolucion considerable de la inclusion de con-
9.3 de respuesta diciones ambiéntales y sostenible en los Pliegos de Prescripciones
Compra 4,,5 4.,:, @ ﬁ [—_} Indicador Técnicas en proyectos de rehabilitacion y obras de mantenimiento
publica verde Q complementaro OSE y en la contratacion de servicios de limpieza en Espafia No obstan-

te Espafia se encuentra ain muy alejada de los paises.

9.4 Indicador En el afio 2010 disminuyeron el nmero de delitos contra el
Grado de de respuesta medio ambiente y aumentaron el nimero de casos esclareci-
cumplimiento 4}113 41[) Q ﬁ‘ =°- Indicador dos. El nimero de sentencias, tanto condenatorias como abso-
de la normativa denivel lutorias, aumentaron durante el 2010. EL 60% de los dictame-
ambiental EDS-UE nes estuvieron relacionados con Ordenacion del Territorio.

10.1

Ayuda oficial al
desarrollo en
porcentaje de
laRNB

!

Indicador

de respuesta
Indicador

de nivel |
EDS-UE

En 2009 se ponia fin a la senda de crecimiento de la coope-
racion espafiola. En 2010, también se vio recortada (0,43%
de la RNB) y los presupuestos para la Ayuda de 2011 con-
solidan la tendencia de recortes, incumpliendo los objetivos
planteados.

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011



No es posible combinar todos los indicadores y mucho
menos las numerosas variables que en ellos se anali-
zan en un Unico indice de desarrollo sostenible dadas
las dificultades técnicas que ello conlleva, debido,
entre otras causas, a la mayor importancia que pudie-
ra darseles a unos indicadores sobre otros. Ademas,
el intentar ofrecer un analisis se este tipo podria pro-
ducir que se perdieran mensajes claves en determi-
nadas variables, lo que provocaria serios errores en el
analisis de la sostenibilidad.

TENDENCIAS EN SOSTENIBILIDAD SOCIOECONOMICA

El analisis agregado de los indicadores socioeconémi-
cos, en los periodos marcados, uno por una etapa
expansiva hasta 2007y, otro, por una etapa de crisis, des-
pués de 2007, muestra un empeoramiento de la situa-
cion en esta dimensién de la sostenibilidad. Mientras que
hasta 2007, habia igualdad entre indicadores con situa-
cion favorable y desfavorable con los indicadores de

Tendencia anterior a 2007

11
c 11

Mejora
m Empeora
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ANALISIS GENERAL DE TENDENCIAS (ANTERIOR Y POSTERIOR A 2007)

Sin embargo, conscientes de que es importante ofrecer
alguna indicacién de en que medida se estan producien-
do cambios en la direccién correcta o incorrecta, se
ofrece a continuacién un anélisis agregado de la evolu-
cién de los indicadores de sostenibilidad socioeconémi-
ca, ambiental y territorial, los procesos de gobernanzay
la sostenibilidad global. Estos graficos muestran de
forma esquemdtica la evolucidn que en global han teni-
do los indicadores analizados antes de que se produje-
ra la crisis y una vez que estd teniendo lugar.

desarrollo econémico y salud en mejor situacion y los de
ecoeficiencia en peor situacion. Desde 2007, sin embar-
go, la situacién ha empeorado, con 13 indicadores desfa-
vorables y 9 favorables. Pesa en este balance la mala
situacion de los indicadores de desarrollo econémico y
de empleo y, en la cuenta positiva, la relativa mejora de
los indicadores de ecoeficiencia.

Tendencia posterior a 2007

9
33

Mejora
W Empeora

TENDENCIAS EN SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y TERRITORIAL

Esta dimension incluye indicadores de contaminacion
atmosférica (calidad del aire, emisiones de particulas,
etc), agua, residuos, cambio climatico y energia, trans-
porte y medio natural y territorio. En el periodo ante-
rior a 2007, 15 indicadores mostraban una tendencia
negativa, mientras que a partir de 2007 dicho nimero
habia descendido hasta 6 indicadores. Por tanto, se

Tendencia anterior a 2007

1"

Mejora
W Empeora
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produce un cambio de tendencia favorable a una
mayor sostenibilidad ambiental reflejada en muchos
de los indicadores ambientales, entre los que desta-
can la generacion e intensidad de residuos urbanos,
las emisiones de gases de efecto invernadero y de
otros contaminantes, la dependencia energetica, asi
como algunos indicadores de territorio.

Tendencia posterior a 2007

19 6

Mejora
B Empeora
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TENDENCIAS EN PROCESOS DE SOSTENIBILIDAD Y GOBERNANZA

Los indicadores de analisis de procesos de sostenibi-
lidad recogen la evolucion de la capacidad para trans-
formar necesidades en politicas y producir respuestas
en la gobernanza empresarial, institucional y global.
Incluye indicadores de Responsabilidad Social
Empresarial, gestion ambiental (RSE), compra publi-
ca, delitos ambientales y ayuda oficial al desarrollo.

La evolucion de los indicadores hasta el ano 2007 ha
sido positiva, si bien a partir del 2007 se observa que
mientras que los indicadores como la RSE y la com-
pra publica verde contindan su evolucion favorable,
la ayuda oficial al desarrollo ha empeorado.

Evolucidn de los indicadores de procesos de sostenibilidad y gobernanza global desde 2007

[Fuente] Elaboracién OSE, 2011.
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W Empeora

La Evaluacion Integrada es también un analisis de las
interrelaciones entre los distintos indicadores que
permite la identificacién de las grandes tendencias
de nuestro modelo de produccién y consumo. Sin
esta vision general, seria imposible hacer una eva-
luacién en términos de sostenibilidad integrada que

Espana se enfrenta todavia a una gran cantidad de
retos para aspirar a un modelo de desarrollo sosteni-
ble. Insostenibles niveles de paro que vive la sociedad
espanolay que suponen un fuerte riesgo para la cohe-
sion social. En este sentido ligado a la sostenibilidad
econdémicay social, hay que destacar también la fuer-
te carga que el endeudamiento de las familias supone
para la recuperacion econdmica. Fuertes cargas
heredadas de los excesos del modelo anterior, unas
tendencias territoriales todavia no planteadas en tér-
minos de planificacion eficaz para la sostenibilidad
territorial, una ocupacion de suelo artificial excesiva,
un planeamiento todavia expansivo, un modelo urba-
no que sigue tendente a la «urbanizacion difusa» y un
modelo de movilidad y transporte excesivamente cen-
trado en los combustibles fosiles, en el transporte por
carretera y en el vehiculo privado. El modelo produc-
tivo sigue adoleciendo de una baja intensidad en cono-
cimiento e innovacion y en un capital humano que
sigue por debajo de los requerimientos de cualifica-
cién necesarios para un cambio de modelo productivo
orientado a la sostenibilidad.
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fuera capaz de sintetizar la complejidad de las inte-
rrelaciones de los procesos sistémicos que afectan a
la sostenibilidad. Para terminar, se avanzan una serie
de propuestas que surgen del analisis integrado para
reconducir el modelo productivo y de consumo en
clave de sostenibilidad.

Menor presion ambiental en un contexto de estancamiento economico y demografico,
y de fuertes riesgos para la sostenibilidad social

Todos estos factores hacen pensar que las caidas
en el consumo de ciertos materiales y en el consu-
mo agregado de materiales podrian estar mas rela-
cionadas con la ralentizacién de la actividad econd-
mica que con un cambio de modelo productivo poco
flexible, que se resiste a las transformaciones y que
necesita estar apoyado en unas politicas publicas
proactivas con sentido estratégico, capaces de sos-
tener y amplificar un proceso de cambio tecnolégico
en la direccion de una progresiva reduccion del défi-
cit ambiental y de una mayor sostenibilidad integral.

Aunque, sin duda, existen buenas practicas en
nuestras politicas publicas, como las dereivadas del
fomento de las energias renovables, el cambio cli-
matico, la biodiversidad y los residuos, entre otros,
hay que reforzar una estrategia que nos permita
alumbrar cuéal es el camino de salida para esta cri-
sis sin caer en los atajos, ni en las soluciones a
corto plazo que abunden en férmulas insostenibles.
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——1 Recuperacion lenta liderada por las exportaciones

o

Durante 2010, el crecimiento econémico ha sido muy
moderado, incluso ha llegado a marcar un decreci-
miento del 0,1%. A pesar de este ligero descenso,
parece que se atisba una lenta recuperacion propi-
ciada por el incremento de las exportaciones del
10,3% que se acelera durante 2011 hasta superar por
primera vez a las importaciones. Los servicios, la
energia y, muy especialmente, la industria presenta-
ron tasas de crecimiento positivas que revirtieron las
caldas de 2009. Otros sectores como la construccion
y la agricultura siguen en proceso de ajuste interno.
Las previsiones de organizaciones internacionales,
como la OCDE, sobre la evolucién de la economia
espanola apuntan a un ligero crecimiento para este
ano 2011, que se consolidara a finales de 2012. Otras
organizaciones internacionales, como el FMI, sin
embargo, advierten de la posibilidad de una recesion
mundial que serfa mas acusada en Espafa que en
otros paises de nuestro entorno.

EVALUACION INTEGRADA

Estos datos apuntan a que en los anos que han trans-
currido desde la irrupcion de la crisis en 2007, se ha
producido un cambio de modelo, basicamente forza-
do por las circunstancias de la crisis econdémica
generalizada. De un modelo en el que la construccion
era el sector mas dinamico en la composicion del
VAB y el consumo interno el componente principal de
la demanda, se ha pasado a otro modelo en el que el
sector exterior estad sosteniendo a la economia y evi-
tando su caida en recesion. Los bienes de equipo y los
automoviles son las rubricas que destacan entre los
productos exportados seguidos de los productos qui-
micos y los alimentos. Resulta importante que los
antiguos sectores de mayor dinamismo, que generan
unos altos niveles de consumo de recursos, una
excesiva ocupacion de territorio y todo un entramado
de relaciones territoriales, que agudizan los riesgos
de insostenibilidad, hayan perdido peso en la compo-
sicion de la economia espanola.

FIGURA 1. Tasas de variacion interanual del PIB y sus componentes. (Euros constantes).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE.
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Dentro de este entorno econémico, el endeudamiento
publico y privado se ha convertido en una de las varia-
bles centrales sobre las que pivotan las posibilidades
de crecimiento econdémico en los préximos anos. En
2010 el déficit primario de Espana pasé bruscamente
al 11% del PIB, si bien en 2011 este porcentaje se ha
reducido hasta el 9%. Es necesario recordar que los
criterios de Maastricht, refrendados recientemente
por el Pacto del Euro, cifra en el 3% el limite del défi-
cit publico. Las causas de la aparicion de estos nive-
les de endeudamiento remiten tanto al coste de las
politicas anticiclicas y de las intervenciones sobre el
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Agricultura, ganaderia y pesca
Industria

W Servicios

M Servicios de no mercado
Energia
Construccion

W Servicios de mercado

m PIB a precios de mercado

La deuda publica y privada atenaza al cambio estructural y repercute sobre
la sostenibilidad economica

sistema financiero, sobre todo durante 2008 como, y
este es un factor que en Espana ha sido decisivo para
la aparicion del déficit, como por un desplome de los
ingresos fiscales debido al acoplamiento que estos
han tenido con la evolucion del ciclo inmobiliario. La
insostenibilidad del modelo basado en la construccion
excesiva también ha dejado como herencia unos nive-
les excesivos de endeudamiento privado, con un peso
especialmente relevante del endeudamiento de los
hogares. La reduccion en las concesiones de créditos
hipotecarios ha provocado que este indicador haya
dejado de crecer, pero el peso de la deuda privada
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pendiente todavia es equivalente al 90% del PIB y al
120% de la Renta Bruta Disponible, lo que sigue sien-
do un fuerte lastre para las economias familiares y
una amenaza para la cohesion social.

Més alld de las urgencias politicas que impone el
pago de los intereses de la deuda, es necesario
recordar que el porcentaje de deuda publica total
sobre el PIB en Espafa se sitta en el entorno del 60%
todavia dentro de los limites del Pacto de Estabilidad
y es claramente inferior al de otros paises como ltalia

(120%) o Franciay Reino Unido [ambos con niveles de
deuda cercanos al 80%). Sin embargo, la fuerte pre-
si6on que generan los mercados secundarios de
deuda a través de los llamados Credit Default Swaps
(CDS) -la llamada prima de riesgo- esta generando
graves problemas para la financiacién de algunos de
los Estados més impactados por la crisis econémica
y financiera. La respuesta europea hasta ahora ha
sido un reforzamiento de los mecanismos de control
de la deuda y el déficit publico en Europa sin atencion
a las politicas de estimulo de la demanda.

FIGURA 2. Evolucién de gastos e ingresos en Espafa y la UE-27 como porcentaje del PIB. (Euros constantes).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos de Eurostat, 2011.
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Las politicas de austeridad pueden poner en riesgo el avance hacia una economia intensiva en
conocimiento y la mejora del capital humano, con serias repercusiones para la industria creativa,
poniendo en riesgo su potencial como elemento clave en la generacion de un nuevo sistema
productivo mas sostenible

Mas allad de las presiones que ejerce el pago de la
deuda, como ya viene apuntando el OSE desde 2005,
hay elementos del sistema productivo espanol que
siguen necesitando atencion inmediata. Por ejemplo,
sigue siendo necesario un cambio hacia un patrén
mas intensivo en conocimiento con un mejor capital
natural y humano, que se aleje de un modelo basado
en la construccion y en los servicios de baja cualifica-
cioén. Sin embargo, este cambio en los patrones de
produccion y consumo, no se aprecia suficientemen-
te, al menos en lo que respecta a los apartados rela-
cionados con una nueva economia del conocimiento,
mas intensiva formacidn e innovacion.

Espana ha de afrontar serios retos para adentrarse
en la Sociedad de la informacién y del conocimiento.
Asi lo evidencian indicadores del sistema educativo,
como el abandono educativo temprano, la mediocri-
dad de resultados escolares obtenidos y contabiliza-
dos por los Informes PISA, y la reducciéon del gasto en
educacion. En 2010, aunque mejora la situacion res-
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pecto a anos pasados, el abandono educativo en
Espana fue del 28%, y sigue siendo el doble de la UE-
15, si bien el actual contexto de desempleo en los
sectores que habian liderado la demanda de empleo
descualificado, especialmente construccion y algu-
nas ramas de los servicios, ha provocado una reduc-
cién de tres puntos porcentuales en las tasas de
abandono educativo temprano. En este contexto,
parece dificil conseguir el objetivo marcado por la
estrategia Europa 2020 y el Programa Nacional de
Reformas de reducir los porcentajes de abandono
educativo temprano para la UE y Espana al 10% vy
15%, respectivamente, para 2020, con un objetivo
intermedio para Espana, fijado por el PNR del 23% en
2015. Estas mismas estrategias fijan un objetivo del
44% para 2020 y del 41% en 2015 de poblacién entre
30y 34 anos en la educacion terciaria.

En el Informe PISA 2009, Espana se encontraba por

debajo de la media en cada una de las competencias
analizadas (lectora, cientifica y matematicas), y se
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sefnalaba como posible explicacion a estos resultados
el elevado nUmero de repetidores existentes en
Espana (36%), frente al 16% que existe en Europa. En
cualquier caso, se trata de indicadores que esbozan
un panorama poco alentador, que nos aleja de la
sociedad del conocimiento por la que se apuesta
desde Europay que como se ha sefalado es una con-
dicién para el cambio de modelo productivo y de con-
sumo hacia una mayor sostenibilidad.

La inversion en [+D, otra de las prioridades estratégi-
cas del cambio de modelo productivo hacia la sosteni-
bilidad, se encuentra a gran distancia de los objetivos
fijados por las estrategias espanolas y europeas. En
concreto, el gasto total (pUblico y privado) en I+D en
2009 fue del 1,4%, por debajo del gasto medio en la
UE-15(2,1%) y de la UE-27 (2%) y lo que resulta mas

EVALUACION INTEGRADA

preocupante es el descenso en un 0,8% con respecto
a 2008. Ademas, siguen existiendo grandes desigual-
dades entre comunidades auténomas en esta varia-
ble. La caida del gasto en I+D unida a la reduccién del
gasto publico en educacién puede tener serias conse-
cuencias en la intensidad en conocimiento de la eco-
nomia espanola y, desde ahi, podria generar una
ralentizacion de la transicién hacia un nuevo modelo
productivo mas competitivo y sostenible. Los
Presupuestos Generales del Estado reflejan el inten-
to que por parte del ejecutivo se estad desarrollando
con el objeto de reequilibrar la balanza de las finanzas
publicas y ajustarse al contexto actual. En 2009 el pre-
supuesto general del estado destinado a |+D+i fue de
8.203 millones de euros, en 2010 disminuyd hasta los
7.046 millones de euros. Lo que supone una variacion
interanual de -3,1% (ver Mapa 1).

MAPA 1. Gasto en porcentaje de PIB en I+D en los distintos paises europeos, 2009

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat.

Otro elemento clave para la transicion hacia una eco-
nomia mas intensiva en conocimiento, tal y como
reconoce la Estrategia para la Economia sostenible,
es la industria cultural y creativa (ICC). En Espana, la
ICC al igual que en el resto de paises durante el
periodo 2000-2008 no ha dejado de crecer. Los bien-
es y servicios culturales generaron en 2008 un 2,8%
del PIB y un 3% del VAB incrementandose hasta el
5,1% del VAB cuando se tienen en cuenta las activida-
des vinculadas a la Propiedad Intelectual, ademas de
dar empleo a un 2,8% de la poblacién activa. Valores
que se incrementaran con la incorporacién a la ICC
de nuevos sectores como la moda, la arquitectura, el
disefo, los nuevos modos de comunicacion, la publi-

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011

cidad, los videojuegos y las artes interactivas, que se
suman a los sectores tradicionales como las artes
escénicas, visuales, el cine, la television, la radio, la
musica, el libro, la prensa y el patrimonio industrial,
tal y como contempla el Plan de Fomento de la
Industria Cultural y Creativa (2011). En 2010 los
Presupuestos generales consolidados del Estado
contemplaron para Cultura un total de 1.199 millones
de euros (ver Mapa 2], 85 millones de euros menos
que los que se presupuesto para 2009, que alcanzé
los 1.284 millones de euros. El porcentaje de gasto en
cultura sobre el total del presupuesto para el 2010
tan sélo represent6 el 0,3%. El porcentaje de varia-

cién anual 2010-2009 habla por si mismo (-6,6%).
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MAPA 2. Gasto medio por habitante de la administracién autondmica en cultura. 2008 (euros/hab. afio).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de la Estadistica de gasto liquidado publico en cultura. Ministerio de cultura.

Se necesitan nuevos instrumentos de medicién que
permitan identificar con mayor precision las aporta-
ciones que valores intangibles suponen en términos
de sostenibilidad social y econémica. Un ejemplo
claro de ello es la lengua que, ademas de ser un ins-
trumento de comunicacion (elemento de transmi-
sién de ideas, conocimientos y emociones) es tam-

bién un instrumento para las transacciones comer-
ciales (facilitadoras). El valor econémico de la len-
gua estd en funcion del volumen de la poblacién que
la habla, el Espanol es la cuarta lengua méas habla-
da en el mundo y se estima que el porcentaje de PIB
asociado a la lengua espanola puede alcanzar el
15%.

Fuertes niveles de desempleo y diferencias de género que aumentan los riesgos
para la cohesion social por mayores tasas de pobreza, a lo que se contrapone
la dinamica positiva de la emergente «economia social»

La irrupcion del paro de masas tras una década larga
de creacion de empleo es quizad el fendmeno mas
visible de la actual crisis econdmica y social en
Espana. Entre 2010 y 2011 el desempleo ha venido
creciendo en Espana, aunque lo haya hecho a un
ritmo menor que en los anos 2008 y 2009. Hasta que
en septiembre de 2011 esta tendencia se ha agudiza-
do, segln el INEM el desempleo volvié a experimen-
tar una fuerte subida de mas de 95.000 trabajadores,
situandose la cifra total en 4.226.000 trabajadores. El
paro afecta mas a las mujeres que a los hombres,
aunque ha crecido mucho mas para hombres que
para mujeres, y, muy especialmente, a los jévenesy a
los buscadores de primer empleo. La media nacional
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es del 20% de la poblacion activa aunque algunas
comunidades autonomas como Canarias, Andaluciay
Comunitat Valenciana la superan. Las altas cifras del
desempleo en Espafa en comparacion con las de sus
paises vecinos esta relacionada tanto con una estruc-
tura del empleo en la que han tenido mucho peso
sectores extraordinariamente golpeados por la crisis
internacional, como con la generalizacion de formas
de contratacion temporal que funcionan como opera-
doras de un ajuste automatico de los niveles de
empleo a la coyuntura econdmica, prescindiendo de
trabajadores tan pronto como el ciclo econémico
tiende a ralentizarse y que, en este sentido, acenttan
los perfiles ciclicos de la pérdida de empleo.
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MAPA 3. Tasa de empleo y tasa de temporalidad en la UE y otros paises europeos. 2010.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2011.

El otro indicador laboral principal es la tasa de
empleo, que se ha situado en el 47,6% en el segun-
do trimestre de 2011, segun la metodologia del INE
-mayores de 16 anos- y el 62,5% en 2010 segun la
metodologia de Eurostat -mayores de 20 anos-. En
cualquier caso, lejos de cualquier objetivo fijado por
las estrategias de empleo nacionales y europeas,
desde el tercer trimestre de 2007, momento en que
la tasa de empleo alcanzo su valor maximo de la
Gltima década, la tasa de empleo ha caido seis pun-
tos. La tasa de empleo es un indicador central de las
estrategias de desarrollo de la UE. Lo fue para la
Estrategia de Lisboa y lo es para la nueva estrategia
Europa 2020. Dentro de este marco estratégico se
recupera el objetivo de Lisboa de un crecimiento de
la tasa de empleo hasta llegar al 75% en 2020 con
un objetivo intermedio del 66% en 2015, que en el
caso de Espana el PNR sitla en un 74% para el aho
2020, con un objetivo intermedio también del 66%
para el 2015.
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Las elevadas tasas de desempleo y las tibias politicas
sociales han tenido como resultado un repunte de las
tasas de riesgo de pobreza. Estas estan siendo supe-
riores para las mujeres que para los hombres y, dado
que el aumento estd muy relacionado con el mercado
de trabajo, son los adultos en edad de trabajar los que
estadn siendo mas golpeados por la pobreza y, con
ellos, los menores que dependen de ellos. La reduc-
cion de la pobreza es una de las prioridades de la
estrategia Europa 2020, que estipula la salida de 20
millones de personas de la pobreza para 2020. Lo
cierto es que los datos europeos estan lejos de este
objetivo, ya que la crisis esta provocando un aumento
de los niveles de pobreza en muchos paises de la UE
y el estancamiento de estos niveles en muchos otros.
En concreto entre 2008 y 2009 la pobreza aumento en
100.000 personas en la UE-27. EL PNR se marca un
objetivo de reduccion de un milldon de personas en
riesgo de pobreza para 2020. Segun Caritas, un millén

y medio de personas vive en la pobreza severa.
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FIGURA 3. Tasa de riesgo de pobreza en Espana 1995-
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0. Total e indice 1998=100.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos de Eurostat, 2011.
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ECONOMIA SOCIAL: UNA ALTERNATIVA CADA VEZ MAS SOLIDA

Un contexto de crisis y dificultades, estimula el ingenio, fomenta la innovacion y genera alternativas, o potencia
economias alternativas, un claro ejemplo de ello, es la Economia Social. La Economia Social comprende el con-
junto de las actividades economicas y empresariales, que llevan a cabo entidades que persiguen bien el interés
colectivo de sus integrantes, bien el interés general econdmico o social, o ambos.

Esta integrada por cooperativas, mutualidades, fundaciones y asociaciones que lleven a cabo actividad econdmi-
ca, las sociedades laborales, las empresas de insercion, los centros especiales de empleo, las cofradias de pes-
cadores, las sociedades agrarias de transformacion y las entidades singulares creadas por normas especificas
que se rijan por los siguientes principios:

al Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestion autonomay trans-
parente, democratica y participativa.

b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad economica principalmente en funcion del traba-
jo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por sus miembros.

c Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo
local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social, la insercion de per-
sonas en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos.

Estas entidades que constituyen el Tercer Sector no han dejado de crecer y aumentar su relevancia desde su
constitucion, tan solo hay que echar un vistazo a los datos para darse cuenta de ello. En Espana en 2008 forma-
ban parte de la Economia Social: cooperativas (24.700 entidades), mutualidades (4.200), asociaciones (151.700),
sociedades laborales (17.600), empresas de insercion (183), centros especiales de empleo (1.775), cofradias de
pescadores (90) y entidades singulares (3 entidades), cuentan con 38,7 millones de socios, su volumen de ventas
alcanzo los 116 millones de euros y generan 2,35 millones de empleos directos e indirectos.

La aprobacién de la Ley 5/2011 del 29 de marzo de 2011 de Economia Social viene a reconocer su papel en una socie-
dad democrética, la dota de marco juridico y conecta directamente con los principios que inspiran y los objetivos que
persigue la Ley de Economia Sostenible en la medida que la Economia Social es precursora y esta comprometida con
un modelo de desarrollo econdmico sostenible en su triple dimension econémica, social y ambiental.

Desde la perspectiva de género, las diferencias sala-
riales entre hombres y mujeres siguen constituyendo
una realidad. La brecha salarial en 2009 en Espana
fue del 22% (datos del INE), reduciéndose hasta el
15,9% si se considera el salario medio por hora (datos
de Eurostat). Aunque importantes, las medidas legis-
lativas adoptadas por el gobierno espanol para redu-
cir esta desigualdad no han resultado suficientes
para alcanzar el objetivo marcado por la Estrategia
Espanola de Economia Sostenible. El analisis de los
indicadores de empleo desde el punto de vista de
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género muestra que el paro y la caida de la tasa de
empleo estan afectando menos a las mujeres que a
los hombres. Es importante recordar que el desem-
pleo ha afectado tradicionalmente mas a las mujeres
que a los hombresy que los niveles absolutos de des-
empleo son superiores entre las mujeres que entre
los hombres. En cuanto a las tasas de pobreza, estan
afectando mas a las mujeres que a los hombres. La
interseccion entre este dato y el de empleo apunta
hacia unos mayores niveles de pobreza femenina en
el trabajo.
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Se incrementa la esperanza de vida y la esperanza de vida con discapacidad, pero aumentan
las enfermedades cronicas por factores ambientales y estilos de vida poco saludables

Se incrementa la Esperanza de Vida y con ella la
Esperanza de Vida con Discapacidad, las enfermeda-
des croénicas cada vez adquieren mayor peso en las
tasas de mortalidad y se disminuye el gasto publico en
sanidad. La esperanza de vida al nacer no ha dejado de
crecer en los Ultimos 50 anos, en la UE-27 en tan solo
el periodo 2002-2007 lo ha hecho en 1,5 anos de vida.
Este incremento de la esperanza de vida va aparejado
con un incremento de la esperanza de vida con disca-
pacidad, por lo que adoptar medidas para prevenir la
discapacidad se ha convertido en un requisito para la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Espana se encuentra entre los paises de la UE con
menores tasas de mortalidad por enfermedades

crénicas, sin embargo estas diferencias se van
acortando en los Ultimos anos. En Espana las enfer-
medades cardiovasculares y el cancer suponen 3/5
de las causas de mortalidad total y el 70% del coste
sanitario. Las tasas de mortalidad por enfermeda-
des crénicas muestran claros patrones geograficos
que invitan a reflexionar sobre los posibles factores
de riesgo. Entre ellos se encuentra la dieta. A pesar
de tener un conocimiento cada vez mayor de los
efectos positivos que tiene en la salud, en Espana, la
dieta mediterranea se esta perdiendo a gran veloci-
dad. Los estilos de vida y las pautas de consumo
asociadas a la sociedad postindustrial plantean
nuevos retos al sistema sanitario, como es el caso
de la obesidad infantil.

OBESIDAD INFANTIL, UN DESAFiO QUE TRANSCIENDE EL AMBITO DE LA SALUD PUBLICA

La Organizacién Mundial de la Salud califica a la obesidad como una caracteristica de malnutricidn, que ya no solo
afecta a los paises desarrollados. Se trata de un problema que esta presente en todos los sectores de la pobla-
cion pero que afecta muy especialmente a la poblacion infantil. La OMS estima que cada afno mueren por este pro-
blema 2,6 millones de personas, y la tendencia es a seguir aumentando (en la actualidad 1.000 millones de per-
sonas tienen sobrepeso, cifra que aumentara hasta los 1.500 millones en 2015 de no actuar, segin estimaciones
del experto Simon Capewell de la Universidad de Liverpool).

En los Ultimos 20 anos la prevalencia de la obesidad en nifios en Europa ha aumentado significativamente, en 2005
uno de cada 5 nifos tenia sobrepeso (International Obesity Taskforce, IOTF). Espafa, segln la OMS, es uno de los
paises de la UE con mayor prevalencia de obesidad infantil. En el 2000, el estudio Enkid afirmaba que el 26,3% de
los nifios y ninas entre 2 y 24 anos sufria exceso de peso. La Encuesta Nacional de la Salud (2006-2007) afirmaba
que el 27% de los nifios entre 2y 17 afos superaba el peso recomendable (18,7% tenia sobrepeso y un 8,9% obe-
sidad). EL Estudio Thao desarrollado entre 2008-2009 arrojo como resultado que en Espafa el 28% de nifios y nifas
de entre 3y 12 anos tenian sobrepeso u obesidad.

Padecer Obesidad infantil aumenta el riesgo de desarrollar otras enfermedades que acompanaran al individuo a
lo lardo de todo su ciclo vital. La obesidad infantil incrementa por nueve el riesgo a desarrollar una diabetes, por
tres las enfermedades cardiovasculares, problemas de hipertension y dislipemia’, se es mas proclive a desarro-
llar cancer, ademas de generar problemas articulares, respiratorios, psicoldgicos (trastornos alimentarios, pro-
blemas de autoestima...). En términos de salud una persona obesa puede reducir su esperanza de vida en 13 afios.

La obesidad no solo tiene repercusiones en la salud del individuo también repercute en su relacién con los demas
(problemas de integracidn, de rechazo social, malos resultados escolares....). Si analizamos el coste que en tér-
minos econdmicos supone la obesidad (un 2% de los gastos en salud en Europa se asocian a la obesidad, y de ellos
1/3 se destina a la hipertensidn) entonces nos encontramos ante un problema que transciende el &mbito sanita-
rio, al individuo y a su entorno mas préximo. En Espana se estima que los costes directos e indirectos asociados
a la obesidad y enfermedades derivadas suponen el 7% del total del gasto sanitario, es decir, 2.507 millones de
euros/ano (Sosciedad Espafola para el EStudio de la Obesidad SEEDO).

Todo ello convierte a la obesidad infantil en un problema de salud publica de primera magnitud, en donde la pre-
vencion es la pieza clave para hacer frente a la obesidad infantil.

En este sentido la UE creo la Plataforma Europea de Accion sobre Alimentacion, Afectividad Fisica y Salud en
2005. La Politica Europea en materia de prevencion de sobrepeso y obesidad apuesta por desarrollar una estra-
tegia de proteccion de la salud basada en la promocién de formas de vida sanas, y acciones orientadas a dismi-
nuir las desigualdades sociales y econémicas. En Espana, la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria (AESA)
ha desarrollado la Estrategia NAOS encargada de fomentar la alimentacién saludable y prevencion del sedenta-
rismo. Las CCAA también desarrollan sus propios programas.

! Dislipemia: alteracion de lipidos plasmaticos (especialmente el colesterol y triglicéridos).
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Actuar por tanto contra los factores de riesgo (alimen-
tacion inadecuada, sedentarismo y consumo de taba-
co). sin duda, prevendria la aparicién de enfermeda-
des cronicas mejorando asi la calidad de vida de los
ciudadanos y reduciendo su coste sanitario y social.

Otro indicador clave, que informa sobre el estado de
salud subjetivo de la poblacion y la calidad de vida
existente en una sociedad, es el indice de suicidios. En
Espana en 2008 se produjeron un total de 3.457 muer-
tes por actos suicidas, el 77% fueron varones y el 36%
se encontraban en la franja de edad que va de los 35
a los 55 afos, algo méas de la mitad (el 55%) se con-
centraron en tan solo cuatro CCAA, Andalucia (823),
Cataluna (425), C. Valenciana (371) y Galicia (296). A
pesar de que los indices de suicidio en Espafa se
encuentran por debajo de la media europea la distan-
cia se esta reduciendo.

Las reducciones y recortes del gasto publico en
sanidad en este entorno social y ambiental pueden
tener efectos imprevisibles. Hay que recordar que el
gasto publico en sanidad en 2009 en Espafa fue del
9,5% del PIB lo que le sitGa en una situacion inter-
media entre los paises de la OCDE. El presupuesto
no consolidado de la Administracion General del
Estado y de la Seguridad Social en 2011 tan solo
aumentdé un 1% con respecto al 2007 y el presu-
puesto destinado en cada CCAA por persona prote-
gida en 2011 alcanzé por primera vez una variacion
interanual negativa (-3%). Frente al déficit estructu-
ral y la crisis sistémica actual se ha optado por la
reduccion del gasto publico en sanidad, que tendra
un efecto negativo en la cohesién social y territorial
actual.

Baja productividad del trabajo en un modelo todavia demasiado intensivo en recursos, materiales y
energia, donde las tasas de reutilizacion y reciclado de residuos son bajas y la mejora de la calidad de
las aguas esta afectada por la no consecucion del objetivo de tratamiento de las aguas residuales

Frente a la légica productivista clasica que privilegia
la productividad del trabajo como la variable funda-
mental de la eficiencia econémica sobre la que hay
que incidir estratégicamente, desde el paradigma de
la sostenibilidad, es necesario ampliar la definicion
de productividad con un punto de vista que tenga en
cuenta el funcionamiento del metabolismo econdémi-
co. El concepto de productividad debe integrar el uso
eficiente de los recursos y de la energia. Este enfoque
resulta mas necesario que nunca en un momento en
el que concepto de «Economia Verde», y como postu-
la la OCDE con su enfoque de «crecimiento verde»,
plantea un énfasis en la reduccion del consumo de
recursos, especialmente en los paises desarrollados,
tal como también se estd orientando en la
Conferencia de Rio+20 en 2012. Lograr una «econo-
mia ecoldgica» pasa ineludiblemente por una desma-
terializacion de la economia desacoplada de la evolu-
cion de las fuerzas econdémicas y de los indicadores
economicos clasicos como el PIB, lo que implica, en
la préctica, una reduccién cuantitativa del consumo
de recursos y del impacto ambiental por unidad de
produccion econdmica.

Debido a todas las insuficiencias en conocimiento e
innovacion que se han venido enumerando, Espana
arrastra desde principios de los afos noventa unos
niveles de productividad del trabajo muy bajos en
relacion con el entorno europeo. En ausencia de un
cambio hacia un patrén de mayor contenido en
conocimiento, la causa principal de la baja produc-
tividad en Espana tiene que ver con el tipo de secto-
res productivos que han venido predominando en la
estructura econémica espanola de la etapa expansi-
va anterior. En concreto, los servicios y la construc-
cion registran, en ambos casos, niveles de producti-
vidad del trabajo muy bajos frente a sectores como
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la industria y la agricultura, mucho mas intensivos
en capital. Desde la irrupcion de la crisis en 2008, la
trayectoria de la productividad del trabajo ha adqui-
rido un perfil «de dientes de sierra» que esta rela-
cionado con los cambios en la relacion entre capital
y trabajo que provocan los despidos masivos.

En términos de productividad de los recursos es
necesario reivindicar una perspectiva de largo plazo.
La tendencia general en la UE es la mejora de la efi-
ciencia en el uso de los recursos debido a tecnologi-
as ecoeficientes y a la desmaterializacion y desener-
gizacion econdmica relacionada con los servicios y
las nuevas tecnologias. La productividad de los
recursos ha mejorado mas lentamente que la de la
energia y la del trabajo. Salvo un rebote en el Gltimo
periodo explicable porque el trabajo se ha hecho mas
caro en comparacion con los materiales y la energia.
Medidos desde 1995 hasta 2008 (Ultimo afo para el
que existen datos) los indicadores muestran como la
productividad de los recursos, medida por la relacién
entre el Input Directo de Materiales (IDM] necesario y
el Consumo Nacional de Materiales (CNM] con res-
pecto al PIB, tiene una tendencia descendente mos-
trando una clara ineficiencia en el consumo de mate-
riales. Sin embargo, en los anos posteriores a la cri-
sis y, como consecuencia de la ralentizacion de la
actividad econdmica, la mejora de eficiencia de los
procesos y el impulso de las politicas energéticas y
ambientales, se ha registrado una bajada de la inten-
sidad en el uso de los recursos por unidad de PIB lo
que se traduce en una mayor productividad y eficien-
cia productiva. En el caso de la energia, como sucede
con los recursos en general, se inicia a partir de 2006
una tendencia de mayor eficiencia energética, antes
incluso de la crisis, aunque acaba de quebrarse en
2010 con un repunte en la intensidad energética.
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FIGURA 4. Productividad comparada del trabajo,

la energia y los materiales. Indice 1998=100.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos INE, Eurostat y
Ministerio de Industria, 2011.
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Las relaciones entre la sostenibilidad a nivel nacional,
regionaly global deben ser debidamente contextualiza-
das, atendiendo al metabolismo de la economia mun-
dial y los flujos de materiales y energia que se inter-
cambian y que afectan a la composicion de la huella
ecolégica de cada pafs o region. Asi, por ejemplo, el
comercio facilita las importaciones europeas de recur-
sos y desplaza algunos de los impactos ambientales
hacia el extranjero, tal como se expone en la Figura 6.

Una parte de la base actual de recursos del conjun-
to de los paises de la UE se localiza en el extranje-
ro, (mas del 20% de los recursos utilizados en
Europa son importados). Como es especialmente
evidente en el caso de los combustibles y los pro-
ductos mineros, lo cual tiene un efecto colateral de
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FIGURA 5. Crecimiento de la productividad del trabajo, la
energia y los materiales en la UE-15y la UE-12.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de SOER, 2010.
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la balanza comercial sobre los impactos ambienta-
les y la «cuenta de la sostenibilidad» den relacion
con otros paises con los que se comercia.

Segln pone de manifiesto la AEMA, en el caso de
muchos materiales y bienes comerciales, las pre-
siones ambientales relacionadas con su extraccion
y/o produccién, como los residuos generados o el
agua y la energia utilizadas, afectan a los paises de
origen. Sin embargo, aunque estas presiones pue-
den ser significativas, no quedan recogidas en los
indicadores que se utilizan habitualmente en la
actualidad. En el caso de algunos productos, como
por ejemplo los ordenadores o los teléfonos movi-
les, la magnitud de estas presiones es enorme en
relacion con el peso real de dicho producto.

FIGURA 6. Balanza comercial fisica de la UE-27 con el resto del mundo.
[Fuente] AEMA, SOER, 2010.
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Europa es un importador neto de pienso y cereales
para la produccion carnica, lactea y de pescado en
la acuicultura europea. Ademas, mas de la mitad
del suministro de pescado de la UE es importado:
mas de la mitad del suministro de pescado de la UE
es importado a lo que habria que sumar el equiva-
lente en pescado de la harina de los piensos de la
acuicultura. Esto hace que cada vez haya mas preo-
cupacion con respecto a los impactos ambientales
sobre las poblaciones de peces, asi como sobre
otros impactos ambientales relacionados con la
produccion y el consumo de alimentos.

Otro ejemplo del uso de recursos naturales contenido
en los productos comerciales es el agua que se nece-
sita en las regiones de cultivo para muchos productos
alimentarios y derivados de las fibras. Su produccion
se traduce en una exportacion indirecta, y a menudo
implicita, de recursos hidricos: por ejemplo, el 84% de
la huella hidrica (una medida para la cantidad total de

agua utilizada para producir. bienes y servicios consu-
midos) de la UE relacionada con productos de algodén
se origina fuera de la UE, sobre todo en regiones de
regadio intensivo con escasez de agua

Los impactos ambientales relacionados con el
comercio pueden verse agravados alin mas por las
normas sociales y ambientales poco rigurosas que
hay en vigor en algunos paises exportadores, sobre
todo en comparacion con las que hay en la UE. Sin
embargo, la globalizacién y el comercio también
permiten que los paises ricos en recursos exporten
Sus recursos y aumenten sus ingresos. Gestionados
adecuadamente, por ejemplo mediante el ofreci-
miento de incentivos especializados, los beneficios
pueden aumentar la eficiencia ambiental tanto de
las exportaciones como de las importaciones
mediante la mejora de la competitividad de las
exportaciones «verdes» y la reduccién de las presio-
nes ambientales contenidas en las importaciones.

FIGURA 7. Evolucién de la relacion entre las importaciones y exportaciones de materiales y PIB (indice 1995=100), y

sus componentes (toneladas).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE. Cuenta de Flujo de Materiales.

NOTA: Ultimo dato publicado en julio de 2011.
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La evolucion comparada del agua distribuida para
abastecimiento publico y el Producto Interior Bruto
(PIB), mostré una clara desvinculacion desde el afio
2004 hasta el afio 2009 como consecuencia del des-
censo en el consumo de agua de los distintos usua-
rios (hogares, econdmicos y municipales). La
implantacion progresiva de las medidas previstas en
la Directiva Marco de Aguas afianzara esta tenden-
cia a un menor consumo de agua a través de una
mayor eficiencia en la gestion y uso de los recursos
hidricos y a la recuperacién de los costes de los ser-
vicios del agua.

Cabe senalar, ademas, el incremento del porcenta-
je de estaciones de aguas con baja contaminacion
organica a lo largo del periodo 1990-2010, como
consecuencia de una clara disminucion de las car-
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El desacoplamiento relativo del consumo de agua y la generacion de residuos
indica cierta mejora en las pautas mas sostenibles de consumo

gas contaminantes de materia organica vertidas, y
un aumento significativo en aguas con baja contami-
nacion. En los Ultimos afos, 2009 y 2010, se mantu-
vieron los niveles de DBOs. Es importante destacar
el papel que ha desempenado en este sentido la eje-
cucion de las actuaciones previstas en el Plan
Nacional de Saneamiento acercandonos a cumplir
con el objetivo marcado por la Directiva Marco del
Agua en relacién a alcanzar el buen estado ecoldgi-
coy quimico de las masas de agua. Aunque Espana
sigue sin poder cumplir con el objetivo europeo de la
Directiva 91/71/CE en materia de depuracion de
aguas residuales.

En la Ultima década el crecimiento econémico de

Espana estuvo acompanado de un aumento de la
generacion de residuos urbanos. Frente a esta tenden-
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cia, en los Ultimos anos se ha producido un desacopla-
miento relativo significativo entre la generacién de
residuos urbanos y el PIB. En el ano 2004, segun
Eurostat, Espafa inicié un cambio de tendencia con
un brusco descenso en la generacién de residuos
urbanos. Después de algunos altibajos, a partir de
2006 volvié a bajar la generacién de residuos. El no
haber conseguido todavia una reduccién absoluta
mantenida en la generaciéon de residuos y el hecho de
que la reutilizacién y el reciclado siguen siendo mar-
ginales frente a la disposicidn final, sobre todo en ver-
tedero, significa que seguimos necesitando un cambio
en los modelos de produccion y de consumo y en los
que se integren debidamente las politicas mas ambi-
ciosas de gestion de residuos para maximizar la pre-
vencion, la reutilizacion, la reduccion y el reciclado.

Aunque aln queda un largo camino por recorrer, este
cambio de tendencia indica un ligero acercamiento al
objetivo general que recoge el Plan Nacional
Integrado de Residuos (PNIR] 2008-2015. Este cam-

El consumo de las familias fue el factor mas dinamico
de la demanda dentro del ciclo de crecimiento que ter-
mind en 2007. Durante los Ultimos anos de esta fase
economica, llegé a producirse un desacoplamiento
relativo entre el crecimiento del PIB y el consumo de
algunos recursos clave como el agua y la energia y que
también tuvo su reflejo en los valores decrecientes de
las emisiones de CO2, tanto a nivel general, como a
nivel de los hogaresy en la generacion de residuos soli-
dos urbanos. Sin llegar a reducirse decididamente y, en
muchos casos desde niveles muy superiores a los de
otros paises europeos, al menos estas variables mos-
traban una ligera tendencia a la reduccién y, en el peor
de los casos, a mantenerse en niveles estables en un
contexto de fuerte crecimiento econémico y del consu-
mo familiar, propio del modelo expansivo anterior. A
partir de 2008, las variables econémicas se estancan,
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bio ha venido acompanado de un descenso en el ver-
tido directo a vertederos aunque con un aumento de
la incineracion. Las tasas de reciclado y valorizacion
de residuos de envases parecen haber cumplido con
los objetivos minimos establecidos en la Directiva
2004/12/CE.

El cumplimiento de la normativa legal en vigory de las
futuras obligaciones dispuestas en la Directiva Marco
de residuos son los aspectos mas importantes que se
deberian abordar en el periodo de vigencia del PNIR
2008-2015. Recientemente se aprobd la nueva ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contami-
nados que transpone la Directiva Marco y sustituye la
Ley de Residuos de 1998. Esta ley apuesta por la pre-
vencion, maximizando el aprovechamiento de los
recursosy la disminucion de los impactos adversos de
su produccién y gestién sobre la salud humana y el
medio ambiente. Se espera que la nueva normativa
sea una oportunidad para avanzar hacia una gestion
mas sostenible de los residuos en Espana.

Se detiene el desacoplamiento relativo del consumo de recursos
de los hogares respecto de las variables economicas

incluida una deuda de los hogares que se encuentra en
niveles muy superiores al PIB y a la Renta Bruta
Disponible y que sigue siendo una fuerte deduccion
sobre los ingresos de los hogares. Sin embargo, frente
a la bajada de la intensidad en el consumo de recursos
y en la generacién de residuos y emisiones que se
hubiera podido esperar en un contexto de desacopla-
miento duradero, estas variables muestran resistencia
a la baja. Una posible causa de la contencion relativa
que mostraron las variables de intensidad de consumo
de materiales y de emisiones es que su contencién
estuviera relacionada con elecciones de consumo de
los hogares, por ejemplo, equipamientos de bajos con-
sumos y mayor precio, que no han podido consolidarse
debido a la crisis y que hubieran necesitado de politicas
publicas especificamente dirigidas a incentivar com-
portamientos de consumo eficientes y racionales.

FIGURA 8. Evolucion de las variables econémicas y ambientales en los hogares. indice 2003=100.
[Fuente] Elaboracion OSE Sobre datos de INE, Banco de Espafia y MARM.
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El andlisis de la ecoeficiencia del sector agricola
muestra que en los Ultimos anos las presiones aso-
ciadas a la actividad agraria disminuyen y aumenta
de forma significativa las hectareas dedicadas a la
agricultura ecoldgica, respondiendo también a una
cada vez mayor demanda social de este tipo de pro-
ductos. En este sentido, hay que resaltar la impor-
tancia del Plan de Desarrollo Rural para conseguir
una mayor sostenibilidad territorial desde el fomen-
to de una industria agroalimentaria sostenible.

Las industrias pesqueras tienen una capacidad de
captura muy superior a la tasa de regeneracion
natural de las pesquerias. En términos generales la
UE no ha alcanzado los objetivos de sostenibilidad
establecidos por la Politica Pesquera Comun. Las
capturas estan sobrepasando los limites de seqguri-
dad biolégicos rompiendo el equilibrio y poniendo en
riesgo la sostenibilidad econdmica, ambiental,
social y cultural de la actividad.

El turismo de sol y playa se recupera y fortalece, en
numero de visitantes pero no tanto en gasto por turis-
ta, aumentando la presion ambiental en los destinos
turisticos maduros. La concienciacion del usuario y la
implicacion de los agentes privados haciendo que se
internalicen las externalidades negativas producidas,
incorporando criterios de sostenibilidad, deberfan ser
las medidas complementarias para lograr un turismo
de calidad e inocuo para los ecosistemas que lo
soportan. El turismo rural, agroturismo y el turismo
de naturaleza también se consolidan como una alter-
nativa importante para el desarrollo rural, en tanto se

FIGURA 9. Ecoeficiencia de la industria. indice 1995=100.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE, MARM y MITyC.
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La ecoeficiencia del sector de la construccion presenta
tendencias propias de un sector en proceso de ajuste.
Por un lado se registra un descenso de la actividad que
viene acompanado de un descenso del consumo de
recursos y menor impacto ambiental con menores emi-

Mejora la ecoeficiencia de la construccion y la agricultura y no avanza en la industria,
aunque la evolucion del sector es positiva como también se produce en el turismo

mantenga coherente con la capacidad de carga de los
sistemas naturales receptores.

El cambio hacia un modelo con mayor peso de las
exportaciones ha hecho que la industria sea uno de los
sectores mas dindmicos del contexto econdmico pos-
terior a la crisis. La tendencia a la recuperacion aun es
suave debido a los bajos niveles de consumo de la eco-
nomiay a la dependencia del sector de la construccién,
hay que esperar que la recuperacion se produzca
manteniendo niveles de ecoeficiencia en cuanto a
menor consumo energético y menores emisiones de
CO2. Hay que destacar el papel negativo del sector
siderurgico en el acoplamiento del VAB y las mayores
emisiones de CO2 registradas en el Ultimo afo.

Elimpulso que desde las instituciones se esta dando al
sector industrial para que se convierta en dinamizador
de la economia debe pasar por mayores inversiones en
investigacion para convertir a la industria en un sector
mas eficiente energéticamente y respetuoso con el
medio ambiente y que ayude a cambiar el modelo de
crecimiento hacia un modelo basado en la innovacién
con un alto valor anadido. Conviene destacar la impor-
tancia de contar con una industria manufacturera, y de
productos asociados, que sea soélida, competitiva y
diversificada, que haga frente eficientemente a los
cambios ambientales y sociales apoyando la transicion
hacia una economia mas sostenible e inclusiva con
politicas horizontales y sectoriales, asi como con avan-
zados esquemas de gobernanza que den sentido a una
politica industrial integrada en la perspectiva de la sos-
tenibilidad y en un contexto globalizado.

B NUmero de empresas

Consumo de energia final (Ktep)

B Consumo de materias primas (euros)

Emisiones de COz (toneladas)
VAB precios corrientes

H Empleo

siones de GEI. Mejoran los indicadores de accesibilidad
a la vivienda ahora en el 35% de la renta bruta familiar,
aunque todavia la carga de la deuda heredada del ante-
rior ciclo inmobiliario sigue siendo una importante
causa del estancamiento de la renta bruta disponible.

Las relaciones entre territorio, transporte y el modelo urbano, considerando la inercia de los
procesos de artificializacion y litoralizacion, siguen siendo claves para la consecucion de la
sostenibilidad territorial
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Desde que en 2005 se iniciaran sus informes, el OSE ha
venido reiterando la importancia nodal del modelo
territorial espafol en la dindmica general de sus patro-
nes de crecimiento y su repercusion sobre la insosteni-
bilidad global. Hasta 2007 la expansion urbanistica ha
tenido una importancia manifiesta en la economia
espanola tanto por el peso de este sector en el PIB
como por la incidencia que han tenido los activos inmo-
biliarios en la dindmica de formacién de la demanda.
Desde el punto de vista del consumo y la inversion, el
sector de la construccion y las actividades inmobiliarias
han constituido el motor central de la economia espa-
nola en la etapa expansiva anterior. El funcionamiento
de este patron ha requerido de la proliferacion de un
modelo urbano intensivo en materiales, energia y con-
sumo de suelo, fomentado por un patrén de ciudad dis-
persa que ha demandado una fuerte construccion de
grandes infraestructuras de transporte dando lugar a
unas asimétricas relaciones entre campo y ciudad.

La expansion de las superficies artificiales es el indica-
dor que representa de manera agregada este insoste-
nible modelo de crecimiento que afecta a la sostenibi-
lidad territorial basado en la expansion de las superfi-
cies urbanas y la proliferacién de grandes infraestruc-
turas de transporte, especialmente carreteras de alta
capacidad. Segun datos del proyecto Corine Land Cover
(CLC), entre 1987 y 2006 (los ultimos datos disponibles
del proyecto en 2010), ha tenido lugar un proceso de
intenso consumo de suelo y fragmentacion del territo-
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rio producido por el incremento de zonas artificiales,
principalmente tejido urbano continuo y discontinuo,
infraestructuras y zonas en construccion, con un incre-
mento neto de 307.065 ha en dicho periodo, que ha
supuesto un crecimiento del 52%. El periodo mas
expansivo ha sido entre 2000-2006, con un porcentaje
medio anual de crecimiento del 2,6%, frente al 1,9% del
periodo anterior 1987-2000. A pesar de la remision del
ciclo alcista del boom inmobiliario en 2007 y del des-
censo del nimero de viviendas iniciadas y terminadas
que ha tenido lugar desde 2008 hasta la actualidad [ver
indicador 8.6. Stock de viviendas), el incremento medio
anual de parcelas de naturaleza urbana, segun datos
de Catastro (que incluirfa urbanay urbanizable), ha sido
de media del 3,34 % hasta 2010. Esto muestra la iner-
cia del modelo de desarrollo basado en el sector inmo-
biliario, sobre todo hasta 2008-2009 (con un méximo de
5,64% de aumento 2008 a 2009) ritmo que luego empe-
z6 a descender situandose aun en el entorno del 2%,
similar al periodo 2006-2008.

Buena parte del crecimiento de zonas artificiales se
ha producido a costa de las superficies agricolas y
forestales en las cuales, ademas, entre 1987 y 2006
el mayor volumen de cambios ha correspondido a
cambios internos entre clases, muy significativos
para la sostenibilidad territorial tales como la inten-
sificacion agricola, la transformacién a regadios, la
matorralizaciéon por abandono del campo o los
incendios forestales.

MAPA 4. Distribucion de la ocupacién de superficies artificiales por comunidades auténomas (2006).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011

63



EVALUACION INTEGRADA

El modelo de desarrollo intensivo en el territorio ha
estado, ademas, enormemente concentrado en las
grandes areas urbanas espafolas y en la costa. En
el espacio costero precisamente se ha dado una
fuerte concentracion de las actividades productivas,
de la poblaciéon y sel empleo en las areas litorales,
la llamada «litoralizacion» y ha supuesto una fortisi-
ma carga para unos ecosistemas tan sensibles y
estratégicos como son los del litoral.

Hay que resaltar que la eleccién de un indicador que
mide la artificializacién del suelo en los primeros
diez kildmetros de costa esta relacionada con la col-
matacion del primer kildémetro de costa y la exten-
sion de la urbanizacion hacia la franja interior inme-
diatamente adyacente al litoral. Un 9,3% de esta
franja esta artificializada, muy por encima del 2,01%
del total de Espana. Entre 1987 y 2006, las superfi-
cies artificiales en la franja de 10 km de costa
aumentaron un 37,74%. Observandose una acelera-
cion entre 2000 y 2006 de la expansion anual de
superficies artificiales en la franja de 10 km de

costa, con un incremento de 6.063 ha/ano, frente a
la expansion en el periodo anterior entre 1987 a
2000 de 3.537 ha/afo.

Un aspecto positivo lo constituye el elevado porcen-
taje de superficie protegida por ENP en los primeros
10 km de costa, que asciende a un 28% de su super-
ficie total (1045.041 ha de las 3.736.777 ha totales de
esta franja), lo que representa mas del doble del
porcentaje de ENP en Espana, con un 11,91%. Este
dato pone de manifiesto la riqueza natural de los
ecosistemas litorales en nuestro pafs. Sin embargo,
este alto nivel de proteccion contrasta con la fuerte
presion urbanistica que se ejerce sobre el mismo
territorio, produciéndose un «efecto borde» que da
como resultado la artificializacién de las areas
colindantes con el limite de los ENP. Este proceso
es una amenaza para la conservacion de los bienes
y servicios de los ecosistemas litorales, y esta fragi-
lidad debe ser minimizada a través de respuestas
como el desarrollo de instrumentos de planificacion
integrada.

MAPA 5. Crecimiento de superficie artificial en los 10km de costa entre 2000 y 2006, por Provincia.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir del Proyecto CLC (© IGN-CCAA].

Los efectos del boom inmobiliario méas pronunciado e
intenso de nuestra historia se han dejado sentir en
las dindmicas de consumo de suelo e, indirectamen-
te en los impactos que éste ha tenido sobre el consu-
mo agregado de recursos y energia. Sin embargo, es
necesario saber como ha evolucionado este modelo
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desde la irrupcion de la crisis financiera de 2007,
mediante indicadores tanto de coyuntura del merca-
do inmobiliario como de evolucion del modelo de
movilidad y transporte. Los indicadores de coyuntura
inmobiliaria muestran un sector en proceso de ajus-
te, con una fuerte reduccion de las viviendas inicia-
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das, pero que no ha acompanado su ajuste con una
bajada correlativa de los precios que permita la sali-
da de un fuerte stock de vivienda sin vender.

Las viviendas iniciadas y terminadas han descendi-
do hasta minimos histéricos en las dos ultimas
décadas, de manera especial las viviendas iniciadas,
con una cifra en 2010 de 63.000 unidades, muy infe-
rior a las viviendas terminadas en dicho ano, con
257.000 viviendas. El stock de vivienda sin vender
asciende en 687.000 viviendas y por primera vez en
la pasada década decrece un ligero 0,09%. El stock
de vivienda sin vender esta localizado en las zonas

FIGURA 10. Viviendas iniciadas y terminadas, 1992-2010.
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costeras, principalmente en la Comunitat
Valenciana (19,3%) lo que supone una de cada cinco
del total de las viviendas en stock, seguida de
Andalucia (16,3%) y Cataluna (15%). El precio de la
vivienda esta bajando, lo que es clave para la acce-
sibilidad a la vivienda, y para el ajuste en el stock de
vivienda, pero lo hace a un ritmo de un 5% anual,
con un descenso acumulado de 2008 a 2011 de
15,4%. Existe, en todo caso, un claro desacopla-
miento entre el elevado stock aparente de vivienda y
el nimero de desahucios que sigue elevandose tras
cuatro anos de crisis, alcanzando la cifra de 15.000
desahucios en el primer trimestre de 2011.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Certificados de Fin de Obra (CFO) de los Colegios de Aparejadores y Ministerio de Fomento

(Estimacién de viviendas libres iniciadas, serie 1991-2010).
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MAPA 6. Stock aparente de viviendas sin vender respecto A al stock total nacional de viviendas sin vender B) al nime-

ro total de viviendas de cada CCAA, por CCAA, 2010.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos del Ministerio de Fomento.
NOTA: Incluye viviendas de obra nueva, excepto aquellas en autopromocion, cooperativa y aguellas construidas en comunidad de propietarios.
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La longitud de las infraestructuras de transporte ha
aumentado de forma notable en los Ultimos afos, hasta
elevar a Espana al primer puesto de la UE-27 en km de
autopistas. El desarrollo de nuevas carreteras y en
especial de las autopistas y vias de gran capacidad, en
el presente periodo democrético en Espana ha sido
extraordinario por su celeridad y dimensién. Solo entre
los anos 1998 a 2009, Espana ha construido mas de
5.000 nuevos kildmetros de autopistas, es decir, que en

—— Transporte e infraestructuras en un contexto de movilidad poco sostenible

torno al 40% (38,81%) de las autopistas espariolas se
han construido entre 1998 y 2009. En el caso de la red
ferroviaria, ha existido, en lineas generales, crecimien-
to (solo han descendido los kildmetros de via sin elec-
trificar) pero solo alcanza un 34,76%, en via electrifica-
da desde 1991, por lo que las cifras no son compara-
bles con las de autopistas. Espana ocupa en la actuali-
dad el cuarto puesto en longitud de la red ferroviaria
tras Alemania, Francia e ltalia.

MAPA 7. Aumento de la longitud de autopistas en la Union Europea, 1998-2009

[Fuente] Elaboracion propia a partir de EUROSTAT.
NOTA 1: Ultimos valores disponibles el 31 de agosto de 2011.

NOTA 2: Los datos mas recientes de Dinamarca, ltalia, Suecia y Espafa son de 2008, de Islandia de 2005 y de Portugal de 2002. En el caso de

Lituania, valor negativo.

FIGURA 11. Evolucion de infraestructuras lineales de transporte, autopistas, red ferroviaria y red de transporte eléctri-
co, en relacion con el PIB y poblacion (porcentaje). Indice 1980=100.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Ministerio de Fomento, REE e INE.

NOTA: Datos de autopistas de 1991y 2008 en vez de 1990 y 2010. Datos de red ferroviaria de 1991, en vez de 1990.
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Si se comparan el aumento de longitud de las infraes-
tructuras de transporte estudiadas, autopistas, red
ferroviaria y red de transporte eléctrico, se observa,
que, con diferencia la red de autopistas es la que mas
ha aumentado desde 1980, en concreto un 708%, mien-
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tras que la red de transporte eléctrico solo lo ha hecho
en un 58% vy la red ferroviaria en un 9%, en compara-
cién con un aumento de la poblacion del 24%, valor
comprendido entre los aumentos de la red de transpor-
te eléctrico y la red ferroviaria.
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Una de las infraestructuras de transporte que mas ha crecido en Espafa junto a las autopistas, son los aeropuer-
tos, que en la actualidad son 47 y 2 helipuertos, si analizamos los gestionados por AENA (Aeropuertos Espafioles
y Navegacion Aérea). Fuera de esta clasificacion, se encontraria el aeropuerto de Ciudad Real. En 2010, el trafico
de pasajeros de los aeropuertos AENA fue de 192.792.606 pasajeros, pero 16 de ellos recibieron menos de 100.000
pasajeros, de los cuales 7, menos de 20.000 pasajeros. Por su parte, el Sistema Portuario espanol de titularidad
estatal estd integrado por 46 puertos de interés general, gestionados por 28 Autoridades Portuarias, cuya coordi-
nacion y control de eficiencia corresponde al Organismo Publico Puertos del Estado, 6rgano dependiente del
Ministerio de Fomento y que tiene atribuida la ejecucion de la politica portuaria del Gobierno. La importancia de
los puertos como eslabones de las cadenas logisticas y de transporte viene avalada por las siguientes cifras: por
ellos pasan el cerca del 60% de las exportaciones y el 85% de las importaciones, lo que representa el 53% del
comercio exterior espanol con la Union Europea y el 96% con terceros paises. Ademas, la actividad del sistema
portuario estatal aporta cerca del 20% del PIB del sector del transporte, lo que representa el 1,1% del PIB espa-
fol. Asimismo, genera un empleo directo de mas de 35.000 puestos de trabajo y de unos 110.000 de forma indi-
recta (Ministerio de Fomento - Puertos del Estado, 2011).

A pesar de que la desaceleracion econdémica ha
supuesto una reduccion de los volimenes transpor-
tados en los Ultimos anos, los indicadores evaluados
ponen de manifiesto que la economia espanola es
todavia energéticamente ineficiente respecto a la
modalidad de desplazar viajeros y mercancias de
forma sostenible. Los datos para el afio 2009 (Gltimo
dato disponible hasta la elaboracién de este infor-
me] indicaban que la carretera siguié siendo el
modo de transporte mas utilizado para transportar
viajeros (90,5%) y mercancias (86,8%) frente a otros
modos de transporte mas sostenibles (ferrocarril).
Estos resultados entran en conflicto e incumplen
con el objetivo de la Politica Comun de Transporte
de mejorar el equilibrio modal para 2010. Ademas,
es importante sefnalar el cumplimiento del objetivo
europeo de 2010 en cuanto al porcentaje de viajeros
en automovil (82% en Espanal, que se traduce en no
superar el 85%. Como consecuencia, la menor acti-
vidad del transporte, en los afos de crisis econémi-
ca, ha disminuido el consumo energético favore-
ciendo asi al indicador de intensidad energética del
sector. Pero aunque la actual desaceleracién eco-
némica ha supuesto una reduccién de los volume-
nes transportados y del consumo de energia final
del sector, aunque se teme que puedan crecer de
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nuevo en cuanto la economia comience a recupe-
rerse.

Eltransporte publico de viajeros tanto en metro como
autobus presenta un incremento absoluto desde el
ano 1990 hasta el 2009, del 32% y el 70% respectiva-
mente. Cuando los desplazamientos son debidos a
motivos diferentes al trabajo la participacion de los
modos privados en las grandes capitales de provincia
decrece a favor de los modos no motorizados. No
obstante, segun el Observatorio de la Movilidad
Metropolitana (OMM), desde el afo 2007 se viene pro-
duciendo un ligero descenso en el niUmero de pasaje-
ros tanto en autobls como en metro.

El transporte de mercancias por ferrocarril dismi-
nuye su cuota de mercado, desviandose de los obje-
tivos europeos de reequilibrar el reparto modal. En
2010, tan sélo representé el 5% de las mercancias
unitizadas. Cada vez se transportan menos mercan-
cias por ferrocarril. El aumento de la demanda de
transporte y de las distancias contribuye a acrecen-
tar los impactos sobre el medio ambiente. El cam-
bio modal, en situaciones y mercados especificos,
puede contribuir a reducir los impactos medioam-

bientales del transporte de mercancias.
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MAPA 8. Distribucion modal del transporte de mercancias en los paises de la UE-27.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2011.

El modelo urbano y de movilidad sigue repercutiendo sobre la calidad ambiental. Tendencia
progresiva a la mejora de la calidad del aire aunque muy insuficiente subsistiendo situaciones
frecuentes de alta contaminacion atmosférica en las grandes conurbaciones con severos impactos
para la salud y la calidad de vida de los ciudadanos

Los patrones de crecimiento han generado un mode-
lo de movilidad insostenible con una fuerte dependen-
cia del automavil para los desplazamientos privados
que ha repercutido tanto sobre los niveles de consu-
mo de combustibles fésiles como sobre los niveles de
emisiones de CO2y emisiones toxicas que disminuyen
la calidad del aire urbano. La extension de la ciudad
difusa en el entorno inmediato de las grandes ciuda-
des ha supuesto un fuerte empeoramiento de la cali-
dad del aire, lo que supone un severo impacto sobre
la calidad de vida y la propia sostenibilidad urbana.

LLas consecuencias de la crisis econémica por la que
atraviesa Espana, han contribuido a una reduccion en
materia de emisiones. En un contexto de crisis econd-
mica, como la que en los Ultimos afos esta atravesan-
do Espana, la caida de los niveles de la actividad socioe-
conomica, unido a los planes de mejora de la calidad
del aire por parte de algunas administraciones autono-
micas y locales, ha reducido las emisiones de sustan-
cias acidificantes y percursores del ozono troposférico.
Ademas, la meteorologia mas inestable de los dos Ulti-
mos anos ha contribuido a un mejora de la calidad del
aire. Es posible que se cumplan los objetivos marcados
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en la Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de
emision para el ano 2010 segun los resultados de emi-
siones para algunos contaminantes en el ano 2009, a lo
que han contribuido las medidas y actuaciones concre-
tas recogidas en los Programas Nacionales de
Reduccion de Emisiones y sus Planes de Accion en
determinados sectores para reducir sus emisiones.

En los dos ultimos afos, 2008 y 2009, se produjo el
mayor descenso en la emision de particulas del
periodo 2000-2009, caracterizado hasta entonces por
ligeros aumentos o descensos puntuales en las emi-
siones de particulas. En el ano 2009 se confirma la
tendencia descendente en particulas iniciada en el
ano 2008. Este descenso se debid principalmente al
menor consumo de combustibles y carburantes fosi-
les en los sectores energético y de transporte, lo que
llevd al cumplimiento de la normativa europea en
materia de calidad del aire de este contaminante
(Directiva 2008/50/CE] en algunas ciudades, aunque
se sigue superando en otras de manera preocupante.

Las grandes éareas metropolitanas de Madrid y
Barcelona siguen estando afectadas por fuertes epi-
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sodios de contaminacion atmosférica que superan
los niveles permitidos de contaminantes y las medi-
das de intervencion han sido insuficientes. Cualquier

EVALUACION INTEGRADA

linea de orientacidn estratégica debe centrarse en
modificar el actual modelo de movilidad, concentrado
en el uso excesivo del automovil privado.

MAPA 9. Calidad del aire por zonas para los contaminantes PM10, NO2, 03.
[Fuente] Base de datos de calidad del aire del MARM, Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, 2011.

El 4 de Noviembre de 2011 se aprobd en Consejo de Ministros el Plan Nacional de Mejora de la Calidad el Aire.
Este Plan incluye 90 medidas para promover que las ciudades sean mas saludables, asegurando el cumplimien-
to de los valores limite de PM1oy NO2 y la reduccién simultanea de precursores de ozono.

El objetivo final es conseguir centros urbanos saludables a través de la peatonalizacion y fomentar las alternati-
vas de movilidad y el uso racional del vehiculo privado, ya que se ha constatado que el tréfico es el elemento clave

para mejorar la calidad del aire.

También contempla la implantacion de un Sistema de Informacion, Vigilancia y Prevencion de la contaminacion atmosfé-
rica o la creaciéon de herramientas para delimitar Zonas Urbanas de Atmdsfera Protegida en las ciudades con trafico limi-
tado, en funcion de un nuevo sistema de etiquetado para automéviles basado en su grado de emision de contaminantes.

En el ano 2009 mejord la situaciéon media de los
niveles de contaminacion. Los niveles medios de los
contaminantes controlados se situaron por debajo
de los valores legislados y cumplieron asi con la
normativa europea (Directiva 2008/50/CE), aunque
todavia siguieron sin respetarse los valores reco-

mendados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y se superaron los objetivos de calidad en
zonas mayoritariamente urbanas o metropolitanas,
que siguen siendo preocupantes porque no parecen
tomarse medidas proporcionadas.

Las emisiones de GEI siguen una tendencia descendente acercandose, aunque insuficientemente,
al cumplimiento de Kioto, debido a una reduccion en el consumo energético y a un aumento de las
energias renovables que repercute ademas en una disminucion de la dependencia energética,

si bien después de tres anos de mejora, repunta la Intensidad energética de la economia
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La fuerte insostenibilidad tendencial del modelo de
desarrollo espanol en la anterior etapa expansiva
supuso una fuerte intensidad en CO2 y en energia de
la economia, si bien, desde 2006 se habfa iniciado una
mejora en los indicadores energéticos relacionada
con la bajada de actividad, pero también debido a una
serie de politicas publicas especialmente efectivas
como la apuesta decidida por las energias renovables
que, a su vez se reflejé en los niveles descendentes de
emisiones de C02. Las emisiones de GEl de Espana,
segun el avance publicado por el MARM el 26 de abril

de 2011, han experimentado en 2010 un descenso del
3,7% respecto a 2009, situandose, en valores absolu-
tos, en 353,9 millones de toneladas de CO2 equivalen-
te, frente a los 367,5 millones inventariados del ano
2009. Asi, el indice de referencia para el Protocolo de
Kioto se sitia un 22,1% por encima del afio de refe-
rencia 1990. Este resultado, junto con los descensos
experimentados en 2008 y 2009, supone un progreso
muy importante aunque no suficiente en relacién con
el objetivo del 15% para Espana en 2008-2012 en el
marco del compromiso de la UE para Kioto.

FIGURA 12. Emisiones de GEI en Espafa (1990-2010) y la UE (1990-2009). indice respecto al afio base (1990=100).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de MARM (2011) y Eurostat (2011).
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El descenso de las emisiones de los seis gases de
efecto invernadero y para todos los usos en el ano
2010, y en los dos anteriores, puede imputarse en
buena parte a la crisis econdémica, a un estancamien-
to del consumo de electricidad y un descenso del con-
sumo de energia, en parte producto de una reduccién
del uso del vehiculo privado y el transporte de mer-
cancias, hecho notable en la historia reciente de
Espafa, pero también producto de una mejora en la
eficiencia de ciertos procesos y consumos y al aumen-
to de la penetracion de las energias renovables.

La intensidad de carbono de la economia en Espana
ha decrecido desde el afo 1995. En el periodo 1995-
2007 debido a que el aumento de las emisiones de
GEl no acompanaron al incremento del PIB, y desde
el ano 2007 hasta la actualidad principalmente pro-

m Emisiones de C02-eq (1990-2009). indice respecto al ano base=100

indice UE-15

m Objetivo Kioto-Espafa (2012)

Objetivo Kioto-UE (2012)

ducto de la reduccién de las emisiones de GEl en
una situaciéon de estancamiento de la economia. Las
medidas de ahorro energético, orientadas a la
estrategia Europa 2020, junto a la mayor penetra-
cion de las renovables han provocado que se reduz-
can las emisiones considerablemente, sobre todo
en el sector energético y en el sector industrial. En
el ano 2010y en la préxima década se prevé que se
siga reduciendo la intensidad de CO2 de la economia
espanola gracias a normativas y planes que mar-
quen unos objetivos concretos de reduccion de emi-
siones, como los Planes de Energias Renovables
(PER 2011-2020), la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética o la Estrategia Espafola de Cambio
Climatico y Energia Limpia, con el horizonte marca-
do por la UE en 2050 para lograr una economia des-
carbonizada.

Espafia en 2010 no siguié la tendencia de la UE y redujo sus emisiones un 2,9% segin la AEMA y un 3,7% seguln
el avance publicado por el MARM el 26 de abril de 2011. Pese a los descensos de los Ultimos afos, Espana es el
pais en el que mas crecieron las emisiones en el periodo 1990-2010.

La reduccion de emisiones de GEl se relaciona con los menores niveles de produccién y consumo a lo que hay que
sumar las politicas activas a favor de su disminucion, al incremento de las energias renovables, la eficiencia ener-
gética y mejor gestion de los residuos organicos.

Mientras, la UE estd en el buen camino para alcanzar su objetivo del Protocolo de Kioto para reducir sus emisio-
nes de GEl, pese a aumentar sus emisiones un 2,4% en el ano 2010, un crecimiento contenido por el paso de car-
bon a gas natural, y al crecimiento fuerte y sostenido de las fuentes de energia renovable.

En la UE-15 las emisiones en el afio 2010 fueron del 10,7% respecto al afio base (1990), muy por debajo de su obje-
tivo colectivo del 8% para el periodo 2008-2012. Las futuras medidas en sectores como el transporte, el sector
residencial o los residuos seran de gran importancia para el cumplimiento de los objetivos nacionales para 2020.

A nivel mundial, en 2009 las emisiones se redujeron por el parén econémico global, pero el crecimiento de China
e India ha revertido esta tendencia. Segun la Agencia Internacional de la Energia (AIE), las emisiones anuales no
deberian exceder las 32 Gt en 2020 para cumplir el objetivo de limitar a 2°C el calentamiento global.

Ademas, los paises de la OCDE representaron en el afio 2010 el 40% del CO2 generado en el mundo (10
Gigatoneladas), mientras que China e India llegaron a 5,8 y 1,5 Gigatoneladas respectivamente.
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En Espana la evolucidn de la intensidad energética
durante el periodo 2004-2009 fue descendente, resul-
tado tanto de una mayor eficiencia en los procesos
industriales y vehiculos, como de la contraccion de
sectores intensos en energia como resultado de la
crisis. Los ultimos datos para el afio 2010, rompen
con la tendencia descendente de los ultimos cinco
anos, e indican que la intensidad energética de la
economia espanola volvié a incrementarse respecto
al ano anterior (un 1,1% la intensidad energética pri-
mariay 2,3% la intensidad energética final), ya que no
ha ido acompanado de un mayor aumento del PIB y
como consecuencia del incremento experimentado,
tanto en el consumo de energia primaria como final.

Es importante recalcar que en el afo 2010 las energias
renovables superaron por primera vez en Espana al
resto de fuentes de energia en la produccidén de electri-
cidad, alcanzando una representacion estructural de
35,4%, segun los ultimos datos de Red Eléctrica de
Espana, frente al 19,7% registrado en 2008, por lo que
permiti6 cumplir con el objetivo PER 2005-2010 de
alcanzar un 29,4% de generacion eléctrica con fuentes
renovables en 2010. La participacién de las energias
renovables en el consumo eléctrico vive un ciclo largo
de crecimiento y, en 2011, se estima que esta cifra
puede llegar al 36%. A fecha 6/11/2011 se alcanzd un
record histérico del 59,6% de aportacion de la energia
edlica a la demanda total de electricidad. La aportacion
de energfas renovables al mix energético (consumo de
energfa primaria total] también mantuvo su tendencia

EVALUACION INTEGRADA

ascendente en el ano 2010, con una aportacion de
13,5% segun el MITYC, valor que sobrepasa el objetivo
marcado en el PER 2005-2010 (12%). La estrategia
Europa 2020 cifra un objetivo del 20% de participacion
de las energias renovables en el total del consumo
energético, que coincide con el objetivo asumido por
Espana en el PNR. Continuando con esta tendencia
positiva, en el mes de marzo de 2011, la energia edlica
fue la tecnologia con mayor produccion eléctrica,
cubriendo el 20% de la demanda.

Como consecuencia, mejora el grado de autoabas-
tecimiento y desciende el grado de dependencia
energética del pais. El incremento de la participa-
cién de energias renovables, como un componente
esencial de un modelo energético mas sostenible,
supuso un descenso del grado de dependencia
energética (3% respecto al afio anterior), situdndose
el ano 2010 en el 74,1% frente a un 50% en la UE. El
objetivo de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética 2004-2012, asi como con los compromi-
sos de la Directiva 2006/32 CE, sobre la eficiencia en
el uso final de la energia y los servicios energéticos,
aspiran a conseguir una mejora del ahorro energé-
ticoy de la eficiencia del uso final de la energia 'y en
los servicios energéticos de un 9% en el afno 2016,
con respecto a 2007. Asimismo el ahorro de consu-
mo energético previsto en el PNR (2011) es de 25,2
Mtep para 2020, con respecto a 2009, calculado
sobre el consumo tendencial equivalente, con una
reduccion anual de intensidad energética del 2%.

FIGURA 13. Evolucién de la intensidad energética: a) primaria y b) final en Espana (tep/millén euros ctes de 2000). 1990-2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de la Secretaria de Estado de Energia, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2011.
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de electricidad y del aumento de los precios del car-
bon de importacion y de los derechos de emision de
COz2. La reduccidn de derechos de asignacion -gratui-
tos- a las instalaciones que utilizan carboén ha contri-
buido a esta reduccion y, por lo tanto, a la caida de
emisiones del sector de generacion eléctrica.

En julio de 2010 se aprobd la Ley 13/2010 por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo por la que se regu-
la el régimen de comercio de emisién de gases de efecto invernadero para perfeccionar y ampliar el régimen
general de comercio de derechos de emisién e incluir la aviacién (BOE de 6 de julio de 2010 ). La presente Ley res-
ponde a la necesidad de modificar la Ley 1/2005, para incorporar a nuestro ordenamiento la Directiva
2008/101/CE, de 19 de noviembre de 2008 y la Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril de 2009, ambas del Consejo y
Parlamento Europeo. Introduce las actividades de aviacién y nuevos sectores industriales. También incluye las
dos férmulas basicas de asignacion de los derechos de emision: la subasta, que toma un papel central como
método de asignacion, y la asignacién gratuita, que se concibe como un régimen transitorio.

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011

71



o

EVALUACION INTEGRADA

El ano 2010 fue un ano especialmente importante
para la biodiversidad porque fue declarado por la
Asamblea General de Naciones Unidas como Ano
Internacional de la Diversidad Bioldgica. La conser-
vacion y uso sostenible de la biodiversidad es un
componente clave del desarrollo sostenible y de la
economia verde, y supone un reto para la sociedad
en su conjunto que requiere del apoyo, colaboracion
e implicacién de todos los actores econémicos y
sociales. Espana debe ser especialmente sensible a
estas cuestiones, dado que es uno de los paises con
mayor biodiversidad de la UE. De hecho, en 2011 el
Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto
del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad 2011-2017, que sera el instrumento
de planificacion de la politica nacional de conserva-

MAPA 10. Tendencia de las aves comunes por regiones.

La biodiversidad como riqueza natural se sigue reduciendo aunque mejoran parcialmente las
poblaciones de aves a pesar de que todavia se esta lejos de completar los planes de especies amenazadas

cion y uso sostenible del patrimonio natural y de la
biodiversidad en Espana. El Plan tiene ocho metas a
medio plazo y treinta y nueve objetivos concretos,
cuya consecucion sera evaluada por medio de un
programa de seguimiento basado en indicadores.

Un indicador estructural como es el de las poblacio-
nes de aves comunes en Espana, muestra diferen-
tes tendencias en funcién del tipo de medio en el
que viven. Las aves asociadas a zonas forestales,
tanto del norte (bosques eurosiberianos), como de
la Espana mediterranea muestran una tendencia
moderada al alza. Por el contrario en las zonas de
cultivo se da una tendencia negativa, tanto en los
cultivos de cereales mediterraneos como en los
pastizales de la Espafa atlantica.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de DG de Medio Natural y Politica Forestal, MARM y SEQ/BirdLife 2011.

Las aves son un grupo particularmente adecuado
para la evaluacion del efecto de las actividades
humanas sobre el medio natural. El abandono de la
actividad agraria en ciertas zonas (que permite que el
bosque recupere terrenos), la ordenacion de la caza
mayor y una gestion forestal que tiende cada vez a
considerar mas la biodiversidad como elemento a
conservar en los bosques son, sin duda, factores res-
ponsables del aumento de las poblaciones de aves
comunes en las zonas forestales. La pérdida de usos
tradicionales derivada de la intensificacion agraria, la
consiguiente homogenizacion del medio agrario, con
pérdida de diversidad estructural y un uso excesivo

de plaguicidas y fertilizantes han llevado al declive de
las poblaciones de aves asociadas a los cultivos.
Considerando esta tendencia, urge aplicar medidas
de conservacion efectivas en el ambito agrario.

Por comunidades auténomas, sélo Canarias, Illes
Balears y Castilla-La Mancha tienen mas de 10
Planes aprobados para las 3 categorias considera-
das en este indicador. Por el contrario, Cantabria y
Galicia, que solo han redactado un Plan, y la
Comunidad de Madrid y la Regidn de Murcia, no han
aprobado un Plan para la conservacion de las espe-
cies amenazadas (Figura 14).

EL 30 de septiembre de 2011 el Consejo de Ministros aprobd el Real Decreto que regula el contrato territorial como
instrumento para promover el desarrollo sostenible del medio rural, con lo que incorpora al ordenamiento juridi-
co espanol un instrumento formal para el reconocimiento y retribucion de las externalidades positivas que las
explotaciones agrarias generan y no son remuneradas por el mercado.
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FIGURA 14. Nimero de planes que deberian aprobarse en cada Comunidad Auténoma para las especies extintas regionalmen-
te, “en peligro de extincién” y “vulnerable” (azul) segun la Ley 42/2007 y las normas regionales de proteccion de la naturaleza, y

nimero de Planes aprobados (rojo).
[Fuente] Calzada J, Roman Jy Yuste C.

NOTA: Con un asterisco estan sefaladas las 7 Comunidades Auténomas que recogen en sus catalogos especies en categorias extintas

regionalmente.
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Desde 1971, el ano 2010 es el segundo, tras 2008, en el
que menos superficie forestal se ha quemado, en con-
creto 54.770 ha. EL numero de incendios (3.910) y de
conatos (7.812) en 2010 fue también mas bajo. En tér-
minos generales, la superficie forestal quemada en los
ltimos 15 afos ha sido menor que la de afos anterio-
res, no superandose en ningun ano las 200.000 ha, aun-
que sigue siendo alta. En cuanto al nimero de incen-

MAPA 11. Evolucidn de la superficie protegida en Espana.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos de MARM (2011).
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M Aprobados

dios, éste ha mostrado una tendencia decreciente en
los dltimos afos. Ambos resultados ponen de mani-
fiesto la mejora de los mecanismos de prevencion y
extincion de incendios.

Por otro lado, la superficie protegida por ENP en Espana

ha aumentado significativamente y de forma lineal entre
1985y 2010, desde 668.343 ha hasta 6.288.4745 ha.
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Las consecuencias de la crisis en el &mbito empre-
sarial no se han dejado sentir especialmente en las
iniciativas de buena gobernanza. Los procesos de
implantacion de Sistemas de Gestién Ambiental, en
aumento desde 1997, han experimentado un fuerte
repunte a partir de 2005 y hasta 2010. Espana sigue
ocupando puestos de liderazgo a nivel europeo y
mundial en implantaciéon de Sistemas de Gestion
Ambiental. También las estadisticas sobre conce-
sion de la Etiqueta Ecoldgica de la UE muestran un
crecimiento continuo. Espana, con un total de 497
productos certificados con etiqueta ecoldgica, se
sitla a la vanguardia europea junto con Francia,
Italia, Dinamarca, Alemania y Austria. En cuanto a la

——1 Avances en los procesos de gobernanza tanto en el ambito empresarial como institucional

Responsabilidad Social de las Empresas (RSE), se
observa que desde el ano 2005 continta aumentado
el nimero de entidades firmantes de Pacto Mundial
de Naciones Unidas mantiendo a Espafa como el
pais lider en nUmero de organizaciones comprome-
tidas con buenas practicas laborales y ambientales
a nivel mundial (1.412 entidades firmantes). Pero
mientras que esta evolucidn indica que la empresas
espanolas de vanguardia avanzan hacia una estrate-
gia de desarrollo empresarial sostenible, se sigue
observando una diferencia significativa entre la sus-
cripcion de los principios y la rendicién de cuentas
mediante la elaboracion de informes de progreso
consistentes.

FIGURA 15. Evolucion de los centros de trabajo certificados EMAS en Espana por tamano de empresa.
[Fuente] Elaboracién propia OSE a partir de http://europa.eu.int/comm/environment/emas/
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FIGURA 16. Evolucion de entidades firmantes de los compromisos de pacto mundial de Naciones Unidas. 2005- julio 2011.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Global Compact 2010.
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En el terreno institucional, los objetivos del Plan de
Compra Publica Verde se han cumplido de forma des-
igual. Los objetivos de recogida de residuos, contratos
de mantenimiento, equipos de oficina productos de
limpieza pueden considerarse cumplidos, pero los
objetivos de consumo de agua, biocombustibles y
papel reciclado todavia estan lejos de cumplirse.
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Respecto al grado de cumplimiento de la normativa
ambiental, como indicador de buena gobernanza,
durante el 2010 se observa una disminucién del
numero de diligencias y procedimientos abiertos y un

T4

Empresas grandes
Pyme y Microempresa
M Sociedad civil
M Total firmantes

aumento del ndmero de sentencias. En el afo 2010,
los delitos ambientales disminuyeron alcanzando los
niveles del 2006, sin embargo aumentaron las faltas y
las infracciones administrativas. Respecto a 2009 des-
taca especialmente el crecimiento de los procedi-
mientos abiertos relativos a Flora y Fauna vy
Patrimonio Histérico. En cuanto al nimero de senten-
cias dictadas en el ano 2010, se tiene constancia de un
total de 687 sentencias condenatorias que supone un
incremento en practicamente todas las materias y
especialmente en Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo. El resultado global del ejercicio de la fis-
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calia durante el ano 2010, muestra una disminucion
en el numero de denuncias presentadas y de diligen-
cias informativas tramitadas que podria valorarse
como una mejora en el comportamiento de la socie-
dad. No obstante, la Fiscalia de Medio Ambiente y

EVALUACION INTEGRADA

Urbanismo aunque considera que la labor desarrolla-
da en los Ultimos afos estan teniendo un importante
efecto preventivo considera que aln es pronto para
valorar si esta disminuciéon marca una tendencia y
cuales puedan ser sus causas.

FIGURA 17. Evolucién del n° de procedimientos y sentencias (2008-2009) por sectores
[Fuente] Elaboracién propia a partir de la Memoria de la Fiscalia 2010.
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En los dos ultimos anos la responsabilidad internacio-
nal de los paises ricos, entre ellos Espafa, con los méas
empobrecidos, estd disminuyendo en un contexto de
progresiva reduccion de las politicas publicas de soli-
daridad tanto a nivel europeo como nacional, regional y
local, con el objetivo de no aumentar el déficit publico y
mantener la estabilidad de sus presupuestos.

La reduccion de estas ayudas augura un futuro pre-
ocupante en un contexto global marcado por el cre-
cimiento demogréfico, el cambio climatico y el
aumento de los precios de los alimentos y del petro-
leo. Los logros en la reduccion del niumero de per-
sonas que sufren hambre se ha frenado en un
mundo marcado por la crisis financiera internacio-
nal que prioriza rescates financieros y elimina o
reduce politicas de ayuda y cooperacion global.

Las acciones de cooperacion del mundo rico tiene
consecuencias que afectan en los paises mas empo-
brecidos y mas aln en situaciones de vulnerabilidad
ante el cambio climatico, la subida continuada del
precio de los alimentos y del petréleo, el acceso a los

Condenatorias
M Absolutorias
M Total procedimientos

La sostenibilidad global se ve mas comprometida por efecto de la crisis
y la menor solidaridad con los paises pobres

mercados internacionales, la crisis financiera, etc. Y,
en este contexto, se dedican mas millones al rescate
de bancos que los que hubieran sido necesarios para
cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los
objetivos de desarrollo del milenio son derechos
humanos basicos, que estan claramente en peligro.

Segun Naciones Unidas, la brecha entre el objetivo
del 0,7% del PIB en Ayuda Oficial al Desarrollo esta-
blecido por la ONU y los recursos realmente desem-
bolsados por los donantes en 2009 fue de 152.700
millones de délares. Espana ha sido un pafs con un
grado de responsabilidad y fuerte compromiso que
ha realizado un importante esfuerzo duplicando los
niveles de ayuda, pero desde 2009 la cooperacion
espanola disminuye. En 2010, también se vio recor-
tada alcanzando el actual 0,43% de la Renta
Nacional Bruta y los presupuestos para la Ayuda de
2011 consolidan la tendencia de recortes. Ello impli-
ca un alejamiento del compromiso adquirido por
Espana de cumplir el objetivo de dedicar el 0,7% de
la Renta Nacional Bruta para 2012 (adelantando en
tres afnos el compromiso internacional).

Informes internacionales indican que la brecha existente entre los recursos aportados para alcanzar los ODM y
los que seran necesarios en la década de 2010-2020 podria magnificarse durante los proximos afos, en los que
la inercia de la desaceleracion econdmica y el ajuste fiscal reduciran ain mas el esfuerzo de donantes y gobier-
nos. Y en este ciclo de desaceleracion de la Ayuda, el hambre se eleva en un contexto de aumento demografico,

cambio climatico y aumento del precio de los alimentos.

En el marco de una economia globalizada, un estilo
de desarrollo vulnerable, desequilibrado y fragil es
insostenible e inviable para las regiones mas desfa-
vorecidas, mas aun en un mundo de recursos finitos
y unos limites ecolégicos sobrepasados. El reto es
cooperar entre los paises ricos para salvar a los
empobrecidos en un contexto de gobernanza mun-
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dial tal y como se proclamara en la Cumbre de
Rio+20. Pero tanto paises desarrollados como en
desarrollo tienen que girar hacia un consumo y una
produccién sostenibles compatibles con la capaci-
dad de carga de los ecosistemas y con equidad y
justicia distributiva para las generaciones presentes

y futuras.
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CAPITULO SOBRE LOS BOSQUES EN ESPANA

(2011, ANO INTERNACIONAL DE LOS BOSQUES)

Los ecosistemas forestales son cada vez mas importantes por sus funciones ecoldgicas de habitat,

de regulacion hidroldgica y sumidero de carbono

El presente informe incluye un capitulo especial sobre
los bosques en Espafa con motivo de la declaracion, por
parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 2011 como Ano Internacional de los Bosques, con el
objetivo de aumentar la sensibilidad hacia los bosques y
fortalecer el compromiso politico y la accién en todo el
mundo para lograr la ordenacion forestal sostenible. En
la elaboracion del capitulo han participado expertos de
diferentes campos relacionados con los bosques, con
contribuciones que hacen referencia tanto a la gestion
forestal sostenible, como a su restauracion y a los
mecanismos de adaptacion al cambio climatico.

Actualmente unos 410 millones de personas depen-
den en diversa medida de los bosques para su sub-
sistencia. En un sentido méas general, la poblacion
global entera depende de los bosques por servicios
como son la regulacién del ciclo del agua o la absor-
cion de carbono. Los bosques van a hacerse cada
vez mas importantes a medida que la poblacion glo-
bal crezca otro 30% (hasta 9.000 millones de habi-
tantes) a mediados del presente siglo. Al mismo
tiempo, los bosques estan sujetos a multiples ame-
nazas como resultado de un uso no sostenible de
los mismos.

——1 Espana cuenta con importantes activos forestales superiores a la media europea

o

La superficie forestal ocupa en Espana 27,5 millo-
nes de hectareas, alcanzando el segundo puesto en
Europa, por detras de Suecia. De esa superficie, 18,3
millones de hectareas son arboladas. La superficie
arbolada aumenta un 2,19% cada afno, muy por enci-
ma de la media europea, que es de 0,51%. De hecho,

Espafa es el pais que mas ha incrementado su
superficie de bosque en Europa entre 1990 y 2005
(figura 18], en concreto 4,4 millones de hectéreas -
296.000 hectareas/afio, lo que representa mas del
40% del incremento del total europeo.

FIGURA 18. Evolucién de la superficie forestal arbolada y desarbolada en Espania (1860-2009).
[Fuente] Situacién de los bosques y del sector forestal en Espana. Informe 2010 (SECF, 2011).
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En este sentido, el principal problema de nuestros
bosques es que, salvo el caso de los montes catalo-
gados de utilidad publica, la mayoria de los montes
espafoles carecen de gestién. En el afio 2008, un
12,27% de la superficie forestal (3.376.081 ha) se
encontraba sujeta a proyecto de ordenacion fores-
tal, proyecto de ordenacioén, plan dasocratico o plan
técnico de gestion. Estas cifras son muy inferiores a
las de la UE-27, donde al menos 22 paises cuentan

76

Arbolado
m Desarbolado
Total forestal

La planificacion forestal es imprescindible para el logro de una gestion forestal sostenible,
tanto desde el punto de vista ambiental como econémico y social

con mas del 45% de su superficie arbolada sujeta a
proyecto de ordenacion, y de éstos, 6 paises suman
el 100%.

En 2008, las Comunidades Auténomas con mayor pro-
porcién de superficie forestal ordenada eran, muy por
encima del resto, Navarra (43,2 %) y Cataluna (39,6%),
mientras que Canarias (0,3%), Extremadura (0,8%) y
Asturias (1,1%), se encuentran a la cola [figura 19).

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011



o

EVALUACION INTEGRADA

FIGURA 19. Proporcion de superficie ordenada respecto al total forestal, en cada CCAA, 2008.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de MARM, 2011.
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En cuanto a la gestion forestal sostenible, la propor-
cion de superficie forestal certificada es muy baja: un
3,9% (1.084.828 ha) por el sistema de certificacion
PEFCy un 0,4% (115.526 ha) por el sistema FSC. Por
Comunidades Auténomas, Comunidad Foral de

Navarra es la que cuenta con mayor proporcion de
superficie forestal certificada (un 23,3% por PECF vy
un 2,3% por FSCJ, sequida de La Rioja (15,9% por
PECF), Pais Vasco (10,8% por PECF] y Castilla y Ledn
(9,6% por PECF y 0,2% por FSC, Figura 20).

FIGURA 20. Proporcion de superficie certificada respecto al total forestal, en cada CCAA, 2008.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de MARM, 2011.
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Se hace necesario un nuevo enfoque de los principios
y objetivos de la selvicultura y la ordenacion forestal
tal como fue aplicada hasta los anos 80, que puede
expresarse como el paso «del rendimiento sostenido
a la gestion sostenible». La ordenacion forestal ha
sido, y debe seguir siendo, el instrumento de planifi-
cacion 6ptimo para la gestion de espacios forestales,
tanto en ecosistemas naturales como en masas arti-
ficiales. Sin embargo, en las Ultimas décadas hemos
asistido en Espafna a una pérdida de confianza en los
métodos de ordenacion tradicionalmente empleados,
un proceso que en toda Europa se habia producido
con anterioridad. Los cambios profundos de las
demandas sociales y ambientales, y la experiencia
adquirida tras anos de aplicacién de esquemas de
planificacion rigidos y monofuncionales han motivado
un cambio en la concepcidn de la ordenacion y plani-
ficacion de los recursos forestales.

La ordenacién por rodales, constituye una herramien-
ta para planificar y gestionar los ecosistemas foresta-
les que integra satisfactoriamente un método de orde-
nacion flexible, con la posibilidad de incorporar una

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011
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En las ultimas décadas la gestion forestal se enfrenta a una rapida evolucion de la sociedad
y a una demanda real de multifuncionalidad, en un contexto de cambio global

realidad ecolégica mas diversa, integrar la multifun-
cionalidad de los sistemas forestales y dar acomodo a
un entorno normativo y administrativo cada vez mas
complejo. Ello permite, o al menos ofrece la posibili-
dad, a los gestores forestales a adaptarse a circuns-
tancias muy diversas, a distintas escalas temporales y
espaciales, a tratamientos selvicolas multiples, y a
demandas de uso que cambian con frecuencia.

La restauracion de sistemas forestales en ambientes
mediterraneos es un reto muy importante para cienti-
ficos y técnicos que desarrollan su actividad en estos
ambientes, y junto a otros aspectos como la gestion de
ecosistemas forestales, han modelado muchos de los
paisajes de la peninsula Ibérica, tanto naturales como
artificiales. El debate sobre los objetivos, técnicas, pro-
cesos y evaluacion del efecto real de estas actuaciones
restauradoras sigue abierto, aunque hay un interés
creciente sobre estos temas en foros cientificos y téc-
nicos, lo que da lugar a nuevas y originales contribu-
ciones. Los cambios ambientales previstos, en parti-
cular los derivados del cambio global, incorporan un
elemento de incertidumbre sobre las acciones de res-
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tauracion, asi como las nuevas demandas sociales y
ambientales, lo que esta dando lugar a un nuevo para-
digma restaurador de los ecosistemas forestales.

La restauracion de ecosistemas mediterraneos, tanto
en condiciones de fuerte antropizacién, como es el
caso de los ambientes semiaridos, o los que son pro-
ducto de perturbaciones, como los grandes incen-
dios, deben incorporar una realidad ecolégica mas
diversa, integrar nuevas herramientas para la toma
de decisiones, y hacer factible su aplicacién préctica
en un contexto de recursos econémicos limitados.
Ello debe iracompanado de un debate cientificoy téc-

Algunas especies lograran permanecer en sus loca-
lidades originales adaptandose a las nuevas condi-
ciones climaticas o ambientales mediante seleccion
o plasticidad. Otras se desplazaran a latitudes o alti-
tudes mayores, mientras que otras se extinguiran.
En este contexto, resulta imprescindible abordar en
mayor detalle cuéles son los factores que han
determinado la distribucién geografica en el pasado
reciente y en la actualidad para, a continuacion,
poder aplicar este conocimiento a los futuros esce-

nico riguroso, pero también con sentido de las limita-
ciones que los gestores forestales tienen, en térmi-
nos econémicos y técnicos.

Las politicas que incorporan actuaciones de planta-
cion forestal, como la Politica Agraria Comun, deben
entender éstas como elementos modeladores del
paisaje en todos sus componentes ambientales (bio-
diversidad, conectividad y fragmentacién de habitat,
sistemas productivos agrosilvopastorales, etc), vy
como tales adecuar su diseno territorial a objetivos
mas adecuados a la multifuncionalidad de los habitat
que se van a restaurar.

En los ecosistemas de la peninsula Ibérica, el cambio global provocara modificaciones importantes,
que van desde reducciones de la densidad arborea hasta variaciones en la distribucion de especies

narios de cambio global.

En un escenario de rapido cambio global es priorita-
rio establecer planes de actuacion proactivos, que
se anticipen a los problemas a los que se enfrenta-
ran las formaciones vegetales, con el objetivo de
preservar su diversidad natural y los servicios eco-
sistémicos que aportan. En el disefo de este tipo de
planes de gestion los modelos predictivos son
herramientas fundamentales.

FIGURA 21. Esquema que representa el ciclo de gestion adaptativa.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de MARM, 2011.
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Los principales mecanismos de respuesta de las
especies forestales al cambio climatico son la plasti-
cidad fenotipica, la migracién a una nueva area que
corresponde con las condiciones ambientales a las
que estd adaptada, la adaptacion genética a las nue-
vas condiciones, o una combinacién de estas res-
puestas. El conocimiento disponible actualmente en
la mayoria de las especies sobre estos mecanismos
no permite incluir estas variables en los modelos ted-
ricos existentes. Sin embargo, se conocen ya para
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algunas especies importantes los niveles de plastici-
dad en caracteres de valor adaptativo, tasas de
migracion y valores de variacién genética dentro de
las poblaciones. La gestion y utilizacidn sostenible de
los recursos genéticos forestales se ha de basar en
un mejor conocimiento de estos factores. El desarro-
llo de la Estrategia Espanola de Conservacion y utili-
zacién de recursos genéticos y el programa Europeo
EUFORGEN son marcos basicos para avanzar en el
estudio de estos procesos.

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011
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PROPUESTAS PARA UN CAMBIO DE RUMBO HACIA LA

SOSTENIBILIDAD DE LOS MODELOS DE PRODUCCION Y DE CONSUMO

Desde el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana, como corolario de lo que muestran directamente los indi-
cadores o incluso de lo que no llegan a mostrar y que hay que explicar a través de un analisis de las interrelacio-
nes de los procesos, se vienen proponiendo en los Ultimos informes anuales una serie de lineas de intervencion
para hacer avanzar nuestros modelos de produccion y consumo hacia pautas mas sostenibles.

Muchas de estas grandes lineas siguen siendo prioritarias también hoy:

al Progresar hacia una economia mas sostenible con un cambio de modelo de produccién y consumo. Es
imprescindible cambiar la apreciacion de que la inversion ambiental esta disociada del beneficio econo-
mico y que la proteccion del medio ambiente supone un obstaculo para el desarrollo socioecondmico.

b) Aprovechar la potencialidad de la creacion de empleos verdes en una economia sostenible. EL nime-
ro de empleos verdes en los nuevos yacimientos de empleo podria multiplicarse por un cambio de
modelo econdmico sostenible. Es necesario aprovechar el alto potencial disponible para desarrollar
capacidades que refuercen la relacion empleo-medio ambiente desde la perspectiva de un cambio de
modelo de desarrollo hacia la sostenibilidad.

c Apostar por una Reforma Fiscal Ecoldgica, justa y sostenible. No habra mas sostenibilidad sin mejor
fiscalidad también para orientar mejor las politicas. Gravar mas lo que se quiere desincentivar y des-
gravar lo que se quiere incentivar. Utilizacion de la fisclidad no solo con fines recaudatorios, sino tam-
bién para la orientacion de politicas. Consiguiendo que el mercado trabaje para la sostenibilidad a tra-
vés de mecanismos para una mejor fijacion de los precios que recojan, en cualquier caso , los costes
también sociales y ambientales, asi como la eliminacion de las subvenciones ambientales daninas.

d) Avanzar hacia otra forma de medir el bienestar y el progreso de las sociedades, con nuevas medidas de la
sostenibilidad del desarrollo que vayan mas alla del PIB, al tiempo que se mejoran los Sistemas de
Contabilidad Nacional e incorporar indicadores del metabolismo econémico y los servicios de la naturaleza.

e) Institucionalizar la sostenibilidad y el desarrollo sostenible. Reforzar a las instituciones especializadas
a nivel nacional, regional y local. Con un sistema de gobernanza amplio y participativo, que permita a
su vez, que se refuercen las capacidades institucionales para favorecer la toma de decisiones y la inte-
gracion y coordinacion de las diferentes politicas sectoriales como componentes fundamentales del
bienestar humano..

Junto a estas grandes lineas, hay otra serie de propuestas, mas novedosas, que estan directamente relacionadas
con la coyuntura de 2011 y con las tendencias que se desprenden del analisis del informe del OSE:

1) Fomentar la transicién hacia una economia no solo mas respetuosa con el medio
ambiente en Europa sino de baja intensidad en materia, energia y carbono

El contexto economico actual de crisis sistémica puede ser una oportunidad para impulsar el cambio necesario
hacia una economia con mayor diversidad de alternativas y oportunidades econémicas y sociales. Una economia
mas ecoeficiente, mas integrada en el medio ambiente, desmaterializada, desenergizada e hipocarbénica.

Esta estrategia de reactivacion econémica implica una reduccion de costes sociales, ambientales y econdmicos
en el medio y largo plazo. En primer lugar, la menor dependencia progresiva del consumo de combustibles fdsi-
les supone un descenso radical de los enormes costes econémicos que supone pero también de sus fuertes cos-
tes sociales y ambientales a escala global. La rehabilitacion energética de edificios proporciona una via de recon-
version para el sector de la construccion y, por lo tanto, de disminucion de su fuerte carga ambiental. Ademas
aparecen nuevas oportunidades ligadas a las politicas contra el cambio climatico que potencian los recursos
enddgenos y permiten desarrollar nuevas fuentes de energia sostenible que en un contexto de economia descar-
bonizada crean yacimientos de empleo verde, al tiempo que aparecen nuevas oportunidades para revalorizar el
capital natural y fomentan «la economia de la biodiversidad».

La necesidad de tener una economia verde cobra ain mas fuerza en estos tiempos de crisis econdmica y finan-
ciera. Una crisis econémica podria, de forma intuitiva, considerarse como positiva para el medio ambiente, ya que
los ingresos disminuyen o bien aumentan muy lentamente, el acceso al crédito que permite el gasto excesivo se
vuelve mas complicado y, en consecuencia, producimos y consumimos menos, lo que supone una disminucion de
la carga para el medio ambiente. Sin embargo, las economias estancadas a menudo no pueden realizar las inver-
siones necesarias para garantizar una gestion ambiental responsable, por lo que realizan menos innovaciones y
prestan menos atencion a la politica ambiental. Y, cuando la economia vuelve a su senda anterior de crecimiento,
como normalmente suele hacer, también suele retomar su pauta anterior de erosionar el capital natural.

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011
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En la construccion de la economia verde, la RSE presenta un papel preponderante de acuerdo con lo expuesto en
la ultima comunicacion de la Comisién europea en relacion a la RSE (COM (2011) 681 final «Una nueva estrategia
de la UE 2011-14 sobre Responsabilidad Social Empresarial»). En esta comunicaciéon se ofrece una nueva y
moderna concepcion de la RSE definiéndola como «la responsabilidad de las empresas sobre los efectos que ejer-
cen en la sociedad». Atendiendo a esta nueva definicion, la UE considera que a través de la RSE, las empresas
pueden contribuir significativamente a los objetivos de la Unién Europea de desarrollo sostenible: «La RSE res-
palda los objetivos de la estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, ayuda a
mitigar los efectos sociales de la crisis econdmica actual, incluida la pérdida de empleos, es parte de la respon-
sabilidad social de las empresas». La RSE, ofrece un conjunto de valores sobre los cuales construir una sociedad
mas cohesionada y sobre los cuales basar la transicion a un sistema econdmico sostenible.

En la practica, mirar «mas alla del PIB», como viene reclamando el OSE para evaluar el progreso de las socieda-
des, significa crear medidas que reflejen no sdlo lo que hemos producido en el dltimo afio sino también el estado
del capital natural que determina lo que podemos producir de forma sostenible en la actualidad y en el futuro.
Concretamente, estas medidas incluirian dos elementos adicionales mas alla de la depreciacion de nuestro capi-
tal fisico creado por el ser humano: el agotamiento de nuestros recursos naturales no renovables y cuantos ingre-
sos generan; y la degradacion de nuestro capital ecosistémico y qué reinversiones deberian hacerse para mante-
ner la capacidad actual de uso de los servicios ecosistémicos.

Se trata de una nueva revolucion no sélo industrial, sino una revolucién para la sostenibilidad global de gran
alcance haciendo que las razones ecoldgicas en las modalidades de produccion y consumo sean cada vez mas
convincentes, por ser doblemente favorables para el medio ambiente y el progreso de las sociedades. En esta
linea se manifiesta la Comision Europea cuando plantea Una politica industrial integrada para la era de la globa-
lizacion, poner la competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira. La UE expone la necesidad de que en el
futuro los disenadores de las politicas industriales centren su atencion en los retos estructurales a largo plazo,
en particular el mantenimiento de la competitividad mundial, el cambio climatico, la energia, el envejecimiento de
la poblacion, las capacidades y el conocimiento potenciando el crecimiento de la ecoindustria

2) Reforzar los marcos estratégicos y normativos para la mejora ambiental

y la sostenibilidad existentes a nivel de la UE y aplicar y ampliar los existentes a nivel
nacional y regional, en especial la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible y la Ley
de Economia Sostenible con la perspectiva de futuro de la estrategia Europa 2020

Es necesario aprovechar el importante marco normativo en materia ambiental y estratégico sobre sostenibilidad
que disponemos como la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE (EDS-UE), la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible (EEDS 2007), asi como la reciente Estrategia de Economia Sostenible y la propia Ley de
Economia Sostenible (2010). Esta Gltima aspiraba a un ambicioso conjunto de reformas modernizadoras conteni-
das en la Estrategia de Economia Sostenible que afectarian a: la modernizacion de la justicia, la reforma de la
Administracion, la revision del sistema financiero, la lucha contra el fraude y la economia sumergida, el impulso
por la innovacion y la competitividad, la modernizacion sectorial, un modelo energético sostenible, el transporte,
y el empleo y estado del bienestar.

En este sentido se vuelve indispensable recuperar y dar un nuevo impulso a las estrategias de desarrollo soste-
nible tanto a nivel europeo como espanol. Unas estrategias que proporcionan una guia excelente para el desarro-
llo de politicas de sostenibilidad tanto a nivel nacional como regional y local.

En este mismo sentido y una vez finalizado con considerable éxito el VI programa de medio ambiente de la UE, no
se debe perder oportunidad de trabajar en el disefo de un VIl programa de medio ambiente que refuerce la dimen-
sion ambiental de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible. En este contexto, es importante trasladar a
nivel espanol, como un marco de minimos, la estrategia Europa 2020 y en particular las hojas de ruta 2050 ya exis-
tentes («hoja de ruta 2050 para una economia baja en carbono» y «hoja de ruta 2050 para una europa eficiente en
el uso de recursos») y la que esta ultimandose referente a la energia.

3) Unas medidas mas integradas entre los diferentes ambitos sectoriales y politicas inte-
gradas e integradoras pueden ayudar a hacer mas ecoldgica la economia y favorecer la
transicion hacia sociedades mas sostenibles

Se trata de impulsar nuevos enfoques que busquen la gestion equilibrada entre las dimensiones econdmicas,
sociales y ambientales en base a una serie de principios clave que se han sido bien establecidos como la integra-
cion de consideraciones ambientales enlas politicas sectoriales, asi como la aplicacién de los principios de pre-
caucion, la prevencion en origen y la correccion en la fuente , ademas del principio de «quien contamina, paga» y
«quien usa los recursos paga».
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La plena aplicacion de las politicas ambientales debe buscar sinergias y beneficios complementarios mediante el
desarrollo de evaluaciones de los impactos de las politicas en diferentes ambitos utilizando enfoques que tengan
totalmente en los beneficios sociales y econémicos del capital natural y sus servicios.

La aplicacion combinada de la legislacion ambiental con un enfoque integrador también puede aportar beneficios
complementarios coordinando politicas para la mitigacion del cambio climatico y para la reduccion de la conta-
minacion atmosférica y la salud publica que mejorarian sustancialmente la eficacia de las politicas de sostenibi-
lidad urbana con notables ahorros a través de la reduccion de danos para la salud humana y de los ecosistemas.
Los esfuerzos en politica ambiental realizados en décadas anteriores han proporcionado una amplia gama de
beneficios sociales y economicos mediante reglamentos, normas e impuestos.

4) Aumentar la capacidad de resiliencia social y econémica mediante la gestion
sostenible del capital natural y de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos

Unos ecosistemas y unos servicios ecosistémicos bien mantenidos son esenciales para apoyar los objetivos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la conservacion de la biodiversidad, la actividad econémica y el bien-
estar humano. Mantener el equilibrio entre el papel que los ecosistemas pueden desempenar como amortigua-
dor frente a impactos previstos, junto con el posible aumento de la demanda de agua y suelo para nuevos asen-
tamientos, plantea nuevos retos.

Para encontrar el equilibrio correcto la clave esta en saber apreciar las relaciones estructurales entre el capital
natural y los otros cuatro tipos de capital que sostienen a nuestra sociedad y nuestra economia, es decir, el capi-
tal humano, el capital social, y el capital manufacturado y financiero.

El desarrollo de mecanismos de puesta en valor de los activos naturales, o verdaderas «infraestructuras naturales»
pagando por los servicios que una proteccién y conservacion activa de los mismos (pago por servicios ambientales)
representa parece la Unica via, «dinero publico» (o derivado de gravdmenes sobre agua, energia, transporte,... que
se benefician) para «servicios publicos», como previsto en la condicionalidad de la Red Natura 2000, que se convier-
ten en recursos econoémicos para el desarrollo rural y mantenimiento de rentas agroganaderas.

Las herramientas de informacion y los enfoques de contabilidad para apoyar la gestion integrada del capital natu-
ral y de los servicios ecosistémicos, incluida su relacion con las actividades sectoriales, todavia no forman parte
de los sistemas administrativos y estadisticos estandar. A medida que la gestion integrada de recursos naturales
cobra mayor importancia y se hace mas necesario disponer de técnicas contables, incluida, especialmente, una
exhaustiva contabilidad de los recursos terrestres e hidricos, que aporte transparencia a todos los costes y bene-
ficios del uso y mantenimiento de los ecosistemas.

Ademas, en Europay en el resto del mundo se esta llevando a cabo la identificacion de umbrales criticos en el uso
de recursos y el desarrollo de la contabilidad de ecosistemas, indicadores de servicios ecosistémicos y evaluacio-
nes ecosistémicas. Algunos ejemplos de dichas iniciativas son el estudio. La economia de los ecosistemas y la bio-
diversidad (TEEB), la revision por parte de las Naciones Unidas del Sistema de Cuentas Econémico Ambientales
Integradas (SEEA, por sus siglas en inglés), la Estrategia Europea para la Contabilidad del Medio Ambiente, y el
trabajo de contabilidad de ecosistemas de la AEMA.

5) Hacia un modelo de cooperacion global mas sostenible

En este sentido, la Cumbre de Rio +20 que se celebrara en 2012 defiende la transicion global hacia una economia
verde que contribuya a la erradicacion de la pobreza en el contexto del desarrollo sostenible. EL PNUMA conside-
ra que una economia verde debe mejorar el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez que reduce sig-
nificativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas. En su forma mas basica, una economia verde
seria aquella que tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y es socialmente inclu-
yente.

En una economia verde, el aumento de los ingresos y la creacion de empleos deben derivarse de inversiones
publicas y privadas destinadas a reducir las emisiones de carbono y la contaminacién, a promover la eficiencia
energética asi como en el uso de los recursos, y a evitar la pérdida de diversidad bioldgica y de servicios de los
ecosistemas. Dichas inversiones han de catalizarse y respaldarse con gasto publico selectivo, reformas politicas
y cambios en la regulacion. El camino hacia el desarrollo sostenible debe mantener, mejorar y, donde sea nece-
sario, reconstruir el capital natural como activo econémico fundamental y fuente de beneficios publicos, especial-
mente para las personas desfavorecidas cuyo sustento y seguridad dependen de la naturaleza.

El principal reto que actualmente tiene ante si la humanidad es mantener el proceso de erradicacion de la pobre-
za y de desarrollo al tiempo que se ajustan las velocidades. Los paises desarrollados deben reducir la huella eco-
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logica lo mas rapido y en la mayor medida posible al tiempo que conservan los logros en materia de desarrollo
humano. Los paises en desarrollo deben continuar mejorando el nivel de vida de su poblacién al tiempo que limi-
tan el aumento de su huella ecolégica, reconociendo que la erradicacion de la pobreza sigue siendo una prioridad.
Se trata de un reto comun con el objetivo de alcanzar la prosperidad compartida.

La cuestion de cuan prevalentes y significativas son las sinergias entre el medio ambiente y la economia y las
oportunidades que benefician a todos es de tipo empirico, y sobre la que diversos organismos internacionales,
centros de estudio y gobiernos estan realizando un esfuerzo considerable por ofrecer una respuesta. Se puede
avanzar como respuesta al siguiente planteamiento: si los paises desarrollados reducen sus consumos de mate-
rias primas y energia liberaran espacio ecoldgico para que los paises menos desarrollados puedan seguir aumen-
tando sus consumos de recursos sin perjuicio de los equilibrios globales.

También seria conveniente seguir avanzando, como se ha venido haciendo hasta ahora, en medidas que puedan
redundar en un mejor reparto de la riqueza global y en un rol potenciado para la Ayuda Oficial al Desarrollo. Un
buen ejemplo de estas medidas, podrian ser los variados mecanismos financieros existentes de caracter adicio-
nal como una Tasa sobre las Transacciones Financieras Internacionales, derivada de la conocida como Tasa Tobin
y también llamada Tasa Robin Hood

6) Mejorar la informacion disponible con una vision prospectiva para evaluar escenarios
de futuro sobre los procesos de sostenibilidad

Un reto para todos los paises es encontrar sistemas de evaluacion que sean capaces de descifrar los verdaderos
avances hacia la sostenibilidad. Algunos de los indicadores que se emplean de forma predominante en la actua-
lidad no tienen en cuenta suficientemente consideraciones ambientales y sociales significativas. Es el caso de
indicadores tan recurrentemente utilizados para medir el crecimiento economico como el PIB, pero que se utili-
zan sistematicamente para tomar numerosas y variadas decisiones politicas, si bien no aportan informacion para
aproximarnos al verdadero sentido del desarrollo y a su sostenibilidad en el tiempo.

De ahi la importancia de seguir avanzando en la medicion y evaluacion de la sostenibilidad del desarrollo, con un
sistema de indicadores que permitan simultanear «los mejores necesarios» con «los mejores disponibles», utili-
zando los marcos de referencia estratégicos, especialmente de la UE, pero abordando también ciertos aspectos
relevantes que complementen las tres dimensiones basicas consabidas, con la finalidad de acometer nuevas
dimensiones institucionales, de gobernanza y culturales de la sostenibilidad, como se plantea desde el OSE.

Los grandes avances que estan teniendo lugar en el ambito de las tecnologias de la informacion geografica posi-
bilitan, ademas, el anélisis integrado, objetivo y riguroso de la evolucion temporal y las tendencias espaciales-
territoriales de la informacion e indicadores de sostenibilidad. Su difusién en internet a través de bases de datos
y de las Infraestructuras de Datos Espaciales favorece la puesta en comun a nivel global de las baterias de indi-
cadores empleadas a diferentes escalas de analisis, facilitando la busqueda de un consenso en los instrumentos
de medida de la sostenibilidad y una mayor participacion publica.

Complementariamente al indiscutible papel de los sistemas de indicadores, los modelos prospectivos son uno de
los campos preferenciales de este avance, para los que se cuenta en cuanto a objetivos con los planteados en la
estrategia Europa 2020 y sus hojas de ruta que llegan hasta el ano 2050 con horizontes intermedios en 2020, 2030,
2040, sobre todo en energia y emisiones de GE| que son objetivos transversales. Ademas de los sistemas de indi-
cadores con su marco conceptual en un modelo de fuerza motriz-presién-estado-impacto-respuesta, se necesi-
tan herramientas eficientes que permitan definir escenarios de futuro y proyectar una situacion actual de acuer-
do a criterios/variables relacionadas a un determinado fendmeno, por lo que resultan de especial interés para el
estudio de problemas ambientales y relacionados con la sostenibilidad, ya que estos requieren una perspectiva
dindmica, a largo plazo que integre variables sociales, econdmicas y ambientales. Para analizar los procesos de
sostenibilidad, sera necesario, por un lado, comprender los factores que la gobiernan, asi como las distintas inter-
acciones y sinergias que entre ellos se establecen y, por otro, definir objetivos de sostenibilidad en términos que
sean relevantes para la adopcion de medidas y politicas, cuantificar dichos objetivos a través de indicadores y
modelos y valorar los avances, retrocesos y retos pendientes para la sostenibilidad del desarrollo.

EL OSE, en la medida en que forma parte de su mandato principal, incorporara estas tecnologias de prediccion a
sus metodologias de trabajo y seguird, segun forma parte de su mision, poniendo a disposicion de la sociedad la
mejor informacion disponible para estimular el cambio social hacia modelos de produccién y consumo mas sos-
tenibles.
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CAPITULO 1

DESARROLLO ECONOMICO

urante 2010, la actividad eco-
nomica se ha ralentizado,
incluso ha llegado a marcar
un decrecimiento del 0,1% que
contrasta con un crecimiento
del 1,8% en la zona Euro. Las
previsiones de organizaciones
internacionales como la OCDE
sobre la evolucion de la eco-
nomia espanola apuntan a un
ligero crecimiento para el ano
2011, y que se consolidaré a
finales de 2012.

En este marco de estanca-
miento, los datos apuntan a que en los anos que
han transcurrido desde la irrupcion de la crisis en
2007, se ha producido un cambio en el patrén pro-
ductivo que tiene importantes repercusiones para la
sostenibilidad agregada del modelo espanol. De un
modelo en el que la construccion era el sector mas
dindmico en la composicion del VAB y el consumo
interno el componente principal de la demanda se
ha pasado a otro modelo en el que el sector exterior
esta sosteniendo a la economia y evitando su caida
en recesion. Resulta importante que estos sectores,
que generan unos altos niveles de consumo de
recursos, una excesiva ocupacion de territorio y
todo un entramado de relaciones territoriales ten-
dentes a la insostenibilidad hayan perdido peso en
la composiciéon de la economia espafola. Queda
consolidar este cambio, desde los incentivos ade-
cuados a una nueva economia mas eficiente y lim-
pia con mayores niveles de cohesion social.

El endeudamiento publico y privado se ha converti-
do en una de las variables centrales sobre las que
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pivotan las posibilidades de crecimiento econémico
en los proximos anos. La presion de los inversores
internacionales sobre los tipos de interés de la
deuda ha provocado un fuerte repunte de un déficit
que ya comenzd a crecer en 2009 debido tanto al
coste de las politicas anticiclicas y de las interven-
ciones sobre el sistema financiero, sobre todo
durante 2008, como, y este es un factor que en
Espafa ha sido decisivo para la aparicion del déficit,
por un desplome de los ingresos fiscales debido al
acoplamiento que estos han tenido con la evolucién
del ciclo inmobiliario. La insostenibilidad del mode-
lo basado en la construccion también ha dejado
como herencia unos niveles excesivos de endeuda-
miento privado, con un peso especialmente rele-
vante del endeudamiento de los hogares.

Como viene diciendo el OSE, hay elementos del sis-
tema productivo espanol que siguen necesitando
atenciéon inmediata. Por ejemplo, sigue siendo
necesario un cambio hacia un patrén mas intensivo
en conocimiento con un mejor capital humano vy el
alejamiento de un modelo basado en la construc-
cion y en los servicios de baja cualificacion. Sin
embargo, este cambio en los patrones de produc-
cion y consumo, no se aprecia, al menos en lo que
respecta a los apartados relacionados con una
nueva economia del conocimiento, mds intensiva en
innovacion y con un mejor capital humano. El fuer-
te diferencial entre Espafa y la UE en términos de
productividad del trabajo esta relacionado con esta
brecha tecnoldgica con los paises punteros de la
UE. Un excesivo énfasis en los recortes de gasto
publico podria retrasar alin mas la puesta en mar-
cha de incentivos para estos elementos del cambio
de modelo productivo que se relacionan con la inno-

vacion y la tecnologia.
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DEFINICION

El Producto Interior Bruto es el valor de todos los bienes y servicios producidos dentro de las fronteras de un pais
durante un periodo determinado, segun el precio de mercado en el momento en que son destinados al usuario final.
Es decir, para evitar dobles contabilizaciones no se incluye el valor de los bienes y servicios que se consumen duran-
te el proceso productivo. Los bienes y servicios ofrecidos por las administraciones publicas forman parte del PIB -
medidos por su coste-, en cambio no se incluyen -con escasas excepciones- los bienes y servicios no mercantiles
como el tiempo de trabajo no remunerado o el coste en términos de recursos naturales y sociales. El PIB per capi-
ta es el promedio del PIB por habitante. El indicador PIB per capita tiende a utilizarse como medida del bienestar,
pero su crecimiento no refleja el bienestar de los habitantes de un pais.

RELEVANCIA E INTERACCIONES

Los incrementos en el PIB no implican necesariamente avances directos en la sostenibilidad ambiental ni social
como los afnos de bonanza han puesto de manifiesto. Un aumento de la produccién y del consumo puede tradu-
cirse en una explotaciéon mas intensiva de los recursos (internos y externos) y un mayor consumo energético,
entre otras cosas, pero un PIB mas alto puede producir cambios sobre las preferencias de productos “verdes”y
su demanda y una mayor conciencia ambiental. Ademas, esta relacionado con la tasa de crecimiento del empleo,
el mantenimiento de las finanzas publicas, la mitigacién de la pobreza y la exclusién social ya que, en teoria, un
crecimiento suficiente puede suministrar recursos econdmicos adicionales para potenciar el esfuerzo en todos
estos aspectos. Indicador de presion. Indicador de nivel | de la EDS-UE. Indicador estructural de la UE.

EVALUACION

EL PIB decrecié un 0,1% durante 2010, un ritmo muy inferior al de la media de la UE-27 que creci6 a un ritmo de
1,8%. Ninguna comunidad auténoma crecié al ritmo europeo, la que mas lo hizo fue la Comunidad Foral de
Navarra que crecid a un ritmo del 1,2% interanual. Aunque la tasa de crecimiento interanual del PIB fue negati-
va durante 2010, parece mostrar una lenta recuperacién propiciada por el incremento de las exportaciones
durante ese ano (10,3%). Los servicios, la energia y, muy especialmente, la industria presentaron tasas de creci-
miento positivas que detuvieron las caidas de 2009. Agricultura y construccion retrocedieron. El PIB per capita
crecio un 0,5% entre 2009 y 2010 situdandose en los 23.063 euros por habitante, por debajo aun de la media de la
UE-27 (24.486 euros). A nivel regional, las cifras siguen sin converger. Entre el PIB per capita regional mas alto
(31.314 euros] y el mas bajo (16.828 euros), distan 14.486 euros, es decir el PIB per capita del Pais Vasco casi
duplica al extremefio (1,86 veces mayor).

SITUACION durante los primeros trimestres de 2011 estd mostran-

do una caida moderada de las tasas de crecimiento. La

El PIB decrecié un 0,1% durante 2010, aunque los
datos del primer y segundo trimestre de 2011 pare-
cen mostrar una suave recuperacion. Segun las pri-
meras estimaciones, el crecimiento interanual en el
segundo trimestre de 2011, fue del 0,7%. Esta recu-
peracion en parte es debida al comportamiento del
sector exterior. Las exportaciones de bienes y servi-
cios crecieron un 10,3% durante el 2010, tras el retro-
ceso sufrido en 2009, cuando cayeron un 11,6%.

Por sectores, la energia y la industria fueron los sectores
con un mayor empuje en la economia. El primero tuvo un
crecimiento medio del 3% durante el 2010 aunque

industria tuvo una recuperacion espectacular a finales
de 2009 que mantuvo durante 2010, pasd de caer a un
13,6% a crecer a un ritmo moderado de 0,9% en 2010.

La rama de los servicios también ha ido recuperan-
dose de forma paulatina hasta mostrar tasas positi-
vas aunque muy suaves todavia. La construccion es
el sector que aun arroja tasas negativas, -6,3% de
media en 2010. La agricultura que hasta el 2010 se
habia mantenido a pesar de la crisis, durante el
2010 cayé un 1,3%, aunque parece recuperarse en el
Ultimo trimestre de 2010 y mantenerse en los pri-
meros de 2011 (Figura 1.1.1).
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FIGURA 1.1.1. Tasas de variacion interanual del PIB y sus
componentes.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE.
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El estancamiento de la economia espafola durante el
ano pasado, contrasta con un crecimiento de la UE-27
al 1,8%. Ninguna comunidad auténoma pudo alcanzar
la cifra de crecimiento de la UE-27, pero siete comuni-
dades consiguieron crecer durante 2010. Fueron:
Comunidad Foral de Navarra (1,2%), Pais Vasco (0,8%),
Castilla y Ledn (0,8%) y Principado de Asturias (0,3%),
Cantabria (0,2%), Catalufia (0,1%), Galicia (0,1%).
Comunidad de Madrid, Ceuta y Extremadura se man-
tuvieron. Entre las que tuvieron un mayor retroceso
se encuentran: Andalucia (-0,9%), Castilla-La
Mancha (-0,9%), Canarias (-0,8%), Comunitat
Valenciana (-0,6%), y Aragdn (-0,5%) (Figura 1.1.2).

FIGURA 1.1.2. Tasa de crecimiento del PIB 2009-2010 por
CCAAy UE-27.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE.
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EL PIB per capita crecié un 0,5% entre 2009 y 2010
situdndose en los 23.063 euros/hab por debajo de la
media de la UE-27 (24.486 euros/hab). Por regiones,
13 comunidades consiguieron aumentar su PIB per
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capita. Entre las que mas aumentan se encuentran:
Castilla y Ledn (2,2%), Pais Vasco (2,1%), Comunidad
Foral de Navarra (1,7%]) y Principado de Asturias (1,7%).
Entre las que mas se reduce estan: Melilla (-2,8%),
Ceuta (-2,2%), Comunidad de Madrid (-0,6%) vy
Andalucia (-0,5%).

En términos absolutos, Pais Vasco cuenta con el mayor
PIB per capita, con 31.314 euros, un 35,8% superior a la
media espafiola (23.063 euros) y un 27,89% a la media
de la UE-27 (24.486 euros). Le siguen Comunidad Foral
de Navarra, Comunidad de Madrid y Cataluna.

Siete comunidades auténomas (Pais Vasco,
Comunidad Foral de Navarra, Comunidad de
Madrid, Cataluna, La Rioja, Aragén e llles Balears)
registraron un PIB por habitante superior a la media
de los 27 paises de la Unidén Europea y a la media
espanola. Cantabria supera la media espanola, pero
no la europea.

Extremadura, Andalucia, Castilla-La Mancha,
Region de Murcia, Galicia, Comunitat Valenciana,
Melilla, Principado de Asturias, y Ceuta se encuen-
tran en lado contrario. Muestran niveles de PIB per
capita inferiores a la media espanola, y por tanto
también a la media de la UE-27.

Entre el PIB per capita regional méas alto (31.314
euros/hab) y el méas bajo (16.828 euros/hab), distan
14.486 euros, es decir el PIB per capita del Pais
Vasco es un 1,86 veces superior al extremeno.

FIGURA 1.1.3. Diferencia del PIB per capita entre CCAA
respecto a la media nacional y UE-27 en 2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE.
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EVALUACION

Las cifras de la evolucién del PIB durante 2010 (-0,1%),
muestran una ligera mejoria respecto al afo 2009
(-3,7%), aunque éstas aun no sean positivas. Las
primeras estimaciones de 2011 muestran un pano-
rama de crecimiento positivo frente al mismo perio-
do del afio anterior, propiciado por el tirén del mer-
cado exterior. Estas cifras estan por debajo de la
UE-27. ELPIB de la UE-27 crecié un 1,8%. En térmi-
nos de PIB per capita, Espafa también estd por

EUROPA 2020

debajo de la UE-27 y existen ademas diferencias
importantes entre CCAA.

Las previsiones de organizaciones internacionales
como la OCDE sobre la evolucién de la economia
espanola apuntan a un ligero crecimiento para este
ano 2011 que se consolidara a finales de 2012. Sin
embargo, otros organismos internacionales como el
FMI llevan un tiempo advirtiendo sobre la posibili-
dad de una nueva recesion mundial causada por la
debilidad del crecimiento econdmico.

La Estrategia de la Comision Europea “"Europa 2020 - Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador”, que representa una continuacion de la Estrategia de Lisboa marca como camino de salida de la cri-
sis entrar en una economia diferente donde se tenga en cuenta un contexto de largo plazo (mundializacién, pre-
sién sobre los recursos, envejecimiento, cambios tecnoldgicos) para avanzar hacia:

Crecimiento basado en el conocimiento y la innovacion

Innovacion
Educacion
Sociedad digital

Una sociedad inclusiva con altos niveles de empleo
Empleo

Capacidades

Lucha contra la pobreza

Crecimiento verde: una economia competitiva y sostenible

Lucha contra el cambio climatico
Energia limpia y eficiente
Competitividad
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DEFINICION

Porcentaje de deuda publica en relacion con el PIBy porcentaje de deuda privada como porcentaje de la renta fami-
liar disponible. También se analiza el déficit publico y la necesidad/capacidad de financiacion de los sectores insti-
tucionales en la economia.

RELEVANCIA E INTERACCIONES

La deuda, tanto la publica como la privada influyen sobre la capacidad de consumo y de inversion y, desde ahi, a
los niveles de actividad econémica. Ademas, bajo los actuales marcos normativos, el déficit publico se relaciona
directamente con la viabilidad de las instituciones del Estado de bienestar. En general, un modelo econémico sin
altos niveles de deuda agregada, publica y privada, estd mas cerca de un modelo econdmicamente sostenible.

EVALUACION

Desde 2010, los niveles de endeudamiento y, sobre todo, el déficit publico estén en el centro de la actualidad eco-
noémica. Hasta el punto de que sobre ellos gravitan el resto de dimensiones socioecondémicas. La fuerte presion
que ejercen los mercados financieros sobre los intereses de la deuda publica en varios paises de Europa, entre
ellos Espana, es la causa principal del protagonismo que han adquirido estos indicadores. En 2010 el déficit pri-
mario de Espafa pasd bruscamente al 11% del PIB, en 2011 este porcentaje se ha reducido hasta el 9%. Mas alla
de las urgencias politicas que impone el pago de los intereses de la deuda, es necesario recordar que el porcen-
taje de deuda total sobre el PIB en Espana se sitla en el 60%. El endeudamiento de los hogares ha dejado de cre-
cer, pero el peso de la deuda pendiente, cercana al 120% de la renta bruta disponible y al 90% del PIB, sigue sien-
do un fuerte lastre para las economias familiares y una amenaza para la cohesion social.

Los objetivos del Pacto de Estabilidad europeo sitlan el déficit en el 3% del PIB. La Ley de Economia Sostenible
recoge un capitulo de sostenibilidad presupuestaria en el que se plantea la reduccion del déficit publico hasta esta
cifra en 2013. Segun los objetivos de la ley, esta reduccidn se concretaria mediante una reduccidén de tres puntos
porcentuales en el déficit de la administracion central, de dos puntos porcentuales en el déficit de las
Comunidades Auténomas y de cuatro décimas en las administraciones locales. La prioridad del control de la
deuda y el déficit se ha trasladado a la constitucion, con una reforma que fija la prioridad de control de la deuda
estructural del Estado.

SITUACION

El déficit publico en Espana se situd en el 9% en 2010,
dos puntos porcentuales por debajo del dato de 2011,
pero todavia relativamente lejos del 3% que marca el
Pacto de Estabilidad. Por otra parte, la gran mayoria
de los paises de la UE, mantienen cifras de endeuda-
miento que estan por encima de dichos criterios. De
hecho, la UE en su conjunto mantiene un déficit del
6% y la Eurozona, del 5,9%. Dentro del entorno euro-
peo, la peculiaridad espanola reside en que las causas
de la irrupcion del déficit se deben tanto a un aumen-
to del gasto publico [como en el resto de paises de la
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UE] como a un desplome de los ingresos a partir de
2007. La deuda publica de Espafa alcanzé en 2010 el
60% del PIB, todavia muy por debajo del 80% de media
de la UE-27. En el marco espanol, son especialmente
relevantes los niveles de endeudamiento de las
Comunidades Auténomas, en 2011 la cifra conjunta
ascendia a los 121.420 millones de euros, siendo las
comunidades de Cataluna, Valencia y Madrid las mas
endeudadas tanto en términos absolutos como en
relacion con su propio PIB. La deuda de los ayunta-
mientos asciende a los 37.552 millones de euros, des-
tacando en este capitulo, la deuda del Ayuntamiento
de Madrid, cercana a los 7.000 millones de euros.



FIGURA 1.2.1. Evolucion del déficit publico en Espana,
2001-2010.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2011.
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El cuadro general de la deuda por sectores institucio-
nales en Espana ha variado radicalmente desde 2007.
En ese momento se inicia un nuevo patrén de endeuda-
miento en el que las Administraciones Publicas asu-
men la carga del endeudamiento nacional mientras
que la falta de flujo de crédito hacia hogares y empre-
sas alivia sus balances financieros anuales. Ambos
sectores institucionales, hogares y empresas, han teni-
do saldos positivos en 2010. Las entidades financieras,
por su parte, se mantienen en saldo positivo durante
todo el periodo analizado. En términos globales el total
de la economia espanola reduce sus niveles de endeu-
damiento frente al resto del mundo.

FIGURA 1.2.2. Capacidad (+)/Necesidad (-] de financiacion
por sectores institucionales.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Banco de Espana,
2011.
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La deuda de los hogares espafnoles ha dejado de
crecer y esto ha generado un ligero aumento del
ahorro. Pero el enorme peso de la deuda acumula-
da durante los anos de expansion ha supuesto que
el ahorro se haya utilizado para el servicio de la
deuda impidiendo, junto con otros factores como el
desempleo, que la Renta Bruta Disponible haya cre-
cido. Por lo tanto la proporcion entre la deuda de los
hogares y la renta bruta disponible se mantiene en
niveles muy semejantes a los de 2007.

FIGURA 1.2.3. Deuda de los hogares, Renta Bruta
Disponible y PIB (2003/2010). (Millones de euros).
[2|;]l;c1e.nte] Elaboracion OSE a partir de datos de Banco de Espanfa,
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EVALUACION

La fuerte presion de los acreedores de deuda sobera-
na en la zona Euro, especialmente sobre la deuda de
Grecia, Irlanda, Portugal y Espana, instrumentada a
través de los derivados financieros llamados Credit
Default Swaps (CDS), la llamada prima de riesgo, ha
generado una fuerte crisis de financiacién de los
Estados Miembros de la UE. Espana se encuentra
entre los paises mas afectados por esta crisis v,
siguiendo las politicas de la Unién Europea, la mane-
ra de intentar resolverla se ha producido a través de
una fuerte contraccién del gasto publico que podria
tener consecuencias a medio plazo sobre la capacidad
de crecimiento espanola y, a corto plazo, sobre las
instituciones del Estado de Bienestar.

Mas alld de esta crisis financiera, los indicadores de
deuda y déficit publico muestran un panorama menos
agonico de lo que la situacién podria hacer pensar. El
déficit publico se situd en 2010 en el 9%, dos puntos
menos que el ano pasado, si bien es cierto que este
indicador ha crecido a mucha velocidad desde 2008.
La deuda publica llegd al 60%, todavia un 20% por
debajo de la media de la UE. Por otro lado, es impor-
tante comprender que buena parte de la responsabi-
lidad por la répida aparicion del déficit publico en
Espafna se debe a la caida en picado de los ingresos
del Estado, quizd demasiado dependientes del ciclo
inmobiliario. De hecho, si los ingresos del Estado se
hubieran mantenido al nivel en el que estaban en
2007, el déficit se situaria en el 4%. Sin embargo, es
dificil pensar que los ataques sobre la prima de ries-
go espanola vayan a cesar en el futuro préximo, dando
lugar a nuevas rondas de recortes en el gasto de las
administraciones publicas en todas las escalas terri-
toriales. Esta es una crisis que tiene mas que ver con
la gobernanza econdmica europeay con la regulacién
del sector financiero internacional que con el margen
de accién de los gobiernos nacionales.
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Otro grave problema que arrastra la economia
espanola es la deuda privada y, muy especialmente,
la deuda de las familias. Este indicador ha dejado de
crecer debido a las caidas en la concesion de hipo-
tecas, pero la carga de la deuda pendiente, la con-
traccion salarial y el desempleo impiden que la ratio
entre deuda y renta bruta disponible se recupere.
Este es un proceso que afecta gravemente a la
cohesién social y a las posibilidades de recupera-
cién econdmica.
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Los objetivos del Pacto de Estabilidad europeo sitéan
el déficit en el 3% del PIB. La Ley de Economia
Sostenible recoge un capitulo de sostenibilidad presu-
puestaria en el que se plantea la reduccion del déficit
publico hasta esta cifra en 2013. Segun los objetivos de
la ley, esta reduccion se concretarfa mediante una
rebaja de tres puntos porcentuales en el déficit de la
administracion central, de dos puntos porcentuales en
el déficit de las Comunidades Auténomas y de cuatro
décimas en las administraciones locales.



ANEXO

LA MEDICION DEL BIENESTAR

En los Ultimos anos existe una demanda creciente de nuevas formas para medir el bienestar, el progreso
y la calidad de vida de los ciudadanos. El Producto Interior Bruto como Unico indicador para describir y
comparar el progreso de las sociedades, ha quedado obsoleto.

Si se recuerda la definicion exacta de Producto Interior Bruto se constata como éste no puede ser considera-
do como un indicador de bienestar. Puede ser un agregado mas, pero no la medida completa. EL PIB no es mas
que el valor de todos los bienes y servicios producidos y vendidos en una economia durante un periodo de tiem-
po determinado.

Su calculo permite establecer comparaciones entre paises dado el uso de la misma metodologia y permi-
te ver las evoluciones de éstos en el tiempo. EL PIB es un buen indicador de la actividad productiva de un
pais, pero no indica nada sobre el grado de satisfaccion de las personas que lo habitan, ni con qué medios
se ha conseguido esa produccion ;Ha sido mediante técnicas sostenibles? ;Se ha utilizado combustibles
fosiles o energias renovables? ;Se ha repartido equitativamente la riqueza generada?, estas preguntas
constatan la insuficiencia de este indicador para medir el progreso. Se necesitan, por tanto, nuevas herra-
mientas que permitan la medicion de las variables asociadas a la calidad de vida y el desarrollo de las
sociedades.

Hasta la fecha han sido numerosas las diferentes iniciativas y proyectos internacionales y nacionales para
la medicion del progreso social, el bienestar y el desarrollo sostenible del siglo XXI, destacando: los traba-
jos de la Comision Europea y en concreto la Comunicacion “PIB y mas alld”; los trabajos de la Comision
Stiglitz y el Proyecto Global para la medicion del progreso de las sociedades de la OCDE.

El documento del premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz ha calado y muchos paises siguen su filosofia
para obtener una medida que permita acercarse a la medicién del bienestar, ahondando también en la
necesidad de medir el bienestar a través de indicadores que se alejen de las cifras macroeconémicas.

El conocido como informe Stiglitz pone de manifiesto una diferencia acentuada entre las mediciones habi-
tuales de las grandes variables de la realidad socioeconémica (crecimiento, inflacion, desempleo) y la per-
cepcion del ciudadano sobre la misma, llegando a las siguientes conclusiones:

o Es posible que los conceptos estadisticos sean adecuados, pero el proceso de medicion imper-
fecto.
Es posible que la eleccidon y uso de dichos conceptos sea inadecuado.
Al haber situaciones acentuadas de desigualdades, todo agregado calculado por habitante (en este
caso el PIB) puede no proporcionar una evaluacién adecuada de la situacién de la mayoria de la

poblacion.

o Los indicadores habituales no reflejan determinados fenémenos que influyen cada vez mas en
el bienestar de los ciudadanos.

o El modo en el que las estadisticas se publican o se utilizan puede dar una vision distorsionada

de las tendencias economicas.

El informe define un marco conceptual basado en la teoria econdmica, la filosofia y en los desarrollos
recientes sobre el comportamiento econémico, la psicologia y las ciencias cognitivas y pone de manifiesto
la necesidad de considerar otras dimensiones:

Dimensiones del bienestar presente:

Condiciones de vida materiales
Salud

Educacion

Actividades personales (trabajo)

O 0O oo
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Participacion en la vida publica
Gobernanza

Vinculos y relaciones sociales
Inseguridad econémica y fisica
Medioambiente y su sostenibilidad

O oo o od

Sostenibilidad del bienestar presente:

a] Dependera de que los stocks de capital fisico, humano, social y natural se transmitan o no a las
generaciones futuras.

Estas discusiones sobre la medida de bienestar llevé a un organismo internacional como la OCDE a plan-
tearse, hace mas de 10 anos, la necesidad de buscar nuevas formas o herramientas para medir el progre-
so y el bienestar de las sociedades.

En este contexto nace el proyecto Medicién y Promocion del Progreso de las Sociedades de la OCDE, que
tiene como objetivo el desarrollo de metodologias e indicadores que midan el progreso y la calidad de vida
desde puntos de vista mas amplios que la contabilidad econdmica tradicional y elaborar indicadores de pro-
greso social que vayan “mas alla del PIB". Como parte del proyecto se han puesto en marcha grupos de
trabajo, con representacion de los paises de la OCDE, para la implantacion de indicadores de progreso que
incluyan las dimensiones social y ambiental del desarrollo en base a los principios de sostenibilidad.

Este marco de trabajo implica buscar la definicion de bienestar, para ellos y seglin otro premio de
Economia Amartya Sen se debe:

o Centrarse en los individuos y en las distintas situaciones a las que se encuentran sometidos los
diferentes colectivos.
o Afadir a los indicadores de entrada y salida, indicadores de logros conseguidos, a través de indi-

cadores de resultados.

Incluir tanto aspectos objetivos como subjetivos del progreso y de bienestar.

Rellenar el vacio existente entre la informacion que proporciona el PIBy la informacién relevan-
te para la poblacion en cuanto a lo que representa para ellos el bienestar.

a] Desarrollar un nuevo sistema estadistico que complemente a los indicadores clasicos de medi-
cion de actividades del mercado con indicadores de bienestar y de sostenibilidad.
a] El sistema estadistico debe contemplar todas las dimensiones relevantes del bienestar, por lo

que debe proporcionar la suficiente informacion como para capturar todas las experiencias de
los distintos colectivos, evitando agregaciones, medias, indicadores sintéticos o agregados
cuando esto supone perder informacion relevante para el bienestar de algunos colectivos.

Para el desarrollo de este enfoque se han contemplado tres dimensiones relevantes para aproximarnos al
bienestar y para cada una de ellas se estableceran distintos indicadores:

a] Condiciones materiales de vida: ademas de las cuentas econdmicas hay que mirar los ingresos
de los hogares, el consumo, la riqueza, trabajo, salarios, hogar y autopercepcion de las condi-
ciones materiales de vida por parte de la poblacidn.

o Calidad de vida: aqui incluiriamos las dimensiones no monetarias del bienestar, tanto objetivas
como subjetivas, que incluyen los condicionantes y las aptitudes de la poblacién que acompanan
al individuo y a la colectividad.

a] Sostenibilidad: una cuestion basica es si nuestro actual estado de bienestar se puede mantener
en el futuro. Tiene que ver con la capacidad de la sociedad para conservar los stocks (econémi-
cos, ambientales, humanos y sociales) a lo largo del tiempo asi como seguir siendo productivo.

Del desarrollo del proceso Medicion y Promocion del Progreso de las Sociedades se espera:

a] Promover la reflexion sobre la necesidad de generar un nuevo modelo de bienestar y progreso
de las sociedades.
a] Identificar lo que la poblacidn entiende por bienestar y progreso social para incorporarlo al dis-

curso sobre Bienestar.
Adaptar los instrumentos de medida existentes a las nuevas variables emergentes.
Aproximar las politicas publicas a los objetivos marcados por este modelo de bienestar.
Incorporar a la ciudadania a través de procesos participativos al diseno de las politicas publicas
y a la toma de decisiones.

a] Por ultimo generar mayor confianza entre la ciudadania en las instituciones.
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DEFINICION
Relacion entre el PIBy el empleo, por hora trabajada, medida en euros equivalentes.

RELEVANCIA E INTERACCIONES

La productividad del trabajo informa acerca de la capacidad para producir mas con menos trabajo. Los movimien-
tos en la tasa de productividad laboral se relacionan con las mejoras en innovacién y desarrollo tecnoldgico. La
introduccion de cambios tecnoldgicos aplicados a la produccién supone un incremento de la cantidad de produc-
to por unidad de trabajo. El comportamiento del PIB depende de la productividad laboral, de las horas trabajadas,
la tasa de ocupacion y el peso que tiene la poblacién activa sobre el total de poblacion. Su principal beneficio es
la eficiencia global de la economia, esta muy relacionada con la competitividad y con la sostenibilidad. Indicador
de nivel Il (EDS-UE). Indicador de competitividad e Indicador estructural de la UE.

EVALUACION

El cambio hacia un patrén mas intensivo en conocimiento con un mejor capital humano y el alejamiento de un
modelo basado en la construccién y en los servicios de baja cualificacion son necesarios para que este indicador
registre mejores resultados. Espana arrastra desde principios de los afos noventa unos niveles de productividad
muy bajos. Desde la llegada de la crisis en 2008, los niveles de productividad del trabajo han subido y bajado al
ritmo de las caidas del empleo. Los ajustes del empleo generan lo que se podria denominar un “efecto eficien-
cia” al mantenerse mas estable el capital que el trabajo.

Los niveles de productividad del trabajo pueden volverse una variable clave en los préximos anos. Una de las pro-
puestas centrales del llamado Pacto del Euro consiste en vincular los niveles salariales a la productividad del tra-
bajo en lugar de vincularlo a la inflacién como hasta ahora. Esta medida perjudicaria a los asalariados de paises
como Espana que, hoy por hoy, no tienen sectores, intensivos en capital, capaces de generar fuertes aumentos de
productividad del trabajo.

SITUACION sierra con subidas y bajadas pronunciadas dentro de

una tendencia ascendente. En el ciclo anterior que

La productividad del trabajo en Espana ha crecido
un 1,6% entre 2009 y 2010. Este dato supone un des-
censo de un punto con respecto al aumento del afo
anterior que se situé en el 2,6%. La productividad
del trabajo en los Ultimos cuatro afos ha tendido a
mantener una trayectoria en forma de dientes de

termind en 2007, la productividad laboral se mantu-
vo en niveles inferiores al uno por ciento. Antes de
este periodo, entre 1990 y 1993 registré una fuerte
subida que fue seguida por una bajada pronunciada
hasta marcar valores negativos en 1998.
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FIGURA 1.3.1. Aumento (% anual) de la productividad
laboral por hora, 1990-2010.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2011.
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En términos de comparacion con los paises de la Unién
Europea, Espana ocupa uno de los puestos mas bajos
de las estadisticas de productividad laboral. Sin embar-
go, es importante remarcar que los paises que ocupan
los puestos mas bajos en esta clasificacion por niveles
acumulados de productividad del trabajo desde 2000,
son algunas de las economias mas fuertes de la UE. En
concreto, Francia y Alemania o Dinamarca y Noruega
mantienen niveles de productividad del trabajo en este
periodo alin mas bajos que los de Espana y otras eco-
nomias “fuertes” como Reino Unido y Holanda apenas
tienen niveles mas altos de productividad del trabajo
que Espana. Por el contrario, el grueso de los avances
de la productividad del trabajo se sitla en los nuevos
paises miembros de la Europa del Este. Rumania,
Letonia, Estonia, Lituania, Eslovaquia, Republica
Checa, Bulgaria, Polonia y Hungria son los paises que
registran mayores subidas de la productividad del tra-
bajo en toda la UE.

FIGURA 1.3.2. Productividad del trabajo acumulada, UE-
27, 2000-2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2011.
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Los datos por paises de la OCDE, en un periodo mas
corto (2005/2010), muestra una situacion parecida a la
de la UE con los paises emergentes acumulando los
mayores niveles de productividad del trabajo y las eco-
nomias “maduras” con muchas dificultades para elevar
sus niveles de productividad del trabajo. En este caso la
clasificacion estd liderada por Polonia, Eslovaquia,
Israel, Corea, la Federacion Rusa, Chile y Turquia en el

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011

extremo opuesto se encuentran economias como
Irlanda, Italia, Hungria o Estonia. Espana se encuentra
en la parte baja de esta distribucidn junto a economias,
en principio tan potentes como Estados Unidos, y por
encima de Francia, Reino Unido o Japon.

FIGURA 1.3.3. Productividad laboral media,
periodo 2005-2010, OCDE.

[Fuente] Elaboraciéon OSE a partir de ODCE productivity
database, 2011.
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EVALUACION

Espana arrastra desde principios de los anos noven-
ta unos niveles de productividad muy bajos. Desde
que la llegada de la crisis en 2008, los niveles de
productividad del trabajo han subido y bajado al
ritmo de las caidas del empleo. Los ajustes del
empleo generan lo que se podria denominar un
"efecto eficiencia” al mantenerse mas estable el
capital que el trabajo. En principio, y a través de
estas subidas y bajadas de la productividad se per-
cibe una ligera tendencia ascendente.

La causa principal de la baja productividad en Espana
tiene que ver con el tipo de sectores productivos que
han venido predominando en la estructura econdémica
espafola. En concreto, los servicios y la construccion
registran, en ambos casos, niveles de productividad
del trabajo muy bajos frente a sectores como la indus-
triay la agricultura, mucho mas intensivos en capital.
Esta vinculacion entre estructura sectorial de la eco-
nomia y productividad del trabajo es la causa de que
los niveles de productividad del trabajo mas altos de
Europa se estén desplazando alli donde se desplazan
las deslocalizaciones de la industria europea. Es decir
a los paises del Este, mientras las economias centra-
les de la UE cada vez mas centradas en el sector ser-
vicios ven como este indicador se estanca.

Aungue ni la Ley de Economia Sostenible (LES), ni la
estrategia Europa 2020 hayan formulado objetivos
concretos de productividad del trabajo, el aumento de
este indicador es uno de los principales objetivos eco-
némicos de las estrategias europeas de crecimientoy
empleo, especialmente, la Estrategia de Lisboa, la
antecesora de la estrategia Europa 2020.



o

DEFINICION

Porcentaje de poblacion entre 18 y 24 afios que no ha completado el nivel de secundaria superior (nivel CINE 3}, o
que tras finalizar la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) no sigue ningln tipo de educacion (Bachillerato o
Formacién Profesional) o formacion.

RELEVANCIA E INTERACCIONES

Desde la UE se considera a la Educacién como un motor de crecimiento, factor de competitividad y fuente de bienes-
tar y progreso para el ciudadano y asi lo recoge en sus estrategias, planes de actuacion y objetivos. El abandono
educativo temprano y el fracaso escolar pone en riesgo los objetivos marcados por una sociedad del conocimien-
to y las exigencias propias de una economia competitiva que requiere cada vez mas personal altamente cualifica-
do y especializado. Indicador de Estado, de competividad y productividad. El abandono educativo temprano es un
indicador de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible y de la Espanola, con respecto a otros indicadores
como el fracaso escolar, tiene la ventaja de permitir la comparacidn entre paises. Incluye el indicador estructu-
ral de la UE Gasto Publico en Educacion.

EVALUACION

En el 2010 el abandono educativo en Espafa fue del 28%, el doble del que existe en la UE-15 (15%). La ligera mejo-
ria que ha experimentado con respecto al afio anterior (en 2009 el abandono educativo fue del 31%) se asocia a la
situacion coyuntural de crisis sistémica a la que se enfrenta el pais. En este contexto parece improbable que se
alcancen los objetivos marcados tanto por la estrategia Europa 2020 que propone reducirlo hasta el 10% como
por el PNR que persigue reducirlo hasta el 15%.

SITUACION

En Espana el abandono educativo temprano en el
afo 2010 fue del 28,4%, tan solo por detrds de
Turquia (43,1%), Malta (36,9%) y Portugal (28,7%). Y
situdndose por encima de la media de los paises de
la UE-27 (13,9%), UE-25 (14,1%), UE-15 (15,5%).

FIGURA 1.4.1. Porcentaje de Abandono Educativo
Temprano en los distintos paises de la UE, 2010.
[Fuente] Elaboraciéon OSE a partir de los datos de Eurostat.
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El abandono educativo temprano en Espafa ha
experimentado una ligera mejoria pasando de ser el
31% en el ano 2009 al 28% en el 2010. La velocidad
del cambio hace que entre las razones mas plausi-
bles se encuentre el efecto provocado por la crisis
entre la poblacién desempleada, que decide volver
al aula antes que volver a encontrar un empleo. Las
politicas y programas de refuerzo y apoyo que se
estan desarrollando asociados a la LOE no han con-
tado con tiempo suficiente para generar este cam-
bio, que es mas de caracter coyuntural que estruc-
tural y que ha llevado a algunos autores a alertar
sobre sus efectos en el sistema educativo, ya que
por un lado aumenta el nimero de alumnos en el
sistemna educativo y por otro esta sometido a fuertes
recortes presupuestarios (José Garcia Montalvo,
Universidad Pompeu Fabra). Otros autores algo mas
optimistas afirman que a pesar de esto es una
buena noticia, ya que implica que la situacion puede
cambiar, permitiendo de este modo hacer asevera-
ciones como que las politicas y programas destina-
das a frenar el abandono educativo estan siendo un
éxito y que son capaces de revertir la tendencia de
los ultimos afios (F. Enguita, 2009).

LLa estructura de cualificaciones, los reducidos nive-
les de financiacién publica y problemas vinculados
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con la equidad, son algunos de los factores que
explican el elevado porcentaje de abandono educa-
tivo temprano en Espana. A lo que hay que anadir las
diferencias notables entre las CCAA y que estan
relacionadas con los nichos de empleo.

FIGURA 1.4.2. Porcentaje de abandono educativo
temprano en las distintas CCAA, 2009.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos y cifras, Curso escolar
2010-2011. Ministerio de Educacion.
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Los logros y resultados educativos se pueden explicar
en gran medida por las desigualdades existentes en la
sociedad. El nivel educativo de la familia, pertenecer
al colectivo de inmigrantes, estar por debajo del nivel
2 de rendimiento en comprension lectora, no valorar
personalmente sus resultados escolares, tener una
relacion negativa con el profesor, la pertenencia a una
clase social, y el lugar de residencia (CCAA) son algu-
nos de los factores de riesgo que afectan tanto al
acceso como a la permanencia en el sistema educati-
vo. Por tanto cualquier intento de reducir el abandono
educativo temprano pasa por tomar medidas para
reducir estos factores de riesgo que convierten deter-
minados colectivos en mas vulnerables al abandono
educativo temprano, a tener una mayor probabilidad
de acabar siendo desempleados y de padecer exclu-
sién social en el futuro (OCDE, 2011).

FIGURA 1.4.3. Evolucidn del porcentaje del abandono
educativo temprano en Espanay en la UE-27 y objetivos
marcados para 2015 y 2020.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los datos de Eurostat.
Indicadores Europa 2020.
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[*) La Estrategia Europea 2020 se marca como objetivo reducir el
Abandono educativo temprano al 10% para el 2020 y el Plan
Nacional de Reformas para el 2015 propone reducirlo al 15%.

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2011

EVALUACION

Desde Europa se ha desarrollado un marco normati-
vo y distintas estrategias para incentivar la sociedad
de conocimiento. La Estrategia Europea de
Desarrollo Sostenible revisada reconoce en la educa-
cién un instrumento clave para reducir las desigual-
dades y generar fuerza laboral cualificada, aspecto
fundamental para la competitividad de la economia
europea.

Para dar respuesta a este objetivo surge el Programa
Educacion y Formacion 2010 aprobado por la UE que
persigue formar personal cualificado mediante: la faci-
litacion del acceso a la educacion y la mejora de la cali-
dad de los sistemas educativos. La estrategia Europa
2020 tiene como principal objetivo generar un creci-
miento inclusivo, sostenible e inteligente. Para su con-
secucion se han establecido cinco objetivos y siete line-
as de actuacién. En el &mbito educativo se centran en
los resultados y se marcan como objetivos reducir al
10% el abandono educativo temprano y que incremen-
te el porcentaje de la poblacion de entre 30 y 34 afos
con estudios universitarios al 40%.

El Gobierno Espanfol, a través del Plan Nacional de
Reformas marcé como objetivo reducirlo hasta el 15%
(Figura 1.4.3) sin embargo todos estos objetivos seran
dificiles de alcanzarse en el actual contexto econdémi-
co y politico, en donde alcanzar el equilibrio presu-
puestario en base a recortes en el gasto publico esta
siendo la pauta a seguir, y que esta afectando muy
especialmente al sistema educativo.

La evolucion del abandono educativo temprano mues-
tra que se trata de un indicador que se ha mantenido
relativamente estable a lo largo de la década 1995-
2005. Intentar reducirlo a la mitad (pasar del 28% al
15%) en tan solo una década sin duda requeriria nue-
vos planteamientos que abordasen factores de riesgo,
se insertasen en las estrategias, planes y programas
de educacion y que se les dotasen de recursos tanto
materiales como humanos.

El abandono educativo temprano no es el Unico pro-
blema del que adolece el sistema educativo. Los infor-
mes Pisa que cada tres anos publica la OCDE sobre
las competencias adquiridas de estudiantes de 15
anos de 65 paises, no dejan a Espana en buen lugar.
En 2009 Espafa continuaba situdndose por debajo de
la media de los paises de la OCDE en competencia
lectora (593 vs 481), matematicas (496 vs 483) y com-
petencia cientifica (501 vs 488). En cuanto a los resul-
tados por CCAA, los mejores resultados los obtuvie-
ron los estudiantes de la Comunidad de Madrid,
Castillay Ledny Catalufay los peores se encontraron
en las ciudades de Ceuta y Melilla y en las CCAA de
Andalucia, Illes Balears y Canarias.

A la situacion de desatencidn en la que lleva instala-
do el sistema educativo durante los ultimos afos le
sigue la crisis actual, y que ha supuesto recortes sin



precedentes que afectan muy especialmente al sis-
tema educativo, sin duda, ello no ayudara a resolver
los problemas que aquejan al sistema educativo
espanol, ni a la consecucidn de objetivos de la estra-
tegia Europa 2020. Entender la educacién como una
inversién que reporta beneficios a medio o largo

plazo tanto de caracter individual como colectivo
requiere acabar con los recortes de gasto publico
que afectan al sistema educativo y que son social-
mente injustos y poco equitativos econdmicamente,
ademas de representar una merma en losderechos
de los ciudadanos.

EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION E IMPACTO DE LA CRISIS

El Gasto Publico en educacion en Espana no ha dejado de disminuir desde el afio 2000 y esto a pesar de las nece-
sidades que el sistema educativo espanol tiene para ponerse al dia de los requerimientos de una sociedad del

conocimiento y la informacion.

Evolucion del gasto publico en educacion en porcentaje del PIB.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de los datos de Eurostat.
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La falta de datos actualizados impide analizar en profundidad el efecto total que ha tenido la crisis sobre el gasto
publico en educacion, pero si atisbar algunas consecuencias de la misma. Los recortes presupuestarios anuncia-
dos y que afectan al sistema educativo, traducidos en un aumento de horas lectivas y no cubrir puestos vacantes,
estan suponiendo movilizaciones sociales por parte de un colectivo que lleva ya anos viendo como su poder adqui-

sitivo y su prestigio social son cada vez menores.

Desde la UE, se ha instado a no aplicar recortes en esta materia a pesar de la crisis, ya que invertir en educacion
es invertir en empleo y crecimiento econémico que a largo plazo reporta beneficios (Androulla Vasilou). En Espafa
por cada euro que se invierte en Educacion Secundaria superior se obtienen 3,9 euros. Entre los beneficios que la
educacion reporta se encuentran, una menor probabilidad de estar desempleado, un mayor salario y mas renta-
bilidad publica y privada (Panorama de la Educacién, Indicadores de la OCDE 2011, Informe Espanol].

En lo que respecta al gasto privado en educacion, aquel que hacen las familias espanolas también se ha resenti-
do como consecuencia de la crisis. La educacion privada reduce sus tarifas un 7% respecto al aho anterior, la con-
certada se mantiene y la publica se incrementa en un 1,5%. La vuelta al colegio supone un gasto variable para las
familias en funcion de la titularidad del colegio y de las CCAA, asi el coste medio en un centro privado se aproxi-
ma a 1.095 euros, cifra que aumenta hasta 1.380 euros si estudia en la Comunidad de Madrid o 1.350 euros si lo
hace en Cataluna. Mucho mas econémico resultara para la familia si el retorno a las aulas se desarrolla en un
colegio publico (520 euros por hijo) o en uno concertado (796 euros). Los cheques libros y los préstamos de libros
son algunas de las alternativas que ofrecen las CCAA para ayudar a las economias familiares a superar la “cues-
ta de septiembre”. Desde la Federacion de Consumidores y Usuarios se recomienda a las familias que racionali-

cen su gasto y lo hagan de forma responsable.
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DEFINICION
Gasto que las instituciones publicas y privadas destinan a financiar actividades de investigacion y desarrollo en una
region o pais, como porcentaje del PIB.

RELEVANCIA E INTERACCIONES

La inversion o gasto en |+D de un pais es un aspecto clave para incrementar la productividad y generar crecimien-
to a largo plazo, en este sentido el gasto en [+D se considera un indicador fundamental del potencial econémico
de un pais y situarle en una buena posicion en el contexto internacional. Tanto la Estrategia de Lisboa como la
estrategia Europa 2020 reconoce en la inversion en |+D+i un factor clave de competitividad para la economia de
un pais o region. Indicador estructural de la EDS-UE de la Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible y del Plan
Nacional de Reformas.

EVALUACION

En 2009 el gasto en I+D en Espana fue del 1,4%, situdndose por debajo de la media de la UE-15 (2,1%) y de la UE-27
(2%). La crisis actual ha hecho que la inversién en I1+D se redujese en un 0,8% con respecto al afio anterior. Unica-
mente el gasto en Biotecnologia se ha visto incrementado en 2009 con respecto a 2008 en un 11,8%. Las diferen-
cias entre CCAA se incrementan. Sera dificil conseguir el objetivo marcado por la estrategia Europa 2020 de
aumentar el gasto en [+D hasta el 3% del PIB.

SITUACION FIGURA 1.5.1. Evolucidon del Gasto en [+D como por