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ROSA AGUILAR

MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE Y MEDIO RURAL Y MARINO

on este sexto informe anual de sostenibilidad, Sostenibilidad en Espana, 2010, el
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa sigue afirmandose como un referente
para la sociedad, en general, y como un instrumento para mejorar el diagndstico de
la situacién ambiental, lo que redunda en una mayor comprension de los escenarios
a los que se enfrentan las politicas para avanzar hacia la sostenibilidad.

Como senalaba ya la Estrategia de Lisboa, y ahora confirma la nueva estrategia
comunitaria Europa 2020, el objetivo sigue siendo el cambio de modelo para propi-
ciar un desarrollo inteligente e integrador.

Los informes del OSE son ya una piedra angular de ese conocimiento requerido para
el cambio de paradigma a nivel nacional y son también la mejor prueba de nuestro compromiso con la trans-
parencia y el buen gobierno de las politicas publicas.

Como Ministra de Medio Ambiente y Medio Ruraly Marino, siento la responsabilidad de propiciar una mayor
sostenibilidad del desarrollo basado en un uso mas racional, eficaz y eficiente de los enormes recursos
naturales para ofrecer una mejor salida a la crisis y para afianzar nuestro futuro.

La insostenibilidad en algunos procesos, como el cambio de uso de suelo o el modelo energético y de transpor-
te con sus altas emisiones de gases de efecto invernadero, o la pérdida de patrimonio natural, son desafios prio-
ritarios, pero también nos revelan, al mismo tiempo, que se abren posibilidades para hacer las cosas de otra
manera, apoyandonos en la innovacion, y que se puede crear empleo y generar desarrollo si aprovechamos
la crisis para cambiar.

Es curioso constatar, como se sefala en este nuevo informe del OSE que hoy el medio ambiente, ahora tra-
ducido en “economia verde”, en eficiencia energética y en energias de fuentes renovables, en agricultura
ecoldgica, en puesta en valor de activos naturales, en suministrador de bienes y servicios ecosistémicos, es
uno de los elementos de generacion de empleo y un dinamizador del cambio de modelo productivo.

q SOSTENIBILIDAD EN ESPARA 2010
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ROSA AGUILAR. MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE Y MEDIO RURAL Y MARINO

En mi nuevo cometido, y en mi anunciado compromiso por situar el medio ambiente en el centro del deba-
te sobre el modelo de desarrollo que queremos, no puedo dejar de enfatizar la importancia de tener capa-
cidades permanentes que nos aporten las diagnosis mas fiables sobre el devenir de la sostenibilidad en
Espana.

El Observatorio viene aportando una valiosa informacion sobre la madurez y futuro de nuestro desarrollo y
calidad de vida, en términos, simultdneamente, ambientales econémicos y sociales, poniendo de manifies-
to sus distintas interrelaciones, e identificando aspectos claves para progresar hacia procesos sostenibles.

Me atrevo a decir que sabemos suficientemente lo que estad pasando, e incluso las alternativas opcionales
para entrar en procesos mas sostenibles y, en general, deseables para la sociedad espafola. Pero con fre-
cuencia no siempre es facil vencer las inercias del pasado y platear opciones distintas y viables para orga-
nizarnos con la vista también puesta en el medio y largo plazo.

Estos informes del OSE han contribuido sin duda a completar el argumentario para una accion desde el
Gobierno mas amplia, integrada y con vision de futuro para atender y optimizar los procesos socioeconémi-
cosy ambientales de acuerdo con el marco de referencia de la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible
(EEDS] de 2007.

Espero que los futuros informes del OSE sean los fedatarios de los progresos que aporten estas nuevas
estrategias en consonancia con la estrategia Europa 2020 y la revision en curso de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible comunitarias.

Desde este Ministerio, que trabaja por un uso sostenible de los recurso naturales y de los activos ambien-
tales y naturales, haremos lo posible para que los proximos informes del OSE recojan cada vez mas lucesy
menos sombras del devenir del desarrollo espanol.

Mi felicitacién al OSE y a todos aquellos investigadores y profesionales que han contribuido a hacer realidad
este informe y que participan con dedicacién en este trascendental proyecto por analizar, observar, siste-
matizar, interpretar y dar a conocer cémo evoluciona la sostenibilidad en nuestro pafs.
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FERNANDO GALVAN
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA

ste es el primer Informe Anual del Observatorio de la Sostenibilidad en Espania (OSE])
que tengo el gusto de presentar como Rector de la Universidad de Alcald, pero no
constituye evidentemente el primero de los informes elaborados por este
Observatorio. Desde su fundacién en 2005 en la Universidad de Alcald, el OSE ha
venido trabajando de forma continuada y eficaz para dar a la luz publica los resulta-
dos de sus investigaciones y andlisis, y éste constituye, de hecho, el sexto informe en
su trayectoria cientifica y de servicio publico.

Repasando el trabajo del Observatorio he podido apreciar cémo, a lo largo de estos

casi seis anos de andadura, sus informes han ido plasmando la necesidad de avan-

zar hacia un modelo de produccidn y de consumo mas sostenible e integrador, basa-
do en el conocimiento y en la innovacion. En los primeros informes, ya nos anunciaba el OSE cuan necesa-
rio era el cambio de modelo de desarrollo. Pero creo que hoy, en plena crisis econémica, todos los ciuda-
danos somos mucho més conscientes de que esa necesidad se ha convertido en un verdadero imperativo en
el marco de la sostenibilidad.

Se trata de un imperativo que afecta a todos los dmbitos sociales y, por supuesto, y de manera especial, a
la Universidad. Es imprescindible que avancemos hacia un modelo de sociedad basado en el conocimiento
y el desarrollo, por lo que la responsabilidad de la Universidad es precisamente impulsar y fomentar la
investigacion que permita alcanzar esos objetivos. Esta es, desde luego, una de mis principales preocupa-
ciones, y uno de los retos fundamentales con los que me enfrento como Rector.

Como decia antes, la Universidad de Alcala acoge al Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa desde su
creacién en 2005, y nos sentimos orgullosos de trabajary colaborar en concienciar a la sociedad de la nece-
sidad de avanzar en el camino de un nuevo desarrollo sostenible. Los avances cientificos y tecnoldgicos no
tienen por qué estar refidos con el ejercicio de una conciencia y unas actuaciones sensibles a la sostenibi-
lidad de nuestro entorno. Por ello quiero, desde un punto de vista universitario, felicitar al OSE por el esfuer-
zo y el empeno en sus tareas de investigacion, desarrolladas durante todo este tiempo. Es para la
Universidad de Alcalé una satisfaccién poder contar, entre nuestros centros de investigacion, con un orga-
nismo como éste, poseedor de una vocacion cientifica y social tan acreditada.

\o SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2010
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FERNANDO GALVAN. RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA

El Observatorio es un centro dindmico e innovador, a través del cual, como ocurre con otros centros de
investigacion, la Universidad de Alcalé se conecta con otras universidades nacionales y extranjeras. Gracias
a diversos proyectos nacionales e internacionales el OSE participa en foros y seminarios y se halla en la van-
guardia de la investigacion en materia de sostenibilidad y en la aplicacién de sistemas de indicadores para
la medicion de los procesos de desarrollo sostenible.

De la investigacion en la Universidad y de la formacion que proporcionamos en esta institucion saldran evi-
dentemente nuevas tecnologias y nuevos profesionales capacitados para manejarlas. Pero no podemos olvi-
dar que la investigacion tiene ya el compromiso de constituirse en el eje central de un nuevo modelo de
sociedad sostenible basada en una produccién limpia, y también en un consumo responsable, con la incor-
poracion de nuevos valores éticos.

Las nuevas tecnologias permiten que las personas nos conectemos en red sin necesidad de desplazamien-
tos; nos permiten el contacto, el acceso a mayor informacion. En definitiva, nos permiten y facilitan el avan-
ce en el conocimiento. La Universidad esta comprometida en acercar ese conocimiento cientifico y tecnold-
gico a la sociedad, y lo hace a través de la formacion de profesionales que aprenden a usar esos nuevos
conocimientos pensando en un mundo con problemas globales y teniendo muy presente la necesidad de
preservar los derechos de las generaciones futuras.

Ese compromiso que la Universidad ha adquirido por avanzar en un conocimiento sostenible ha de exten-
derse a la sociedad toda, y en ello estamos trabajando. Ese es también ahora el compromiso de la

Universidad de Alcala.

Enhorabuena al OSE por este nuevo informe anual.
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LUIS M. JIMENEZ HERRERO
DIRECTOR EJECUTIVO DEL OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA

Un informe de sostenibilidad en tiempos de crisis con senales de cambio

La necesidad de elaborar informes que analicen con la mayor objetividad posible y la mejor informacion dis-
ponible si estamos progresando hacia un verdadero desarrollo sostenible, se hace aun mas patente ante la
actual crisis.

Precisamente, este sexto informe anual del OSE, Sostenibilidad en Espana 2010, se plantea en este contexto
con el objetivo de abordar de forma simulténea e integrada los aspectos econdémicos, ambientales, sociales e
institucionales para avanzar hacia la sostenibilidad del desarrollo, considerando la pluralidad de dimensiones,
sectores y territorios y tratando de poner a disposicion de la sociedad una serie de conocimientos relevantes
para la toma de decisiones ante las cambiantes realidades y posibles escenarios futuros.

El camino emprendido hacia la sostenibilidad con una economia baja emisiones de carbono y también mas
desmaterializada y desenergizada, asumiendo un enfoque integrador y una visén a largo plazo, no puede
desviarse de sus objetivos estratégicos alegando otras prioridades inmediatas para salir de la actual crisis,
porque ésta puede también ofrecer oportunidades para cambiar con mayor rapidez los modos de produc-
cion y consumo de forma responsable y sostenible.

La salida de la crisis pasa por establecer procesos que permitan la disociacion absoluta entre el crecimien-
to econdmico y la degradacién ambiental y el uso de recursos (producir mejor con menos), al tiempo que se
incorporan criterios de “suficiencia” para un consumo racional. Pero también hay que ir sentando las bases
de una economia de la supervivencia colectiva para combatir las desigualdades mas criticas a escala mun-
dial, tal como estan marcadas en los Objetivos del Milenio, de tal manera que los paises mas desarrollados
tienen que asumir su responsabilidad histérica y tomar iniciativas ejemplarizantes y solidarias con los pai-
ses empobrecidos y en favor de la sostenibilidad global.

=
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Los sistemas de indicadores de sostenibilidad, cada vez mas necesarios, cada vez mas avanzados

En consecuencia, ante estas consideraciones, cada vez se hace mas necesario avanzar en los sistemas de
indicadores desde una perspectiva multidisciplinar y global como viene planteando el OSE en sus cinco afos
de trayectoria. Durante mucho tiempo se ha venido asumiendo que el crecimiento econdémico era sinénimo
de progreso, y que por lo tanto un aumento en el Producto Interior Bruto debia suponer una mejora corres-
pondiente en el bienestar y la calidad de vida. EL PIB se habia convertido en un indicador de referencia para
orientar la toma de decisiones sobre muchos de los aspectos de la vida y no solamente econdmicos.
También desde hace tiempo, se reconocen las insuficiencias de los indicadores convencionales para medir
la sostenibilidad del desarrollo, el bienestary el progresos de las sociedades, tal como ha sido asumido con-
ceptualmente por el OSE y puesto en practica a través de sus enfoques analiticos y metodoldgicos desde la
nueva logica de la sostenibilidad. Pero ahora existe una mayor conciencia social que avala nuestros enfo-
ques para enfrentarnos a un nuevo paradigma sostenibilista.

Existe, por lo tanto, necesidad de mejorar los sistemas de indicadores (para ir mucho méas allé del PIB) y que
tengan por objeto proporcionar informacién mas exhaustiva que sirva para informar al publico y a los res-
ponsables de la toma de decisiones de los logros, desviaciones o fallos en la consecucion de procesos de
desarrollo mas sostenibles. De ahi la importancia de sequir avanzando en la medicion y evaluacion de la
sostenibilidad del desarrollo, con un sistema de indicadores coherente, fiable y bien estructurado.

A este respecto, cabe sefialar que, desde su inicio, el OSE ha optado por simultanear “los mejores indicadores
necesarios” con “los mejores indicadores disponibles”, utilizando los marcos de referencia estratégicos en
materia de desarrollo sostenible, especialmente la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea
(EDS-UE] y la propia Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS), con la nueva perspectiva de “Europa
2020": pero abordando también ciertos aspectos relevantes que complementen las tres dimensiones basicas
consabidas (ambiental, econémica y social], con la finalidad de acometer nuevas dimensiones institucionales,
de gobernanza y culturales de la sostenibilidad y tener en cuenta las singularidades de nuestro pais.

Los avances de contenidos y metodoldgicos

El informe anual del OSE de 2010 incorpora 103 indicadores distribuidos en 19 capitulos y 6 dimensiones
basicas de sostenibilidad.

Este nuevo informe, con su Evaluacion Integrada, ofrece una serie de nuevas consideraciones, como suele
ser habitual en cada uno de los Informes Anuales del OSE, que marca sus propias sefas de identidad.

En este nuevo Informe anual que presentamos ahora, y con el afan de proseguir cada afno hacia nuevos ana-
lisis y enfoques que permitan visualizar mejor los progresos o retrocesos hacia la sostenibilidad, hemos
planteado nuevos temas de interés con nuevos avances metodoldgicos, los cuales, en buena medida, se pro-
ducen gracias al enfoque de trabajo en red asumido por el OSE, que esta permitiendo crear un entramado
dindmico de relaciones positivas, intercambio de experiencias exitosas y desarrollo de proyectos singulares
que posibilitan, a su vez, el répido desarrollo de nuevas capacidades técnicas y cientificas en materia de sos-
tenibilidad, tal como se esta llevando a cabo a través de la RED DE OBSERVATORIOS DE SOSTENIBILIDAD
(con un total de 35 en Espanal y de las herramientas operativas disefiadas para la accién como son las PLA-
TAFORMAS DE COMUNICACION TEMATICAS del OSE, entre las que estdn las actuales de Agua vy
Sostenibilidad y la de Sostenibilidad Urbana y Territorial, asi como otras en curso.

Asi, en cuanto los nuevos planteamientos, por ejemplo, hemos querido hacer en este informe un mayor
énfasis en el ambito territorial. Por una parte, se ha podido contar con los Ultimos datos disponibles sobre
los cambios de ocupacion del suelo en el periodo expansivo de la primera mitad de esta década con infor-
macion actualizada del proyecto europeo CORINE Land Cover, que son muy significativos para contrastar los
fuertes procesos de artificializacion, ahora ralentizados por la crisis inmobiliaria, que han tenido una espe-
cial trascendencia en la dreas costeras, con una fuerte incidencia en la franja prelitoral de los 10 km. Los
indicadores sobre el planeamiento urbanistico sefialan el gran potencial de suelo para desarrollos urbanos.

En el caso de los indicadores urbanos, también cabe destacar el avance que supone disponer de los datos del
Sistema de Informacién Urbana del anterior Ministerio de Vivienda (ahora integrado en el Ministerio de
Fomento) ya que por primera vez se tienen datos comparables de clasificacion de suelo y dreas potenciales de
desarrollo en las areas urbanas espanolas. También cabe destacar que otro de los nuevos indicadores incor-
porados ha sido el mercado local de vivienda ([donde se desciende a escala de distrito y de barrio) en unos estu-
dios de caso determinados, donde se puede observar la relacién entre la conformacién de precios de la vivien-
day la segregacion urbana. Los indicadores sobre el mercado inmabiliario y los escasos ajustes del precio de
la vivienda, marcan notables diferencias sociales entre distritos de varias ciudades representativas.
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Ademéds en este ambito de la sostenibilidad territorial, el anlisis se ha completado con un primer intento
de analisis a nivel de cuencas hidrogréficas, considerando los cambios de ocupacién del suelo y las dindmi-
cas socioecondémicas y ambientales interrelacionados y, enfatizando asi, la importancia de definir la cuenca
como unidad de gestion ecosistémica.

De otro lado, se apuntan nuevos aspectos sobre el binomio cambio climatico-energia. Asi, por ejemplo, se
ha querido profundizar sobre determinados aspectos del fendmeno del cambio climatico, con la perspecti-
va de adaptacion. En este sentido, se ha planteado una primera aproximacion, de forma simplificada, para
un analisis territorializado de las “balanzas de carbono”, es decir, comparando absorcién y emision de car-
bono de las CCAA, que aunque se trata de un fendmeno global que no permite establecer un “saldo neto”
en sentido estricto, nos ofrece una vision mas ajustada a la necesidad de adaptacion y la urgente reduccion
de las emisiones que debe llevarse a cabo a nivel regional, especialmente, en los llamados “sectores difu-
sos”. El desequilibrio regional existente también queda patente cuando se comparan los datos de produc-
cion y consumo de energia eléctrica. Asi, se observa que las CCAA que emiten menos en relacion con su PIB
se caracterizan por ser las que mas energia eléctrica consumen en relacion con la que producen, siendo
ademas las que cuentan con un mayor nimero de empresas registradas.

Apostando por un futuro comun y sostenible

A finales de 2010 se atisban algunos sintomas de superacion de la fase recesiva que ha producido un grave
deterioro de las condiciones econémicas y sociales, pero que también ha permitido cambiar algunas de las
tendencias mas insostenibles del modelo anterior y del periodo expansivo, propiciando una mayor sosteni-
bilidad ambiental.

Tal como se senala claramente en el informe, una serie de indicadores basicos de caracter estructural y de
contenido estratégico vienen evolucionando favorablemente en los Ultimos anos. Destacan en este sentido,
la disminucion continuada de las emisiones de GEIl en 2009, lo cual suponia un aumento del 128% sobre
1990, y si se tienen en cuenta las estimaciones de reduccién para 2010, nos situamos en un entorno proxi-
mo al 120%, con lo que el cumplimiento de los compromisos del protocolo de Kioto (115%) ahora estan
mucho mas cerca, cosa que hace cuatro anos parecia un objetivo inalcanzable.

En el mismo sentido, el menor consumo de energia y la disminucién progresiva de la intensidad energética
de la economia (consumo por unidad de PIB), y el mayor grado de autoabastecimiento, en un entorno del
23%, [en ambos casos todavia muy alejados de la media europea), gracias al aumento de las fuentes reno-
vables (que ya suponen cerca del 10% de la energia primaria y alrededor del 25% del consumo eléctrico), se
unen a una mejor gestion de los residuos y el aumento del reciclaje, con una tendencia mas favorable en la
productividad del uso de recursos materiales. A todo ello habria que considerar una menor presién sobre el
territorioy el alivio de las tensiones ambientales de los desarrollos urbanisticos (con su alta carga de insos-
tenibilidad), si bien persisten severos impactos negativos que afectan a la biodiversidad, los ecosistemas vy
el valioso capital natural espanol.

Las ganancias netas de sostenibilidad ambiental se deben en gran parte a los efectos de la menor actividad pro-
ductiva y la bajada del consumo, pero también se empiezan a notar ciertas mejoras de ecoeficiencia que van
propiciando lentamente un cambio del “metabolismo” econdmico para poder aspirar a una nueva economia
sostenible, sin olvidar el impacto positivo que ejercen las politicas ambientales y las estrategias sectoriales.

Las estrategias de sostenibilidad (en donde se enmarca la Ley de Economia Sostenible] y las politicas
ambientales, tanto a nivel europeo, nacional, regional, local y sectorial, combinando actividad publica y pri-
vada, son fuerzas motrices que se traducen finalmente en politicas econdémicas “inteligentes” para superar
las fases recesivas porque propician la eficiencia, la innovacién, la competitividad, con la generacion de nue-
vos yacimientos de “empleo verde”, al tiempo que marcan la direccién del progreso sostenible con vocacién
de perdurabilidad en el tiempo.

Una trayectoria de esfuerzo, colaboracion y compromiso del OSE

El esfuerzo, dedicacién y entusiasmo de los investigadores y técnicos que componen la Unidad Técnica del
OSE se traduce en un proceso de mejora continua que permite ofrecer cada vez mejores resultados con un
creciente reconocimiento por parte de la sociedad.

Y a todos ellos quiero manifestar mi agradecimiento y mi mas sincera felicitacion, que también quiero exten-
der al cada vez mas numeroso equipo de colaboradores del mundo universitario y profesional que nos per-
miten ir construyendo una importante capacidad técnico-cientifica, rigurosa e independiente, para la obser-
vacion de los procesos de sostenibilidad.
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En este campo aun queda mucho camino por recorrer y el OSE, siendo consciente de ello, pretende ir evo-
lucionado hacia el perfeccionamiento de los sistemas de indicadores, la metodologia analitica y también en
la realizacion de modelos prospectivos para responder mas adecuadamente a las necesidades de una ges-
tién integrada y una planificacion preactiva, tal como requiere un modelo de desarrollo sostenible.

Nuestro reconocimiento y agradecimiento sincero, asimismo, a las instituciones que han dado origen al OSE
y que nos apoyan incondicionalmente, asi como a las entidades comprometidas con el desarrollo sostenible
que tan eficazmente colaboran con el OSE.

Y nuestro compromiso firme desde el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa para seguir con la mision
encomendada de contribuir al cambio social hacia la sostenibilidad proporcionando la mejor informacion
para la toma de decisiones y la participacion publica.
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OBJETO

Desde el ano 2005, el Observatorio de la Sostenibilidad
de Espana, (OSE]), consciente de la necesidad de ana-
lizar la sostenibilidad del desarrollo, comenzé a tra-
bajar a fin de proveer a las administraciones, agentes
socioeconomicos y sociedad civil informacion objeti-
va, fiable y comparable que permitiera comprender
cuales son los principales desafios inmediatos y futu-
ros de Espafna en el contexto de una dindmica euro-
peay mundial.

Tanto este informe como otros del OSE estan basa-
dos en los mejores indicadores disponibles, con la
pretension de poder optar a los mejores indicadores
necesarios y tomando como marco de referencia la
Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible (EDS-
UE) y la Estrategia Espanola de Desarrollo
Sostenible (EEDS), considerando ahora también el
enfoque estratégico “Europa 2020".

Sobre estas bases, este sexto informe de sostenibi-
lidad del OSE continua teniendo el objetivo de ser el
referente para el analisis y seguimiento tanto de la
Estrategia Europea de Desarrollo Sostenbile como
de la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible,
asi como la nueva Ley de Economia Sostenible en
alguno de sus aspectos, con informacion objetiva y
flable que permita a las administraciones la elabo-
racion de planes de accién con metas y objetivos
medibles y cuantificables.

METODO

Desde el primer Informe Sostenibilidad en Espana
2005 el OSE ha abordado el andlisis de la
Sostenibilidad aplicando un enfoque metodolégico
basado en un sistema de indicadores que ha ido
evolucionando tanto en el aspecto tedrico y concep-
tual como en el técnico y divulgativo.

Todos los informes anuales del OSE se han desarrollado
con diversos planteamientos que los han diferenciado,
pero manteniendo su enfoque integrado y su vision glo-
bal tratando de profundizar en el analisis del metabolis-
mo econdmico y los flujos de materiales y energéticos,
en los mecanismos de integracion, en la ecoeficiencia en
los procesos productivos, asi como en la vision de las
interacciones entre las fuerzas impulsoras, los impactos
resultantes y las principales respuestas sociales.

Esta evaluaciéon de la sostenibilidad del desarrollo
que elabora el OSE, trata de ser consistente con un
fundamento metodoldgico basado en un Sistema de
Indicadores para la Sostenibilidad estandarizado y
coherente segin el modelo Flujo-Presién-Estado-
Impacto-Respuesta [FPEIR) de la AEMA.

El sexto Informe del OSE sobre el estado de la sos-
tenibilidad en Espana, se ha realizado sobre la base
de una bateria de 103 Indicadores seleccionados
con el objetivo de configurar un nucleo basico para
el analisis pormenorizado.

=
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Para su seleccion, se ha partido de aquellos indica-
dores considerados, tanto por instituciones espe-
cialmente significativas en este campo como son la
Comisién Europea, Eurostat, la Agencia Europea de
Medio Ambiente, la OCDE y la Comisiéon para el
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (CDS-
ONU]J, como por las Estrategias Espafiola y Europea
de Desarrollo Sostenible.

En la lista de indicadores utilizados, se incluyen
ademas Indicadores Estructurales, algunos de los
Indicadores de Sostenibilidad utilizados por EUROS-
TAT y contemplados en la EDS-UE, algunos indica-
dores de la EEDS y una serie de “indicadores estre-
lla”, establecidos por el OSE, producto de la expe-
riencia acumulada durante estos anos y que se han
considerado de interés estratégico para el analisis
de la sostenibilidad en Espana.

Todos los indicadores seleccionados, tratan de
cumplir con las caracteristicas de madurez, exacti-
tud, especificidad y comprension, ademas de fiabili-
dad, relevancia, solvencia cientifica y sobre todo,
que sean Utiles para la accion.

Una caracteristica fundamental de la metodologia
del OSE en la realizacion del informe con indicado-
res, es la seleccion de fuentes y documentos sufi-
cientemente representativos de las tematicas abor-
dadas. En este sentido, el OSE utiliza siempre la
informacion disponible suministrada por fuentes
oficiales y contrastadas, tanto a nivel global, como
europeo, nacional, autondémico e incluso local en
funcién del indicador.

La metodologia de trabajo del OSE ha dado lugar a
la creacion de bases de datos cartograficas y alfa-
numeéricas, y de busqueda de las mejores fuentes de
datos o métodos de captura disponibles. El uso de
indicadores georeferenciados ya es una parte con-
sustancial en el enfoque metodoldgico del OSE.

En dltimo término, el OSE desarrolla su metodolo-
gia con el objetivo basico de proporcionar una vision
sintética y divulgativa, asi cada uno de los indicado-
res contempla:

= Definicion del indicador que explica el contenido y
objetivo que se desarrolla.

= Andlisis de la situacion a partir de los datos dis-
ponibles, tratando todos los dmbitos territoriales
(CCAA, provincial y municipal] proporcionando
también la comparacion con el resto de paises
europeos.

= Evaluacion de las tendencias de los indicadores
con relacién a objetivos, normativas o politicas
definidas y que resultan relevantes en el campo
de la sostenibilidad.

Ademas del enfoque metodolégico genérico, el OSE
desarrolla metodologias especificas para algunas de
las areas de estudio que asi lo requieren. En este
camino, el Informe de Sostenibilidad 2010, incluye

mejoras metodoldgicas que han permitido una mayor
profundidad en el andlisis de variables e indicadores
que abundan en ofrecer a la sociedad la mejor infor-
macion disponible en materia de sostenibilidad.

En este sentido, por ejemplo, se ha profundizado en
el estudio de los indicadores urbanos, tomando como
ambito de analisis el &rea urbana en su conjunto para
toda Espafa y una seleccion de las ocho mayores
areas urbanas (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla,
Bilbao, Mélaga, Central de Asturias y Zaragoza)
donde se han llegado a estudiar a nivel de distrito e
incluso barrio indicadores tan esenciales como es el
mercado de vivienda.

Asimismo, por ejemplo, los indicadores desarrolla-
dos para el analisis sobre estado de los usos y
cobertura del suelo en el informe 2010 se han ela-
borado en base a la cartografia publicada del pro-
yecto europeo CORINE Land Cover (CLC), para lo
que el OSE ha tenido que homogeneizar a Nivel 3
(contiene 44 clases de uso) las bases de 1987, 2000
y 2006 asi como los cambios en los distintos perio-
dos (1987-2000, 2000-2006 y 1987-2006).

Existen otras mejoras metodoldgicas en el presente
informe como es el andlisis de detalle que se reali-
za sobre el territorio al que se le dedican 20 indica-
dores en los capitulos 16 Territorio y 17 Areras lito-
rales. Respecto a este Ultimo, también es de desta-
car que la metodologia desarrollada en el informe
de 2010, ha avanzado en el anélisis y ha dedicado un
capitulo integro al litoral y las costas espanolas
dada sus singularidades.

También se han producido avances metodolégicos en
capitulos basicos de los informes de sostenibilidad
anuales del OSE como es en el capitulo de Cambio
Climatico. En este caso, mas alld de los indicadores
basicos de emisiones y climatologia, se ha desarro-
llado un anélisis de balanzas de carbono por CCAA
que se plantean conjuntamente con el analisis de
balanzas de energia eléctrica. El anlisis cruzado de
ambos ofrece una visién complementaria de cada CA
sobre las emisiones globales y los flujos de produc-
cion y consumo de energia eléctrica.

Por dltimo, es importante senalar que el Capitulo 19
dedicado a la Biodiversidad analiza 5 indicadores basi-
cos (indice de aves comunes, extension de los ecosis-
temas, cambios en la ocupacion del suelo dentro y
fuera de areas protegidas, bosques danados por defo-
liacidn, incendios forestales) que suponen la antesa-
la del Informe Tematico sobre Biodiversidad desarro-
llado por el OSE siendo 2010 el afio internacional dedi-
cado precisamente a esta tematica.

ESTRUCTURA

El informe de sostenibilidad 2010 plantea inicial-
mente una Evaluacion Integrada que sintetiza en su
conjunto el estado global de los indicadores analiza-
dos y sus interacciones.
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De esta manera se proporciona una vision integrada
de los indicadores analizados y se ofrece una com-
prension global del estado en que se encuentran los
aspectos socioeconémicos y ambientales, apuntando
una reflexion sobre las tendencias y perspectivas de
futuro en torno a nuestro modelo actual de desarrollo.

El nucleo fundamental del informe presenta el ana-
lisis detallado de un total de 103 indicadores subdi-
vidido en 6 dimensiones de la sostenibilidad (social,
economica, ambiental y territorial, institucional o de
gobernanza, cultural y global) estructuradas en 19
capitulos.

Bloque I. Dimensién econémica

En este bloque se analizan la situacién y evolucion de
los sectores productivos asi como el metabolismo
econdémico a través de indicadores como el PIB, el
flujo de materiales y la productividad de los recursos.

Bloque Il: Dimensioén social

La demografia, la cohesion social, el empleo, la salud
y la educacién son analizados en este blogue median-
te una bateria de 20 indicadores entre los que se
encuantran “el nivel minimo de proteccién garantiza-
do por el estado y tipo de cobertura a la dependencia”,
la tasa de riesgo de pobreza, la brecha salarial o el
abandono educativo temprano entre otros.

Bloque IlI: Dimensioén cultural

Indicadores de anélisis de la industria de la cultura
como el gasto en cultura de los hogares o la propiedad
intelectual son el objeto de analisis de este bloque.

Bloque IV: Dimension institucional o de gobernanza
El bloque se ha dedicado al analisis de los avances
en Responsabilidad Social Empresarial analizando
las empresas con sistemas de gestion ambiental
(EMAS) o los compromisos adquiridos con Pacto
Mundial de Naciones Unidas y procesos de gober-
nanza, como la transposicion de la ley comunitaria,
los delitos ambientales o la educacion para la sos-
tenibilidad.

Bloque V: Dimension global

Los indicadores de este bloque evalian el compro-
miso con el desarrollo sostenible a escala global,
analizando la Ayuda Oficial del Desarrollo y el grado
de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Bloque VI: Dimension ambiental-territorial

Este bloque, dividido en 9 capitulos, analiza a través
de 56 indicadores la gestion y calidad del aire, aguay
residuos. Las emisiones de GEl y aspectos como la
movilidad y transporte y la energia, intimamente rela-
cionados con el cambio climatico. También se anali-
za la situacién de la biodiversidad y del territorio con
especial referencia a la costa, buscando una primera
aproximacion territorial a las cuencas hidrograficas
como unidades de gestion ecosistémica.
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|. INTRODUCCION:
UNA VISION GENERAL

La actual crisis sistémica en la que nos encontra-
mos inmersos refuerza ain mas la necesidad de
elaborar informes que analicen con “la mejor infor-
macion disponible” si estamos progresando o retro-
cediendo en sentar las bases para un verdadero
desarrollo sostenible.

La sostenibilidad del desarrollo hoy méas que nunca,
ha de ser un concepto operativo que debe concre-
tarse en decisiones politicas y practicas socioecono-
micas racionales y bien orientadas. Por ello, preci-
samos contar con indicadores que nos orienten
sobre la evolucién de los procesos de sostenibilidad
especialmente en un contexto de crisis.

En consecuencia, cada vez se hace mas necesario
avanzar en los sistemas de indicadores desde una
perspectiva multidisciplinar para ir mucho mas alla
de los indicadores convencionales, de los que el PIB
es centro de referencia, que tengan por objeto pro-
porcionar informacion exhaustiva para informar al
publico y a los responsables de la toma de decisio-
nes de los logros, desviaciones o fallos en la conse-
cucion de procesos de desarrollo mas sostenibles.
El predominio de los indicadores econdémicos se
hace mas patente en situaciones recesivas, pero
cada vez se hace mas necesario considerar adecua-
damente los aspectos ambientales, sociales e insti-
tucionales del progreso del bienestar, tal y como se
plantea desde la nueva logica de la sostenibilidad.

La Evaluacién Integrada del informe, pretende ser
algo mas que el resumen de los principales bloques
de indicadores, en la medida en que aspira a inte-
grar la informaciéon de forma estructurada, con una
vision global, tratando de poner de manifiesto algu-

nas consideraciones sobre las interrelaciones de
los procesos que vayan mas allé de lo que exponen
los propios indicadores.

Los indicadores del /nforme Sostenibilidad en
Espana, 2010 que se presentan de forma resumida
en esta Evaluacion Integrada se sitlan en el marco
de diferentes estrategias europeas y espanolas y
son herramientas que contribuyen a su seguimien-
to. En concreto, la Estrategia Europea de Desarrollo
Sostenible (UE-EDS), la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible (EEDS), la Ley de Economia
Sostenible (LES] y la nueva estrategia Europa 2020
de la Unién Europea.

Tratando de dar una vision panordmica de la situa-
cion que refleja el informe Sostenibilidad en Espana
2010, se puede decir que la crisis econdmica
enmarca el contexto en el que se describen y anali-
zan los resultados del presente informe, aunque los
ultimos datos econémicos pueden anunciar el inicio
de la recuperacion en 2010.

En este contexto, las presiones ambientales siguen
disminuyendo por estar acopladas, en gran parte, a
la evolucion del PIB, pero mostrando mejoras en el
ambito de la sostenibilidad ambiental, en parte tam-
bién debido a mejoras de la eficiencia productivay a
una mejor eficacia de las politicas ambientales.

Sin embargo, el deterioro econémico esté reflejan-
do una crisis social anterior a la crisis econdmica,
pero apenas visible tras los datos de un crecimiento
répido y fragil que ahora se manifiesta con contun-
dencia en las cifras del paro y la degradacion de las
condiciones laborales de una gran mayoria de la
poblacion.

El camino hacia la sostenibilidad con una economia
baja en carbono no puede posponerse alegando
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otras prioridades para salir de la actual recesion
economica. La crisis puede, y debe, verse también
como una oportunidad para cambiar el modelo pro-
ductivo implantando procesos ecoeficientes, com-
petitivos y sostenibles.

Un resumen sintético de los resultados

La Evaluacion Integrada ofrece una panoramica de
las principales conclusiones que se extraen del ana-
lisis de los 19 capitulos que se han elaborado en este
informe en el que se han tratado 103 indicadores.
También es un analisis de las interrelaciones entre
los distintos indicadores que permite la identificacion
de las grandes tendencias de nuestro modelo pro-
ductivo. Sin esta vision general, serfa imposible hacer
una evaluacién en términos de sostenibilidad. Cada
uno de estos capitulos comienza con un analisis de
los resultados de los indicadores que lo componen en
clave de sostenibilidad atendiendo a las relaciones e
interacciones con otros procesos relevantes.

No obstante, con el fin de disponer de un resumen
sintético de los resultados del presente informe que
permita una evaluacion rapida de los indicadores y
los bloques tematicos, en la tabla El.1 se plasma
una valoracion sintética de los indicadores haciendo
referencia a su marco estratégico. Para este fin se
ha utilizado una simbologia habitual del OSE:

Estado actual
favorable

Situacion no definida
o dificil de evaluar

Estado actual
desfavorable

© e 6

Falta de informacion
o datos

o)
o)
S

Senales
de esperanza

Situacion critica de sostenibilidad,
importante distancia a objetivos

De interés estratégico
para Espana

Tendencia
positiva

Tendencia
negativa

le-:?*lou




EVALUACION INTEGRADA

O Tabla El.1. Sintesis de resultados.

DICADOR

A

Capitulo 1. Crecimiento econémico, productividad y competitividad

1.1.PIBy
PIB per capita

Importante caida en 2009 por encima de la UE. Diferencias
regionales muy acusadas. Los Gltimos datos de 2010 muestran una
muy ligera recuperacion.

Indicador de nivel |
(EDS-UE])

1.2. Productividad
laboral

Caida de la productividad durante 2009, siguiendo la tendencia de la
UE-15y de UE-27.

Indicador de nivel
Il (EDS-UE)

1.3. Competitividad
y comercio
internacional

La cuota de las exportaciones espanolas de mercancias en el
comercio mundial ha permanecido estable en 2009 y la
competitividad ha mejorado.

Indicador de nivel
Il (EDS-UE)

1.4. Endeudamiento
y déficit por sectores
institucionales

2.1. Requerimiento
de materiales
de la economia

El volumen total de la deuda de las familias en relacién con el PIB
aumento dos puntos entre 2008 y 2009, hasta llegar al 90,5 del PIB.
En los dos primeros trimestres de 2010, este porcentaje descendid
en dos décimas. Una de las causas de la incipiente crisis social que
vive Espana. En el caso del volumen de la deuda publicay, en rela-
cion con los paises de la UE. Espafa se sitUa en una posicion inter-
media en la clasificacion de los paises europeos.

Desde 1995 hasta 2007 (ultimo dato disponible) la extraccion
nacional ha aumentado un 82,34% mientras que la necesidad de
materiales del exterior ha aumentado un 184%.

Indicador
complementario
OSE

Indicador de nivel |
(EDS-UE)

© e 060

@)

2.2. Productividad de
los recursos

3.1. Ecoeficiencia
y evolucién de
la agricultura

Caida de la productividad de los recursos que sigue situando a
Espana por debajo de la media de la UE-15y de la UE-27.

Reduccién del VAB, del empleo, del consumo de fertilizantes, de las
emisiones de GEl y de agua. Aumento de la agricultura ecoldgica y
aumento de las subvenciones del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible.

Indicador de nivel |
(EDS-UE])

Indicador
complementario
OSE

o

1%

3.2. Ecoeficiencia
y evolucion de

la pesca

y acuicultura

Disminuye la capacidad de la flota (si la flota de artes menores),
pero no las capturas. Es el primer pais de Europa (26% de las
capturas). Es el pais que mas subvenciones ha recibido para el
ajuste de la flota a la situacion de las pesquerias. Es el primer
pais en produccién acuicola (22% de la UE-27).

Indicador
complementario
OSE

@)

3.3. Ecoeficiencia
y evolucion de
la construccion

Caida del VAB y del empleo. Claro desfase entre construccion y
necesidad de alojamiento a pesar del descenso en el nimero de
viviendas incidas en los afios 2008 y 2009.

Indicador
complementario
OSE

*©

3.4. Ecoeficiencia
y evolucidén de
la industria

En 2009 el VAB cay6 un 14%, siendo el sector que mas sintid la cri-
sis durante ese afno. El empleo también se resintid pero menos que
en el sector de la construccion.

Indicador
complementario
OSE

@

3.5. Ecoeficiencia
y evolucion
del turismo

4.1. Tasa bruta de
natalidad y tasa de
crecimiento
vegetativo

DIMENSION SOCIAL

Descenso del peso del turismo en el PIB segun el INE, pasando de
11,6% en 2008 a10,3% en 2009. El turismo rural y el turismo de
naturaleza siguen una evolucion creciente.

La tasa de natalidad en Espana se ha venido reduciendo drastica-
mente desde 1975, hasta situarse entre las mas bajas de Europa.
Entre el afio 2000 y el 2008 se recupera hasta situarse en el 2009 en
10,7 nacidos vivos/1000 habitantes. En 2009 vuelve a recaer.

Indicador
complementario
OSE

Indicador
complementario
OSE

(%)

4.2. Evolucion
de la inmigracion

La poblacién extranjera residente en Espafa ha aumentado mas del
900% entre 1998 y 2009 convirtiendo a Espafna en el segundo pais
europeo con mayor nimero de extranjeros, concentrada principal-
mente en el eje mediterraneo, Islas Baleares y Com. de Madrid.

Indicador de
nivel Il (EDS-UE)

4.3. Esperanza de vida
al naceryy esperanza
de vida al nacer sin
discapacidad por género

La EV ha aumentado en Espana en los Ultimos anos tanto para hom-
bres como para mujeres. Tanto la EV como la EV sin discapacidad
son mas altas que las de la media europea.

Indicador de nivel |
(EDS-UE) EEDS

4.4. Nivel minimo de
proteccién garantiza-
do por el estado y tipo
de cobertura a la
dependencia

La entrada en vigor de la ley de Dependencia y la puesta en marcha
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, supo-
nen un gran avance en la proteccion social en Espafa. Sin embargo
el sistema no ha sido capaz de satisfacer las expectativas y se
muestra muy vulnerable ante la nueva coyuntura econdmica.

EEDS
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INDICADOR

DIMENSION SOCIAL

EVALUACION INTEGRADA

SINTESIS

ESTRATEGIA

EVALUACI

4.5. indice de Mejora progresiva en el ambito de la siniestralidad laboral desde la Indicador de nivel

Incidencia de entrada en vigor de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. A Il (EDS-UE)

accidentes laborales pesar de esta tendencia positiva, Espaia tiene el indice de incidencia ? @
de accidentes laborales mayor de los registrados en los paises
europeos.

4.6. Gasto publico El gasto pulblico en Espafia ha aumentado un 1,1% entre 1995y 2008 | Indicador

en sanidad como
porcentaje del PIB

a pesar del aumento de la poblacidn, de su envejecimiento y de las
situaciones de dependencia que estos hechos generan.

Capitulo 5. Cohesion social

5.1. Tasa de riesgo
de pobreza

La tasa de riesgo de pobreza después de transferencias sociales se
ha mantenido en Espana en el 20% entre 2003 y 2009. Espafa se
sitia en la zona de alta pobreza de los paises de la UE por debajo de
Letonia, Rumania y Bulgaria y junto a paises como Grecia, Estonia,
Italia o el Reino Unido.

complementario
OSE

Indicador de nivel |
(EDS-UE])
Indicador
Estrategia UE 2020

o

5.2. Desigualdad
de la distribucién
de ingresos S$80/520

La desigualdad de ingresos, segun la medida $80/20 que utiliza
Eurostat, en Espafa se situaba en 2008 en el 5,4. Esta cifra sitta a
Espafa en el grupo de paises europeos con una desigualdad de
ingresos media-alta.

Indicador de nivel
11l (EDS-UE)

)

5.3. Trabajadores en
riesgo de pobreza

Capitulo 6. Empleo

6.1. Tasa de empleo

En 2008 Espafa era el quinto pais europeo por porcentaje de traba-
jadores que no superan la linea de pobreza. Un 11% de la fuerza de
trabajo no obtenia ingresos salariales suficientes para dejar de ser
pobres.

Tras un ciclo largo de creacién de empleo que comenzd en 1995, a
partir de 2008 y, muy especialmente en 2009, la tasa de empleo ini-
cié una acusada tendencia descendente. Desde que alcanzase su
valor maximo en el tercer trimestre de 2007, un 54,36%, la tasa de
empleo ha caido 6,52 puntos porcentuales hasta situarse en el
47,48%. EL primer trimestre de 2009 (-2,07%) y el Ultimo trimestre
de 2008 (-1,39%), registraron caidas superiores a un punto por-
centual. Desde entonces, la tasa de empleo continda su trayectoria
descendente en cifras inferiores al punto porcentual.

n

Indicador de nivel
Il (EDS-UE)

dicador de nivel |
(EDS-UE) EEDS

Indicador de la
Estrategia UE 2020

6.2. Empleo verde

Entre 1998 y la actualidad se ha pasado de unos 158.500 puestos diedi
trabajo en 1998 a alrededor de 531.000. Un cambio que representa

un incremento del 235%. El empleo en el sector ambiental en

Espana representa hoy un 2,62% de la poblacion ocupada, frente al
1,5% en Francia (afo 2006), el 2,3% en Dinamarca (afio 2000), el

1,3% en Bélgica (afio 1999), el 3,2% en Alemania (afio 1998) 0 el 2,4
en Austria (afio 1998). Esto, teniendo en cuenta la evolucién que se
haya producido en los paises indicados, posiciona a Espafa en la
media europea.

cador
complementario
OSE

6.3. Tasa de paro

La irrupcion del paro de masas tras una década larga de creacionIndi
de empleo es quiza el fendmeno mas visible de la actual crisis eco-
némica y social en Espana. Espana es el pais europeo donde el paro
ha crecido mas deprisa y en una escala mayor.

ador de nivel
Il (EDS-UE)

Wo

6.4. Tasa de paro de
larga duracion

La evolucién del desempleo en Espafia, con su fuerte repunte a par-
tir de 2008 y, muy especialmente, a partir de 2009. Ha hecho que
empeore uno de los indicadores sociales que registraba un mejor
comportamiento. La reduccion del paro de larga duracién o paro
estructural es uno de los grandes logros del modelo de creacion de
empleo que estuvo vigente hasta 2007. La irrupcién del desempleo
ya ha hecho que se registre una fuerte subida del paro estructural
que, muy posiblemente, serd mayor en 2010.

Indicador de nivel
Il (EDS-UE)

6.5. Tasa de
temporalidad

La primera consecuencia de la irrupcion de la crisis econémica
sobre el mercado laboral Espafol ha sido el paso de un buen nime-
ro de trabajadores temporales a engrosar las filas del paro. La
enorme precariedad y fragilidad de las situaciones laborales de
temporalidad es una de las causas principales del rapido aumento
del paro en Espana durante los dltimos afos.

Indicador de nivel
111 (EDS-UE)

6.6. Brecha salarial

Una incorporacién al mercado laboral tardia, una educacion que  In
orienta a ellas y ellos hacia ocupaciones distintas, y sobre todo, el
tener que conjugar las exigencias del trabajo y la familia son algu-
nas de las causas que explican la segmentacién del mercado laboral
por razon de sexo y que contribuyen a la segregacién laboral.

icador de nivel
Il (EDS-UE)
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Capitulo 7. Educacion y ciencia (I+D+i)

7.1. Abandono
educativo temprano

Espafa registra un nivel desproporcionado de abandonos en la edu-
cacién post-obligatoria. Durante los afios del ciclo econdmico alcista
se diagnosticé este alto nivel de abandono como una consecuencia
del fuerte dinamismo que registraban algunos sectores econémicos
que no requieren cualificacién como los servicios y la construccion.
De acuerdo con este diagndstico, la irrupcion de la crisis y del desem-
pleo en los sectores que demandaban fuerza de trabajo no cualificada
haria suponer que las cifras de Abandono Educativo Temprano des-
cenderian como estrategia anticiclica de reposicionamiento en el
mercado laboral. Sin embargo, en 2009, tras un afo de crisis de des-
empleo, el indicador de abandono educativo temprano no registra una
mejora sustancial y ha sufrido un ligero repunte desde 2007. Estos
resultados contrastan con las fuertes reducciones que ha experimen-
tado este indicador en Portugal, otro de los paises que tradicional-
mente registran niveles altos de abandono educativo.

Indicador de nivel |
(EDS-UE) EEDS

Indicador de la
Estrategia UE 2020

7.2. Inversion
en |+D como
porcentaje
del PIB

El gasto en [+D en Espana representaba en 2008 en el 1,35%. Espana se
situa entre los paises con un nivel medio-bajo en este indicador. Las
economias de Suecia y Finlandia son las que registran unos mayores
niveles de gasto tecnoldgico seguidas de un grupo de paises entre los
que se encuentran Dinamarca, Austria y Alemania. Chipre, Eslovaquia y
Bulgaria son los paises de la UE con un menor gasto en I+D.

Indicador de nivel |
(EDS-UE) EEDS

Indicador de la
Estrategia UE 2020

1o

7.3. Acceso a las TIC

Aunque se perciben ciertos sintomas de ralentizacion la penetracion
de Internet en los hogares y empresas espafoles sigue creciendo a un
ritmo acelerado. La inmensa mayoria de empresas en Espafia, mas
del 95%, tienen conexion a Internet y usan el correo electronico. En el
caso de los hogares la penetracion de Internet y de la banda ancha
también es muy alta. Sin embargo, se advierten riesgos de aparicion
de brechas digitales. La primera linea de aparicion de brechas digita-
les corresponderia al nivel de ingresos de los hogares.

In

dicador
complementario
OSE

7.4. Redes
Inteligentes
(Smart Grids)

Espafa puede ser un centro neuralgico de conexién con las redes
inteligentes de otros paises, por los proyectos en curso a diferentes
escalas: conexion de Europa con Sudamérica mediante el proyecto
Geant; también se unira Europa con Espana mediante proyectos
paneuropeos como European Grid Iniciative; y el lazo de unién entre
Espafia y Portugal con la iniciativa conjunta Ibergrid.

Indicador
complementario
OSE

7.5. Implantacion y
uso de las Tecnologias
de la Informacién
Geogréfica (TIG)

El desarrollo e implantacion de las TIG en Espafa esta permitiendo
mejorar el conocimiento y la gestion de nuestro territorio.

DIMENSION CULTURAL

Capitulo 8. Industria

8.1 Aportacion
del sector cultural
al PIBy al VAB

Cultural y Creativa

La propiedad intelectual contribuyd al PIB y al VAB espafol en un
3,9% y un 3,8% respectivamente en el 2007 (Ultimo dato disponible),
cayendo en cinco décimas con respecto al 2000. La aportacidn del
sector cultural al PIB y al VAB se ha mantenido relativamente esta-
ble en un 3% durante el pdo. 2000-2007.

Indicador
complementario
OSE

Indicador
complementario
OSE

8.2 Empleo cultural

En 2008, en Espafa existian 562.000 personas ocupadas en el sector
cultural. Desde el afio 2000 el n° de ocupados en este sector ha
aumentado un 38%. Las CCAA con mayor porcentaje de trabajadores
culturales son la C. de Madrid, (4,5%), Cataluna (3,6%) y la C. F. de
Navarra (3,2%).

Indicador
complementario
OSE

8.3 Gasto de los
hogares en cultura

En 2007 los hogares espafoles gastaron 16.612,6 millones en bienes
y servicios culturales, un 7% mas que en el 2006. El gasto medio por
hogar en el 2007 fue de 1020 euros. El 67% del gasto total se pro-
duce en tan solo cinco CCAA. la C. Madrid, Andalucia, la C.
Valenciana y P. Vasco.

Indicador
complementario
OSE

8.4 Gasto publico
en cultura

El gasto liquidado en cultura por las distintas administraciones se
ha mantenido constante durante el pdo. 2000-2007. Un 0,3% del PIB
de la administracion local, 0,1% de la autondmica y un 0,09% de la
central. Baleares, Canarias y la C. de Madrid son las comunidades
auténomas que menos gasto destinan por habitante al sector cultu-
ral. En el extremo opuesto se sitdan la C. F. de Navarra, Ceuta y
Melilla.

Indicador
complementario
OSE

8.5 Propiedad
Intelectual

En el 2008 la recaudacion por derechos de autor ascendid a
526.822.000 euros, un 83% mas que en el 2000. Tan solo el 1% de la
creacion musical se distribuye legalmente evidenciando la necesi-
dad de adaptacién del sector a la nueva era digital.

Indicador
complementario
OSE
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INDICADOR

EVALUACION INTEGRADA

SINTESIS

DIMENSION CULTURAL
Capitulo 8. Industria Cultural y Creativa

8.6 Turismo Cultural

En 2008, el 7,2% de los viajes realizados son por motivos culturales.
En este afo, los turistas gastaron 30.905,3 millones de euros, 12
veces mas que los turistas espafoles.

PROCESOS DE SOSTENIBILIDAD Y GOBERNANZA
Capitulo 9. Procesos de sostenibilidad y gobernanza

9.1. Empresas con
Sistemas de Gestion
Medioambiental EMAS

Espafa continta siendo el segundo pais con mayor nimero tanto de
empresas como de centros con un Sistema de Gestion ambiental
modelo EMAS implantado (1537 centros y 1215 empresas).

ESTRATEGIA

Indicador
complementario
OSE

Indicador de nivel
Il (EDS-UE)

EVALUACION

1@

19

9.2. Compromisos
Adquiridos con Pacto
Mundial de Naciones
Unidas

Global Compact esta formado por mas de 7.000 entidades distribuidas
en 130 paises. Espana, con 1013 entidades firmantes, es el pais que
presenta mayor nimero de entidades firmantes tanto a escala mun-
dial y europea.

Indicador
complementario
OSE

1o

9.3. Implantacion de
herramientas de
gestion empresarial
de la RSE

Mientras que la implantacién de herramientas de gestion de la RSE
tales como la SA8000 como de SGE 21 en el ano 2009 ha sufrido un
estancamiento, el nimero de memorias de sostenibilidad elaboradas
“in acordance” con GRI crecieron un 15% respecto al afio anterior.

Indicador
complementario
OSE

:®

9.4. Compromisos
Adquiridos con los
Principios de Inversion
Responsable de
Naciones Unidas

En julio de 2010, los Principios de Inversién Responsable (PIR)
contaban con mas de 778 firmantes un 30% mas que al cierre

del afo 2009. En Espana tan solo 13 entidades han suscrito los
principios.

Indicador
complementario
OSE

1%

9.5. Incumplimiento Desde el afio 1999 se ha ido produciendo un aumento que ha dado Indicador
de Estado de las lugar a que en el dltimo lustro se haya mantenido en el entorno de de nivel Il i @
Obligaciones de la UE | las 15 cuestiones judiciales abiertas al afo. (EDS-UE)
9.6. Delitos En 2009 se produjeron un total de 5.504 procedimientos judiciales, Indicador

ambientales

lo que representa 974 procedimiento judiciales mas que en el afio
2008. Se dictaron un total de 607 sentencias condenatorias (82 mas
que en 2008) y 244 sentencias absolutorias (54 mas que en 2008).

complementario
OSE

11

9.7. Compra publica Tan solo se han identificado en torno a 100 pliegos de contratacion Indicador

ética publica que incluyan en sus condiciones criterios éticos y de de nivel Il ? @
Comercio Justo. (EDS-UE])

9.8. Comercio Justo Un espanol medio gasta 0,35 euros/afio en producto de comercio Indicador
justo por debajo de la media europea (1,5 euros/afio por habitante] y | de nivel Il
muy por debajo de los paises donde se produce mayor gasto (EDS-UE) i @
(Bélgica, Suiza y Holanda) que oscila entre los 2,5y los 4 euros/afio
por cada habitante.

9.9. Sociedad en Red Las redes sociales han entrado de forma significativa en Espanay Indicador

estan revolucionando nuestra forma de relacionarnos, mientras que
los medios técnicos como el acceso de la poblacién a internet nos
sitUa ligeramente por debajo de la media europea.

complementario
OSE

9.10. Educacioén
ambiental

para el
desarrollo
sostenible

DIMENSION GLOBAL

Aln cuando la mayoria de las CCAA han desarrollado y puesto en
practica Estrategias de Educacién Ambiental que han fortalecido sus
estructuras, la evolucion que la Educacion Ambiental no ha tenido
en Espana no ha tenido la repercusion deseada maxime si tenemos
en cuenta que nos encontramos muy por encima del ecuador de la
Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014).

Capitulo 10. Responsabilidad hacia la sostenibilidad global

10.1. Grado de
cumplimiento de los
Objetivos del Milenio

La crisis financiera mundial y la recesién econdémica de 2008-2009
han causado grandes reveses en el progreso en la consecucion de
los ODM. Y se puede lograr. Los paises ricos movilizaron para res-
cate a los bancos trescientas veces la cantidad anual adicional
necesaria para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Indicador
complementario
OSE

Indicador
complementario
OSE

10.2. Ayuda Oficial
al Desarrollo

En 2009 Espana contribuyé con el 0,46% de la Renta Nacional Bruta.
Bajard hasta al 0,4% segUn el proyecto de Presupuestos Generales
del Estado (PGE) para 2011 alejando Espana de alcanzar la meta del
0,7% en el aho 2012 propuesta realizada por el Gobierno al comien-
zo de su legislatura, mas ambiciosa que la meta de Naciones Unidas
que la pospone hasta 2015.

Indicador de
nivel | (EDS-UE)
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INDICADOR SINTESIS ESTRATEGIA EVALUACION

DIMENSION AMBIENTAL Y TERRITORIAL

Capitulo 11. Aire

11.1. Emisiones a la En 2008 Espafia cumplié con los techos nacionales establecidos EEDS

atmosfera de sustan- | para 2010 por la Directiva 2001/81/CE para los contaminantes de

cias acidificantes y S02y NHa. En el caso del NOx y COVNM, se necesitard mantener Q

precursores del una tendencia descendente en los dos proximos afos para alcanzar

ozono troposférico el objetivo marcado por la Directiva.

11.2. Emisiones En 2008 las emisiones de material particulado fueron inferiores a EEDS

a la atmdsfera las del afo 2000. Este hecho signific menores concentraciones de

de particulas este contaminante en la atmdsferay el cumplimiento de la norma- ﬁ O
tiva europea en materia de calidad del aire de este contaminante
(Directiva 2008/50/CE).

11.3. Calidad Ligera mejoria en los niveles de contaminacién atmosférica debido a la | Indicador

del aire urbano

aprobacion de distintos planes de mejora de calidad del aire, una
meteorologia con mas inestabilidad, un menor trafico y transporte,
una reduccion del consumo energético, asi como una menor actividad
industrial como resultado de la crisis econdmica.

complementario
OSE

1@

11.4. Poblacion

Alto porcentaje de poblacion expuesta a niveles de contaminacion

Indicador de nivel

expuesta a contamina- | que comportan serios riesgos para la salud, ademas de importantes | 1l (EDS-UE) ﬁ O
cion atmosférica costes econémicos y ambientales.

Capitulo 12. Agua

12.1 Captacion Tendencia descendente en el volumen de captacién de agua para Indicador

de agua para
abastecimiento
urbano

abastecimiento urbano en Espana. Hecho atribuible a una menor
demanda urbana, asi como por una mayor eficiencia en el transpor-
tey uso del agua.

complementario
OSE

1O

12.2. Agua suministra-
da a la red de abaste-
cimiento publico

Tendencia hacia un uso mas eficiente del agua. El consumo de agua
de los hogares continud descendiendo y se situd en 154 litros por
habitante y dia en el afio 2008.

Indicador
complementario
OSE

10

12.3. Calidad de las Los niveles de DBOs mejoraron en 2009 respecto al afio anteriory EEDS

aguas continentales un 79% de las estaciones presentaron valores medios de DBOs indi-
cativos de baja contaminacion por materia orgénica. Los valores del ﬁ O
indice de Calidad General (ICG) empeoraron en el ultimo afo, debido
a un aumento de estaciones de calidad inadmisible y a una disminu-
cion de estaciones de calidad excelente.

12.4. Calidad de las Calificacién satisfactoria. Tanto en aguas continentales como en EEDS

aguas de bano aguas marinas, el niumero total de estaciones que cumplié los nive- ﬁ
les obligatorios de la Directiva 76/160/CE aumentaron en 2009 y se O
redujeron el nimero de estaciones que las incumplia.

12.5. Calidad de las La contaminacién de aguas subterraneas por concentracién de Indicador

aguas subterraneas
en funcion de la con-
centracion de nitratos

nitratos continlo siendo un problema en el afio 2009. Espana fue el
segundo pais de la UE-27 con mayor concentracién de nitratos (>50
mg/l.

complementario
OSE

@)

12.6. Grado de con-
formidad con la
Directiva 91/271/CEE

Importantes progresos en materia de depuraciéon. Aun asi, en 2008 el
grado de conformidad de la carga contaminante en Espana alcanzé el
83% de conformidad (teniendo en cuenta las infraestructuras que
carecen de datos analiticos), sin poder cumplir con el objetivo europeo.

Indicador de nivel
11l (EDS-UE) EEDS

1O

12.7. Precio medio
del agua para
usos domésticos
e industriales

En el afo 2009 la tarifa media espafola para uso doméstico alcanzé
un valor de 1,50 euros/m®. A pesar del incremento (40% entre 2001-
2009), los niveles de precios para Espaia se situaron muy por deba-
jo del resto de estados miembros.

Indicador de nivel
11l (EDS-UE) EEDS

1O

Capitulo 13. Residuos

13.1. Generacion de
residuos urbanos

Tendencia a la estabilizacion en la generaciéon de residuos urbanos
en Espana y acercamiento al cumplimiento del objetivo de preven-
cién establecido en el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR)
2008-2015 (segun datos de Eurostat).

Indicador de nivel
Il (EDS-UE)

1O

13.2. Tratamiento de
residuos urbanos

Avances no demasiado significativos en gestion de residuos. Como
aspectos positivos cabe destacar el mantenimiento en el descenso de
los residuos urbanos depositados en vertedero, El aumento en la incine-
racioén con recuperacion energética (8,5% en 2008), superd el objetivo
fijado para 2009 (6%), y la biometanizacidn y otras técnicas similares
alcanzaron el objetivo fijado para 2010 (5%). De acuerdo con los objetivos
marcados para el afio 2008 en la Directiva 2004/12/CE relativa a los
envases y sus residuos, el papel-cartén (74,9% en el afo 2008 segun
Aspapel] y vidrio (60,3% en el afio 2008 segun Ecovidrio) alcanzaron los
objetivos minimos de reciclaje (60%). En cambio la tasa de reciclaje del
plastico (20% en el afio 2008) no super? los objetivos minimos exigidos
para 2008 por la Directiva de envases (22,5% en 2008).

Indicador de nivel
Il (EDS-UE)

1%
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14.1. Consumo de
energia primaria 'y
final

En 2009 el consumo de energia primaria en Espafa se situd en
130.508 ktep, 8,3% menos que el afo anterior. Este acusado descen-
so se debid no solo a la crisis econdmica y su especial impacto en
sectores significativos muy intensos en energia, sino también a una
mejora en la eficiencia energética. El consumo de energia final con-
tinud la tendencia de descenso, con una tasa mayor que la del ante-
rior (7,4% respecto a 2008). Esta evolucion se debi6 al menor consu-
mo de la demanda industrial y del transporte, asi como a diferencias
de laboralidad y temperatura.

ESTRATEGIA

Indicador de nivel |
(EDS-UE) EEDS

EVALUACION

1%

14.2. Intensidad
energética de la
economia

Tendencia descendente sostenida en la intensidad de energia pri-
maria, con una media anual del 2,6%, superior al objetivo de la E4, y
superior a la tendencia de la UE, aunque en valores absolutos
todavia se encuentra por encima de la media europea. En 2009 el
valor de la intensidad energética final y primaria para Espafna se
situd en 120 tep/millén euros ctes de 2000 y 162 tep/millén euros
ctes de 2000, respectivamente.

Indicador de la
Estrategia UE 2020
y EEDS

1O

14.3. Dependencia
energética

Se avanzé muy poco en el grado de dependencia energética, aunque
disminuyd la importacion de combustibles fésiles. En 2009 el grado de
dependencia energética disminuyd ligeramente (1%) respecto al afo
anterior y alcanzé el 77%. Espafa continud superando el grado de
dependencia energética de la media de la UE-27 (81,4% frente al
54,8% en 2008).

Indicador de nivel
Il (EDS-UE) EEDS

11

14.4. Aportacion

de biocombustibles
en el consumo

de carburantes

Incremento en el consumo de biocarburantes, llegando practica-
mente a duplicarse el consumo del afio precedente. Aun asi, el con-
sumo de biocarburantes todavia no alcanzd el objetivo establecido
por el Plan de Energias Renovables 2005-2010 de 5,83%, cerrando
el afo 2009 con el 3,4%.

Indicador de nivel
Il (EDS-UE) EEDS

1%

14.5. Participacion
de las energias
renovables

en el mix energético

Practicamente se cumpliran los objetivos del PER 2005-2010, cuan-
do, segun todas las previsiones, hace sélo 2 ¢ 3 afos parecia impo-
sible. El abastecimiento de energia primaria con energias renova-
bles representé el 9,4% del balance energético en 2009, porcentaje
que podria llegar a final de este afo a suponer valores entorno al
11,5%-12%. Espana ocupd la quinta posicién en el marco de la UE-
27 (10.717 ktep en 2008).

Indicador de la
Estrategia UE
2020.

Indicador de nivel |
(EDS-UE) EEDS

1O

14.6. Aportacion de las
energias renovables al
consumo bruto de
electricidad

En 2009 la aportacién de energias renovables a la produccién de
electricidad fue de 24,7%. Esto permitié cumplir con los objetivos PER
2005-2010 para la mayoria de tecnologias de origen renovable. A final
de este ano 2010, segun previsiones del IDAE, la generacién de
electricidad con energias renovables se situara en torno al 30,5%.

Indicador de nivel
11l (EDS-UE) EEDS

1@

14.7. Balanzas ener-
géticas

Caida de la demanda de energia eléctrica nacional (4,5% respecto a
2008) como consecuencia de la dificil coyuntura econdmica interna-
cional. El andlisis autonémico sitia a Comunidad de Madrid como la
region con mayor saldo de intercambio importador de energia, es
decir demandd mucha mas energia eléctrica de la que generd.

Indicador
complementario
OSE

11

14.8. Gestion de la
energia eléctrica

15.1. Emisiones de
gases de efecto
invernadero (GEI)

Red Eléctrica ha puesto en marcha un Centro de Control de Régimen
Especial (Cecre), Gnico en el mundo de estas caracteristicas. EL objeti-
vo del CECRE es integrar en el sistema eléctrico la méaxima produccién
de energia de origen renovable, especialmente edlica, en condiciones
de seguridad. EL Plan de Energias Renovables (PER] 2005-2010 que
sustituy6 al Plan de Fomento de las Energias Renovables aumento la
prevision de la potencia edlica hasta los 20.000 MW de potencia insta-
lada en el presente afio 2010. Ademas apunta a que el 12,1% del con-
sumo de energia primaria en el ano 2010 sea abastecido por las ener-
gias renovables y que la produccién eléctrica con estas fuentes sea del
30,3% del consumo bruto de electricidad.

Las emisiones de GEI en Espafa se redujeron un 8,2% en 2009 res-
pecto a 2008, segun los datos provisionales del MARM. En el afio
2008 se produjo una reduccion de las emisiones del 7,7 % respecto
a 2007, por lo que el indice de referencia para el Protocolo de Kioto
se sitda en el 128,5%, lo que supone un progreso muy importante
respecto a anos anteriores en relacién con el objetivo de 115%.

Indicador
complementario
OSE

Indicador de nivel |
(EDS-UE])

EEDS

Indicador de la
Estrategia UE 2020

@

O

15.2. Cambio de la
temperatura del aire
en superficie

La desviacion de la temperatura media anual en 2009 con respecto
al periodo 1961-1990 fue de las mas elevadas desde 1931, ocupando
el sexto lugar con +0,78°C. Las desviaciones de las temperaturas
méaxima media (+0,82°C), y minima media anuales (+0,72°C),
también fueron sido muy acusadas.

Indicador de nivel
Il (EDS-UE])
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15.3. Balanza
de carbono
de las CCAA

Capitulo 16. Territorio

16.1. Aumento de
superficie artificial
(1987-2000-2006)

El carbono acumulado a nivel de Comunidad Auténoma varia entre
las 9,5y las 18 tn/ha. Los cambios de ocupacidn del suelo ocurridos
entre 2000 y 2006 suponen una emision neta de carbono en la mayor
parte de las CCAA, destacando la Comunidad Valenciana por encima
de todas las demas.

Comunidad de Madrid y Pais Vasco son, con diferencia, las CCAA
con mas emisiones de CO2 por unidad de superficie. Las que menos
emiten son Extremadura, Castilla y Ledn y La Rioja.

Entre 1987 y 2006 las superficies artificiales crecieron un 51,87%, es
decir 347.500 ha respecto a la cifra del afo 1987. Eso supone una
media de crecimiento anual de 18.300 ha en el periodo 1987-2006. Esa
misma media en los Ultimos seis afios del analisis (2000-2006) es de
29.500 ha, es decir, mas de un 60% mayor que la media de todo el
periodo. El ritmo de artificializacion del suelo entre 2000 y 2006 se
acelera alcanzando las 3,37 ha por hora, lo que duplica ampliamente
la tasa de aumento del periodo 1987-2000. Un serio problema del
aumento descontrolado de la superficie artificial son los consecuentes
impactos socioeconémicos y ambientales negativos sobre el territorio
a escalas globales, regionales y locales.

ESTRATEGIA

Indicador
complementario
OSE

Indicador
complementario
OSE

EVALUACION

13 (@)

16.2. Pérdida de
superficie agricola
(1987-2000-2006)

En 2006 las zonas agricolas de Espafa representan aproximada-
mente el 50,05% del territorio, que corresponde a una extension de
unos 25,3 millones de hectareas. Para el conjunto de las zonas agri-
colas, el balance entre las tierras agricolas perdidas y ganadas
entre 2000 y 2006 muestra una disminucién neta de 36.355 ha. Por
un lado, la superficie agricola perdida fue de casi 124.964 ha, que se
destind principalmente a formar superficies artificiales (85%) y
zonas forestales (12%). Por otro lado, la superficie agricola ganada
entre 2000 y 2006 fue de 88.609 ha, procedente casi en su totalidad
de zonas forestales (98%). Los procesos de transformacion en las
zonas agricolas presentan varias implicaciones negativas para la
sostenibilidad territorial.

Indicador
complementario
OSE

e

16.3. Pérdida de
superficie forestal
(1987-2000-2006)

En 2006 los bosques y dreas semi-naturales de Espana representan
aproximadamente el 47,1 % del territorio, que corresponde a una
extension de unos 23,8 millones de hectareas. Entre 2000 y 2006, el
balance entre las pérdidas y ganancias de superficies forestales indi-
ca la disminucion neta de 108.520 ha de suelo forestal. Por un lado, la
superficie forestal perdida fue de 127.641 ha, destinada principalmen-
te al aprovechamiento agricola (68%) y a la formacion de superficies
artificiales (30%). Por otro lado, la superficie forestal ganada fue de
19.120 ha, procedente de tierras agricolas abandonadas (79%) y de
superficies artificiales (21%). La pérdida de superficie forestal implica
una pérdida de biodiversidad de fauna y flora mucho méas acelerada.

Indicador
complementario
OSE

140

16.4. Andlisis
territorial por
cuencas

hidrograficas

El analisis de los cambios de uso del suelo en el periodo 1987-2006
por demarcaciones hidrograficas muestra la pertinencia de estas
como unidades ecolégicas y politicas de gestion. Este analisis también
muestra una serie de tendencias de insostenibilidad asociada a los
cambios de uso del suelo que tienen repercusion sobre el uso de
recursos y, muy especialmente, los recursos hidricos.

Indicador
complementario
OSE

16.5. Ordenacion
del territorio

Aunque es posible observar algunos pequenos avances respecto a la
aprobacion y elaboracién de instrumentos de OT (ahora son 10 las
comunidades auténomas que tienen un instrumento regional), sola-
mente el 60% de la superficie en Espafa cuenta con instrumentos
regionales (de los cuales el 27% en tramitacién), mientras sdlo un
16,3% de la superficie cuenta con instrumentos subregionales (de
los cuales el 15,1% en tramitacion). Respecto a instrumentos de
gestion del litoral de la costa espafiola, un 24% del perimetro coste-
ro posee algun instrumento de OT aprobado (46,6% en tramitacion).

Indicador
complementario
OSE

5O

16.6. Planes
Urbanisticos

En 2010, en Espana el 79,20% de los municipios tienen aprobada
alguna figura de planeamiento, con un total de 439.789,3 km? del
territorio espanol.

Tomando como objeto de analisis la fecha de aprobacién de la figura
de planeamiento vigente, el 70,62 % de los municipios en Espafa
tiene una figura de planeamiento aprobada anteriormente a la
actual ley del suelo.

Indicador
complementario
OSE

19
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Capitulo 16. Territorio

16.7. Clases de suelo
en las areas urbanas

Las areas urbanas espafolas se configuran todavia como nucleos
compactos con no excesiva extension, con una importante propor-
cién de sistemas generales (en torno a un tercio del suelo urbano
consolidado) cuestidn logica en areas urbanas, y que por lo general
han conservado una gran proporcion del suelo urbanizable, en torno
al 80%. Este modelo podria agotarse debido al suelo previsto para el
desarrollo (urbano no consolidado, urbanizable delimitado y no deli-
mitado) ya que éste esta clasificado en una proporcion que duplica-
ria el suelo ya urbanizado.

ESTRATEGIA

Indicador
complementario
OSE

EVALUACION

(P

16.8. Areas de
desarrollo
en las dreas urbanas

El ratios de crecimiento previsto en las areas urbanas espafolas es
del 60,32% respecto a la ciudad existente, o de un 87,09%, casi la
duplicacidn de las zonas urbanas, si se llegara a incorporar al pro-
ceso de desarrollo el suelo urbanizable no delimitado o sectorizado.
En Espafa, hay mas de 1.671 millones de m? edificables en el suelo
urbano no consolidado y urbanizable delimitado o sectorizado en las
areas urbanas, de los cuales 1.114 millones de m? se encuentran en
unidades o sectores de uso predominante residencial (66,66%). Esta
inmensa bolsa de edificabilidad prevista supondria, de ponerse en
carga, anadir varios millones de viviendas de obra nueva, al parque
de vivienda vacia.

Indicador
complementario
OSE

(@)

16.9. Stock edificatorio
y de suelo vacante

El parque edificatorio en Espafia con mas de 33 millones tiene una
distribucion en la que prima, légicamente el residencial, pero también
el uso industrial, el de almacén y el comercial, y en el que el uso
deportivo supera en superficie al uso de oficinas.

El suelo urbano vacante sigue en crecimiento en los Gltimos afios,
cuestion que esta en relacion con el final del boom inmobiliario ya
que en el momento alcista se ha clasificado mucho suelo, que luego
no se ha desarrollado tras la contraccion del sector desde 2006. Esto
ha afectado principalmente a la obra nueva y explica que la cifra del
suelo vacante haya aumentado.

Indicador
complementario
OSE

16.10. Mercado
de vivienda

La intensidad de la recuperacion de las ventas de viviendas dependera
de la evolucidon del empleo en Espafa y del consiguiente ritmo de cre-
acion de nuevos hogares. Resultara decisivo el comportamiento del
crédito a comprador de vivienda, que todavia no tiene una evolucién
normalizada en el verano de 2010 como consecuencia de las dificulta-
des de financiacion externa de las entidades de crédito espafiolas.

Indicador
complementario
OSE

(@)

16.11. Accesibilidad
a la vivienda

El esfuerzo bruto de acceso a la vivienda se ha equiparado en 2009,
Ultimo dato disponible, con un 36,8% a valores de 1997, con un
37,6%, tras haber alcanzado un maximo de 51,2% en 2007. Esta
reduccion favorece el acceso a la vivienda en propiedad, aunque
todavia es elevado, ya que valores por encima de un tercio de los
ingresos destinados a la compra de vivienda, pueden impedir el
acceso, y tras la compra, producir con mayor facilidad impagos.

Indicador
complementario
OSE

1o

16.12. Rehabilitacion

Desde el estallido de la crisis en 2007, la rehabilitaciéon aumenta el
peso propio que tenia respecto al sector de la construccion, pero dis-
minuyen las cifras absolutas de licencias, aunque no asi la de visados
de obra, ya que esta contempla un aumento de un 10,51%. La con-
traccion del conjunto del sector de la construccidn no esta afectando
a la rehabilitacion en la misma medida que a la obra nueva, y en todo
caso, no sufre el desplome que ha tenido la obra nueva

Indicador
complementario
OSE

19

16.13. Mercado local
de vivienda

17.1. Accidentes
maritimos con
vertidos de
hidrocarburos

Los estudios del mercado local de vivienda, desvelan entre otras
cosas la formacién y consolidacion de agrupaciones en mosaico de
ambitos urbanos -“teselas” de tamafio diverso-, caracterizados por
precios cada vez mas homogéneos de las viviendas en su interiory
progresivamente divergentes entre si, de manera que no sélo se
consolida en el espacio una jerarquia claramente estratificada (un
espacio social segregado), sino que los intervalos o umbrales que
separan los diferentes estratos que la forman tienden a crecer difi-
cultando progresivamente la movilidad de un estrato a otro, es
decir, de un dmbito a otro.

En 2009 en el litoral espafol no se ha producido ningln accidente
con vertidos de hidrocarburos. Con ello continta la tendencia positi-
va de los ultimos afos, ya que en 2007 hubo 5y en 2008 tan solo 1.
El litoral espaniol es considerado por la EMSA zona de baja densidad
de accidentes.

Indicador
complementario
OSE

Indicador
complementario
OSE

(@)

Capitulo 17. Areas litorales

1O
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Capitulo 17. Areas litorales

17.2. Artificializacion
de la franja costera
hasta los 10 km

La franja de 10km de la costa, que representa un 6,7% de la superfi-
cie total de Espana, concentra en 2006 un 30% de las areas artificia-
les de todo el pais, es decir, 307.172 ha. La superficie artificial de los
primeros 10km de la costa cubre un 9,07% del total, lo que significa
un valor bastante elevado si se compara con el 2,01% de cobertura
artificial respecto a la superficie total de Espafa. En el periodo
1987-2006 la superficie artificial ha crecido un 74.417 ha, equivalen-
te aun 31,97%. El proceso de artificializacién costera analizado trae
aparejados unos efectos espaciales que se traducen en problemas
para la sostenibilidad territorial del pais.

Indicador
complementario
OSE

@

17.3. Intervenciones de
SEPRONA en la costa

En 2009 el SEPRONA realizé en el litoral espafol 6.025 actuaciones,
156 en aguas marinas y 5.869 en la costa. La evolucién indica un des-
censo generalizado en el nimero de intervenciones tanto en aguas
marinas como en la costa, disminuyendo en un 53% y 9% respectiva-
mente. A tenor de los datos recogidos, se observa una evolucion posi-
tiva en el ultimo quinquenio al disminuir sus intervenciones tanto en
aguas marinas como en la costa. No obstante, en los dltimos tres
afos se registra un cambio de tendencia en la costa.

Indicador
complementario
OSE

1O

17.4. Instrumentos de
gestion en las CCAA

Varias CCAA cuentan con alguna Estrategia especifica de GIZC:
Cataluna y Comunidad Valenciana o de Andalucia y Principado de
Asturias (alin no aprobadas). Sin embargo, el apoyo institucional con el
que éstas surgieron fue escaso, con lo que no han tenido continuidad.
Por otro lado, en varias CCAA se habla de GIZC en estrategias secto-
riales: ej. Regién de Murcia, Comunidad Valenciana o Catalufa.

Existen otros instrumentos de caracter mas operativo, la mayor parte
relacionados con la ordenacidn del territorio. Estos instrumentos plan-
tean buenas intenciones en relacion a la GIZC, pero muchas veces no
poseen el apoyo institucional suficiente para su posterior desarrollo.

Indicador
complementario
OSE

17.5. Autorizaciones
de vertidos al mar

En 2009 en Espana se dieron 650 autorizaciones, que supusieron
casi 15 millones de m3 de sustancias vertidas al mar. En relacién
con 2007 se ha registrado un aumento tanto en el nimero (de 524 a
650) como en volumen autorizado (de 12,5 a 14,7 millones de m3),
suponiendo un incremento de un 24% y 18% respectivamente. Como
los datos disponibles corresponden a tan solo tres afios (2007,2008 y
2009) no es posible evaluar de forma fiable tendencias, aunque en
todo caso, teniendo en cuenta que el objetivo de la administracion es
controlar desde el punto de vista ambiental los vertidos al mar, el
aumento del nimero de autorizaciones puede tomarse como una
evolucidn positiva.

Capitulo 18. Transporte y movilidad sostenible

18.1. Distribucién
modal del transporte
interior de viajeros

En 2009, la carretera continud siendo el modo de transporte para via-
jeros mas utilizado (90%), frente a otros modos mas sostenibles como
el ferrocarril (5%). La tendencia en la distribucién modal del trans-
porte entra en conflicto con el objetivo de la Politica comdn de trans-
porte de mejorar el equilibrio modal para 2010.

Indicador
complementario
OSE

Indicador de nivel
Il (EDS-UE) EEDS

18.2. Distribucién
modal del transporte
de mercancias

En 2009 los efectos de la crisis econémica redujeron el transporte
interior de mercancias en todos los modos, pero la carretera, con
un 86%, continudé ocupando una posicién dominante frente al resto
de modos de transporte. A pesar del descenso experimentado en el
volumen de mercancias, Espafa continué ocupando las posiciones
mas elevadas dentro del marco europeo.

Indicador de nivel
Il (EDS-UE) EEDS

18.3. Accesibilidad a
los servicios en
transporte publico

En la mayor parte de las ciudades espanolas los actuales esquemas
de movilidad estan derivando hacia un incumplimiento de su propio
objetivo, garantizar los desplazamientos de personas y mercancias
de una forma razonablemente eficiente y sequra.

Indicador
complementario
OSE

18.4. Consumo de Por segundo ano consecutivo, la menor actividad del transporte, y EEDS

energia del sector una menor demanda energética asociada, como consecuencia de la

transporte crisis econdmica, provocd una disminucion del consumo de energia ﬁ ®
final en el conjunto de todos los modos de transporte. En el afo
2009 este descenso fue del 7,4% respecto al afo anterior.

18.5. Intensidad En el afo 2009 la intensidad energética del transporte en Espana Indicador

energética
del transporte

alcanzé 47,03 tep/millones de euros ctes de 2000, lo que supuso un
descenso de 3,9% respecto al ano anterior como consecuencia de la
menor actividad del transporte a causa de la crisis econémica. El
analisis comparativo a nivel europeo sefalaba, segun los dltimos
datos publicados por Eurostat en el ano 2007, un valor muy superior
a la media europea, mostrando al mismo tiempo una estabilizacién
hacia la segunda mitad de los noventa.

complementario
OSE

1@
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Capitulo 18. Transporte y movilidad sostenible

18.6. Precio del
combustible del
transporte

por carretera

La crisis econémica provocé un cambio de tendencia en el precio del
combustible del transporte por carretera, tanto en Espafia como en
Europa. En 2009 los precios medios para el diesel y la gasolina en
Espafia experimentaron, por primera vez desde 1999, un gran des-
censo respecto al aio anterior (20,2% y 10,7%, respectivamente)
como consecuencia de la caida del precio del petréleo.

ESTRATEGIA

Indicador de nivel |
(EDS-UE) EEDS

EVALUACION

1O

18.7. Victimas
mortales

en accidentes
de carretera

19.1. Indice de aves
comunes

El nimero de accidentes y victimas mortales en carretera continué
con la tendencia descendente de afos anteriores. En 2009, el niUmero
de victimas mortales en accidentes de carretera experimenté un des-
censo del 13% respecto al ano anterior.

Las aves asociadas a cultivos (tanto arboreos como de cereal, presen-
tan un declive moderado en todas las regiones, especialmente notable
en la region mediterranea. Las aves asociadas a medios forestales
muestran un incremento moderado generalizado, especialmente nota-
ble en el bosque mediterraneo de la region Este espafola. Las pobla-
ciones de aves asociadas a medios acuaticos muestran una tendencia
hacia la estabilidad en el conjunto peninsular, que parece responder a
la compensacion entre incremento moderado en la region sury ligeros
declives en el resto de regiones.

Indicador de nivel
Il (EDS-UE) EEDS

Indicador de nivel |
(EDS-UE)
EEDS

1O

Capitulo 19. Biodiversidad

@

19.2. Extension
de los ecosistemas

Una proporcidn significativa de las zonas artificiales que se han for-
mado entre 1987 y 2006 lo han hecho a partir de ecosistemas natu-
rales, principalmente bosques, matorral boscoso, matorrales y pas-
tizales naturales, que suman el 27,4% de las zonas artificiales for-
madas entre 1987 y 2000 (51.978 ha) y el 19,5% de las formadas
entre 2000-y 2006.

Indicador
complementario
OSE

19.3. Cambios de
ocupacion del suelo
dentro y fuera de
areas protegidas

La superficie ocupada por zonas artificiales ha aumentado entre 1987
y 2006, tanto dentro de los ENP y Red Natura, como en las zonas no
protegidas. Cuando se estima la evolucion temporal en el futuro de la
ocupacion del suelo mediante simulaciones lineales, se obtiene que
las zonas sin proteccién experimentarian un aumento mucho mas
pronunciado de superficies artificiales que las areas protegidas.

Indicador
complementario
OSE

19.4. Bosques
danados por
defoliacion

En el afo 2009 el estado general del arbolado empeord ligeramente
con respecto a 2008, afio en el que al nimero de arboles sanos
habia aumentado, dando continuidad a la tendencia de mejora ini-
ciada en 2005.

Indicador de nivel
11l (EDS-UE)

19.5. Incendios
forestales

En el afo 2009 se quemaron 12.633,12 ha de superficie forestal, lo
que se traduce en un aumento de la superficie quemada respecto a
2007 y 2008. EL nimero de conatos (15.391) y de incendios (9.849) en
2009 también fue superior al de los dos afios anteriores. EL nimero
de grandes incendios (superficie > 500 ha) aumenté considerable-
mente en 2009, con 34 grandes incendios, con respecto a 2008 y
2007, con 16 y 3 respectivamente.

Indicador
complementario
OSE

1O

Fuente: Elaboracion OSE, 2010.

Il. ASPECTOS ECONOMICO-SOCIALES
DE LA SOSTENIBILIDAD

Crisis global y europea: la Estrategia 2020 marca
las politicas de recuperacion

La economia mundial sufrio en 2009 el periodo més
acusado de la crisis en un contexto de inestabilidad
del sistema financiero que ha arrastrado a la econo-
mia europea y también a la espafola que sufrira,
segun las previsiones, un proceso de recuperacion
mas lento que en la media de la UE-15y de la UE-

27, si bien a finales de 2010 se atisban algunos sig-
nos para el inicio de la recuperacion. Las politicas
comunitarias de recuperacion econémica se encua-
dran en el marco de la nueva estrategia europea
“Europa 2020" que define las lineas bésicas de la
politica econdmica de la Unién Europea para la pré-
xima década bajo las pautas del Tratado de Lisboay
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Durante el 2009 la crisis econémica se agudizd en
todos los paises de la UE y en todas las regiones,
como asi lo demuestran los datos de los principales
indicadores macroeconémicos. Si bien el segundo
trimestre de 2010 Europa crecio el 1% impulsado
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por el empuje de Alemania, superando las previsio-
nes. EL PIB per capita que sufre una fuerte caida de
la tasa de crecimiento interanual (4,1%) decrece
desde 2007 y acusa su reduccion mas fuerte en el
periodo 2009. Paises europeos como Letonia,
Lituania o Eslovenia han sufrido caidas muy acusa-
das que muestran como la crisis economica actual
ha golpeado mas fuerte a los paises mas pobres de
la Union. Pero no sélo a ellos, paises como Islandia
y Reino Unido también sufrieron fuertes caidas en
un contexto de severas tensiones financieras.

La crisis ha expuesto las debilidades estructurales
de la economia espafiola en la que aumentar la pro-
ductividad sigue siendo uno de los objetivos priorita-
rios para Espana y para la UE. De esta manera la
Estrategia “Europa 2020", marca entre otros objeti-
vos, que el 3% del PIB de la UE deberia ser inverti-
do en |+D para definir un nuevo modelo de creci-
miento: inteligente, sostenible e integrador.

(] Figura EL.1. Tasa de crecimiento interanual del PIB.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2010.
Nota: Prevision de Eurostat para 2010y 2011.

[J Figura EI.2. Tasa de crecimiento interanual de la produc-
tividad por hora trabajada en Espanay comparacion con la UE.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2010.

La recuperacion econdmica se atisba en los
ultimos datos trimestrales, pero el modelo
economico se resiste al cambio, al menos en el
corto plazo, haciendo mas dificil la transicion
hacia otro modelo productivotal como se apunta
en la Ley de Economia Sostenible

[J Figura EL.3. PIB, empleo y productividad (tasas
intertrimestrales).
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Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de INE, 2010.

Existen algunos sintomas que permiten hablar de ini-
cio de la recuperacion en 2010. El timido crecimiento
del 0,1% del PIB en el primer trimestre y el 0,2% del
crecimiento intertrimestral en el segundo, muestran
una ligera recuperacién, pero menos que otras eco-
nomias europeas como Alemania (3,7%), Holanda
(2,1%), Austria (2,0%), Francia (1,7%), Reino Unido
(1,6%) e Italia (1,1%). Sin embargo, este crecimiento
no parece estar apoyado en base a un nuevo modelo
de desarrollo méas sostenible y de mayor valor anadi-
do. Las prioridades puestas en el control del déficit
entorpecen el paso a una economia productiva que
apuesta por procesos de mayor eficiencia, innovacion
y competitividad.

Impacto desigual de la crisis: acusadas
diferecias territoriales.

El PIB per capita mas alto es un 88% mayor
que el mas bajo

A nivel regional, el PIB per capita mas alto (Pais
Vasco) es un 88% mayor que el menor (Extremadural.
EL PIB per capita entre 2008 y 2009 se redujo un 4,1%
a nivel nacionaly no crecié en ninguna CCAA. En 2009,
la comunidad auténoma con un PIB per capita mayor
fue el Pais Vasco (30.703 euros), seguida de la
Comunidad de Madrid (30.029 euros) y la Comunidad
Foral de Navarra (29.598 euros]) las tres por encima de
la media espafola (22.856 euros). Extremadura
(16.301 euros), Castilla-La Mancha (17.208 euros] y
Andalucia (17.485 euros] fueron las comunidades que
mostraron un PIB per capita menor.

o0
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Fuerte destruccion de empleo. Caidas de todos los
indicadores laborales

La destruccion de empleo se ha convertido en el feno-
meno social mas acuciante en la actualidad en Espana.
La velocidad y la intensidad de la irrupcion del desem-
pleo tras mas de una década de creacion de empleo, ha
dejado al descubierto la insostenibilidad de los sopor-
tes del modelo de desarrollo espanol. La especializa-
cién en sectores con mayor riesgo de insostenibilidad
economica, social y ambiental, baja cualificacion y pre-
cariedad laboral, son las principales causas de la fuer-
te reversion de las tendencias del mercado de trabajo.

Los valores que registran los indicadores de empleo
son preocupantes desde todos los puntos de vista. Tras
un ciclo largo de creacion de empleo que comenzo en
1995, a partir de 2008y, muy especialmente en 2009, la
tasa de empleo de la poblacién activa inicié una acusa-
da tendencia descendente. Desde que alcanzase su
valor maximo en el tercer trimestre de 2007, un
54,36%, la tasa de empleo ha caido 6,52 puntos porcen-
tuales hasta situarse en el 47,48%.

[J Figura El.4. Evolucion de la tasa de empleo en Espana
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de Encuesta de Poblacion
Activa, INE, 2010.

La tasa de paro en Espana se situ6 en el 20% segun
los resultados de la Encuesta de Poblacién Activa
del primer trimestre de 2010. Desde un punto de
vista dindmico, la tasa de paro ha crecido un 12,1%
entre el ultimo trimestre de 2007 y el primero de
2010. Estas cifras desorbitadas en comparacion con
las de otros paises de la UE también afectados por
la crisis, solo se pueden comprender si se tiene en
cuenta el alto nimero de contratos temporales que
pasan directamente al desempleo.

La irrupcion del paro ha sido general en todas

las Comunidades Auténomas, pero con
destacables diferencias regionales, debidas a la
estructura econdmica de las mismas: mas
impacto en aquellas economias basadas en
sectores de bajo valor anadido.

El paro entre los menores de 25 anos sube al 39%

La irrupcion del paro ha sido general en todas las
Comunidades Auténomas. Canarias es la comuni-
dad auténoma que registra una mayor tasa de paro
con un 27,68%. Le siguen Andalucia (27,21%) vy
Extremadura (23,45%).

Ademés de estas Comunidades Auténomas que tradi-
cionalmente han tenido tasas altas de paro, incluso en
los mejores anos del ciclo expansivo, destacan las altas
tasas de paro de Regién de Murcia (23,17%),
Comunidad Valenciana (23,04%) y Baleares (22,41%).
Estos datos confirman las tendencias que se apunta-
ban en el analisis de la tasa de empleo, el desempleo
esta golpeando con mucha mas virulencia a las econo-
mias litorales basadas en la construccién, el turismo y
los servicios de baja cualificacién. También confirman-
do esta diagnosis, las comunidades auténomas con
unas menores tasas de paro son las economias mas
diversificadas y con un mayor componente tecnolédgico
de Pais Vasco (10,91%), C. F. de Navarra (12,32%] y, en
menor medida, Cantabria (14,39%). Elimpacto debido a
su estructura econdmica es claro: entre Canarias y
Pais Vasco hay una diferencia de mas de dieciséis pun-
tos porcentuales en la tasa de paro.

Estas cifras de paro, si bien son preocupantes por la
rapidez con que se han manifestado no suponen
niveles de paro desconocidos en los Ultimos tiem-
pos. Los niveles de paro del tercer trimestre de 2010
se sitlan en niveles semejantes a los que se regis-
traban a mediados de los anos noventa.

[J Figura EI.5. Tasa de paro CCAA, primer trimestre de 2010.
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[ Figura EL.6. Evolucion de la tasa de paro 1990-2010
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El nivel de desempleo oficial mas alto de la his-
toria: La crisis ha destruido 30 millones de
empleo en tres anos en todo el mundo.
Alrededor de 210 millones de personas se
encuentran en desempleo. Tres cuartas partes
del aumento del desempleo ocurrid en las eco-
nomias avanzadas, y el resto en los mercados
emergentes. En los paises en desarrollo crecid
la economia sumergida con la consecuencia de
que alrededor de 1.200 millones de personas
aun no pueden ganar lo suficiente como para
mantenerse por encima del nivel de la pobreza.

La apuesta por sectores innovadores y de alto
valor anadido, o por la innovacion en todos los
sectores, incuso el de la construccion, o mas bien
de la reconstruccion, se hace evidente a la vista
de los resultados: el empleo verde, una clave para
el cambio de modelo productivo

Como ya se senald en el Informe del OSE vy la
Fundacion Biodiversidad Empleo Verde en una
Economia Sostenible publicado en 2010, para salir
de esta insostenibilidad sistémica es necesario
avanzar hacia una nueva economia basada en prin-
cipios ecoldgicos que sea capaz de generar nuevos
yacimientos de “empleo verde”. Desde hace ya
decenios una nueva corriente que enfatiza la com-
plementariedad y las sinergias que pueden desen-

[J Mapa El.1. Ocupados en empleo verde

Fuente: OSE y FB, 2010.

cadenar las politicas ambientales y de empleo se ha
ido imponiendo y adquiriendo peso en las demandas
sociales.

En Espana se ha pasado de unos 158.500 puestos de
trabajo en 1998 a alrededor de 531.000 en 2009. Un
cambio que representa un incremento del 235%. El
empleo en el sector ambiental en Espana representa
hoy un 2,62% de la poblacion ocupada, frente al 1,5% en
Francia (afio 2006), el 2,3% en Dinamarca (afio 2000), el
1,3% en Bélgica (afio 1999), el 3,2% en Alemania (afio
1998) 0 el 2,4 en Austria (afio 1998). Esto, teniendo en
cuenta la evolucion que se haya producido en los paises
indicados, posiciona a Espana en la media europea.

Desde un punto de vista cualitativo la evolucion del
empleo verde ha sido también sensible. La ecoin-
dustria ha crecido en este periodo de forma consi-
derable, tanto el tratamiento y depuracion de aguas
residuales como la gestion y tratamiento de resi-
duos. La poblacién ocupada en estas actividades se
ha multiplicado por casi cuatro. Pero al mismo
tiempo ha crecido de forma espectacular el empleo
en energias de fuentes renovables, que se ha multi-
plicado por mas de treinta, los servicios ambienta-
les a empresasy el empleo ambiental en las empre-
sas industriales y de servicios, asi como en educa-
cion e informacién ambiental. La evolucién ha sido
también muy significativa en agricultura y ganaderia
ecoldgica, que se ha multiplicado por méas de dos,
gestion de zonas forestales, que ha crecido casi un
cincuenta por ciento, y sector publico ambiental.

o0
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La actividad de mayor peso en el empleo verde tra-
dicional en Espana es el de gestidn de residuos, que
concentra mas de una cuarta parte del empleo
verde total (140.343 puestos de trabajo, 26,4% del
totall, y que puede incrementarse sustacialmetne si
como esta previsto por la normativa comunitaria se
aumentan las tasas de reciclado dentro de procesos
de valoracion que los convierta en productos de
mercado. El segundo lugar en la generacion de
empleo verde, en este caso de caracter genuino, lo
ocupa el sector de energias de fuentes renovables.
Se trata de una actividad que no sé6lo no ha agotado
su potencial de crecimiento, sino que se encuentra
en los inicios de la fase de despegue. Segun las esti-
maciones ofrecidas por el Plan de Fomento de las
Energias Renovables en Espafia (2005-2010), el
volumen de empleo generado en este sector como
consecuencia de la puesta en marcha de las medi-
das propuestas en el mismo podria ascender a
200.000 puestos de trabajo para el ano 2010. Cifra
que incluye también la generacion de empleos indi-
rectos. Lo que indica que el potencial de generacion
de empleo a corto y medio plazo de este sector es
muy significativo. La estimacién realizada en el
Informe Empleo verde en una economia sostenible
cuantifica el empleo en 109.368 puestos de trabajo,
exclusion hecha de los empleos indirectos. Segun
las cifras de negocios que se manejan para el sec-
tor a nivel mundial esta actividad y los empleos que
genera se multiplicaria por tres en las préximas dos
décadas.

Ademéas de estos sectores tradicionales, los nuevos
yacimientos aportaran empleos verdes que se
sumaran a éstos. Los campos de las tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion, la rehabilitacion-
edificacién sostenible, turismo sostenible, quimica
verde, actividades especificas relacionadas con la
mitigacion o adaptacion al cambio climatico, movili-
dad y transporte sostenible, economia de la biodi-
versidad, cultivos agroenergéticos, sector del auto-
movil y la Ecologfa Industrial son muestra de ellos.

En el campo de las renovables, y a escala mundial el
informe Empleos verdes: hacia un trabajo decente
en un mundo sostenible con bajas emisiones de car-
bono del PNUMA y la OIT, calcula que en 2030 las
energias renovables generaran 20.400.000 empleos.
Los biocombustibles generarian 12.000.000 un 59%
de los empleos, la energia solar fotovoltaica
6.3000.000 empleos (31%) y la energia edlica
2.100.000 (10%).

La transicion hacia una economia baja en carbono,
constituye una oportunidad para numerosos secto-
res. Actividades como el ahorro energético y la
mejora generalizada de la eficiencia energética, la
explotacion de las energias renovales, la construc-
cion sostenible y la rehabilitacion energética, la dis-
tribucion de productos eficientes al consumidor, la
produccion de bienes industriales menos intensivos
en carbono o la electrificacion del transporte, ya han
detectado las ventajas de afrontar dicha transicion.

Esta conversion a una economia baja en carbono, es
clave para la reduccion de GEl 'y la mitigacion de los
efectos mas graves del cambio climatico.

Ademas del empleo relacionado con la sosteni-
bilidad ambiental, emergen con fuerza nuevos
yacimientos vinculados a la sostenibilidad social
derivados de una economia solidaria que da pri-
macia al ser humano sobre el capital y que
puede jugar un papel relevante para el desarro-
llo de la Ley de Economia Sostenible y la Ley de
Dependencia.

Es necesario avanzar hacia una economia
verde y sostenible que permita un proceso
continuado de desmaterializacion y
minimizacién del impacto ambiental

Las cuentas de flujo de materiales muestran la can-
tidad de recursos extraidos en el territorio ademas
de las importaciones menos las exportaciones que
entran en el proceso econdmico de una determina-
da economia. La productividad de los recursos o la
inversa de la intensidad de materiales, muestra el
grado de desacoplamiento de la economia, es decir,
la cantidad de recursos naturales necesarios para
obtener una unidad de PIB. Los datos disponibles
muestran cémo la economia espanola ha venido
necesitando cada vez una mayor cantidad de mate-
riales, desde 1995 hasta 2007 (ultimos datos publi-
cados en 2010). En este periodo la extraccién nacio-
nal ha aumentado un 82,34% mientras que la nece-
sidad del exterior ha crecido todavia méas (184%). El
andlisis de los ultimos datos existentes, es decir, la
evolucion entre 2006 y 2007 muestran una reduccion
del consumo nacional de materiales.

Confirmando esta tendencia, los indicadores de
intensidad han venido aumentado en el periodo ana-
lizado 1995-2007. En 1995 se necesitaban 1133,18
toneladas por millén de euros obtenidos [medido a
través del input directo de materiales) pasando a
requerir 1314,08 en 2007 lo que supone un aumento
del 15,96%. Si se mide la intensidad a través del
consumo nacional de materiales se observa como
en 1995 se necesitaban 992,30 toneladas por millon
de euros mientras que en 2007 eran 1178,81 lo que
se traduce en un aumento del 18,8%. Si se evalula lo
sucedido Unicamente en los Ultimos anos, 2006 vy
2007, se atisha el comienzo de una mejora en los
indicadores de intensidad de materiales o, dicho de
otra manera, en la eficiencia en el uso de materia-
les de la economia.

Los ultimos datos disponibles para este indicador
son de 2007 (publicados en 2010} por lo que no
queda reflejado el posible impacto que la crisis eco-
nomica haya podido tener en la necesidad de mate-
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riales. Cabe pensar que, como sucede con otros
impactos de la actividad econdémica (uso energético
y emisiones de carbono) el uso de recursos natura-
les en el proceso productivo se habra reducido en
estos tres ultimos anos.

O Figura EL.7. Evolucién de la intensidad de materiales de la
economia (afio 1995=100). (t/euros PIB)
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de INE, 2010.

[ Figura EI.8. Productividad de los recursos en Europa.

Euro por kilo
L o~ ~a
o o o o

Suiza ———

Espafia
Luxemburgo

Bulgaria
Rumania
Estonia pm
Letonia =
Polonia s
Rep. Checa fmm
Lituania s
Eslovenia s
Eslovaquia s
Turquia s
Hungria e
Portugal s
Chipre s
Irlanda
Finlandia
P. Bajos [——

OO0 = = NN W
o o1 O o1 O o O
Grecia j—
Noruega [—
UE-27 —
Austria [—
Bélgica m—
UE-15
ltalia |—
Alemania [e—
Suecia [r—
Francia |e—
Malts f——
Reino Unido fe——

Dinamarca [—

Fuente,: Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2010..
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Los sectores productivos y la economia en general
muestran tendencias hacia la ecoeficiencia en los
ultimos anos en un contexto de reduccion de la
actividad economica

El impacto que la crisis econdmica ha tenido en los
sectores ha propiciado una mejora de algunas de
las presiones ambientales asociadas y un empeora-
miento de sus aspectos sociales, como el aumento
de las tasas de paro. Los datos ponen de manifiesto
que la economia espanola vive una importante rece-
si6n econdmica desde finales de 2007 siendo mucho
mas acusada en 2009, propiciada, entre otras cues-
tiones, por los desequilibrios internos de un creci-
miento basado casi exclusivamente en la construc-
cion y factores exteriores generados por la crisis
financiera internacional, si bien algunos sintomas
de 2010 apuntan sefales méas esperanzadoras.

La figura EI.9 muestra la evolucion de la ecoeficien-
cia espanola, es decir, como han evolucionado en el

periodo considerado las principales variables con
impacto ambiental en relacién a la evolucion del PIB.
Es destacable la caida del nimero de viviendas inicia-
das en Espana. Desde el afio 2000 hasta el ano 2006
tuvo un crecimiento continuado para desplomarse
hasta el 2009. Desde el afo 2000 hasta el 2009 el
numero de viviendas iniciadas ha disminuido un 80%.
El volumen de viajeros en ese mismo periodo tam-
bién se redujo un 11% mientras que el volumen de
mercancias transportadas por carretera crecid un
24%, muy acoplado al crecimiento del PIB a precios
constantes para ese periodo, que lo hizo un 23%. La
productividad de los recursos también empeora en el
periodo considerado reduciéndose un 3% desde el
ano 2000, pero mejora en el ultimo afio para el que
existen datos igual que el consumo de energia y las
emisiones de GEI disminuyen en los ultimos afos
siguiendo la misma tendencia que el PIB.

O Figura EL.9. Ecoeficiencia de la economia espafiola.
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Fuente: Elaboracion OSE, 2010.

El cambio climatico plantea un escenario de
incertidumbre para la produccion agraria y,

por tanto, para el mantenimiento de la economia
de las zonas rurales y la fijacion

de poblacion en éstas

El VAB de las ramas agraria, ganadera y pesquera
desminuyo una media del 2,4% durante el 2009, el
empleo sigui6 cayendo como en anos anteriores, y
la renta agraria se redujo un 5,5% en 2009 respecto
a 2008; la actividad agraria lo hizo un 10% respecto
al afo anterior propiciado por una disminucién de la
produccién y una caida de los precios. La renta
media de los agricultores y ganaderos europeos
experimentd en 2009 una caida del 14,2% muy supe-
rior a la caida experimentada en Espafa (5,4%). Por
otro lado, el consumo de fertilizantes (principal
fuente de las emisiones de GEI directas de la agri-
cultura) desciende un 10,7%; las emisiones de GEI
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procedentes de la agricultura desde ese ano tam-
bién se reducen un 4% (aumentan un 3,2% desde el
ano base 1990 con una evolucion desigual en estos
20 afos); la superficie de regadio no ha aumentado
y la dedicada a agricultura ecoldgica se ha duplica-
do en cuatro anos. La agricultura es primordial en
los procesos de sostenibilidad ante un escenario de
cambio climatico donde las actividades agricolas,
ganaderas y silvicolas se veran probablemente aun
mas afectadas. El cambio climatico plantea un
escenario de incertidumbre para la produccion
agraria y, por tanto, para el mantenimiento de la
economia de las zonas rurales y la fijacion de pobla-
cion en éstas.

La evolucion de la renta agraria a lo largo de
2009 ha vuelto a constatar nuevos resultados
negativos para el conjunto del sector al sufrir un
descenso del 5,6% -respecto al ano anterior-, es
decir, un desplome del 26% en el dltimo quin-
quenio, segun constata el Anuario Agrario 2010.

Y en tal escenario la aplicacion de la Ley de Desarrollo
Sostenible del Medio Ruraly el Programa de Medidas
para su aplicacion ofrecen un marco politico para la
accion de alto valor estratégico.

Asi, la aplicacion practica de la Ley 45/2007, de
13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural, se va a llevar a cabo median-
te el Programa de Desarrollo Rural Sostenible
(PDRS), “estableciendo un conjunto de medi-
das, tanto de competencia autonémica como
estatal, que deben suponer un impulso para el
desarrollo en las zonas rurales vy, prioritaria-
mente, en las que padecen un grado mayor de
atraso relativo, cualquiera que sea su localiza-
cion dentro del territorio espanol, garantizan-
do una mejora de las condiciones de vida de
sus habitantes a través del desarrollo genera-
lizado de los servicios prestados a la poblacién
y del desarrollo de todas las potencialidades
enddgenas del territorio. EL Programa también
incorpora la delimitacion y la calificacion de
las zonas rurales realizada por las
Comunidades Auténomas que constituird su
ambito de aplicacion, en base a los criterios
comunes de delimitacion y calificacion adopta-
dos por el Consejo para el Medio Rural el 10 de
marzo de 2010". El Programa de Desarrollo
Rural Sostenible (PDRS), provee una aporta-
cién del MARM de 905 millones de euros en el
periodo 2010-2014 quinquenal del programa
(181 millones cada afo). Las CCAA aportan la
misma cantidad, otros 905 millones mas.

[J Figura EI.10. Ecoeficiencia en el sector de la agricultura.
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Nota: La evaluacion del VAB incluye pescay acuicultura.

La Politica Agraria Comun (PAC) ha constituido unos
flujos que superan los 55.000 millones de euros. En
la actualidad todo indica que la PAC seguird des-
pués de 2013, pero con menos fondos y con una
nueva redistribucion de las ayudas entre paises y
sectores.

Pero una cuestién a resolver son los cultivos transgé-
nicos: en Espafa se permite el cultivo de maiz transgé-
nico desde 1998. De las 100.000 hectareas de cultivos
transgénicos que hay en Europa, 80.000 se cultivan en
nuestro pais. Aragon y Catalufa son las regiones que
mas transgénicos cultivan de toda Europa. Espafa
acoge el 42% de los ensayos experimentales al aire
libre con cultivos modificados genéticamente, segun la
informacién publicada por el Centro Comun de
Investigacion de la Comisidn Europea (JRC). Por otro
lado, la superficie de agricultura ecoldgica en Espana
casi se ha duplicado en cuatro anos. Desde 2005 hasta
2009 la superficie dedicada a agricultura ecoldgica ha
aumentado un 98%. Entre los cultivos ecoldgicos des-
taca el dedicado a la citricultura. Los citricos, los fruta-
les, el aceite de olivay las hortalizas son los alimentos
ecolégicos mas demandados por el consumidor.

Otro asunto a resolver es la problematica de los bio-
combustibles y sus interrelaciones con los cultivos
agricolas, especialmente en términos de su influen-
cia en los precios de las materias primas de prime-
ra necesidad. Por otro lado, los procesos de cambio
tecnoldgico relacionados con la automocién, como
el coche eléctrico, harian que la combustién sea
cada vez menos necesaria.

Los datos econémicos relacionados con el sector
pesquero decrecen en los ultimos afnos a medida
que aumenta el volumen de las ayudas europeas
y nacionales y el riesgo de sobreexplotacion de
especies bajo la legalidad de las cuotas
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La pesca artesanal, mds sostenible,
pasa por un periodo de declive

LLa pesca tampoco ha escapado a los efectos de la cri-
sis, a pesar de que los precios de los carburantes se
han suavizado. Los datos econdémicos relacionados con
la pesca decrecen en los Ultimos afos a medida que
aumenta el volumen de las ayudas europeas y naciona-
les. La capacidad de la flota también se reduce a pesar
de que las capturas [principal presién ambiental de la
pesca) no descienden desde 2005 ni en peso vivo captu-
rado (peso de la pesca en el momento de la captura) ni
el valor de las mismas. Por tanto, a pesar de que la
capacidad de la flota se ha venido ajustando con la
intencion de conseguir una adaptacion a la situacion de
los caladeros actuales y, las subvenciones se han
incrementado para conseguirlo, las capturas no des-
cienden. A los efectos de la crisis hay que sumar la
escasez de los recursos, pero aun asi en 2010 el con-
sejo de ministros de agricultura aumenté las cuotas de
especies comerciales importantes.

Siguiendo la tendencia de las Ultimas décadas, en el
periodo 2006-2009 la flota que utiliza artes menores en
Espana ha disminuido casi un 18%, es decir, han dejado
de faenar en tan solo cuatro afos 1.813 buques. La dis-
minucion también tiene lugar en potencia y arqueo,
aungue en una escala menor: la potencia disminuye un
7,6%y su arqueo un 10,57%. Por su parte, el resto de la
flota se reduce a un ritmo mas bajo: el 12,97% de la
flota, 11,5% de potencia y 8,91% de arqueo. Es muy sig-
nificativa la reduccion observada de 2007 a 2008, en este
periodo la flota de artes menores se redujo casi un 16%
(desaparecen 1073 buques). Sin embargo, en este
periodo el resto de la flota, es decir la que faena con
artes mayores tan solo se reduce en un 6,23%. Esta
gran reduccion de la flota de artes menores se explica
por varias razones: las dificultades por el constante
encarecimiento del gaséleo, los bajos precios en prime-
ra venta del pescado, las dificultades para acceder a
financiacion y la propia desproporcion entre recursos y
capacidad de pesca en la costa. Los caladeros naciona-
les ofrecen en la actualidad modestos recursos porque
la plataforma continental es reducida y porque se ha
practicado una sobreexplotacion sobre los mismos
(debido a una importante demanda).

La pesca se encuentra estrechamente vinculada
con el mantenimiento de una forma de vida de las
zonas costeras, con lo que en el caso de sufrir alte-
raciones, supondria automaticamente cambios en el
bienestar de éstas, bien directos, a través de las pér-
didas de empleo y renta o bien indirectos, al repre-
sentar todo un patrimonio cultural e incluso recrea-
tivo. Todos estos beneficios de la pesca estan en
peligro por la sobreexplotacion de los caladeros. Se
estd contribuyendo a que una serie de especies
comerciales estén sobreexplotadas aun respetando
la legalidad, pescando dentro de los TACs [total
admisible de capturas) que la Comision Europea
otorga, cuotas que suelen estar sobrestimadas, por
encima de las recomendaciones cientificas.

Ademads de los impactos ambientales
relacionados como la ocupacion del suelo y el
consumo de materiales, el impacto mas
significativo de este patrén de crecimiento
asociado a la construccion es la destruccion
del empleo

La construccion en Espafa sigue una senda diferen-
ciada de la tendencia de la media de los paises de la
UE-15y de la UE-27. El peso en la economia espa-
nola es mucho mayor para todo el periodo analiza-
do, y lo sigue siendo, a pesar de que, a partir de 2007
se confirmasen muchos riesgos que entrana la
especializacién en este sector. Ademas de los
impactos ambientales relacionados como la ocupa-
cion del suelo y el consumo de materiales y energia,
el impacto mas significativo de este patron de creci-
miento asociado a la construccion es la destruccion
del empleo. El analisis del impacto amplio del ciclo
de la construccién implica considerar muchos de
los aspectos estructurales del modelo de creci-
miento espanol que generan una mayor insostenibi-
lidad como pueda ser el abandono educativo tem-
prano o el excesivo endeudamiento de las familias.

U Figura EL.11. Variables econémicas ligadas a la
construccion. Evolucidn. Indice 2000=100.
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En plena crisis econdmica, los gastos
de la industria en proteccion ambiental
aumentaron un 3,9%

A pesar de ser uno de los sectores que mas ha sen-
tido la crisis durante 2009, la industria, incluidas las
empresas transnacionales, desempenan una fun-
cion crucial en el desarrollo social y econémico del
pais. La industria de un pais también condiciona los
niveles de educacidn, investigacion y conocimiento.
Tanto la legislacién europea, a través de directivas,
como la espanola, obligan al sector industrial a asu-
mir medidas mas o menos rigurosas de respeto al
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medio ambiente (en lo referente a sustancias peli-
grosas, residuos, vertidos). En plena crisis econdmi-
ca, los gastos de la industria en proteccién ambien-
tal aumentaron un 3,9% en 2008 respecto al afo
anterior, indicando mejoras en la ecoeficiencia de
los procesos productivos y mayor capacidad de res-
puesta a las exigencias de las politicas ambientales
en curso.

Replanteamiento del modelo turistico en un
contexto de reconversion a largo plazo

en el que la crisis ha sido el eje dinamizador
del inicio del cambio impregnado de criterios
de sostenibilidad

Este contexto de crisis que ha afectado de manera
acusada también al turismo ha sido aprovechado
para profundizar en la idea del necesario cambio del
modelo convencional para responder al reto de un
modelo de turismo sostenible. La renovacion del
actual modelo de turismo de “soly playa” y la ofer-
ta complementaria es imprescindible para mejorar
las presiones que el turismo ejerce y avanzar hacia
un modelo sostenible, modificando el turismo de
masas de bajo valor anadido y con un alto nivel de
estacionalidad. Ademas de una fuerte inversion
publica, es necesario un sistema de incentivos que
logre la implicacion de los agentes privados hacien-
do que internalice las externalidades negativas pro-
ducidas. El sector turistico necesita un replantea-
miento de los modelos en un contexto de reconver-
sion a largo plazo en el que la crisis ha sido el eje
dinamizador del necesario cambio impregnado de
criterios de sostenibilidad.

Segun Exceltur, el PIB turistico pudo descender
mas de un 5,6% durante el afio 2010. Sin embargo,
Espana cuenta con los recursos suficientes para
hacer del turismo una actividad econdémica mas
sostenible. Aunque para conseguir esto necesita un
giro radical en la ambiciény la convergencia de nue-
vas propuestas para diversificar y reposicionar una
oferta de mayor valor anadido para atraer un perfil
nuevo de turista con una estrategia de sostenibili-
dad turistica. La sobreconstruccién de vivienda
nueva destinada a segunda residencia en ciertos
destinos de la costa mediterranea, Baleares vy
Canarias han contribuido a la desvalorizacion de
estos destinos y a la generacion de dindmicas de
insostenibilidad.

El turismo de naturaleza también aumenta respec-
to a los datos de 2005 como asi lo muestran los
datos de establecimientos abiertos en parques
nacionales. El nUmero de establecimientos en par-
ques ha aumentado de forma agregada un 23%
pasando de 633 establecimientos abiertos en 2005 a
784 en 2010. Sélo en Taburiente y Garajonay el
numero de establecimientos abiertos ha descendi-
do. Es una evidencia del cambio hacia un cambio de
modelo turistico que puede convertirse en un mode-
lo mas sostenible siempre que esté bien gestionado
y controlado.

[ Figura EL.12. Establecimientos de turismo rural en
Parques Nacionales.
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Fuerte descenso del crecimiento de la poblacion
y aumento de las presiones demograficas sobre
el Estado de Bienestar

Las proyecciones demograficas del INE prevén
una mayor esperanza de vida y la pérdida

de poblacion en Asturias, Pais Vasco,
Castillay Leon y La Rioja

En Espana la tasa de natalidad no dejaba de disminuir
desde 1975, situando al pais por debajo de la media
de los paises europeos. Esta situacion comenzé a
cambiar con la entrada del nuevo siglo, mostrando
claros sintomas de recuperacion. La tasa de natali-
dad espanola se aproximaba a la media europea,
hasta llegar a superarla en el 2003, todo ello gracias
a la entrada de inmigrantes. Sin embargo, esta situa-
cién vuelve a cambiar en 2008, en donde una drastica
caida de la tasa de natalidad sitGa a Espana en una
posicion intermedia ante otros paises europeos.
Entre los factores que afectan a este indicador cabe
mencionar la composicién demografica, la disminu-
cion de mujeres en edad fértil, asi como aspectos
sociales y econémicos, y éstos a su vez inciden en la
entrada de mayor o menor poblacién inmigrante.

Segun las ultimas proyecciones demogréficas dis-
ponibles, el ritmo de crecimiento demografico se
frena para casi una década. Para 2020 se prevé un
aumento del 2% pasando de los 46 millones actua-
les en 2010 a 47,2 millones en 2020. Este dato unido
al crecimiento de la esperanza de vida puede supo-
ner una presion excesiva sobre el actual sistema de
proteccion social. Situacién que se agrava si se con-
sidera las pautas de movilidad de los jubilados euro-
peos, que han convertido el litoral espanol en la
gran residencia de la tercera edad europea. La tasa
de dependientes se disparard, produciéndose fuer-
tes concentraciones regionales de personas con
discapacidad.
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[J Figura EI.13. Piramide de poblacién en 2010 y proyeccion
para 2020.
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Fuente: INE, 2010.

La Ley de Dependencia aprobada en el 2007
requiere de recursos propios para su puesta
en funcionamiento

La Ley de Dependencia y el Sistema de Atencién
a la Dependencia, considerado como el cuarto
pilar del modelo de bienestar, y sobre el que se
habian levantado grandes expectativas, como
dar cobertura a un nimero cada vez mayor de
personas dependientes consecuencia de una
sociedad cada vez mas envejecida y constituir un
importante nicho de empleo, se ha visto condicio-
nada desde su inicio por la falta de recursos pro-
pios. La situacion de crisis por la que atraviesa el
pais no ha hecho nada mas que paralizar su
implementacion y acabar las expectativas inicia-
les. La inversion en el sistema cofinanciado por
Gobiernos y CCAA no llega al 0,5% del PIB, muy
por debajo de las inversiones en el sistema edu-
cativo, sanitario y pensiones, los otros tres funda-
mentos del sistema de proteccion social.

Se mantienen los riesgos de exclusion social en
espera de la manifestacion de los efectos sociales
del desempleo

Leyendo literalmente los resultados de los indicado-
res de cohesion social se podria concluir que la
irrupcion de la crisis econdmica parece no haberse
trasladado a la esfera social. Las mismas tenden-
cias de pobreza y desigualdad que se registraban
durante los anos del crecimiento se siguen regis-
trando ya entrada la crisis. Aunque esta afirmacion
califique suficientemente la falta de penetracion
social del modelo de crecimiento que se registro
hasta 2007 conviene ampliar esta evaluacion.

Por un lado, los datos sociales siempre llevan retra-
so sobre los datos de mercado de trabajo. La mayo-
ria de los datos analizados en este capitulo corres-

ponden a 2008, un afo en el que todavia no se habian
declarado plenamente los efectos sociales de la cri-
sis. En Espana, el elemento critico de la crisis social
es el desempleo. Aunque en 2008 ya existia una ten-
dencia a la destruccion de empleo estd no se mani-
festd plenamente hasta los primeros trimestres de
2009. Muy probablemente, la fuerza de las redes
familiares en Espafa, que tradicionalmente han
compensado un estado de bienestar insuficiente,
habrd quedado desbordada en 2009 y, esto, deberia
reflejarse en los indicadores de pobreza. La irrupcion
del desempleo masivo también tiene un fuerte
impacto sobre las cuentas publicas. El pago de las
prestaciones por desempleo ha llegado, en el primer
trimestre de 2010, a suponer un 3,2% del PIB.

El riesgo de pobreza en la UE deberia reducirse
en 20 millones de pobres en 10 anos.

La Estrategia Europa 2020 fija objetivos
concretos para alcanzarlos basados, sobre todo,
en politicas de empleo

[J Figura El.14. Tasa de riesgo de Pobreza en la UE-27, 2008.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2010.

Por el lado de las desigualdades, los indicadores
utilizados marcan una continuidad con los anos
anteriores. Si bien, como se menciona en el indica-
dor, seria necesario afinar algo mas la medida,
incluyendo (como recomienda el Informe Sen-
Stiglitz-Fitoussi] medidas de desigualdad de patri-
monio, tanto inmobiliario como financiero y de
endeudamiento en este analisis.

En este sentido, la situacidn de la cohesion social de
un pais depende de multiples factores, que abarcan
desde la potencia de los vinculos familiares hasta
los patrones de distribucién de la renta. En los Ulti-
mos anos se ha producido una profunda transfor-
macion, en la que la cohesién social ha pasado de
estar relacionada, principalmente, con las politicas
sociales a encontrarse vinculada con el mercado de
trabajo o plantearse desde férmulas como las poli-
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ticas sociales de acceso al mercado de trabajo. Este
cambio ha acarreado nuevas interacciones en el
ambito de la cohesidn social. El desarrollo y los ras-
gos especificos del mercado de trabajo tienen una
fuerte influencia sobre las desigualdades sociales y
economicas. En una coyuntura como la actual,
caracterizada por la debilidad del mercado de traba-
jo, se corren fuertes riesgos de exclusion social si
no se instrumentalizan politicas relativamente inde-
pendientes del mercado de trabajo.

O Figura EL.15. Trabajadores en riesgo de pobreza, 2008.
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Hacia una sociedad del conocimiento que necesita
mejoras en capital humano

La profundizacion de la llamada “sociedad del cono-
cimiento” es una de las prioridades de los progra-
mas socioeconémicos de la UE. Dentro del marco
del cambio de modelo productivo, una produccion
con una mayor intensidad tecnolégica y una mayor
cualificacion de la fuerza de trabajo conducirdn a un
modelo de sociedad con unas dindmicas mas soste-
nibles econdmica, social y ambientalmente: mas
competitivo econdmicamente, més integrada social-
mente y con un menor impacto ambiental.

La educacién es una de las dimensiones bdsicas
para lograr una mejora del capital humano que coe-
xista con una mayor cohesién social. En este senti-
do, reducir el abandono educativo temprano ha sido
un objetivo central de la estrategia socioecondmica.
Durante los anos de crecimiento, los altos niveles
en este indicador, los més altos de Europa, se atri-
buyeron a la fuerza de los servicios descualificados
y de la construccién que hacia una fuerte competen-
cia a la continuacion de los estudios en la etapa pos-
tobligatoria y, por tanto, al diferimiento del ingreso
salarial. Sin embargo, ni las politicas para favorecer
el alargamiento de los estudios, ni la llegada de la
crisis han producido efectos visibles en los niveles
de este indicador que sigue registrando niveles

mucho mas altos que los de los principales paises
europeos. Las causas pueden estar relacionadas
con la debilidad tradicional de la Formacion
Profesional en Espana, con una falta de percepcién
de las ventajas, en términos de ingreso o de estabi-
lidad laboral, ligadas a una mayor cualificacion y a
una marcada tendencia al reenganche tardio al sis-
tema educativo. Esta situacion, denunciada por el
OSE en sus primeros informes, sigue siendo un gran
lastre para la sostenibilidad del desarrollo espafol
que requiere del conocimiento y la innovacién como
base.

O Figura EL.16. Abandono Educativo Temprano en la UE,
2009 .

40 4
354
304
25 A

20 A

e e =R - - U O - R B
e, LSLOO® @@ G O & .o o oo oo o oo
- oO@m .= LV CcCcu L c .= o T Cc 5 c c 3
I 85C8gcBodgcoccTEoOgEogcan 5200 T
EC"‘-’—EDC“L"“"“"‘:ECE“E:’ o -5 = > g
n T =0 owvVwCoT S ‘ﬂlowE_g L0 o5 =
uw o So@ JuwWuw T =fxom? @ €O E Qg 53
D‘.QE) < él-l— 2L wpe
[:2 22

Fuente: Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2010.

La inversién publica se ralentiza volviéndose

a abrir un periodo de alejamiento entre

los paises europeos mas competitivos desde el
punto de vista de la innovacion

Por detrds de los datos agregados

se pueden estar generando o ampliando brechas
digitales que afectan a los grupos con menores
ingresos y a las zonas rurales

La inversion en 1+D es el indicador clave para valo-
rar la direccion global del modelo econdmico hacia
una mayor intensidad en conocimiento. En los ulti-
mos anos, Espana ha hecho un gran esfuerzo en
términos de inversion para alcanzar a los paises
europeos con mejores resultados en este indicador.
Sin embargo, sigue lejos de las posiciones de lide-
razgo continental en esta materia, sobre todo debi-
do a la debilidad de la inversién privada en [+D. Con
la llegada de la crisis y de los programas de ajuste
del gasto publico se corre el riesgo de que el motor
de la inversién en [+D durante estos afos, la inver-
sion publica se ralentice volviéndose a abrir un
periodo de menor convergencia entre los paises
europeos mas competitivos desde el punto de vista
de la innovacién y Espafa.
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[ Figura EL.17. Inversion en |+D como porcentaje del
PIB, 2008.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de Eurostat.

Las nuevas tecnologias de la Informacion y

la Comunicacion pueden suponer una mejora de
la sostenibilidad. En el caso de la energia
eléctrica mediante la implantacién de “redes
inteligentes” y “contadores inteligentes” pero,
sobre todo a corto plazo, logrando un descenso
del consumo de energia

Uno de los aspectos centrales de la economia del
conocimiento son las Nuevas Tecnologias de la
Informaciony la Comunicacion [NTIC). En este sentido,
la penetracion de las TIC en Espana sigue creciendo,
incluso durante el ano 2009. Tanto la banda ancha
como Internet siguen entrando a buen ritmo en los
hogares y empresas espanolas. Sin embargo, por
detras de los datos agregados se pueden estar gene-
rando o ampliando brechas digitales que afectan a los
grupos con menores ingresos y a las zonas rurales. En
el primer caso los altos precios del ADSL, los mas
altos de Europa y el coste de la extension de las
infraestructuras a las zonas rurales mas remotas pue-
den estar generando estos limites a la expansion de
las NTIC, en algunos de los sectores que mas las
necesitan desde un punto de vista social y ambiental.

[J Figura EI.18. Acceso a las TIC por niveles de ingreso
de los hogares
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Las smart grids tienen un enorme potencial de
ahorro energético y pueden tener un papel esen-
cial para alcanzar las metas ambientales de la
Unién Europea en la Estrategia 20-20-20, que ins-
tan a reducir el consumo de energia primaria en
un 20%, a reducir las emisiones de CO2 en un 20%
e incrementar en otro 20% la contribucién de las
energias renovables al consumo para 2020.

La incorporacion de las redes inteligentes puede
contribuir a la consecucion de estos objetivos ya
que actdan directamente sobre estos tres pun-
tos, son capaces de reducir el consumo, reducen
por lo tanto emisiones de CO2 y mediante su
conexion a fuentes de energias renovables pue-
den hacer que estas sean mas efectivas y que
aumente su contribucién al consumo.

En Espana, la Iniciativa Grid Nacional de la Red
Espanola de e-Ciencia es la que coordina y colabo-
ra en proyectos de toda indole relacionados con las
smart grids desde su creacién en noviembre de
2007 por el Ministerio de Innovaciény Ciencia. En un
futuro se espera que en las redes inteligentes las
operaciones del sistema sean compartidas entre
generadores centrales y periféricos, lo que posibili-
taria que los consumidores no sélo demanden
energia sino que podrian ser ellos mismos produc-
tores dentro de un sistema de generacion distribui-
da basada en fuentes de energia renovables.

Por otra parte, un Informe elaborado por Estudio
de Comunicacién muestra que las empresas del
Ibex 35 no estan aprovechando el potencial de las
redes sociales y que apenas han comenzado a
incluir los medios sociales en su estrategia de
comunicaciones e imagen corporativa.

En el marco de las TIC, el desarrollo de las
Tecnologias de la Informacién Geografica (TIG)
constituye una importante fuente de empleos
verdes, ya que ponen a disposicion publica
datos y servicios de informacion geografica que
permiten una gestion sostenible del territorio.

Las TIG son un conjunto de TIC especializadas que
permiten la recogida, gestion y analisis espacio-
temporal de informacion geografica relacionada
con los recursos naturales, los ecosistemas, y los
aspectos socioeconémicos de un territorio.
Incluyen los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), los Sistemas de Posicionamiento Global
(SPG), la Teledeteccion y las Infraestructuras de
Datos Espaciales (IDEs) que permiten el acceso a
datos geogréficos a través de Internet.

Su capacidad para gestionar y visualizar la infor-
macién espacial y su captura en tiempo real, faci-
lita la participacion publica en materia de gestion
del territorio, promoviendo un uso y gestion sos-
tenible de los recursos naturales.
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La industria cultural en Espana sigue
creciendo, en el 2007 aporté el 3% del PIB y
ocupo a 550.000 personas. En la UE-27 esta

industria contribuyé al PIB europeo en un 2,7%
y ocupd a 5 millones de personas

El sector cultural durante el periodo analizado en tér-
minos absolutos y se ha mantenido estable en térmi-
nos relativos a pesar de la desfavorable coyuntura eco-
nomica. La industria cultural y creativa ha sequido
generando ingresos y empleo, la contencion del gasto
publico realizado en la industria cultural se ha visto
compensada por el gasto realizado por los hogares en
bienes y servicios culturales. En términos generales el
sector ha dado muestras de gran dinamismo y capaci-
dad de adaptacion a la situacion actual, sin duda faci-
litado por las especiales caracteristicas del tipo de
bienes y servicios culturales: su principal valor anadi-
do, la creatividad y la innovacion y su flexibilidad en el
mercado laboral.

Los datos también reflejan nuevas preferencias de
los consumidores (aumenta el peso del sector
audiovisual y disminuye el editorial), la consolida-
cion de tendencias, y la necesidad de adaptar los
derechos de propiedad intelectual de bienes y servi-
cios culturales a la nueva era y contexto digital. Es
necesario establecer una nueva cultura empresa-
rial, en donde los recursos, conocimientos y talento
creativo sirvan para generar innovacion, siendo esta
economia creativa la que sin duda ayudara a la con-
secucion de los objetivos marcados por al Estrategia
Europea 2020.

El sector cultural y la industria cultural y creativa
pueden ademas contribuir a afrontar otros retos
como son el cambio climatico y la transicion hacia la
economia verde y hacia un modelo de desarrollo
sostenible. El arte y la cultura tienen la capacidad de
generar trabajo y riqueza a la vez que son capaces
de generar conocimientos, aumentar la conciencia-
cion, generar habitos sociales y promover cambios
de comportamientos en nuestras sociedades.

U Figura EI.19. Aportacion del sector cultural al PIB 'y
VAB total en porcentajes, para el periodo 2000-2007.
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Fuente: Elaboracién OSE a partir de los datos de la Cuenta Satélite
de la Cultura en Espafia. 2009
Nota: Ultimos datos disponibles en 2010.

Responsabilidad social: Se consolidan los
instrumentos de responsabilidad social
empresarial, a pesar de la crisis

En el ambito empresarial, la crisis econémica exigi-
ré a las empresas la asuncién de un conjunto valo-
res éticos, participacion social y transparencia en
relacion con sus relaciones laborales, la preserva-
cion del medio ambiente, el ahorro de energia y
reduccion de contaminacién, entre otras cuestiones.

En este sentido, parece que las empresas espanolas
han entendido esta necesidad ya que en una crisis
tan acusada como la actual la implantacion de
herramientas de gestion tanto ambientales como de
RSE continda aumentado. Ademéds, la entrada en
vigor del EMAS Ill puede suponer un avance signifi-
cativo en la integracién de la gestién ambiental con
la Responsabilidad Social Empresarial, la traspa-
rencia y rendicién de cuentas.

Mas alld de estas herramientas, las iniciativas de
Naciones Unidas en el desarrollo empresarial res-
ponsable y sostenible estadn consolidandose. A la
exitosa evoluciéon de las entidades firmantes de
pacto mundial que mantiene a Espana como el pais
con mas entidades firmantes, se debe unir la evolu-
cién que estan teniendo los Principios de Inversion
Responsable. No obstante, se debe ser conscientes
de que aun la ISR en Espafa es marginal dentro del
total de patrimonio canalizado a los mercados
financieros y que su futuro es un tanto incierto, aun-
que se espera que tras superar la crisis salga refor-
zada ya que el sector financiero espanol es cada vez
mas consciente de los beneficios que supone la
integracion de criterios de ISR en la seleccidn de la
cartera.

OJ Figura EI.20. Evolucién de entidades firmantes de los
compromisos de pacto mundial de Naciones Unidas
(2005-junio 2010).
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Fuente: Elaboracién OSE a partir de datos de Global Compact 2010

Responsabilidad global: la crisis financiera
mundial aleja, aun mas, el dificil cumplimiento
de los Objetivos del Milenio

Para cumplir los Objetivos del Milenio haria falta
una inversion anual de 150.000 millones de dédlares,
Los planes de rescate para evitar la quiebra de las
empresas hipotecarias y financieras en todo el
mundo superan ampliamente esa cifra.
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Segun Intermon Oxfarm; en las ultimas dos
décadas, 200 millones de personas mas han
comenzado a pasar hambre. La ayuda para la
agricultura y la alimentacion ha caido un 75%
desde los anos ochenta. La presidencia espano-
la de la Union Europea en el primer trimestre de
2010 ofrecid la oportunidad de potenciar la
lucha contra el incremento del hambre impul-
sando politicas comunes desde la UE con nue-
vos recursos o reorientando la PAC y potenciar
las reformas institucionales globales necesa-
rias para el derecho a la alimentacion.

Aunque la AOD en Espana no disminuye,

los presupuestos para 2010 no alcanzaron

el compromiso del 0,56% de la Renta Nacional
Bruta para ese ano y los de 2011 retrocedieron
hasta el 0,4%

A nivel internacional, la ayuda ha jugado un impor-
tante papel en la lucha contra la pobreza y el ham-
bre. Pero a pesar de estos logros casi 1.400 millo-
nes de personas viven la pobreza.

Entre 2008 y 2009 se movilizé un euro de ayuda por
cada 150 euros de rescate a los bancos. Esto supu-
so que los paises ricos movilizaron para rescate a
los bancos trescientas veces la cantidad anual adi-
cional necesaria para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La ayuda debe compensar
los desequilibrios extremos de riqueza que caracte-
rizan al mundo globalizado de hoy y lograr un creci-
miento equilibrado y sostenible de la economia
mundial.

Espana aportaba en 1998 el 0,24% de su renta nacio-
naly en 2009 contribuyo con el 0,46%. Este incremen-
to, de mas de un 90% en una década, situd a Espana
por encima de la media de la UE ya en 2008 y por enci-
ma de la media de los donantes del Comité de Ayuda
al DesaCAD. La ayuda al desarrollo retrocedera al
0,4% del PIB, segun el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado (PGE] para 2011 alejando a
Espana de alcanzar la meta del 0,7% en el ano 2012,
propuesta realizada por el Gobierno al comienzo de su
legislatura, mas ambiciosa que la meta de Naciones
Unidas que la pospone hasta 2015.

Desde el Gobierno se pretende impulsar las
alianzas publico-privadas en cooperacion al
desarrollo. De los programas que ejecuta la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECIS), no llegan al 5% los
que se realizan bajo el formato de alianza publi-
co privado. Ferrovial con su programa El agua
es vida, ha sido la compania premiada en 2010
por la Comision Europea coordinado en Espana
por la Fundacion Entorno.

[ Figura El.21. Comparacién de las cifras de la Ayuda
Oficial al Desarrollo, financiacién necesaria, y rescate
financiero.
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Fuente: Intermon Oxfam, 2010.

O Figura EI.22. Evolucién de la Ayuda Oficial al
Desarrollo de los paises CAD y déficit respecto al
cumplimiento de los objetivos.
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[1l. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Acercamiento al cumplimiento de los objetivos
comunitarios de calidad del aire como consecuen-
cia del menor uso del automdovil y el menor consu-

mo eléctrico mas a la crisis que a los cambios de
comportamiento

En el ano 2008 el comportamiento de las emisiones
de gases contaminantes supuso una mejora de las
expectativas que existian para el cumplimiento de los
objetivos establecidos para el ano 2010 por la
Directiva 2001/81/CE, sobre techos nacionales de
emision de determinados contaminantes atmosféri-
cos. Los descensos experimentados en el didxido de
azufre (SO2) y amoniaco (NHs) permitieron alcanzar
dichos objetivos y acercarse, en caso de mantenerse
el descenso en 2009, a su cumplimiento para los o6xi-

N
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dos de nitrégeno [NOx] y los compuestos orgénicos
volatiles no metalicos (COVNM]. En el caso del mate-
rial particulado (PM10y PM2s), las emisiones llegaron
a alcanzar valores inferiores a las del afio 2000.

[J Figura EI.23. Evolucion de las emisiones de particulas
(PM25y PM10) en Espafa.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir del Inventario Nacional de Emisiones
de Contaminantes a la Atmoésfera. Subdireccion General de Calidad del
Aire y Prevencion de Riesgos, MARM, 2010.

Esta mejora ambiental en materia de emisiones,
resulté como consecuencia de la caida de los niveles
de la actividad socioecondmica, de la mejora en la efi-
ciencia energética con una reduccion del consumo
energético y descensos en el uso del carbon. Como
consecuencia de esta disminucién de emisiones, los
niveles de concentracion de contaminantes (PMo,
NOx, 03] en la atmdsfera fueron un poco més reduci-
dos que los de anos precedentes, por la combinacion
de una meteorologia méas inestable (que favorece la
dispersién de contaminantes) junto a los efectos
mencionados de la crisis econémica, asi como resul-
tado de los planes de actuacion llevados a cabo en los
Ultimos anos. Hay que hacer notar que en algunas
ciudades se continuaron superando los valores limi-
te/objetivo establecidos por la normativa europea
(Directiva 2008/50/CE), asi como los valores reco-
mendados por la OMS.

Siguen existiendo poblaciones significativamente
expuestas a niveles de riesgo segun los valores de
la Organizacion Mundial de la Salud

Un alto porcentaje de la poblacion estd expuesta a
niveles de contaminacién que comportan serios ries-
gos en la salud, ademas de importantes costes eco-
nomicos y ambientales. Segun recoge el informe La
calidad del aire en el Estado espanol durante 2008 de
Ecologistas en Accidn, se estima que la poblacion que
respird aire contaminado en Espafa, segun los valo-
res limites establecidos por la Directiva 2008/50/CE,
fue de 16 millones de personas, es decir, un 35% de
la poblacion. Valor que llegaria a incrementarse al
84% si se tuviera en cuenta los valores recomenda-
dos por la OMS.

Tendencia hacia un uso mas eficiente

del agua y a una mejora de la calidad de las
aguas continentales y de bano. Persiste la
contaminacion de las aguas subterraneas

En el afio 2008, en un contexto de crisis econdmica,
el resultado de los indicadores analizados en
Espafia mostro una tendencia hacia un uso mas efi-
ciente del agua. Desde 2003 el volumen de capta-
cion de agua para abastecimiento urbano en Espafa
present6 un cambio de tendencia, como consecuen-
cia de la disminucion de la captacion de aguas
superficiales, hecho que reflejo un aumento en la
eficiencia de captacion y transporte del agua y un
menor consumo. El consumo de agua de los hoga-
res continudé descendiendo y se situd en 154 litros
por habitante y dia en el afio 2008. El agua distribui-
da para abastecimiento publico empezd un descen-
so en el consumo de agua en el afo 2004, presen-
tando una clara desvinculacion del PIB.

[ Figura El.24. Captacion total de agua para abasteci-
miento urbano en Espafia por tipo de recurso (Hm?].
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Fuente: Elaboracién OSE a partir del INE, 2010.

En términos de calidad, las aguas continentales
presentaron una evolucidn positiva en el periodo
1990-2009. Los niveles de DBOs mejoraron en 2009
respecto al afo anterior y un 79% de las estaciones
presentaron valores medios de DBOs entre 0y 3
mg/l Oz indicativos de baja contaminacién por mate-
ria organica. La evolucidn de la calidad de las aguas
de bafo en el mismo periodo de estudio (1990-2009),
se puede calificar como satisfactoria, aunque en el
ano 2009 se produjo un ligero repunte en las aguas
de bafo no aptas. Cabe destacar que el numero
total de estaciones de agua de bano que cumplio los
niveles obligatorios de la Directiva 76/160/CE,
aumentaron respecto al ano anterior. La situacion
fue muy diferente para las aguas subterraneas,
Espana fue el segundo pais de la UE-27 en porcen-
taje de concentracion limite de nitratos con mayor
concentracién de nitratos (»50 mg/l). En 2009, los
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resultados fueron muy diferentes en las distintas
demarcaciones hidrograficas. Cuencas Internas de
Cataluna (36,5%), Cuenca Atlantica Andaluza
(32,5%) y Guadalquivir (30,3%) alcanzaron los por-
centajes mas elevados de valores medios de nitra-
tos superiores a 50 mg/L.

La Directiva Marco del Agua marca como objetivo
alcanzar la sostenibilidad del uso que se hace del
agua, asi como la seguridad, en calidad y cantidad, de
los servicios que se prestan. En general hay un con-
senso entre la poblacion sobre su necesidad, pero no
tanto sobre la manera de asumir los costes, que en
los ultimos afos han tenido una elevacion muy
importante aunque no se internalizan adecuadamen-
te todos los costes externos. Esta elevacién no se ha
visto debidamente reflejada en las tarifas. En el afo
2009 la tarifa media espanola para uso doméstico
alcanzé un valor de 1,50 euros/m?®. A pesar del incre-
mento (40% entre 2001-2009), y segln los Ultimos
datos disponibles en el marco europeo, los niveles de
precios para Espana se situaron muy por debajo del
resto de estados miembros.

Bajo el eslogan de nuevos habitos saludables el
aumento de las ventas de agua embotellada
puede suponer un alto coste ecoldgico: su venta
ha pasado de los 2.000 millones de litros a princi-
pios de los noventa a 5.600 millones en 2008, posi-
cionadndonos como el tercer pais consumidor en
la UE. Y como consecuencia se usan unos 5.000
millones de botellas de plastico. EL metro clbico
envasado cuesta 2.000 euros de media; de la
caferia, un euro. www.journeesansbouteilles.ca.

Residuos: Aunque los datos difieren, parece
que continda la tendencia al descenso de la
generacion y mejora de la gestion de residuos,
pero distanciado todavia de la senda de la UE.
Mejora del reciclaje

El crecimiento econémico de Espafna en la Ultima
década estuvo acompafnado por un aumento de la
generacion de residuos, sin embargo, desde 2003,
los datos de Eurostat reflejaron una tendencia a la
estabilizacion en la generacion de residuos urbanos
en Espana y un acercamiento al cumplimiento del
objetivo de prevencién establecido en el Plan
Nacional Integrado de Residuos (PNIR] 2008-2015.
Por el contrario, el anélisis de los datos publicados
por el MARM lleva a una evaluacién distinta, con la
excepcion del descenso en generacion de residuos
urbanos en 2008, por un menor consumo, por lo que
habra que ver la evolucidn de afios posteriores para
poder confirmar una tendencia descendente en
generacion de residuos. En la UE-27 el ratio de
generacion de residuos urbanos por habitante se
mantuvo estable en los Ultimos diez anos, alcanzan-
do en el ano 2008 un valor medio inferior al de
Espana (524 kg/hab frente a 575 kg/hab).

[J Figura EI.25. Evolucién de la generacion de residuos
urbanos en Espana.

30.000.000
25.000.000 ]
20.000.000
15.000.000 1
10.000.0001 -

5.000.000+

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

m Toneladas/afio
m Kg/hab/afo (Espana)

Fuente: Elaboracion OSE a partir del MARM, 2010.

La mayor parte de los residuos urbanos de la Union
Europea continué descargandose en vertederos (45
%). No obstante, son cada vez méas los residuos urba-
nos que se reciclan o se destinan a compostaje (37%)
0 que se incineran con recuperacion de energia (18%).

Segun los ultimos datos de Ecovidrio, durante el
primer semestre de este ano 2010, los espanoles
reciclaron 4.020 toneladas mas de vidrio respecto
al mismo periodo del afo anterior, lo que significa
que depositamos un total de 353.739.169 kilogra-
mos de residuos de envases de vidrio en los con-
tenedores de toda Espana, es decir un 1,2% mas.
EL 70% de los espanoles afirma que recicla vidrio.

Como aspectos positivos cabe destacar el manteni-
miento en el descenso de los residuos urbanos depo-
sitados en vertedero, aunque no parece factible cum-
plir con los objetivos establecidos en la normativa
comunitaria vigente, y recogidos en el PNIR 2008-2015
(30-38% en 2009), alejados de la importancia relativa
de este sistema de gestion en 2008 (67%). El aumento
en la incineracién con recuperacidn energética (8,5%
en 2008), superd el objetivo fijado para 2009 (6%), y la
biometanizacion y otras técnicas similares alcanzaron
el objetivo fijado para 2010 (5%). De acuerdo con los
objetivos marcados en el ano 2008 en la Directiva
2004/12/CE relativa a los envases y sus residuos, el
papel-cartdn (74,9% en el afio 2008 segln Aspapel] y
vidrio (60,3% en el afio 2008 seqguin Ecovidrio) alcanza-
ron los objetivos minimos de reciclaje (60%). En cam-
bio, segun los datos aportados por Ciclopast y recogi-
dos en la Memoria anual 2009 del MARM, la tasa de
reciclaje del plastico (20% en el afio 2008) no superd
los objetivos minimos exigidos para 2008 por la
Directiva de envases (22,5% en 2008). Este Ultimo dato
difiere del dato aportado por Ecoembes, que sdlo hace
referencia a los materiales adheridos a su Sistema
Integrado de Gestion (38,4% en 2008), segun el cual si
se cumpliria con la Directiva 2004/12/CE.
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Las diversas fuentes de informacién para los datos
de generacion de residuos urbanos, asi como la
falta de informacion fiable en el tratamiento de resi-
duos, dificulta la comparacion de datos, la evalua-
cion de la situacion real, de las tendencias de futu-
ro, asi como la verificacion del grado de cumpli-
miento de los objetivos establecidos. Es necesario
homogenizar la informacién estadistica y hacer un
estudio de caracterizacion de residuos urbanos.

Energia: la menor actividad econémica ha
provocado un descenso del consumo energético
aunque la alta dependencia energética y la inten-
sidad energética de la economia por encima de la
media europea siguen siendo retos importantes
del modelo energético

En elano 2009, Espana estuvo sometida a los efectos de
una de las mayores crisis a escala mundial de las Ulti-
mas décadas, con un importante impacto en nuestra
situacion energética. El descenso de la demanda ener-
gética ha sido tan significativo que esta provocando ten-
siones en el sistema eléctrico y entre distintas tecnolo-
gias, algunas de las cuales, como la generacién con gas
en centrales de ciclo combinado ha resultado clara-
mente sobredimensionada y desplazada por la genera-
cién con energias de fuentes renovables.

El balance energético para el ano 2009 aportd datos
reveladores a través de los distintos indicadores. El
consumo de energia primaria en Espana descendio
un 8,3% respecto al ano anterior, situandose en
130.508 ktep. Este acusado descenso se debid no
solo a la crisis econémica sino a una mejora en la
eficiencia energética. Unicamente las energias
renovables registraron un incremento significativo
en su contribucion, con una aportacion del 9,4% al
balance energético (12,6% mas que el afo anterior).
El consumo de energia final continué la tendencia
de descenso, con una tasa mayor que la del anterior
(7,4% respecto a 2008). Esta evolucién se debié al
menor consumo de la demanda industrial y del
transporte, asi como a diferencias de laboralidad y
temperatura.

En cuanto a la intensidad energética de la economia,
desde 2004 se observa una tendencia descendente
sostenida en la intensidad de energia primaria, con
una media anual del 2,6%, superior al objetivo de la
E4, y lo que es mas importante, superior a la ten-
dencia de la UE, aunque en valores absolutos toda-
via se encuentra por encima de la media europea.
En 2009 el valor de la intensidad energética final y
primaria para Espafa se situ6 en 120 tep/millon
euros ctes de 2000 y 162 tep/millén euros constan-
tes de 2000, respectivamente. Esto significé una dis-
minucion de ambos valores respecto al ano anterior,
de 4,6% para la intensidad energética finaly de 5,4%
para la intensidad energética primaria. El anélisis
de este hecho demuestra que, ademas de los cam-
bios estructurales en la economia debidos a la cri-
sis, se produjo una mejora tecnoldgica, que se tra-
duce en un aumento de la eficiencia energética.

O Figura EI.26. Evolucién de la intensidad energética en
Espanay en Europa.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2010.

Se avanzo sensiblemente en el grado de dependencia
energética, lo que senala que el gran esfuerzo realiza-
do en fuentes de energias renovables y autéctonas es
todavia muy insuficiente, aunque si disminuyo la impor-
tacion de combustibles fésiles como el crudo de petro-
leo (10,7% entre 2008 y 2009), lo cual es relevante para
la balanza de pagos. En el ano 2009 los descensos de la
demanday de la produccion interior de energia hicieron
que el grado de autoabastecimiento energético se
situara en el 23%. En este sentido el grado de depen-
dencia energética disminuyod ligeramente respecto al
ano anterior y alcanzd el 77%. Espana continud supe-
rando el grado de dependencia energética de la media
europea que se sitda en torno al 50%.

Y en este contexto, las renovables siguen
aumentado su peso estratégico en el mix
energético que mejoran los procesos

de sostenibilidad

Los indicadores sobre energias renovables indican que
practicamente se cumplirdn los objetivos del PER
2005-2010, cuando, segun todas las previsiones, hasta
hace solo 2 ¢ 3 anos parecia imposible. El abasteci-
miento de energia primaria con energias renovables
representd el 9,4% del balance energético en 2009,
porcentaje que podria llegar a final de este afo a supo-
ner valores entorno al 11,5%-12%. Cabe destacar el
aumento (18% respecto al afio 2008), de la aportacion
de energias renovables al consumo bruto de electrici-
dad, lo que permitid cumplir con los objetivos PER
2005-2010 para la mayoria de tecnologias de origen
renovable. A final de este ano, segun previsiones del
IDAE, la generacion de electricidad con energias reno-
vables se situara en torno al 30,5%.

En cuanto a la potencia, el ano 2009 finalizdé con una
potencia eléctrica renovable instalada de mas de
42.000 MW. En 2009 se instalaron algo mas de 3.000
MW de nueva potencia, valor inferior al registrado en
2008, pero aun asi, uno de los mas altos de los Ultimos
anos. Las tecnologias que mas contribuyeron a este
aumento fueron la edlica, fotovoltaica y solar termoe-
léctrica. La potencia térmica crecié menos que en 2008.
En 2009, el total de la potencia térmica en Espana se
situd en torno a los 23.500 MW aproximadamente. En
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cuanto a la energia edlica, tecnologia fuertemente
implantada, Espana fue el segundo pais de Europa en
capacidad instalada. A dia de hoy, la potencia instalada
es superior a los 19.000 MW, con un ritmo de creci-
miento de 2.150 MW/afio en el periodo 2005-2009. En
2009 se instalaron mas de 2.500 MW.

Las perspectivas para el préximo decenio son favorables
con la puesta en marcha de nuevos planes tales como la
Estrategia del vehiculo eléctrico, el Plan de Eficiencia
Energética de Edificios y la Revisién del Cédigo Técnico
de la Edificacidn y la Rehabilitacién, y otros como el de
las energias renovables PANER (2011-2020) con lo que
se prevé llegar en 2020 a mas del 20% de energias reno-
vables sobre la energia final, un 40% de electricidad
renovable, un autoabastecimiento del 35% y una mejora
de la intensidad energética del 2% anual.

O Figura EI.27. Contribucion por fuentes energéticas al
consumo de energia primaria (%). 2009.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de MITYC, IDAE, 2010.
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Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuen-
tes renovables y por la que se modifican y se
derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE

De acuerdo con esta directiva, Espana, debe esta-
blecer un plan de accion nacional para 2020 relati-
vo a la cuota de energia obtenida a partir de fuen-
tes renovables en el consumo final bruto ajustado al
objetivo global «20-20-20». El plan ha de determi-
nar la cuota de energia procedente de fuentes reno-
vables consumida en el transporte (ha de alcanzar
al menos el 10% del consumo final de energia en
este sector] la electricidad y la produccion de calor.
Estos planes deben establecer, asimismo, modali-
dades para reformar las normativas de planifica-
cion y tarificacion asi como el acceso a las redes de
electricidad, en favor de energias generadas a par-
tir de fuentes renovables.

La directiva tiene en cuenta la energia generada a
partir de biocarburantes y bioliquidos los cuales
deberan contribuir a reducir al menos en un 35%
las emisiones de gases de efecto invernadero. A
partir del 1 de enero de 2017, su contribucion a la
reduccion de las emisiones deberd alcanzar el 50%.

Red Eléctrica de Espana (REE) es la responsable
de garantizar mediante la coordinacion, realiza-
da en tiempo real, que la demanda energética
quede cubierta en todo momento. Con tal obje-
tivo ha creado el Centro de Control de Régimen
Especial (CECRE) para maximizar la integracion
de las energias renovables en el sistema eléc-
trico, a la vez que asegura la gestion del siste-
ma. En el CECRE se integran todas las energias
renovables destacando la energia edlica.

REE apuesta con este centro de control pione-
ro en el mundo por la innovacion tecnoldgicay
se sitla en un primer lugar mundial en el con-
trol de la generacion de las energias renova-
bles. El 30 de diciembre de 2009 la energia
edlica logro alcanzar el 54,7% de la cobertura
de la demanda eléctrica, consiguiendo un
maximo histdrico. La aportacion de las energi-
as renovables a la generacion eléctrica en el
ano 2010 hasta septiembre se ha disparado
hasta el 38% frente al 26% de 2009.

Estos datos revelan que en Espafa se esta produ-
ciendo un cambio gradual del modelo energético. El
nuevo PER 2011-2020, con los objetivos 20-20-20
establecidos por la Comision Europea, asi como la
transposicién de la Directiva de Energias Renovables
y el Decreto de Conexiones para instalaciones de
menos de 1 MW, responden a una gran iniciativa para
aprovechar eficaz y eficientemente los recursos
energéticos renovables y autéctonos. El avance en
Energias de Fuentes Renovables, EFR, en Espafa en
potencia instalada y produccién anual, de electricidad
en particular, y en general en energia primaria y final,
asi como las cifras de negocio que mueven las
empresas del sector en esta ultima década, y espe-
cialmente desde 2004, ha sido muy significativo.

Biocombustibles: Aunque sélo el 3% del combus-
tible que se utiliza en el sector del transporte pro-
cede de fuentes energias renovables, este porcen-
taje debera ser en 2020 como minimo del 10%. La
Comision Europea, que ha expresado Ultimamente
ciertas reservas al respecto, aprobd unas orienta-
ciones practicas sobre la sostenibilidad de los bio-
combustibles para ayudar a las empresas europe-
asy a los Estados miembros a aplicar la normativa
sobre sostenibilidad de los biocombustibles que
establece la Directiva sobre energias renovables
que entrara en vigor en diciembre de 2010.

Prosigue la reduccion de emisiones de GEI
siguiendo la senda del PIB, lo que hace presumir
que el descenso esta acoplado al freno de la
actividad economica y, sobre todo, en sectores
intensivos en energia como la construccion y, en
menor grado, resultado de politicas energéticas
y de cambio climatico
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En el ano 2009 las emisiones de GEl en Espana se
redujeron un 8,2% respecto a 2008 (372,4 Mt CO2 eq,
frente a 405,7 Mt CO2 eq en 2008), segin los datos
provisionales del MARM. En el ano 2008 también se
produjo una reduccion de las emisiones, concreta-
mente del 7,7 % respecto a 2007, tal y como recoge
el Inventario de GEI de Espana. Asi, el indice de refe-
rencia para el Protocolo de Kioto se sitia en el
128,5%, lo que supone un progreso muy importante
respecto a anos anteriores en relacién con el objeti-
vo de 115% de Kioto. La caida de los niveles de acti-
vidad socioecondmica constituye, junto con las
mejoras en el indice de intensidad energética pri-
maria (IEP)y en el indice de intensidad de emisiones
de CO2 (IEC] de la energia, la principal causa de la
reduccion de las emisiones en el ano 2009.

Con las estimaciones de reduccion de emisiones para
2010 siguiendo la tendencia de los ultimos anos,
Espana se situaria en torno al 120%, muy préximo al
115% objetivo fijado por el Protocolo de Kioto, objetivo
que parecia inalcanzable hace sdlo unos anos

U Figura E1.28. Emisiones de GEl en Espania (1990-2009) y
la UE (1990-2007). Indice respecto al afo base (1990=100).
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de MARM y Eurostat, 2010.

Es dificil evaluar qué parte de la reduccién de emisio-
nes producida en 2009 se ha debido a los resultados
de las estrategias y politicas puestas en marcha en
los Ultimos anos por las Administraciones para los
sectores difusos, pero en todo caso se presupone su
incidencia positiva. Es complicado, en primer lugar,
porque algunas consisten en recomendaciones o
directrices genéricas cuya aplicacion, que correspon-
de ademas a muchas administraciones, es dificil de
medir y porque en otras mas concretas (ayudas de la
E4, Plan RENOVE de Vivienda) el Gobierno no estable-
ce los mecanismos adecuados para evaluar su ejecu-
cién. No obstante, estos programas de ayuda para
incentivar la eficiencia y el ahorro energético tienen
una importancia estratégica indudable, pero no han
tenido una dotacién suficiente como para que la dis-
minucién de emisiones pueda apreciarse de manera
significativa.

Las balanzas de carbono y de energia eléctrica por
CCAA ofrecen claras diferencias.

Las comunidades que emiten menos CO2z en
relacion con su PIB se caracterizan por ser las
que mas energia eléctrica consumen en relacion
con la que producen

Aunque el efecto invernadero que provoca el cambio cli-
matico es un fendmeno global que afecta a todos inde-
pendientemente de donde y como se produzcan o se
absorban los gases de efecto invernadero, el analisis
regional de las fuentes y sumideros de carbono es
importante a efectos de planificar politicas de mitigacion
y adaptacion, especialmente considerando los sectores
difusos. En relacion con los resultados obtenidos res-
pecto al balance de carbono de las CCAA, en algunas el
CO2 total fijado por la parte aérea y radical de las masas
forestales es inferior al 10% del CO2 emitido, tal y como
ocurre en Comunidad Valenciana (2,4%), Comunidad de
Madrid (4,5%), Andalucia (5,9%), Castilla-La Mancha
(6,5%) y Pais Vasco (6,7%). Sin embargo, para el resto de
las Comunidades Auténomas la fijacién de carbono
supera el 10% de las emisiones: Aragdn (12%), Region de
Regién de Regién de Murcia (12,2%), Cataluia (15,2%).
La absorcion de COz2 llega a alcanzar mas del 40% res-
pecto a las emisiones en Castilla y Ledn (41,9%),
Extremadura (44,9%) y La Rioja (54,9%). Las CCAA que
mas emiten en términos absolutos son Andalucia,
Catalunay Castilla-La Mancha, y las que menos La Rioja,
Extremadura y Regién de Regién de Murcia. Cuando se
tiene en cuenta la superficie de las CCAAy se calcula el
balance neto de CO2 en relacién a la superficie de la
Comunidad Auténoma, se obtiene que la Comunidad de
Madrid y Pais Vasco son, con diferencia, las CCAA con
mas emisiones de CO2 por unidad de superficie. Las que
menos emiten cuando se tiene en cuenta su superficie
son Extremadura, Castillay Ledn y La Rioja.

[J Figura EI.29. Cantidad de CO2 medio anual absorbido
por las masas forestales de la Peninsula Ibérica en su
parte aéreay en la raiz y cantidad media anual de CO2
emitido en el periodo 1990-2000.
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Entre las CCAA cuya contribucion a las emisiones es
mayor que la su propia contribucion al PIB en 2009 des-
tacan Principado de Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-
La Mancha y Galicia. Por el contrario, Comunidad de
Madrid, Cataluiia y Comunitat Valenciana son las CCAA
con mayor contribucién al PIB en relacién con su con-
tribucion al total de emisiones de GEI. Cuando se com-
paran estos resultados con los de produccion y consu-

mo de energia eléctrica se observa que las CCAA que
emiten menos en relacién con su PIB se caracterizan
por ser las que mas energia eléctrica consumen en
relacion con la que producen, siendo ademas las que
cuentan con un mayor nimero de empresas registra-
das. Por el contrario, las CCAA que contribuyen en
mayor medida a las emisiones que al PIB, son las que
mas energia eléctrica producen.

[J Mapa EI.2. Saldo de intercambios de energia eléctrica entre CCAA (GWh).

Fuente: Elaboracién OSE a partir de REE, 2010.

Nota 1: Valor provisional. Incluye saldo de intercambios de energia eléctrica entre comunidades (Generacién-Demanda).
Nota 2: Las Comunidades Auténomas de las Islas Canarias, Islas Baleares, Ceuta y Melilla no presentan intercambios de energia, siendo

el saldo nulo.

En el sector del transporte la reduccion de
emisiones se debe sobre todo a la crisis
economica, al aumento de los precios de los
combustibles y a la reduccion de desplazamientos
laborales y de mercancias en el ultimo ano y
medio por efecto de la crisis

Puede ser que algunas politicas, fundamentalmente
municipales, hayan dado lugar a un ligero desplaza-
miento de viajes hacia modos menos contaminantes
(tranvias o metros puestos en marcha, sistemas de
alquiler municipal de bicicletas, avién por tren en
algunos corredores de alta velocidad, etc). Pero en
otros casos y paralelamente se ha seguido incenti-
vando las infraestructuras de carreteras de alta
capacidad o los aparcamientos para automoviles. No
se aprecia un cambio positivo suficientemente claro
en las tendencias de la movilidad ni hacia el cambio
modal, ni hacia la reduccidn de los desplazamientos.

A pesar del importante descenso de las emisiones
de GEI en 2008 y 2009, y el que se prevé en 2010,
Espana aun sigue siendo uno de los paises indus-
trializados donde més han aumentado histérica-
mente las emisiones y sigue necesitando un impor-

tante esfuerzo para cumplir el Protocolo de Kioto,
globalmente, incluso acudiendo a los mecanismos
de flexibilidad contemplados en el Protocolo que le
permiten adquirir derechos de emisién que le per-
mitirian emitir durante los afios 2008-2012 por enci-
ma del 15% en relacién a 1990.

El modelo de transporte sigue mostrando
sintomas de insostenibilidad tanto para
mercancias como para viajeros con una gran
dependencia del vehiculo privado y una fuerte
ineficiencia energética

La economia espafola es todavia energéticamente
ineficiente respecto a la modalidad de desplazar via-
jeros y mercancias. Tendencia que entra en conflic-
to con el objetivo de la Politica Comun de Transporte
de mejorar el equilibrio modal para 2010. En 2009, la
carretera continu¢ siendo el modo de transporte
para viajeros mas utilizado (90%), frente a otros
modos mas sostenibles como el ferrocarril (5%).
Los efectos de la crisis econdmica redujeron el
transporte interior de mercancias en todos los
modos, pero al igual que para los viajeros, la carre-
tera, con un 86%, continud ocupando una posicién
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dominante frente al resto de modos de transporte
méas sostenibles y respetuosos con el medio
ambiente. El actual modelo de movilidad espanol
tiene una fuerte dependencia del vehiculo privado, a
pesar de que durante el ano 2009 la crisis economi-
ca afectara el sector automovilistico.

[ Figura EL.30. Evolucion de la distribuciéon modal del
transporte interior de viajeros en Espana.

o, 100

o I
96

94
92
90
88
86
84
82
80 -1

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Viajeros-km, maritimo
m Viajeros-km, aéreo
W Viajeros-km, ferrocarril
W Viajeros-km, carretera

Fuente: Elaboracion OSE a partir del Ministerio de Fomento, 2010.

La estructura del abastecimiento energético del sec-
tor transporte estd basada mayoritariamente en la
importacion de combustibles fésiles, lo que ademas
de las emisiones generadas, implica una elevada
dependencia energética (Ver Capitulo 14. Energia). El
peso de sector transporte en el consumo de energia,
asi como en las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, hace dificil su desacoplamiento de la econo-
mia, siendo este uno de los mayores desafios tanto
para la sostenibilidad energética como para la miti-
gacion del cambio climatico.

En 2009, la menor actividad del transporte, como
consecuencia de la crisis econdmica, provocd una
disminucion del consumo de energia final en el con-
junto de todos los modos de transporte respecto al
ano anterior de 7,4%. En consecuencia, la intensidad
energética del transporte en la economia descendid
un 3,9% respecto al ano 2008. Las emisiones proce-
dentes del sector también se vieron reducidas en el
Ultimo ano. Segun datos del MARM las emisiones de
gases de efecto invernadero se redujeron un 5,3%
entre 2008 y 2009 (Ver Indicador 15.1. Emisiones de
gases de efecto invernadero). Y las emisiones de par-
ticulas PM25 y PM1o procedentes del transporte por
carretera experimentaron descensos del 10,2% vy
9,4%, respectivamente.

La crisis econdémica también tuvo consecuencias
para el precio del combustible de carretera, provo-
cando un cambio de tendencia tanto en Espafia como
en Europa. En 2009 los precios medios para el diesel
y la gasolina experimentaron, por primera vez desde
1999, un gran descenso respecto al ano anterior
(20,2%y 10,7%, respectivamente) como consecuencia
de la caida del precio del petroleo.

[ Figura EL.31. Evolucion de la distribuciéon modal del
transporte de mercancias en Espana.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir del Ministerio de Fomento, 2010.

La incidencia del sector transporte es altamente
significativa debido a la relacion con el comercio
de mercancias, que esta en la base del creci-
miento economico del modelo actual, asi como
por el empleo de combustibles fésiles. Todo ello
genera presiones ambientales como emisiones
de gases de efecto invernadero, consumo de
energia, contaminacion atmosférica, ruido y frag-
mentacion, o efectos externos de alta incidencia
en la huella ecoldgica. Se estima, segun los estu-
dios realizados por INFRAS-IWW, que los costes
externos del transporte pueden alcanzar entorno
al 7% del PIB, valor ligeramente por debajo de la
media europea (8-9% del PIB comunitario, segln
estimaciones de la AEMA).

IV. SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

La tasa de crecimiento de las superficies
artificiales se duplica en la fase expansiva del
periodo 2000-2006 con respecto al periodo 1987-
2000. La llegada de la crisis inmobiliaria a partir
de 2007 provoca una fuerte desaceleracion de la
artificializacion de suelo

Con la informaciéon disponible actualmente hasta
2006, se pueden confirmar las fuertes presiones
sobre el territorio y los cambios de cobertura del
suelo que han tenido severas repercusiones para la
sostenibilidad urbanay territorial. El cambio de ten-
dencia en la ocupacion del suelo, especialmente en
la superficie artificial con la crisis financiera e inmo-
biliaria se evidencia en los datos disponibles, como
son las series de consumo de cemento. Estas regis-
tran fuertes caidas desde 2007 en adelante, llegan-
do a sus niveles minimos a lo largo de 2010.
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[J Figura EIL.32. Consumo mensual de cemento.
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Como se reflejo en el informe del OSE Cambios de
ocupacion del suelo en Espana (2006). El anélisis del
crecimiento de las superficies artificiales en Espana
se habia centrado en los datos del periodo 1987-2000.
Con los ultimos datos disponibles en 2010, se consta-
tan fuertes cambios de ocupacion del suelo acaeci-
dos en Espana desde 1987 hasta 2006 que tienen una
especial relevancia en la fase expansiva de la prime-
ra mitad de la década, en gran parte debido a los des-
arrollos urbanisticos. Entre 1987 y 2006 las superfi-
cies artificiales crecieron un 51,87%, es decir 347.500
ha respecto a la cifra del ano 1987. Eso supone una
media de crecimiento anual de 18.300 ha en el perio-
do 1987-2006. Esa misma media en los Ultimos seis
afos del anélisis (2000-2006) es de 29.500 ha, es
decir, mas de un 60% sobre la media de todo el perio-
do. El ritmo de artificializaciéon del suelo entre 2000 y
2006 se acelera, marcando claramente un fuerte
periodo de expansion urbana, y alcanzando las 3,37
ha por hora, lo que duplica ampliamente la tasa de
aumento del periodo 1987-2000. La Figura EI.33. pre-
senta las areas artificiales y sus respectivos cambios
en los tres periodos analizados: 1987-2000, 2000-
2006 y 1987-2006, y muestra que en el primer perio-
do de 13 afnos, la extensidn de superficie artificial cre-
ada ascendié a 170.400 ha, casi la misma cifra que la
del segundo periodo de tan solo 6 anos, 177.000 ha.
Es decir, el ritmo de crecimiento se ha duplicado en
el periodo 2000-2006 respecto al periodo anterior de
analisis 1987-2000.

En el mismo periodo, 2000-2006, los procesos de
artificializacion consumieron 105.933ha de suelo
agricola. Esta superficie agricola transformada
representa el 73% del total de suelo artificializado en
dicho periodo. El 51% de las tierras agricolas en pro-
ceso de artificializacion se encuentran en 2006 como
zonas en construccion, lo que indica su reciente cap-
tacion (Figura E1.34). La siguiente clase responsable
por los cambios de areas agricolas hacia artificiales
son las zonas industriales y comerciales (14%) segui-
dos de aquellos para tejido urbano discontinuo (11%).

[ Figura EIL.33. Consumo mensual de cemento.
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Fuente: Elaboracién OSE a partir de datos de CLC-2006 (IGN, Ministerio
de Fomento).

Nota: Las diferencias presentadas por los resultados de esta figura
con los publicados por el OSE en el informe Cambios de Ocupacion
del Suelo en Espana, se deben a la diferencia de escala y el nivel de
clasificacién de la informacion del CLC.

O Figura EI.34. Uso y cobertura final de las zonas agrico-
las artificializadas en el periodo 2000-2006 (CLC nivel 3).
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2006 (IGN, Ministerio de Fomento).

O] Figura EL.35. Pérdida de area agricola en detrimento de
diferentes clases de superficie artificial, 1987-2000-2005.
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Continda la pérdida de superficies agricolas
por artificializacion y la formacidn de regadios
con las consiguientes presiones sobre los
recursos hidricos

La primera causa de pérdida de superficie agricola
es la artificializacion. Los procesos de artificializa-
cion consumieron 105.933ha de suelo agricola entre
2000 y 2006. Esta superficie agricola transformada
representa el 73% del total de suelo artificializado

en dicho periodo. El principal tipo de aprovecha-
miento agricola afectado corresponde a las tierras
de labor en secano, con una aportacion de 45.328 ha
que supone el 43% de las tierras agricolas transfor-
madas a artificial. También destaca el consumo de
mosaicos de cultivos (18.400ha, 17%) y terrenos
regados permanentemente (14.036ha, 13%). EL 51 %
de las tierras agricolas en proceso de artificializa-
cion se encuentran en 2006 como zonas en cons-
truccion, lo que indica su reciente captacion.

[0 Mapa EL.3. Superficie agricola perdida y uso final por provincias en el periodo 2000-2006 (CLC nivel 1) (ha)

Fuente: Elaboracion OSE a partir de la base de datos de cambios CLC-2006 (IGN, Ministerio de Fomento).

La segunda causa de pérdida de superficie agricola
es el abandono de zonas marginales de cultivo. La
pérdida de zonas agricolas hacia zonas forestales
supone el consumo de unas 15.039 ha entre 2000 y
2006. Este abandono de los aprovechamientos agri-
colas afectd principalmente a tierras de labor en
secano (29%), sistemas agroforestales (25%) y terre-
nos principalmente agricolas (21%), siendo el destino
final de estos suelos el matorral boscoso de transi-
cién (58%), bosques de frondosas (13%) y zonas que-
madas (11%) principalmente. Las CCAA que presen-
tan la mayor proporcion de tierras agricolas perdidas
por abandono y forestacion son Andalucia (28%),
Castilla y Ledn (23%) y Extremadura (20%).

Por otro lado, compensando parte de las pérdidas de
suelo agricola por artificializacion y abandono, la
ganancia de 88.609 ha de suelos agricolas entre 2000 y
2006 se produjo principalmente en detrimento de zonas
forestales de tipo matorrales y/o asociaciones de vege-

tacion herbacea. Este tipo de cambios aparecieron
principalmente en Andalucia (58%) y Extremadura
(27%), para formar sistemas agroforestales, tierras de
labor en secano y prados y praderas. En conclusion, se
artificializan las zonas agricolas tradicionales y proba-
blemente las mejores y se sustituyen en gran parte, no
toda, por cultivos en zonas no explotadas, todo como
resultado de la presion especuladora que expulsaria la
agricultura en algunos casos de los mejores suelos, lo
que va en contra de la sostenibilidad.

La reconversién interna de los aprovechamientos
agricolas esta dirigida a la transformacion de secanos
algunos de ellos como se ha dicho de reciente explo-
tacion en regadios. En las grandes vegas del interior,
asi como en el litoral mediterraneo, la superficie de
regadios tanto herbaceos como lenosos sigue
aumentando, lo que representa una presion creciente
sobre los recursos hidricos de las correspondientes
cuencas, muchas de ellas con importantes déficits
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hidricos a lo largo del afo. Esta presion en los recur-
sos hidricos que ejerce la agricultura intensiva, esta
en la base de la creciente demanda agraria de agua,
asf como de la contaminacién difusa derivada de la
utilizacion de fertilizantes y fitosanitarios.

Las superficies forestales decrecen por la
artificializacion y las dreas agricolas.

Las dreas forestales sufren una alta tasa
de cambios internos

Los ultimos datos disponibles en 2010 muestran que,
entre 2000 y 2006, el balance entre las pérdidas vy
ganancias de superficies forestales sufren la disminu-
cién neta de 108.520 ha de suelo forestal. Por un lado,
la superficie forestal perdida fue de 127.641 ha, desti-
nada principalmente al aprovechamiento agricola
(68%]) y a la formacién de superficies artificiales (30%)
(Mapa El.4). Por otro lado, la superficie forestal ganada
fue de 19.120 ha, procedente de tierras agricolas aban-
donadas (79%) y de superficies artificiales (21%).

[0 Mapa El.4. Superficie forestal perdida y uso final por Provincias en el periodo 2000-2006 (CLC nivel 1).

Fuente: Elaboracién OSE a partir de la base de datos de cambios CLC-2006 (IGN, Ministerio de Fomento).

La principal causa de pérdida de superficie forestal
entre 2000 y 2006 fue el aprovechamiento agricola
afectd a 86.825ha de zonas forestales, siendo los
principales tipos de cubiertas consumidas el mato-
rral boscoso de transicion (35%), vegetacion escle-

rofila (27%), pastizales naturales (14%) y bosques
(15%). La superficie forestal consumida se destiné a
sistemas agroforestales, principalmente dehesas
(37%), a tierras de labor en secano (19%] y, pradosy
praderas (17%).

O Figura EI.36. Pérdida de superficie forestal para el aprovechamiento agricola (CLC nivel 2).
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Ademas de los consumos que implican la pérdida de
superficie forestal en beneficio de superficies artificia-
les o zonas agricolas, los cambios internos entre dife-
rentes tipos de suelos forestales afectaron a una
superficie de 379.437 ha entre 2000 y 2006. El principal
proceso de transformacion interna del suelo forestal
fue el cambio de zonas boscosas a zonas de matorral,
que afect6 a una superficie de 155.038 ha. El consumo
de zonas arboladas para formar otras zonas forestales
presenta un ritmo medio de transformacion de 25.840
ha/afo, una tasa similar a la del periodo precedente
entre 1987 y 2000. Sin embargo, la formacién entre
2000y 2006 de zonas arboladas a partir de zonas fores-
tales menos maduras presenta un ritmo medio de
8.024 ha/ano, por lo que el balance entre los procesos
de formacion y de consumo fue una disminucién neta
de 106.891ha, es decir, 17.815 ha/afio en el periodo
2000-2006.Estos flujos de cambio entre zonas arbola-
dasy zonas de matorral aparecen principalmente en la
Cornisa Cantabrica, Castilla y Ledn vy, en la region de
Huelva, lo que pone de manifiesto la explotacion fores-
tal de las plantaciones madereras.

El andlisis de los cambios de uso y cobertura
del suelo en el periodo 1987-2006 por cuencas
hidrograficas muestra su pertinencia como
unidades de gestion ecosistémica para mejorar
la planificacion hidroldgica

Este analisis muestra una serie de tendencias de insos-
tenibilidad asociada a los cambios de uso del suelo que
tienen repercusion sobre el uso de recursos y, muy
especialmente, los recursos hidricos. En todas las
cuencas hidrograficas se registra un fuerte crecimiento
de las superficies artificiales. Por un lado una serie de
Cuencas Hidrograficas, como Jucar y Tajo presentan
ritmos de artificializacién de suelo muy altos en los dos

periodos considerados. Por otro lado, algunas cuencas
como Mediterrdnea Andaluza cuenca, islas Canarias,
en la cuenca atlantica andaluza y en la cuenca del
Guadiana registran fuertes crecimientos en el periodo
2000-2006. En general, se registra una fuerte tendencia
a la artificializacion en todo el periodo si bien varian los
subperiodos en los que cada cuenca registra las mayo-
res aceleraciones en el ritmo de sellado de suelo.

Sin embargo, dentro de la categoria de suelos agricolas
se siguen registrando crecimientos de la categoria de
regadios. La mayoria de estos regadios se formaron
durante los anos noventa aunque a partir de 2000 se
continla registrando una formacién neta de regadios.
En la cuenca del Ebro la tasa de formacion de regadios,
la cuenca que registra un mayor porcentaje de superfi-
cie con regadios, el ritmo de crecimiento de regadios ha
descendido en el periodo 2000-2006 aunque se mantie-
ne en unos niveles muy altos. En las cuencas del Duero
y del JUcar la reduccidn el ritmo de formacion de rega-
dios herbaceos ha descendido pero se sigue mante-
niendo una tendencia de formacion neta de regadios.
También destaca el crecimiento de los nuevos cultivos
de regadio como los olivares en las cuencas del
Guadiana y el Guadalquivir. El 76% de la superficie de
regadio formado proviene de perdidas de secano.

Todas estas tendencias tomadas conjuntamente, es
decir, la perdida de secanos, y las ganancias de rega-
dio y artificial suponen un crecimiento de las deman-
das de agua, precisamente en aquellas cuencas en
las que ya se registra un mayor stress hidrico. En
general, el analisis de los cambio de uso de suelo por
cuenca en sus interrelaciones con los flujos de pobla-
cion, la estructura productiva y el consumo de recur-
sos hidricos muestra una preocupante conjuncion de
procesos tendentes a la insostenibilidad.

LA GESTJON INTEGRAL DEL RIESGO DE INUNDACION ES UNA ACTUACION
ESTRATEGICA CLAVE PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

Las inundaciones en Espafa constituyen un riesgo natural que produce grandes danos y pérdidas. Por tanto,
resulta necesario profundizar en las medidas de gestion del riesgo, como la ordenacion territorial, la plani-
ficacion urbanistica y la planificacion hidrolégica, apoyadas en cartografias de peligrosidad y de riesgo, para
reducir las posibles consecuencias negativas y mejorar asi la proteccion de la poblacion.

El Real Decreto 903/2010, de 9 de Julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion persigue
obtener un adecuado conocimiento y evaluacion de los riesgos asociados a las inundaciones, y lograr
una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad. A través del estable-
cimiento de herramientas de gestion, se busca agilizar la implantacion de mecanismos de proteccion
de los cauces y zonas inundables y, también, responder de forma mas eficaz ante las fuertes presio-
nes de ocupacion que sufren las zonas limitrofes a los cauces.

Actualmente, existen numerosos tramos de rio en Espana con estudios relacionados con la inundabi-
lidad. Por un lado, los tramos en los que se esta llevando a cabo la delimitacion del Dominio Publico
Hidraulico (DPH), a través del proyecto LINDE, que incluye la determinacién de la zona de servidum-
bre, de la zona de policia y de las zonas inundables. Por otro lado, estudios de inundabilidad y de ries-
go de inundacion llevados a cabo por las Administraciones Publicas del Agua, de Ordenacion del
Territorio y de Proteccion Civil, ademas de los derivados de las Normas de Explotacion de Presas y de
sus correspondientes Planes de Emergencia. EL RD 903/2010, a través de la Disposicion transitoria
primera, permite convalidar los estudios existentes para finales de 2010, siempre y cuando el conte-
nido cumpla con lo establecido en dicha normativa.
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[J Mapa EL5. Inventario de tramos de rio con estudios de Zonas Inundables, del Sistema Nacional de Cartografia

de Zonas Inundables (2009)

Fuente: Subdireccion General de Gestién Integrada del Dominio Pdblico Hidraulico. Direccion General del Agua (MARMY.

La planificacion territorial en Espana sigue
siendo insuficiente en regiones de especial
importancia en relacion a su dinamismo, y en
consecuencia también lo son los instrumentos
de ordenacion territorial

Considerados todavia insuficientes para regular el
desarrollo del territorio. Aunque es posible observar

algunos pequefos avances respecto a la aprobacion
y elaboracién de instrumentos de Ordenacion del
Territorio, solamente 60% del pais esta cubierto por
instrumentos regionales (27% en tramitacion), mien-
tras s6lo 16,3%, por subregionales (15,1% en tramita-
cién). Respecto a la extension de la costa espariola, un
24% de su perimetro posee algun instrumento de OT
aprobado (46,6% en tramitacion).

[J Mapa ELé6. Instrumentos regionales, subregionales y litorales de Ordenaciéon del Territorio, 2010.

Fuente: Elaboracion OSE/FUNDICOT a partir de la cartografia de la Base de datos del Inventario de Normativa e Instrumentos de
Ordenacion del Territorio (MARM, 2007 y de la actualizacion de las CCAA [Agosto/2010).

Q SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2010



m SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2010

EVALUACION INTEGRADA

El Convenio Europeo del Paisaje (Florencia) define el concepto de paisaje - cualquier parte del territorio,
tal como la percibe la poblacion y cuyo caracter resulta de la interaccion de factores naturales y humano-
y considera que todo el territorio es paisaje. Los estados que lo asumen (Espana lo firmé en octubre de
2000, fue ratificado el 26 de noviembre del 2007 en sede parlamentaria y ha entrado en vigor el 1 de marzo
de 2008) quedan obligados a su reconocimiento juridico, a la identificacién y cualificacién de sus paisajes,
al establecimiento de objetivos de calidad paisajistica que sirvan de base a la realizacién de politicas espe-
cificas del paisaje.

El objeto de estudio del paisaje, entendido como cualquier parte del territorio, incluye los espacios natura-
les, rurales, urbanos y periurbanos, los maritimos y también los degradados, pues en todos ellos el paisaje
interviene en la calidad de vida de las personas que los habitan y en todas partes es un reflejo idoneo del
grado de sostenibilidad de las actividades humanas.

En este momento, resulta indispensable debatir y  perspectivas de cambio en una sociedad globaliza-
proponer vias de actuacion para adaptar el modelo  da. En este sentido, hay que diversificar las activida-
territorial, las ciudades, la economia, las infraes-  des productivas y poniendo en valor nuestro patri-
tructuras y el paisaje a las consecuencias y nuevas ~ monio global, natural, cultural y paisajistico.
exigencias derivadas de la crisis actual, y de las

ACTUALIZACION DEL DOCUMENTO THE TERRITORIAL STATE AND PERSPECTIVES
OF THE EUROPEAN UNION (TSP} Y DE LA PROPUESTA DE REVISION DE LA AGENDA
TERRITORIAL EUROPEA (ATE)

Los documentos estratégicos que orientan las politicas territoriales estan en pleno proceso de revi-
sion. Le prevision de actualizar el TSPy de revisar la ATE surge de la necesidad de confrontar las ten-
dencias y directrices politicas sobre el territorio en Europa con la evolucion de las realidades territo-
riales europeas y, fundamentalmente, desde la irrupcién de la crisis en 2007. Hay que recordar que
el Tratado de Lisboa recoge que la cohesidn territorial es uno de los objetivos politicos de la UE.

EL TSP es un documento sintético de investigacion -y de diagndstico- en el que se resumen las princi-
pales tendencias que afectan al territorio europeo. EL TSP se articula a partir de un anélisis tanto de
indicadores territoriales, econémicos, ambientales y sociales como de las politicas que se emprenden
a nivel europeo y de su impacto territorial. EL TSP sirve de soporte cientifico a la ATE (Agenda
Territorial), el documento maestro de la politica territorial europea, adoptada por los Ministros res-
ponsables de desarrollo territorial de la de la Union. El anterior TSP, elaborado durante la presiden-
cia alemana de 2007, sirvié de apoyo a la primera Agenda Territorial adoptada en la reunién ministe-
rial de Leipzig, en 2007, hoy todavia vigente hasta su revision en 2011.

Hungria, que asumira la presidencia europea en el primer trimestre de 2011, lidera este proyecto y coor-
dina las tareas del equipo creado al efecto. Este equipo se compone de un Grupo de Trabajo (Working
Group) formado por representantes ministeriales de varios paises europeos, incluida Espana (a través del
técnico del OSE), y un Equipo de Redaccion (Drafting Team) formado por expertos nacionales. El OSE
acude en representacion de Espafa al equipo de redaccion junto a representantes de Alemania, Polonia,
Republica Checa, Bélgica, Suiza y Dinamarca. Todo el proceso se desarrolla bajo la coordinacion del
Ministerio de Economia de Hungria que presentara el documento definitivo durante su presidencia de la
Unidn en 2011. Los trabajos se iniciaron en 2009 y van a continuar hasta finales de 2010.

PROGRAMA ESPON 2013

La Comision Europea adoptd en diciembre de 2007 el segundo programa ESPON (Red Europea de
Observacion y Cohesion Territorial). El programa ESPON tiene como objetivo apoyar la cohesion terri-
torial y el desarrollo armonioso del territorio europeo. En este sentido, proporciona regularmente
informacion comparable, analisis y escenarios dentro del marco del desarrollo de las regiones, las
ciudades y las unidades territoriales mas amplias. Haciendo esto, ESPON contribuye a la movilizacion
del capital territorial, a la mejora de la competitividad, a la profundizacion de la cooperacion Europea
y a un desarrollo sostenible y equilibrado.
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EL OSE, en su labor como punto focal en Espana del programa ESPON, es parte integrante de esta red
europea con la que comparte el objetivo de un desarrollo territorial sostenible.

En el marco de estas funciones del OSE como punto focal, los dias 9 y 10 de Junio de 2010 se celebrd
el seminario abierto “ESPON Evidence for Regional Policy-Making - Contributing to the Europe 2020

Strategy” en Alcalad de Henares.

El programa ESPON 2013 ha publicado su primer informe de sintesis New Evidence on Smart,
Sustainable and Inclusive Territories en el que se resaltan las siguientes conclusiones procedentes de

los informes ESPON en curso:

= La posicion de Europa en el mundo estd cambiando: No sélo hay un desafio econémico de Asia y
las Americas; otros retos con una dimension global incluyen una fuerza de trabajo envejecida, la

oferta y la demanda de energia.

» La competitividad Europea depende en gran medida de sus ciudades globales y regiones metro-

politanas.
= La conectividad es importante.

» Europa tiene muchas regiones rurales que estan bien conectadas con la economia global.
» La accesibilidad a las regiones y ciudades de Europa se esta incrementando.

= La vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico es preocupante.

+ La buena gobernanza y la cooperacidn interterritorial son fundamentales.

http://www.espon.eu/main/Menu_Publications/Menu_Maps0fTheMonth/FirstESPONSynthesisReport.html

Segun el planeamiento urbanistico vigente, sigue
clasificada una cantidad de suelo para el potencial
desarrollo urbano que casi duplica la ciudad
existente en las dreas urbanas

En 2010, el 79,20% de los municipios tienen aproba-
da alguna figura de planeamiento, aunque en la
mayoria de los casos se trata de figuras como nor-
mas subsidiarias de planeamiento o delimitacion del
suelo urbano, que no permiten una planificacion
completa del territorio municipal, objetivo Ultimo del
plan general (figura que se da sélo en uno de cada
cuatro municipios). Ademas, el 70,62 % de los muni-
cipios en Espana tiene una figura de planeamiento
aprobada anteriormente a la actual ley del suelo, y
presumiblemente con otra filosofia. Sélo el 10,83% de
los municipios que tienen algun tipo de figura la ha
aprobado bajo la ultima ley del suelo, es decir, en el
periodo 2007-2010. La adaptacién de las figuras de
planeamiento a la nueva legislacién puede suponer
ademds una oportunidad para reajustar algunos
excesos heredados del pasado, como son la exacer-
bada clasificacion de suelo para el desarrollo urbano.

Si se analiza la distribucion de las clasificacion del
suelo en las areas urbanas espafolas observamos el
gran peso que tiene el suelo para el desarrollo urbano
que asciende al 60,32% respecto a la ciudad existente,
o de un 87,09%, casi la duplicacion de las zonas urba-

nas, si se llegara a incorporar al proceso de desarrollo
el suelo urbanizable no delimitado o sectorizado. Esto
supone un modelo extensivo, en algunos casos, difuso,
y en todo caso, despilfarrador de un recurso natural
escaso y no renovable como es el suelo. En algunas
areas urbanas la propuesta de areas de desarrollo
llega a quintuplicar el suelo urbano, cuestion a revisar
si se quiere fomentar la sostenibilidad urbana y territo-
rial. Como nota positiva se encuentra la proporcion de
suelo no urbanizable, que en el conjunto de las areas
urbanas asciende al 79,59% del suelo. Si se centra este
analisis en la principales ocho areas urbanas en pobla-
cién, se muestra que la cifra de suelo urbano consoli-
dado es mayor, pero sobre todo desciende la propor-
cién de suelo no urbanizable (8 puntos porcentuales),
repartiéndose la diferencia entre sistemas generales,
urbanizable no delimitado, urbanizable delimitado y
suelo urbano no consolidado, sucesivamente.

En todo caso en Espafa, hay mas de 1.671 millones
de m? edificables en el suelo urbano no consolidado
y urbanizable delimitado o sectorizado en las areas
urbanas, de los cuales 1.114 millones de m’ se
encuentran en d&mbitos o sectores de uso predomi-
nante residencial (66,66%). Esta inmensa bolsa
potencial de edificabilidad prevista supondria, de
ponerse en carga, anadirla varios millones de
viviendas de obra nueva, al parque de vivienda vacia.
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[J Mapa EL7. Areas de desarrollo en las principales Areas Urbanas espafiolas por poblacién: Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla, Bilbao, Malaga, Central de Asturias, Zaragoza, 2010. (izquierda a derecha).

Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de datos del Sistema de Informacion Urbana del Ministerio de Vivienda.
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El mercado inmobiliario sigue sin realizar un
ajuste completo. Los precios de la vivienda
mantienen comportamiento resistentes a la baja

A pesar de la dureza de la crisis inmobiliaria en térmi-
nos de pérdida de empleoy del desplome de las vivien-
das iniciadas, la variable central del sector de la cons-
truccion, los precios de la vivienda, siguen sin bajar
sustancialmente. Excepto temporalmente por el
repunte de mediados y finales de 2010 debido al efec-
to tiron de la suspension de la desgravacion fiscal para
compra a partir de 2011 (a excepcidn de rentas inferio-
res a 24.100 euros brutos anuales), lo que puede con-
siderarse una pequena burbuja inmobiliaria.

Esta resistencia general a la bajada de precios difi-
culta el ajuste del sector y su reconversion hacia
unas dimensiones sostenibles que favorezcan el paso
a actividades de un mayor valor anadido, mayor
intensidad en conocimiento y menor impacto
ambiental como generadores de bienestar para la
poblacion espafiola. Para vender el casi un millén de
viviendas que pesan sobre los balances de las inmo-
biliarias y de los bancos hubiese sido necesario,
segun los expertos, una caida de los precios de apro-
ximadamente el 30%, pero apenas se ha ejecutado
una rebaja del 17% desde el comienzo de la crisis.

La intensidad de la recuperacioén de las ventas de vivien-
das dependerd de la evolucién del empleo en Espanay
del consiguiente ritmo de creacién de nuevos hogares.
Resultara decisivo el comportamiento del crédito a com-

[J Figura EI.37. Viviendas iniciadas y terminadas en
miles de viviendas, 1992-2010*.
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Fuente: Elaboracién OSE a partir de datos del Ministerio de Fomento.
Ministerio de Fomento y Tecnigrama.
Nota: Estimacion 2010 con datos del primer trimestre.

A pesar de la caida de los precios de la vivienda
y los bajos tipos de interés persisten las
dificultades de acceso a la vivienda

La demanda de vivienda resulta afectada por la inci-
dencia que los pagos precisos para el disfrute de la
misma tienen sobre los ingresos familiares. En el caso
de la vivienda en propiedad, dicha accesibilidad depen-
de de variables tales como el precio de venta de la
vivienda, la relacion préstamo/valor de los nuevos cré-

prador de vivienda, que todavia no tiene una evolucion
normalizada en el verano de 2010 como consecuencia de
las dificultades de financiacién externa de las entidades
de crédito espaniolas. Un ajuste mayor y mas rapido de
los precios de la vivienda, a la vista de la persistente
sobreoferta, contribuira a impulsar una recuperacién
mas rapida de dicho mercado y a facilitar un mayor ritmo
de crecimiento de la economia espafiola.

Las viviendas iniciadas han descendido en Espana
durante cuatro ejercicios consecutivos, después del
maximo de 865.600 viviendas alcanzado en 2006. En
2009 las viviendas iniciadas ascendieron a 110.800,
un 58,2% menos respecto del ejercicio precedente.
La tendencia decreciente se ha mantenido en el pri-
mer trimestre de 2010 (-24,4%). Los precios de las
viviendas, medidos por los precios de tasacion esti-
mados por el antiguo Ministerio de Vivienda, crecie-
ron a un ritmo medio anual del 11,2% entre 1997y
2007. La menor demanda del periodo 2008-09 y el
fuerte aumento registrado por el stock total han
contribuido a que dicha magnitud descendiese en
2008y 2009 en un -3,4% en promedio anual [figuras
El.36 y EI.37). El nivel medio de los precios de la
vivienda en 2009 fue de 1.917,8 euros por metro cua-
drado. En la fase de recesion del mercado de vivien-
da el descenso sufrido por los precios de la vivienda
fue del -11,2% entre el "pico” (primer trimestre de
2008] y el “valle” (primer trimestre de 2010). Este
descenso fue muy inferior al experimentado en el
caso de Estados Unidos, donde la caida sufrida
entre los extremos citados fue del -31,3%.

[ Figura EI.38. Precio medio de la vivienda por m?,
1989- 2010*.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de Ministerio de Vivienda,
Ministerio de Fomento y Tecnigrama.
Nota: Estimacion 2010 con datos del primer trimestre.

ditos, el tipo de interés de estos Ultimos y el plazo de
los mismos. Se considera que si una familia debe de
destinar mas de la tercera parte de los ingresos fami-
liares al pago de la cuota del préstamo hipotecario
preciso para el acceso al disfrute de la vivienda en pro-
piedad, el riesgo de impago es elevado. Los mayores
precios de venta de las viviendas en areas metropoli-
tanas respecto del resto de los territorios dan lugar a
que el esfuerzo de acceso a la vivienda resulte mayor
en las grandes ciudades.

o~

w SOSTENIBILIDAD EN ESPARA 2010



m SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2010

EVALUACION INTEGRADA

[ Tabla EI.1. Accesibilidad a la vivienda por compra en primer acceso, 1995-2010*.

Precio medio Renta Familiar Tipo Interés Precio/Renta Esfuerzo Bruto
Vivienda Anual (monosalarial) Préstamo (%) Familiar 20 afios 25 afios
Euros (1) Euros (2) (3) (4)
1990 52.515 10.217 15,56 5,14 67,0
1991 60.039 10.989 14,97 5,46 68,9
1992 59.229 11.817 14,08 5,01 60,1
1993 58.995 12.569 13,17 4,69 53,4
1994 59.400 13.166 9,95 4,51 41,7
1995 61.470 13.761 10,52 4,47 42,9
1996 62.307 14.376 9,06 4,33 37,6
1997 64.053 14.871 6,70 4,30 31,3 28,4
1998 67.770 15.211 5,51 4,46 29,4 26,3
1999 72.963 15.559 4,62 4,69 28,8 25,3
2000 79.218 16.022 5,62 4,94 33,0 29,5
2001 87.021 16.559 5,61 5,26 35,0 33,2
2002 100.719 17.187 4,69 5,86 36,2 32,1
2003 118.467 17.884 3,64 6,62 37,3 32,3
2004 139.140 18.406 3,30 7,56 41,4 35,6
2005 158.480 18.864 3,23 8,40 45,6 39,2
2006 174. 987 19.764 4,09 8,85 51,9 45,3
2007 185.076 20.558 5,12 9,00 57,6 51,2
2008 186.399 21.600 5,70 8,63 57,9 49,1
2009 172.665 22.296 3,39 7,74 42,7 36,8
2010* 165.758 22.519 2,72 7,36 38,2 32,5

(1) Vivienda de 90 m? construidos, cuyo precio corresponde a la media de Espana de la estadistica de precios de vivienda publicados
por el Ministerio de Vivienda

(2) Indice de costes laborales de INE para calculo del salario anual.

(3] El tipo de interés, nominal, es la media anual correspondiente al conjunto de entidades, préstamos hipotecarios para compra de vivienda.
(4) Se considera esfuerzo bruto a la proporcion de renta familiar precisa para acceder a una vivienda de 90 m? construidos, con un
préstamo a 20 afos. Desde 1997 a 2010 se emplea también un plazo de 25 afos.

Fuente: Direccion General de Catastro.
Nota: Datos con fecha 1 de octubre de 2010. Los suelos urbanos incluyen el suelo urbano y el suelo urbanizable delimitado o sectorizado. Sin datos
disponibles de Bilbao a fecha de publicacién.

La politica de vivienda en Espana se ha centrado en la
reduccion del esfuerzo de acceso a la vivienda a tra-
vés de un amplio conjunto de instrumentos, entre los
que los mas conocidos han sido la construccion de
vivienda de proteccion oficial (VPO), de precio de
venta inferior al de mercado y la desgravacion fiscal
para el acceso a la vivienda en propiedad. En todo
caso, ahora las prioridades de las politicas de vivien-
da para el acceso a la vivienda son las ayudas direc-
tas a la rehabilitacion y al alquiler, aunque parece
dificil hacer el cambio de modelo de forma abrupta.

A nivel local, las caidas de los precios de la vivienda
no han sido uniformes reforzando diferencias
sociales entre los distritos de las ciudades

La morfologia urbana de las ciudades adquiere pro-
gresivamente las caracteristicas y las propiedades

de un mosaico, formado por piezas uniformes y dife-
renciadas entre si que se organizan segln una
jerarquia. A medida que la ciudad se va ordenando
segun esta jerarquia, va perdiendo las propiedades
organicas, sociales y funcionales de sus tejidos
urbanos. Esta progresiva zonificacion tiene conse-
cuencias tanto funcionales (separacién de activida-
des y agrupacion posterior segun criterios de orden
inmobiliario, es decir, no funcional) como sociales
(construccién de mosaicos residenciales por rangos
sociales segun leyes de exclusion). En ambos casos
las leyes organizativas del espacio no responden a
criterios de funcionamiento ni de eficiencia mas o
menos organicos (mas sostenibles en principio por-
que responderian a légicas de diversidad y comple-
jidad), sino que adoptan patrones cada vez mas ale-
jados de estos principios organizativos y, en conse-
cuencia, mas insostenibles.

[J Figura EL.39. Precios unitarios de vivienda por distritos en valores absolutos, Barcelona municipio, 2001-2010.

§ 6.500 M Sarria-Sant Gervasi
£ 4.000 - M Les Corts
E Eixample
o 5500 T T M Gracia
2 _ — —_— Sant Marti
g 5000 - Ciutat Vella
w4500 Sants-Montjuic
-2 . Horta Guinardo
2 4.000 M Sant Andreu
a W Nou Barris
3.500 11 BARCELONA
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010
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[J Figura EI.40. Precios unitarios de vivienda por distritos en valores absolutos, Madrid municipio, 2000-2010.
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Fuente: Fernando Roch y Cristina Fernandez, Departamento de Urbanistica y Ordenacién del Territorio de la UPM, ETSAM, a partir de Idealista.com

La rehabilitacion de viviendas con

criterios ecoldgicos y energéticos sigue

creciendo y se consolida como via de reconversion
mas sostenible de los excesos del sector

de la construccion

Los datos de los ultimos anos en el sector de la
construccion, muestran datos algo alentadores res-
pecto a la rehabilitacion. En primer lugar, es nece-
sario tomar como punto de partida que la propor-
cion de licencias de rehabilitacién respecto a obra
nueva ha sido siempre muy pequena, algo superior
al 3% durante la Ultima década, siendo el punto mas
bajo el afo 2007, con un 3,12%. Esta trayectoria ha
mejorado en los Ultimos afios con los Ultimos datos
disponibles de 2009, y principalmente debido al des-
plome de las licencias de obra nueva, ya que la
rehabilitacion también ha bajado, un 41,78% respec-
to a 2006, afo récord de las licencias de rehabilita-
cion [(con 23.128 viviendas) y también récord de
licencias de obra nueva (737.186 licencias). En 2008,
la proporcién de licencias de rehabilitacion respec-
to a la obra nueva fue de un 6,33% mientras que en
2009 alcanzé una proporcion 10,31% (una de cada
diez licencias se destina a rehabilitacion).

Una de las medidas para que la rehabilitacion sea
un yacimiento de empleo alternativo al sector de la
construccion de obra nueva, y que sea a su vez un
instrumento para los objetivos de la reduccién de
emisiones, es la incorporacion de nuevas escalas de
intervencion, pasando de la vivienda o el edificio, al
barrio o distrito, donde se puede aumentar la efica-
cia y la eficiencia energética en la intervencion. El
cambio de escala en la rehabilitacion urbana supo-
ne la revision de algunas cuestiones como el marco
legal [por ejemplo la inspeccidn técnica de edificios,
que puede acarrear obras de mantenimiento o reha-
bilitacién, no contempla cuestiones energéticas), la
gestion de proyectos e incluso la financiaciéon de los
mismos. En todo caso, la participacion de los ciuda-
danos en los procesos de rehabilitacion debe ser un
punto de partida para cualquier proyecto, ya que
supone un proceso de transformacion del espacio.

Todo esto sucede en un momento en el que las
politicas urbanas tienen que tender hacia una mayor
sostenibilidad y competitividad. Las ciudades ocupan
el 1% de la superficie absorben el 75% de la energia
y generan el 80% del gas de efecto invernadero. En
relacion con estos datos, se calcula que en los proxi-
mos 25 anos las ciudades tendran que invertir 30
billones de Euros en tecnologias sostenibles.

La artificializacion insostenible del
litoral se atempera por la crisis pero
acumula impactos irreversibles

En el litoral espanol se dan problemas muy severos;
la mayor parte de ellos derivados de un aprovecha-
miento inadecuado del territorio y los recursos coste-
ro-marinos. Determinados usos sociales y activida-
des econdmicas son los responsables del deterioro
del espacio y del litoral y de sus recursos. Se estable-
ce una intima relacidén entre la evolucién socioeconé-
mica de Espana y los cambios territoriales acaecidos
en las Ultimas décadas en las zonas costeras.

La poblacién ha pasado de vivir en el interior a asen-
tarse en las costas peninsulares, es decir, de un
modelo econdmico asociado al sector primario, a otro
en el que predomina el terciario. Consecuencia de
dichos cambios surge una demanda que explica la
desbordante concentraciéon de equipamientos e
infraestructuras en el borde costero. El escenario
final que se dibuja es, en términos generales, un pais
de ocupacion periférica y costera.

El indicador de ocupacién artificial de los 10 km de
costa, asi como el indicador de artificializacion [ver
indicador 16.1), entre 1987y 2006 presentan un fuer-
te incremento. Aunque de manera inmediatamente
posterior a este periodo haya aparecido una tenden-
cia de ralentizacién debido a la crisis econémica que
estd afectando no sélo el mercado inmobiliario sino
también a los flujos turisticos que son la mayor con-
tribucion a la ocupacidn estival de las costas.
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Elindicador analiza méas concretamente el aumento
de la artificializacion hasta 2006, con datos del pro-
yecto europeo CORINE Land Cover, que por el
momento no presenta cartografia de usos y ocupa-
cion del suelo mas actualizada.

Es evidente que la situacion que se presenta en
cuanto a la ocupacion de la franja litoral trae conse-
cuencias importantes, incluyendo el deterioro de las
playas y la fuerte destruccién de los ecosistemas
costeros, sean éstos caracterizados por dunas,
calas, deltas, estuarios, marismas, playas u otras
tipologias. En el caso especifico de las playas, estas
se ven especialmente afectada por el intenso uso y
presién antrépicas. La ley de Costas no ha podido
frenar el deterioro del estos espacios que se gestio-
nan como un espacio econémico y, como conse-

cuencia, las industrias de la construccion y el turis-
mo siguen marcando su explotacién y uso.

El deslinde publico maritimo-terrestre
(DPMT) en el Parque Nacional de Dofana
(Huelva)

El MARM acaba de declarar 9.200 ha del
Parque Nacional de Donana como Dominio
Pdblico Maritimo Terrestre, esta declaracion
abarca el cordon de dunas que forma un siste-
ma necesario para el mantenimiento de las
playas. Este es uno de los mayores deslindes
jamas realizados desde que se aprobd la ley de
costas.

0 Mapa EL.8. Aumento de las superficies artificiales en la franja costera de 10 km por CCAA, 1987-2006.

Fuente: Elaboracion OSE a partir de CLC-1987 y CLC-2006 (IGN, Ministerio de Fomento).

LA GESTION INTEGRADA AREAS LITORALES UNA HERRAMIENTA FUNDAMENTAL PARA
DETENER LOS PROCESOS DE INSOSTENIBILIDAD EN EL LITORAL

La gestion integrada de areas litorales (GIAL) debe tener un papel relevante. La GIAL se sustenta en dos pila-
res fundamentales. El primero hace referencia al &mbito geografico de actuacion y el segundo a su propia
concepcion. Respecto a la nocion espacial, parece claro que la incorporacién del medio marino, a los tradi-
cionales ambitos terrestre e intermareal, supone una novedad crucial. Entre otras razones porque muchos
de los problemas observados provienen de considerar, de forma separada, litosfera e hidrosfera salada; algo
que en esta especie de frontera de medios geograficos esta indisolublemente unido por potentes flujos de
energia, que se manifiestan en forma de movimiento, materia y vida.
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Dicho camino implica, por un lado, que los asuntos sean tratados, en lo administrativo, con la misma
unidad y coherencia que el litoral impone desde el punto de vista fisico-natural y socio-econémico. Lo
anterior solo sera posible con decisiones de cierto calado que implican la incorporacion de la GIAL en
la agenda politica espanola: definiéndola como politica publica especifica que requiere prioridad.

Ya han tenido lugar iniciativas y llamamientos internacionales, tanto por parte de la Unién Europea
(Recomendacion del Parlamento Europeo sobre GIZC, Directivas Marco sobre agua, medio marino,
etc.), como del sistema de Naciones Unidas (Protocolo de GIZC del Mediterraneo). Ahora resta espe-
rar la reaccion de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas, primero,
pero de las entidades locales a continuacion. Porque son ellas, las administraciones publicas en su
conjunto, las que deben liderar un cambio que facilite a sociedad y empresas otra interpretacion de
como vivir en la costa y de la costa. Y este paso, de gran trascendencia, serd posible sélo en el marco

de los grandes acuerdos politicos que persigan importantes transformaciones sociales.

Biodiversidad

La pérdida de biodiversidad, ligada
también al cambio climatico, entrana fuertes
riesgos. La mayor parte de las especies y los

habitats de Espana se encuentran en estado
desfavorable de conservacion
y uso sostenible

La variedad de la vida, desde las diferencias entre
individuos de una misma especie hasta los ecosiste-
mas, es decir, lo que llamamos biodiversidad, esta
actualmente en un serio declive. Algunos ejemplos
de bienes y servicios fundamentales que nos propor-
ciona la biodiversidad son el alimento, los productos
forestales, la regulacion de los ciclos naturales o la
capacidad de adaptacion al cambio climatico.
Estamos en el Ano Internacional de la Biodiversidad
y los compromisos no se han cumplido. El objetivo de
reducir significativamente la tasa de pérdida de bio-
diversidad, acordado en 2002 por cerca de 200 pai-
ses, no solamente no se ha alcanzado, sino que
todos los indicadores apuntan hacia un empeora-
miento del estado de la biodiversidad que, de no
tomarse medidas inmediatas, se acentuara en el
futuro. Entre las principales causas se encuentran la
expansion de la agricultura intensiva, la urbaniza-
cion, el desarrollo de infraestructuras de transporte,
la sobreexplotacion de los recursos naturales, la
contaminacion, las especies exdticas invasoras vy el
cambio climatico. Sin embargo, a estos factores
directos se anaden una serie de elementos subya-
centes mas dificiles de controlar, y estrechamente
relacionadas con las tendencias sociales, econémi-
cas y culturales que condicionan la cantidad de
recursos que utiliza el ser humano. A pesar de que
parece dificil que se produzca un cambio sustancial
en los paradigmas de desarrollo, los modelos teori-
cos sobre el futuro indican que dicho cambio seria

posible y coherente con los procesos econdmicos, el
uso de recursos y los objetivos de progreso.

Segun las conclusiones provisionales del estudio
The Economics of Ecosystems and Biodiversity
(TEEB), la pérdida anual de servicios ecosistémi-
cos equivale a 50.000 millones de euros vy, en
2050, las pérdidas acumuladas de bienestar
supondran el 7% del PIB.

Los resultados para Espana en relacion con la evalua-
cion de los habitats y las especies de interés comuni-
tario indican que, al igual que ocurre en el resto de
Europa, la mayor parte de los habitats y las especies
se encuentran en un estado de conservacién desfavo-
rable. En cuanto al grado de amenaza de las especies
en Espana segun la clasificacion de la UICN, los ulti-
mos datos disponibles (2007) indican que en Espana el
31% de las especies de vertebrados se encuentra en
alguna de las categorias de amenaza. De los 185 taxo-
nes amenazados, el 54% son aves, el 19% peces con-
tinentales, el 12% reptiles, el 9% mamiferos y el 6%
anfibios. Respecto a la flora silvestre -considerando
Unicamente la vascular-, de unas 7.000-8.000 espe-
cies presentes en Espana, se consideran amenazadas
unas 1.500, que se encuentran incluidas en la Lista
Roja de la Flora Vascular de 2007. Cuando se compa-
ra la cantidad de especies amenazadas en 2007
(segln los Libros Rojos), con las que estaban amena-
zadas en 1992 (segun el Libro Rojo de los Vertebrados
de 1992], se obtiene un aumento del 5% en el numero
de especies amenazadas, desde el 26% en 1992 hasta
el 31% en 2007, sobre un total de 608 taxones. Parece
claro que el estado de conservacién de la fauna de
vertebrados terrestres espanoles, considerados en
conjunto, no sélo no ha mejorado durante el periodo
1992-2007, sino que ha empeorado.
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[J Mapa EL9. Tendencia de las aves comunes por regiones.

Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de DG de Medio Natural y Politica Forestal y SEO/BirdLife, MARM 2010.

Excluyendo a los mamiferos terrestres, el porcenta-
je de taxones amenazados incluidos en el Catalogo
Espanol, que es deseable sea lo mas alto posible,
varia entre el 10 y el 35%. Para el caso de la flora
vascular, el porcentaje es muy bajo (10%). Las cifras
de peces y anfibios (25 y 18%, respectivamente)
también resultan bajas para las necesidades de
conservacion de estos grupos, con gran nimero de
endemismos. Aves y reptiles presentan, aproxima-
damente, una tercera parte de sus taxones amena-
zados catalogados. Finalmente, para los mamiferos,
el porcentaje de especies amenazadas catalogadas
es el mas satisfactorio (76%). Todo ello muestra que
se han catalogado -en mayor proporcién - aquellos
grupos taxondmicos con especies mas emblemati-
cas [mamiferos y aves), en relacién con otros como
plantas vasculares o anfibios.

Las aves asociadas a cultivos (tanto arbéreos como de
cereal), presentan un declive moderado en todas las
regiones, especialmente notable en la regién mediterra-
nea. Las aves asociadas a medios forestales muestran
un incremento moderado generalizado, especialmente
notable en el bosque mediterrdneo de la region este
espanola. Las poblaciones de aves asociadas a medios
acuaticos muestran una tendencia hacia la estabilidad
en el conjunto peninsular, que parece responder a la
compensacion entre incremento moderado en la regién
sury ligeros declives en el resto de regiones. La tenden-
cia regresiva de las aves asociadas a cultivos, extensible
a gran parte de la biodiversidad presente en este tipo de
medios, se puede relacionar con la pérdida de usos tra-
dicionales en los campos espanoles y la intensificacion
agraria, que ha generado homogenizacién del medio y
mayor uso de pesticidas y fertilizantes.

EN OCTUBRE DE 2010 SE FIRMO EN NAGOYA (JAPON) UN TRATADO SOBRE
BIODIVERSIDAD QUE ABRE UN "NUEVO ORDEN" EN LOS ESFUERZOS MUNDIALES

POR LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

El pacto firmado por 193 paises contempla nuevas cuotas de proteccién de los ecosistemas y un pro-
tocolo sobre recursos genéticos. El consenso logrado en la ciudad nipona ayudara a avanzar en otros
campos, como el de los Objetivos de Desarrollo del Mundial (ODM] o la lucha contra el cambio clima-
tico. El acuerdo de Nagoya incluye el compromiso de poner bajo proteccion, de aqui al 2020, el 17 por
ciento de las areas terrestres y el 10 por ciento de las areas marinas del planeta. Los negociadores
también lograron consensuar un protocolo sobre el uso y distribucion equitativa de los beneficios deri-
vados de los recursos genéticos (ABS, siglas en inglés) y varios aspectos relativos a la financiacién de
los objetivos. El protocolo ABS busca gestionar el acceso y el uso de los recursos genéticos, que,
segun la ONU, son el "material hereditario con valor econémico, cientifico o social contenido en las
especies”, por ejemplo en las plantas y microorganismos que se encuentran en territorios indigenas

de México o de los paises amazdnicos.
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[J Figura EL.41. Tipos de ocupacion del suelo en ENP,
Red Natura 2000 y zonas no protegidas en Espana (2006).
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de MARM e IGN, Ministerio de
Fomento.

Entre 1987 y 2006 las zonas artificiales han aumen-
tado un 51,87% en Espana, y una proporcion signifi-
cativa de estas zonas se han formado a partir de
ecosistenas naturales, principalmente bosques,
matorral boscoso, matorrales y pastizales natura-
les, que suman el 27,4% de las zonas artificiales for-
madas entre 1987y 2000y el 19,5% de las formadas
entre 2000-y 2006. La desaparicién de ecosistemas
costeros a favor de zonas artificiales es mucho
mayor en el periodo 2000-2006 (el 51,4%, de los eco-
sistemas costeros transformados), con respecto al
periodo 1987-2000 (22,2%).

Las tendencias en la ocupacion del suelo en el futu-
ro dentro de los ENP y Red Natura 2000 son muy
distintas de las de las zonas no protegidas, donde
destaca el fuerte aumento de las zonas artificiales y
la disminucion de los prados y praderas. Segun los

modelos también se producirian una disminucion
generalizada de la superficie de matorral, asi como
de la de pastizales de montana en los ENP vy las
zonas sin protecciéon. Por ultimo, cabe destacar el
aumento previsto de los embalses en las zonas de
Red Naturay, en menor proporcién en los ENP, y la
tendencia creciente de la superficie de salinas den-
tro de ENP.

[ Figura EL42. Simulacidn lineal de la evolucidon de la
superficie ocupada por zonas artificiales entre 1990y
2006 para 10 pasos de tiempo (hasta el afio 2171), expre-
sada en porcentaje respecto al total de superficie en
Espacios Naturales Protegidos, Espacios Protegidos Red
Natura 2000 y zonas sin proteccion.
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m Espacios Naturales Protegidos
Espacios Protegidos Red Natura
W Zonas sin proteccion

Fuente: Elaboracion OSE a partir de MARM e IGN (Ministerio de
Fomento).

Uno de los mayores retos al que se enfrenta la con-
servacion de la biodiversidad en Espana es la plani-
ficacion y gestion sostenible de los recursos natura-
les en las zonas naturales que no estan protegidas,
con el fin de evitar el deterioro y la fragmentacion
del territorio, con el consecuente aislamiento de las
areas protegidas, lo que tendria graves consecuen-
cias sobre su efectividad en la proteccion de los
habitats y las especies.

Q SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2010
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Proposiciones para avanzar hacia
la sostenibilidad del desarrollo
inteligente: el cambio de modelo
productivo para una economia
sostenible

1) El contexto econémico actual de crisis
sistémica puede ser una oportunidad para
impulsar el cambio necesario de modelo de
produccion y consumo de forma sostenible
y con generacion de empleo verde.

El contexto econdmico actual de crisis sistémica
puede ser una oportunidad para impulsar el cambio
necesario hacia una economia con mayor diversidad
de alternativas y oportunidades econémicas y socia-
les. Y sobre todo, una economia mas ecoeficiente y
mas integrada en el medio ambiente. Es imprescin-
dible cambiar la apreciacién de que la inversion
ambiental esta disociada del beneficio econdmico y
que la proteccion del medio ambiente supone un
obstaculo para el desarrollo socioeconémico.

Se trata de una nueva revolucién no sélo industrial,
sino una revolucion para la sostenibilidad global de
gran alcance haciendo que las razones ecoldgicas en
las modalidades de producciény consumo sean cada
vez mas convincentes, por ser doblemente favora-
bles para el medio ambiente y el progreso de las
sociedades.

2] Una nueva economia basada en principios
ecoldgicos que sea capaz de generar nuevos
yacimientos de empleo verde.

Para salir de esta insostenibilidad sistémica es
necesario avanzar hacia una nueva economia basa-
da en principios ecoldgicos que sea capaz de gene-
rar nuevos yacimientos de empleo verde. Se hace
patente la complementariedad y las sinergias que
pueden desencadenar las politicas ambientales y de
empleo, las cuales se han ido imponiendo con mayor
peso en las demandas sociales. El numero de
empleos verdes en los nuevos yacimientos de
empleo podria multiplicarse por un cambio de
modelo econdmico sostenible.

Es necesario aprovechar el alto potencial disponible
para desarrollar capacidades que refuercen la rela-
cion empleo-medio ambiente desde la perspectiva
de un cambio de modelo de desarrollo hacia la sos-
tenibilidad.

En esta linea, el reciente documento de la OCDE Green
Growth: Overcoming the crisis and beyond (2010)
defiende una linea de politicas para la salida de la cri-
sis que busque las sinergias entre la recuperacion
econdmica y la mejora del medio ambiente. En este
sentido, la OCDE rechaza que las urgencias que impo-
ne la salida de la crisis a las politicas publicas sea una
excusa para incumplir los objetivos ambientales.

3) Introduciendo procesos “inteligentes” en modos
de produccion y de comportamiento social.

Con un enfoque amplio y mirando al futuro, las tec-
nologias ambientales nuevas e innovadoras, en par-
ticular las que tienen un caracter integrador, son las
que presentan un mayor potencial de creacion de
empleo presente y en un futuro inmediato. Aqui se
deben incluir no solamente las tecnologias de final
de proceso que reducen las emisiones y residuos,
sino que se incluyen las tecnologias de prevencion
en origeny las relacionadas con nuevos materiales y
procesos de produccion eficientes para el uso de los
recursos y la energia, el conocimiento y gestion
racional del medio y nuevos métodos de trabajo,
conjuntamente con técnicas de adaptacion y promo-
cion de modos de producciony consumo sostenibles.

En gran medida, las tecnologias ambientales integra-
doras son soluciones doblemente positivas, que permi-
ten a la vez lograr objetivos ambientales y una mejora
del rendimiento econdémico. En este sentido, destacan
las tecnologias de la informacion y comunicacion que
pueden presentar ventajas ambientales por sus efectos
catalizadores para disociar las presiones ambientales
del desarrollo econdmico y permitir que nuestras eco-
nomias sean menos intensivas en materia, energia y
carbono introduciendo procesos “inteligentes” en
modos de produccion y de comportamiento social.

4] En el marco de la nueva economia social o
economia solidaria, una nueva forma de hacer
empresa, que ofrece nuevos retos y oportunidades
en un mundo globalizado y en un contexto de crisis.

La economia social es un instrumento esencial para la
recuperacion y la creacion de empleo, y constituye una
de las bases de la Estrategia y de la Ley de la Economia
Sostenible. De este modo, la economia social se suma a
la economia verde, a la economia digital, a la industria
cultural. Todas ellas forman parte de una nueva econo-
mia, que incorporan sectores emergentes de empleo.

Entre los sectores emergentes se encuentran las
energias renovables, las eco-industrias, tecnologias
de informacién y comunicacién, biotecnologfa, indus-
tria aeroespacial, industrias culturales y servicios
sociales. Por ejemplo, los empleos dedicados a los
servicios a las personas [SAP) es un sector que tiene
un gran potencial de creacion de trabajo regulado que
en la actualidad se estan prestando desde la econo-
mia sumergida. La afloracién de estos puestos de tra-
bajo permitirian la creaciéon de al menos 700.000
puestos de trabajo regulados en Espana antes de al
finalizacion de 2013, permitiendo la potencializacion y
el desarrollo de la Ley de Dependencia.

5) Un sistema productivo funcionalmente ajustado
a los limites y capacidades de los ecosistemas y
justamente valorados por el mercado.

La finalidad es conseguir una transicion sélida hacia
un desarrollo sostenible con energias limpias y eco-
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nomias bajas en carbono, y funcionalmente ajusta-
das a los limites y capacidades de los ecosistemas y
del sistema climatico. Para esto es necesario que las
razones ecoldgicas en las modalidades de produc-
ciény consumo sean cada vez mas convincentes por
ser doblemente favorable para el medio ambiente y
el progreso de las sociedades.

El desarrollo de mecanismos de puesta en valor de los
activos naturales, o verdaderas “infraestructuras
naturales” que paguen por los servicios que una pro-
tecciény conservacion activa de los mismos es una via
para convertirlos en recursos econémicos para el des-
arrollo rural y mantenimiento de rentas agroganade-
ras. En este sentido se pronuncia la OCDE en su
reciente publicacién Paying for biodiversity: Enhancing
the cost-effectiveness of payments for ecosystems
services (2010).

6] Apostar por una Reforma Fiscal Ecoldgica.
No habra mas sostenibilidad sin mejor fiscalidad.
Gravar mas lo malo y desgravar lo bueno

A este cambio debe sin duda contribuir el mercado,
cuyos fallos al no internalizar los costes socio ambien-
tales, o externalidades, ha sido responsable de bastan-
tes de las crisis ambientales, en particular del Cambio
Climatico, lo que exige de mecanismos para una mejor
fijacion de los precios que recojan en cualquier caso
los costes también sociales y ambientales.

Y sobre todo requiere una nueva y mejor fiscalidad
(posiblemente también mayor para favorecer politi-
cas publicas y menor déficit publico) llamese verde o
sencillamente adecuada, que a su caracter recauda-
torio sume el de ser instrumental para apoyar las
nuevas politicas de sostenibilidad, y que por tanto,
aparte de tasas por servicios también ambientales
mencionados, grave mas las actividades que se quie-
ren desincentivar (consumo de recursos, en particu-
lar energéticos no renovables, emisiones o vertidos
contaminantes, residuos,...) y menos, o incluso sub-
sidie, las que se quieren incentivar (empleo, educa-
cién, 1+D+i, energias renovables, ...J. Segin muestran
los informes recientes de la AEMA y EUROSTAT las
tendencias son exactamente las contrarias. No
habra mas sostenibilidad sin mejor fiscalidad.

La actual crisis econémica ha sido el revulsivo para
que la industria considere esencial para su desarro-
llo la inversion en tecnologias ambientales como
medio para la creacién de “valor sostenible”, pen-
sando en términos de ciclos de vida, integrando
estrategias y sistemas de gestién y empezado a
aceptar mayores responsabilidades planetarias
compartiendo la satisfacciéon de necesidades entre
las generaciones presentes y futuras. La inversion
presente y futura debe incorporar la racionalidad
ecologica para que el sistema productivo invierta
decididamente en investigacion, desarrollo e innova-
cion para progresar hacia una industria basada en el
conocimiento y en la ldgica ciclica de los sistemas
naturales.

7] Y avanzar hacia otra forma de medir el
bienestar, como marca el proyecto de la OCDE
sobre la Medicion y Promocion del Progreso
de las Sociedades.

Durante buena parte del siglo XX se asumid que el
crecimiento econdmico era sindnimo de progreso, y
que por lo tanto un crecimiento en el Producto
Interior Bruto (PIB) debia suponer una mejora
correspondiente en la vida. Ahora, el mundo recono-
ce que esto no es tan sencillo. A pesar de los altos
niveles de crecimiento econémico en muchos pai-
ses, numerosos expertos opinan que no nos senti-
mos mas satisfechos (o felices) con nuestras vidas
de lo que lo estabamos hace 50 afios, que la gente
confia menos en los demds y en sus gobiernos que
antes, y que el incremento de nuestros ingresos nos
ha significado una mayor inseguridad, mas horas de
trabajo y una vida mucho mas compleja. Hay mas
salud para muchos y la gente vive mas tiempo que
unos anos atras, pero los problemas medioambien-
tales, como el del cambio climatico, proyectan som-
bras sobre un futuro incierto.

En este sentido, el Proyecto mundial de la OCDE
Measuring the progress of Societies tiene por obje-
tivo desarrollar medidas del progreso que vayan
“mas allé del PIB” y de los indicadores econdmicos
mas habituales. Este impulso para encontrar nue-
vas vias de mediciéon del crecimiento y a partir de
ellas desarrollar una estrategia de crecimiento
verde se concreta en tres ejes centrales:

» Recursos Econdmicos: Investigacion sobre los
recursos econémicos de las familias (ingresos,
consumo y riquezal y mejora de la medida de los
recursos no mercantiles como la provision esta-
tal de salud y educacion.

» Mejora de las medidas objetivas y subjetivas de la
calidad de vida.

= Mejora de las medidas de los distintos tipos de
capital que determinan la sostenibilidad, medida
de la capital manufacturado, del capital naturaly
de los capitales humanos y sociales.

La iniciativa espafola del proyecto de la OCDE ha
creado una Mesa Nacional de Debate organizada
por el Club De Roma, el Observatorio de la
Sostenibilidad en Espana, el Instituto Nacional de
Estadistica y la Oficina Econdmica del Presidente
bajo la coordinacién de la Embajada espanola en la
OCDE para la puesta en marcha de indicadores de
progreso que incluyan las dimensiones social y
ambiental del desarrollo en base a los principios de
sostenibilidad, considerando una extensa red de
partenariados con agentes relevantes para el anali-
sis y la produccién e de metodologias e indicadores
avanzados. Del resultado de los grupos de trabajoy
la mesa de debate configurara la propuesta de la
Iniciativa Espanola al referido Proyecto Internacional
de la OCDE.

~
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8] Potenciar el marco normativo existente para
avanzar hacia la economia sostenible.

Es necesario aprovechar el importante marco nor-
mativo en materia ambiental y estratégico sobre sos-
tenibilidad que disponemos como la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la UE (EDS-UE), la
Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS),
asi como la reciente Estrategia de Economia
Sostenible y la propia Ley de Economia Sostenible.

La Ley de Economia Sostenible aseguraba la aproba-
cién a lo largo de 2010, de un ambicioso conjunto de
reformas modernizadoras contenidas en la Estrategia
de Economia Sostenible que afectarian a: la moderni-
zacion de la justicia, la reforma de la Administracion, la
revision del sistema financiero, la lucha contra el frau-
dey la economia sumergida, el impulso por la innova-
cién y la competitividad, la modernizacion sectorial, un
modelo energético sostenible, el transporte, y el
empleo y estado del bienestar.

Algunos de estos aspectos no han sido tratados todavia
de forma rigurosa como un modelo energético mas
sostenible, o la lucha contra el fraude y la economia
sumergida (que por otro lado harfa emerger una gran
ndmero de empleos). Si se ha aprobado una reforma
laboral que lejos parece de mejorar el estado de bien-
estar como la Estrategia propone. Por tanto, la espera-
da recuperacién econdémica parece fruto de una conti-
nuacién del modelo productivo, todavia lejana de los
objetivos de una economia verde y con fuerte cohesion
social.

9) Una Contabilidad Nacional que integre las
cuentas econémicas y ecoldgicas puede
desempenar un papel dtil al ofrecer un marco
y unos procedimientos mas completos para la
toma de decisiones .

Se deberia avanzar en la implantacion del Sistema de
Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrado plan-
teado por Naciones Unidas en 1993 y que la UE esta
tratando de acondicionar a los estados miembros.

En abril de 2010 se publico la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a las cuentas econémicas europeos del medio
ambiente. Segun dice el texto, en la UE, las iniciativas
politicas clave de las cuentas del Medio Ambiente
incluyen el Sexto Programa de Accién en materia de
medio ambiente, la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la UE y varias iniciativas politicas secto-
riales relativas al proceso de Cardiff. Los sectores
clave incluyen el cambio climatico, el transporte sos-
tenible, la naturaleza y la biodiversidad, la salud vy el
medio ambiente, la gestion de la utilizacion de los
recursos naturales y de los residuos, y la dimension
internacional del desarrollo sostenible. Se han afadi-
do indicadores ambientales a los indicadores estruc-
turales concebidos para supervisar el avance hacia
los objetivos de Lisboa. Mientras las estadisticas pri-
marias estén incompletas, la contabilidad del medio

ambiente puede desempenar un papel Gtil al ofrecer
un marco y unos procedimientos de estimacién de los
datos ausentes (por ejemplo, a partir de fuentes no
estadisticas) (2010/0073 (COD)).

10) Con nuevos indicadores capaces de medir la
sostenibilidad del nuevo modelo productivo.

ELPIB se ha convertido en un indicador de referencia
para orientar la toma de decisiones sobre muchos de
los aspectos de la vida y no solamente econdmicos.
Como senala la comisién Europea “Por su concep-
ciony propédsito, no puede confiarse en él como refe-
rencia en todos los asuntos de debate politico. De
manera especial, el PIB no mide la sostenibilidad
medioambiental o la inclusidn social...” (COM(2009]
433 final Mas alla del PIB: Evaluacién del progreso
en un mundo cambiante. Bruselas, 20.8.2009).

De ahi la importancia de seguir avanzando en la
medicién y evaluacién de la sostenibilidad del des-
arrollo, con un sistema de indicadores que permitan
simultanear “los mejores necesarios” con “los mejo-
res disponibles”, utilizando los marcos de referencia
estratégicos, especialmente de la UE, pero abordan-
do también ciertos aspectos relevantes que comple-
menten las tres dimensiones basicas consabidas,
con la finalidad de acometer nuevas dimensiones
institucionales, de gobernanzay culturales de la sos-
tenibilidad, como se plantea desde el OSE.



VIIWONOJ3 NOISN3NId




capitulo 1

CRECIMIENTO ECONOMICO,
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

a economia espanola mues-
tra los primeros sintomas
de recuperaciéon, aunque
muy suaves, encadenando
dos cuatrimestres seguidos
de aumentos del PIB, segun
los datos publicados por el
Instituto Nacional de
Estadistica. Pero es una
recuperacién incierta, por
los medios: una vez mas son
las medidas que aseguran el crecimiento en el corto
plazo las prioritarias; y por los tiempos: es una
recuperacion mas lenta que en el resto de los prin-
cipales socios europeos. Alemania, Holanda,
Austria, Francia, Reino Unido e Italia muestran
datos mas optimistas que Espana.

Pero mientras los resultados de las medidas apro-
badas sélo se atisban, durante el 2009 la crisis eco-
némica se agudizd en todos los paises de la UE y en
todas las CCAA, como asi lo demuestran los datos
de los principales indicadores macroeconémicos,
ahondando las brechas sociales y haciendo retroce-
der derechos sociales y laborales.

El PIB per capita que sufre una fuerte caida de la
tasa de crecimiento interanual (4,1%) decrece desde
2007 y acusa su reduccion mas fuerte en el periodo
2009. Paises europeos como Letonia, Lituania o
Eslovenia han sufrido caidas muy acusadas que
muestran cdmo la crisis econémica actual ha golpe-
ado fuerte a los paises méas pobres de la Union, pero
no soélo a ellos. Paises como Islandia y Reino Unido
también sufrieron fuertes caidas en un contexto de
incertidumbre europea generalizada provocado por
la situacion griega. A nivel regional son destacables
las diferencias regionales acusadas en los valores
del PIB per capita. EL PIB per capita mas alto (Pais
Vasco] es un 88% mayor que el menor
(Extremadura).

La crisis mundial también tuvo su reflejo en el
importante retroceso del comercio internacional en
2009. La cuota de las exportaciones espanolas de
mercancias en el comercio mundial permanecieron
estables, mientras las importaciones espanolas
aumentaron, por lo que es imprescindible mejorar
la competitividad.

Por otro lado, el crecimiento del déficit publico de
Espana ha provocado uno de los mayores recortes
del gasto publico de las ultimas décadas que puede
incidir todavia mds en el riesgo de exclusion social
de gran parte de la poblacién que arrastra un enor-
me endeudamiento privado desde los anos del ciclo
inmobiliario. La deuda de las familias se sitla en un
90% del PIB. Este dato tiene fuertes efectos econd-
micos y sociales. Por un lado, unos niveles de
endeudamiento tan altos implican la aparicion de
morosidades y desahucios que, unidos al fuerte
desempleo, pueden tender a generar aln mas
situaciones de exclusion social. Desde el punto de
vista econémico, la tendencia al crecimiento del
ahorro familiar en los dos Ultimos afos puede verse
lastrada por los pagos del servicio de la deuda y
retrasar la recuperacion econémica.

La crisis ha expuesto las debilidades estructurales
de la economia espafola en la que aumentar la pro-
ductividad sigue siendo uno de los objetivos priorita-
rios para Espana. De esta manera la estrategia
europea Europa 2020 marca entre otros objetivos,
que el 3% del PIB de la UE deberia ser invertido en
[+D para alcanza las tres prioridades de crecimien-
to inteligente, sostenible e integrador. Las reco-
mendaciones y objetivos europeos se enmarcan
dentro de una necesaria politica macroeconémica
europea comun, pero con matices. Las peculiarida-
des domésticas han de ser tenidas en cuenta. En
este sentido, Espana cuenta con un ineludible obje-
tivo de cambio de modelo productivo encaminando
la recuperacion econdmica hacia sectores producti-
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vos limpios y de alto valor anadido abandonando el
facil crecimiento rapido de corto plazo como asi
marca la Estrategia, llamada “Europa 2020: una
estrategia para un crecimiento inteligente, sosteni-
ble e integrador™. Y en este contexto se enmarca el
proceso de recuperacion economica definiendo las
lineas basicas de la politica econdmica de la Uniodn
Europea para la proxima década bajo las pautas del
Tratado de Lisboa y el Pacto de Estabilidad vy
Crecimiento.

Los principales objetivos de la Estrategia “Europa
2020" no estadn muy alejados de los propuestos tam-
bién en la Estrategia de Economia Sostenible, y por
tanto, en la Ley de Economia Sostenible, se siguen
centrando en conseguir un crecimiento sostenible,
apoyado en una economia basada en el conocimien-
to e innovacién y en el uso mas sostenible de los
recursos, verde y competitiva, sin descuidar la cohe-
sion social y territorial. EL objetivo principal de la Ley
de Economia Sostenible era impulsar la recupera-
cion economica, y por tanto la creacion de empleo,
con una renovacion profunda del patrén productivo
centrandose en cinco ejes principales: mejorar la
competitividad, la sostenibilidad medioambiental, la
normalizacion del sector de la vivienda, la innova-
cion y formacion profesional y el apoyo a nuevos
sectores econémicos. Desde su propuesta, a princi-
pios de 2010, lo mas destacable es la puesta en
marcha del Plan Espafol para el Estimulo de la
Economia y el Empleo (Plan EJ, que ha movilizado
una buena parte de recursos publicos para afrontar
la situacion de crisis econdmica basandose de
nuevo en el viejo patron de la construccion.

La Ley de Economia Sostenible aseguraba la aproba-
cién a lo largo de 2010, de un ambicioso conjunto de
reformas modernizadoras contenidas en la
Estrategia de Economia Sostenible que afectarian a:
la modernizacion de la justicia, la reforma de la
Administracion, la revision del sistema financiero, la
lucha contra el fraude y la economia sumergida, el
impulso por la innovacién y la competitividad, la
modernizacion sectorial, un modelo energético sos-
tenible, el transporte, el empleo y estado del bienes-
tar. Algunos de estos aspectos no han sido tratados
todavia de forma rigurosa como conseguir un mode-
lo energético mas sostenible, o la lucha contra el
fraude y la economia sumergida que, por otro lado,
haria emerger un gran nimero de empleos. Si se ha
aprobado una reforma laboral que lejos parece de
mejorar el estado de bienestar como la Estrategia
propone. Por tanto, la esperada recuperacion econd-
mica parece fruto de una continuacién del modelo
productivo, todavia lejana de los objetivos de una eco-
nomia verde y con mayor cohesion social.



@ 1.1. PIBy PIB per capita

(] DEFINICION

El Producto Interior Bruto es el valor de todos los
bienes y servicios producidos dentro de las fronte-
ras de un pais durante un periodo determinado,
segun el precio de mercado en el momento en que
son destinados al usuario final. Es decir, para evitar
dobles contabilizaciones no se incluye el valor de los
bienes y servicios que se consumen durante el pro-
ceso productivo. Los bienes y servicios ofrecidos por
las administraciones publicas forman parte del PIB

O SITUACION
PIB per capita

Existen diferencias regionales acusadas en los valores
del PIB per capita. EL PIB per capita mas alto (Pais
Vascol es un 88% mayor que el menor (Extremadural.
En 2009, la comunidad auténoma con un PIB per capi-
ta mayor fue el Pais Vasco (30.703 euros), sequida de
la Comunidad de Madrid (30.029 euros) y la Comunidad
Foral de Navarra (29.598 euros] las tres por encima de
la media espafiola (22.856 euros). Extremadura (16.301
euros), Castilla-La Mancha (17.208 euros) y Andalucia
(17.485 euros) fueron las comunidades que mostraron
un PIB per capita menor. EL PIB per capita entre 2008
y 2009 se redujo un 4,1% a nivel nacionaly no crecié en
ninguna CCAA (Mapa 1.1.).

Si se compara con los datos europeos, el PIB per
capita espanol sigue la tendencia de la media de los
paises de la Unién Europea. La figura 1.1. muestra
la fuerte caida de la tasa de crecimiento interanual
que decrece desde 2007 y acusa su reduccién mas
fuerte en el periodo 2008-2009. Segun las prediccio-
nes de Eurostat se recuperara a partir del ano 2010.
Destacan las tres republicas balticas, Letonia,
Lituania o Eslovenia que han sufrido caidas muy
acusadas del 17,6%, 14,3% y 14,1% respectivamen-

-medidos por su coste-, en cambio no se incluyen -
con escasas excepciones- los bienes y servicios no
mercantiles como el tiempo de trabajo no remune-
rado o el coste en términos de recursos naturalesy
sociales. El PIB per capita es el promedio del PIB
por habitante. El indicador PIB per capita tiende a
utilizarse como medida del bienestar, pero su creci-
miento no refleja el bienestar de los habitantes de
un pais [ver cuadro).

te. Datos muy alejados de la media de la UE-15, UE-
27y de Espana que muestran como la crisis econd-
mica actual ha golpeado mas fuerte a los paises
més pobres de la Unién Europea (Mapa 1.2).

PIB

ELPIB crecié en Espafna a unas tasas superiores a la
media de la UE-15y de la UE-27 hasta 2007 (llegé a
crecer un 5% en el afo 2000) pero cay6é de manera
acusada en 2009. Este afio el PIB cayd un 3,6% res-
pecto a 2008. Las previsiones de Eurostat para 2010
indican un ligero decrecimiento del 0,4% respecto a
2009 y apuntan un suave crecimiento en 2011 del
0,8%. La recuperacion tendré un proceso mas lento
que en la media de la UE-15y de la UE-27 (Figura
1.2.).

Los Ultimos datos disponibles del segundo trimestre
de 2010 muestran una ligera recuperacion, mos-
trando un decrecimiento del 0,1% en el segundo tri-
mestre de 2010, un punto y dos décimas inferior al
del periodo precedente pero menos que otras eco-
nomias europeas como Alemania (3,7%), Holanda
(2,1%), Austria (2,0%) Francia (1,7%]), Reino Unido
(1,6%) e Italia (1,1%).

~
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CRECIMIENTO ECONOMICO,
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

[/Mapa 1.1. PIB per capita en Espana.

Fuente: Elaboracion OSE a partir de INE, 2010.

[] Mapa 1.2. PIB per capita en Europa

Fuente: Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2010.



[ Figura 1.1. Tasa de crecimiento interanual
del PIB per capita.
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1 Figura 1.3. Evolucién reciente del PIB en Espana [tasa
de variacidn interanual).
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de INE, 2010.
(] EVALUACION

Durante el 2009 la crisis econdmica se agudiza en
todos los paises de la UE y en todas las CCAA, como
asi lo demuestran los datos de los principales indica-
dores macroecondmicos. Espafa sufre una importan-
te caida en 2009, que surge desde finales de 2007. En
2008, La Unién Europea presentd el Plan Europeo de
Recuperacidn Econdmica (PERE), y en marzo de 2009,
la Comisién presentd una comunicacion (114 final)
“Gestionar la recuperacion europea” en la que se esta-
blecian las medidas dirigidas a recuperar el sistema
financiero, restaurar la confianza y otras medidas, con
el objetivo de mantenery crear empleo. En este senti-

[l Figura 1.2. Tasa de crecimiento
interanual del PIB.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2010.
Nota: Prevision de Eurostat para 2010y 2011.

do también la Comisién publico en 2009, “Supervison
financiera europea” donde se establece un plan para
reformar la regulacidn y supervision financiera. Estos
documentos y estrategias siguen a su vez el camino
marcado por la llamada Estrategia “Europa 2020"
aprobada por la Comisién en marzo de 2010 “Europa
2020: una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador”. A partir de esta estrategia se
fijardn las directrices que permitirdn a los distintos
estados miembros elaborar sus programas de estabi-
lidad, convergencia y los programas nacionales de
reformas.

que sea mas verde y competitiva.

social y territorial.

“Europa 2020: una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”
Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:
= Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion.

= Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos,

= Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga cohesion

Q SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2010
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LA MEDIDA DEL PROGRESO: MAS ALLA DEL PIB

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espafna, en sus cinco anos de andadura ha manifestado las
limitaciones del Producto Interior Bruto como medida de sostenibilidad econdmica de un pais, de su
desarrollo o de su bienestar. EL Producto Interior Bruto se ha tratado Unicamente como una medida
monetaria de produccién agregada de bienes y servicios, medido en términos absolutos y per capita.
El indicador PIB per capita también tiende a utilizarse como medida del bienestar, pero su crecimien-
to no refleja el bienestar de los habitantes de un pais. Para suplir las carencias del PIB o PIB per capi-
ta como indicadores de bienestar o desarrollo, se ha tratado relacionandolo con otro tipo de aspectos
econdmicos, sociales y ambientales, para dar un sentido mas amplio al indicador en términos de sos-
tenibilidad. Se entiende que el crecimiento de la produccion de bienes y servicios constituye un deter-
minante basico de la dindmica y robustez de la economia de un pais y debe incluirse como indicador
de sostenibilidad econémica, pero debe avanzarse en la busqueda de indicadores mas complejos que
midan otros aspectos que el PIB olvida.

En este sentido, el 24 de mayo se presentdé el PROYECTO INTERNACIONAL DE LA OCDE SOBRE
MEDICION DEL PROGRESO DE LAS SOCIEDADES en el que el Observatorio de la Sostenibilidad en
Espana forma parte del comité coordinador del proyecto en Espafa junto al INE, la Oficina Econdmica
del Presidente del Gobierno y el Club de Roma. El acto fue presidido por D2. Cristina Narbona
Embajadora de Espana ante la OCDE.

El Proyecto mundial de la OCDE Measuring the progress of Societies tiene por objetivo desarrollar
medidas del progreso que vayan “mas alla del PIB” y de los indicadores econémicos mas habituales,
mediante el desarrollo de metodologias e indicadores que midan el progreso y la calidad de vida desde
puntos de vista mas amplios que la contabilidad econdmica tradicional y elaborar indicadores de pro-
greso social en el marco del desarrollo sostenible.

El Proyecto de la OCDE esta abierto a todos los sectores de la sociedad y la Declaracion de Estambul
de la OCDE insta a “las oficinas de estadistica, las organizaciones publicas y privadas y los expertos
académicos a trabajar junto a los representantes de sus comunidades para ofrecer informacion fiable
y de calidad que toda la sociedad pueda utilizar para obtener una visién comun del bienestar social y
su evolucion a lo largo del tiempo” y siguiendo esta indicacion de la OCDE, a la reunidn asistieron
importantes representantes del mundo empresarial, de organizaciones sociales e institucionales.

Los enfoques y objetivos preliminares de la iniciativa espanola son los siguientes:

= Objetivo: ayudar a la sociedad a debatir, evaluar y plantear opciones alternativas desde nuestra pro-
pia realidad.

- Participacion abierta: incorporacion de las oficinas de estadistica, las organizaciones publicas y pri-
vadas, las comunidades y los académicos para ofrecer informacion fiable y de calidad que toda la
sociedad pueda utilizar para obtener una vision comun del bienestar social y su evolucién a lo largo
del tiempo.

» Proceso: Desarrollo operativo: mesa nacional y Debate y comunicacién: plataforma digital de comu-
nicacion social

Este proyecto lleva funcionando desde 2007 con la intencién de unir a académicos, instituciones y
representantes de la sociedad civil para producir medidas alternativas de progreso que tengan un ver-
dadero caracter multidimensional. Sus objetivos son:

» Compartir las mejores formas de medir el progreso social y aumentar la toma de conciencia sobre
la necesidad de utilizar métodos confiables y de calidad.

« Alentar a las comunidades a reflexionar sobre el significado de la palabra progreso en el siglo XXI.

= Estimular un debate internacional basado en indicadores y datos estadisticos sélidos; asi como tam-
bién de las cuestiones mundiales del progreso de las sociedades y las maneras para compararlo.

» Aumentar y fomentar el entendimiento del publico en general sobre la evolucion del progreso, enfa-
tizando siempre ciertos campos donde el cambio es significativo o el conocimiento inadecuado.

- Abogar en favor de inversiones apropiadas que permitan aumentar la capacidad de elaboracién de
estadisticas (sobre todo en los paises en vias de desarrollo) facilitando el acceso a los datos e indi-
cadores que permitan orientar los diferentes programas de desarrollo y verificar el progreso alcan-
zado hacia los objetivos internacionales, como por ejemplo los Objetivos de Desarrollo del Milenio.



@ 1.2. Productividad laboral

[ DEFINICION

Es la produccién obtenida por unidad de mano de obra
o por hora trabajada. Constituye un indicador de la
capacidad de producir mas con los mismos recursos y
puede ser Util para trazar el camino desarrollado hasta
la fecha en materia de politicas laborales, de investiga-
cion, de educacion, etc., ya que los principales factores

[ SITUACION

La productividad laboral en Espana muestra tasas
de crecimiento positivas durante diez anos consecu-
tivos desde 1998 hasta 2007 donde alcanza el creci-
miento interanual mas alto (asociado al crecimiento
del PIB). Sin embargo cae en los afos 2008 y 2009
como consecuencia de la caida del PIB, coincidien-
do con el mayor impacto de la crisis. La tendencia
de Espana es similar a la de la UE-15y de la UE-27,
aunque las medias europeas crecen a tasas supe-

[ Mapa 1.3. Productividad en Europa respecto a UE-27=100.

Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de Eurostat, 2010.

que influyen en los cambios en la productividad tienen
que ver con las variaciones en la acumulacion de bien-
es de capital, la evolucion de la inversion y su eficiencia;
el cambio tecnolégico y el avance del stock de capital
tecnoldgico y humano o la reasignacion sectorial de los
factores productivos en la economia, entre otros.

riores que la espanola (Figura 1.4.). Si se atiende a
como Espafa se acerca a tasas de productividad
europeas, la figura 1.5. muestra cémo Espana esta
por encima de la media de la UE-27. Las tendencias
publicadas por Eurostat muestran como la produc-
tividad de los paises de la UE-15 tiende a decrecer
respecto a la productividad de la UE-27, mientras
que la espanola aumenta en un camino hacia la con-
vergencia en términos de productividad.
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[l Figura 1.4. Tasa de crecimiento interanual de la productivi-
dad por hora trabajada en Espana y comparacion con la UE.

3

2,5

2

1,5

1

0,5

1 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-0,5 1

1
-1,51

21 UE-27 mUE-15 mEspana

Fuente: Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2010.

[ EVALUACION

Aumentar la productividad sigue siendo uno de los
objetivos prioritarios para Espana y para la UE. La
Estrategia Europea 2020, marca entre otros objetivos,
que el 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en
[+D para alcanzar las tres prioridades de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. La Comision pro-
pone siete iniciativas emblematicas para catalizar los
avances en cada tema prioritario, por ejemplo «Unién
por la innovacién», con el fin de mejorar las condicio-
nes generales y el acceso a la financiacion para
investigacion e innovacion y garantizar que las ideas
innovadoras se puedan convertir en productos y ser-
vicios que generen crecimiento y empleo. Como
marca la propia Estrategia 2020, serd precisa una

[ ! Figura 1.5. Convergencia en productividad por persona
empleada UE-27=100.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2010.
Nota: Prevision de Eurostat para 2010y 2011.

amplia gama de acciones a nivel nacional, comunita-
rio e internacional para sustentarlos. A nivel nacional,
los presupuestos Generales del Estado de 2010
ampliaron el esfuerzo en [+D+i y en educacion,
siguiendo los objetivos marcados por la Ley de
Economia Sostenible que pone especial énfasis en
acelerar la productividad y la competitividad, y el
reforzamiento del capital humano a través de mejo-
rar aspectos claves de la formacién y la educacion
como la formacion profesional o potenciar y agilizar
contratos de I+D, asi como la transferencia de cono-
cimiento al sector privado, entre otras cuestiones.
Los presupuestos de 2011 recortan la mayoria de
estos aspectos. El gasto en |+D+i se contrae un 7%.

[1 Tabla 1.1. Medidas aprobadas para mejorar la competitividad (innovacién, competencia, formacion permanente) y

favorecer la productividad

Mejorar la competitividad (innovacién, competencia , formaciéon permanente) y favorecer la productividad

- Mantenimiento de las deducciones fiscales a la [+D+i mas alla de 2011

- InnoEmpresa
- Incremento de la dotacion para apoyo a la [+D+i

- Se mantiene focalizacién de |+D+i en programas prioritarios de INGENIO 2010

- Se concentran ayudas a la [+D+i empresarial en el CDTI

- Transposicion de la Directiva de Servicios: Ley Paraguas, Ley Omnibus, Reforma Lorcomin

- Real Decreto de evaluacién de impacto normativo
- Plan de reduccién de Cargas Administrativas

- Carta de Derechos de los usuarios de servicios de telecomunicaciones

- Nueva Ley de Puertos

- Plan de impulso del trafico de mercancias por ferrocarril

- Reforma de la Ley Concursal

- Avance en la implementacion de la Ley de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a la Administraciéon
- Eliminacion total de tarifas integrales en los mercados de gas y electricidad. Establecimiento de Tarifa de Ultimo Recurso
para el consumidor mas vulnerable. Creacién Oficina de Cambio de Suministrador para favorecer la competencia

- RD para eliminacién de déficit tarifario
- Reformas educativas
- Adaptacion de RD a la Directiva de Servicios

- Reforma de la normativa de organismos reguladores sectoriales

- Revision modelo de seguridad juridica preventiva
- Agilizacion de la creacion de empresas

- Ley de Economia Sostenible

- Reforma de AENA

- Reformas educativas

- Ley de la Ciencia y la Tecnologia

- Ley de Servicios Profesionales

Fuente: Programa Nacional de Reformas, 2010. Nota: Medidas aprobabas o en curso



[ DEFINICION

El analisis de competitividad exterior de una economia
se realiza a través de los denominados indices de ten-
dencia de competitividad (ITCs) que elabora la
Subdireccién General de Andlisis, Estrategia vy
Evaluacion de la Secretarfa de Estado de Comercio del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Los indi-
ces de tendencia de competitividad que miden la com-
petitividad precio de las exportaciones espanolas pue-

[ SITUACION

Para poder analizar la situacién de la competitividad
del comercio exterior de Espana es necesario cono-
cer que un aumento (descenso) de los indices de
tendencia de competitividad indica un empeora-
miento (mejora) de la competitividad exterior de la
economia espanola. En el indicador se ha reflejado
la evolucion de la competitividad en el largo plazo
(Figura 1.6) para después hacer un zoom a lo suce-
dido en el Ultimo periodo de crisis (desde el inicio
2007), hasta el ultimo dato disponible en el momen-
to de la redaccion de este indicador (primer trimes-
tre de 2010) (Figura 1.7).

En el largo plazo la figura 1.6 muestra que la compe-
titividad de Espafna respecto a la zona geogréfica de
los paises de la OCDE no pertenecientes a la zona
euro mejord constantemente desde 1990 hasta el
2002 para mantenerse constante desde ese ano. La
tendencia de la competitividad frente a los paises de
la UE-27 y de la OCDE apenas sufre variaciones sig-
nificativas en todo el periodo analizado (1990-2010).
Si se detalla el analisis a lo sucedido en los Ultimos
meses (figura 1.8.) la competitividad ha mejorado
respecto a las tres zonas geogréficas analizadas. Por
ejemplo, en el primer trimestre de 2010, el ITC calcu-
lado con IPCs frente a los paises de la UE-27 cayé un
0,9% interanual, la primera tasa negativa desde el
primer trimestre de 2002. Esta ganancia de competi-
tividad se debid principalmente al descenso del 0,7%
en elindice de tipo de cambio, al que se unié un retro-

@ 1.3. Competitividad y comercio internacional

den realizarse a través de los IPC (Indice de Precios al
Consumo) o con IVUs (indices de valor unitario de las
exportaciones). En este indicador se ha escogido el
indice de tendencia de competividad calculado a través
del IPC para mostrar la competitividad de Espana fren-
te a tres areas geograficas, UE-27, OCDE y OCDE no
UE-27. Ademas se muestra la evolucion y composicion
de la balanza comercial espanola.

ceso del 0,2% interanual en el indice de precios rela-
tivos de consumo. Si se estudia la competitividad para
la zona euro [UEM-16) ésta empeord en el primer tri-
mestre de 2010 como consecuencia de una inflacion
en Espana ligeramente superior en el trimestre a la
de los paises de la zona euro. Frente a la OCDE el ITC
redujo un 1,3% para el mismo periodo debido a la
ganancia de competitividad por los tipos de cambio
(descenso del 0,8%) como por los precios relativos de
consumo. El descenso mas acusado en el indice, y
por tanto la mayor mejora en términos de competiti-
vidad se ha producido en los paises de la OCDE que
no pertenecen a la zona euro, provocada también por
el descenso de los indices de precios relativos de
consumo y los indices de tipo de cambio.

Si se analiza el saldo comparado de balanza comer-
cial para el primer trimestre de 1995-primer tri-
mestre de 2010 (medido tanto en miles de euros
como en toneladas] destaca el déficit energético que
no ha dejado de aumentar en estos quince anos
(figura 1.8. y 1.9). La evolucién de la cuota de las
exportaciones mundiales de mercancias desde 2009
muestra que China acapara el mayor crecimiento de
la cuota de la participacion de exportaciones de
mercancias y de servicios. China ha pasado a ser el
primer exportador de mercancias desplazando a
Alemania y a Estados Unidos, mientras que Estados
Unidos sigue siendo el mayor exportador de servi-
cios [Figuras 1.10y 1.11].

OO
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U Figura 1.6. Evolucion de la competitividad medida por
el Indice de Precios Relativos segln zona geogréfica en
el largo plazo (Base 2006=100).
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Fuente: Elaboracién OSE a partir de las estadisticas del comercio
exterior espanol del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2010.

[/ Figura 1.8. Saldo comparado de balanza comercial para
el primer trimestre de 1995-primer trimestre de 2010
(miles de euros).
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de las estadisticas del comercio
exterior espafol del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2010.

[] Figura 1.10. Evolucién de la cuota de las exportaciones
mundiales de mercancias (Indice 2000=100).
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Fuente: S. G. de Anélisis, Estrategia y Evaluacion del MITyC, a
partir de datos de OMC (2010).

[ EVALUACION

Segln el MITyC, en marzo de 2010 las exportaciones
espafolas de mercancias crecieron un 21,4% en
tasa interanual para situarse en 16.652,4 millones
de euros, ocupando en 2009 el 16° lugar en el ran-
king mundial de exportaciones de mercancias, un
puesto por encima respecto al afo anterior. Las
importaciones alcanzaron los 20.944,7 millones de

[ Figura 1.7. Evolucion de la competitividad medida por
el Indice de Precios Relativos segin zona geografica en
el corto plazo (Base 2006=100).
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de las estadisticas del comercio
exterior espanol del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2010.

L1 Figura 1.9. Saldo comparado de balanza comercial para
el primer trimestre de 1995-primer trimestre de 2010
(toneladas).
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de de las estadisticas del comercio
exterior espanol del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2010.

[l Figura 1.11. Evolucidn de la cuota de las exportaciones
mundiales de servicios (Indice 2000=100).
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Fuente: S. G. de Anélisis, Estrategia y Evaluacion del MITyC, a
partir de datos de OMC (2010).

euros, un 20,6% mas que en marzo de 2009. La cri-
sis mundial también ha tenido su reflejo en el
importante retroceso del comercio internacional en
2009, sin embargo, la cuota de las exportaciones
espafiolas de mercancias en el comercio mundial
ha permanecido estable en 2009 y la competitividad
espanola ha mejorado.



[J DEFINICION

El indicador se analiza desde dos perspectivas, como
el porcentaje de deuda en relacion con el PIB en los
sectores institucionales y como déficit por sectores
institucionales. Los sectores institucionales combinan
unidades institucionales con caracteristicas y com-

[ SITUACION

El volumen total de la deuda de las familias en rela-
cion con el PIB aumentd dos puntos entre 2008 y
2009, hasta llegar al 90,5% del PIB [figura 1.12). En
los dos primeros trimestres de 2010, este porcenta-
je descendid en dos décimas. Como consecuencia
de estos altisimos niveles de endeudamiento, feno-
menos como la morosidad o los desahucios no han
parado de crecer en los Ultimos afos. El endeuda-
miento familiar sumado con el altisimo desempleo
son los dos factores econdmicos que mas estan
pesando en la incipiente crisis social que vive
Espana.

En el caso del volumen de la deuda publica y, en
relacion con los paises de la UE, Espana se sitUa en
una posicién intermedia en la clasificacion de los
paises europeos por su porcentaje de deuda publica
en relacion con el PIB. Italia, Grecia y Bélgica son
los paises de la UE con niveles mas altos de este
indicador. En el caso de Grecia e ltalia la deuda
publica supera los niveles del PIB. Estonia, Bulgaria
y Luxemburgo son los paises que registran una
menor deuda como porcentaje del PIB (Figura 1.13).

La dindmica de crecimiento de la deuda publica
desde 2007, sin embargo, es especialmente aguda.
Aln asi, Espana ocupa el quinto lugar entre los pai-
ses de la UE tras Irlanda, Letonia, Reino Unido y
Grecia en este indicador. En el extremo contrario se
situan Bulgaria, Chipre y Suecia. Desde la irrupcion
de la crisis internacional el porcentaje de deuda
publica en relacion con el PIB ha crecido en todos
los paises de la UE (Figura 1.14).

@ 1.4. Endeudamiento y déficit por sectores institucionales

portamientos similares: hogares, sociedades no
financieras, instituciones financieras y gobierno. Y
como el déficit por sectores institucionales: diferencia
entre la capacidad y la necesidad de financiacion en
Instituciones publicas, empresas y familias.

Desde el punto de vista general de la evolucion del
déficit por sectores institucionales se puede com-
probar como el fuerte crecimiento de la deuda
publica ha ido paralelo a un fuerte alivio de la nece-
sidad de financiacion de las familias que han pasa-
do, a partir de 2007, a ser de nuevo fuentes de aho-
rro. Las empresas no financieras también han
mejorado sus resultados en este sentido, si bien
continlan siendo deficitarias. La contrapartida de
estos dos movimientos ha sido el fuerte déficit de
las administraciones publicas que han pasado de
tener un saldo positivo entre 2004 y 2007 a caer
hasta el 11% en 2009.

La misma tendencia a la irrupcién, aunque menos
aguda, del déficit se registra en Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos. Las Comunidades
Autonomas también han registrado ejercicios en
negativo a partir de 2007, si bien en menor cuantia
que la Administracion General del Estado. El caso de
los Ayuntamientos es diferente, nunca, en el periodo
considerado, han registrado un saldo positivo.

Desde el punto de vista de la comparacién con
Europa, el déficit espafiol ocupa el cuarto puesto en
cuantia en la UE por detras de Irlanda, Grecia y
Reino Unido. Suecia, Luxemburgo y Estonia son los
paises de la UE que registraron un menor déficit
publico en 2009. Destaca el hecho de que tan sélo
cinco paises: Dinamarca, Finlandia, Estonia,
Luxemburgo y Suecia cumplen los criterios del
Pacto de Estabilidad que cifran el limite del déficit
publico en el 3%.
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[l Figura 1.12. Deuda de las familias como % del PIB. [l Figura 1.13. Deuda publica como % del PIB.
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[ Figura 1.14. Crecimiento de la deuda publica como % [ | Figura 1.15. Capacidad (+) necesidad (-) de financiacién
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[ Figura 1.16. Capacidad (+] necesidad (-) de financiacién [ Figura 1.17. Déficit de la administracién general del
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[ EVALUACION

El crecimiento del déficit publico de Espafa ha sido
el dato econémico de mayor actualidad en la prime-
ra mitad de 2010. Las fuertes recargas que ha sufri-
do la deuda publica espanola en los mercados
financieros tras la crisis griega de la deuda tenian
como principal excusa el crecimiento rapido del
déficit publico espafol. La fuerza de estos ataques
especulativos ha provocado uno de los mayores
recortes del gasto publico de las Ultimas décadas.

Es cierto que el déficit publico ha crecido muy rapido
como consecuencia de la proliferacion de programas
anticiclicos durante los primeros anos de la crisis.
Como muestra la evolucion de la capacidad/necesidad
de financiaciéon por sectores institucionales, este
aumento del endeudamiento del Estado ha sido corre-
lativo al parén del ritmo del endeudamiento privado, de
familias y empresas que habia mantenido hasta 2007 la
demanda a flote. También, aunque se mencione con
menos frecuencia, ha contado la caida de los ingresos
del Estado que estaban ligados de manera muy directa
a los distintos efectos riqueza ligados a la burbuja patri-
monial registrada hasta 2007. Este efecto ha asido aun
mayor en Comunidades Auténomas y Ayuntamientos,
que eran aun mas dependientes del ciclo de la cons-
truccién para asegurar sus ingresos.

Sin perder de vista estos procesos, mas alla de las
urgencias politicas que imponen los mercados, es
necesario aclarar que el endeudamiento espanol en
términos de porcentaje del PIB es uno de los mas
bajos de Europa y que, en términos de déficit publico,
Espana se encuentra en niveles de crecimiento del
déficit publico mas bajos que los de Grecia y simila-
res a los del Reino Unido. En todo caso es necesario
recordar que tan solo cinco de los 27 paises de la UE
cumplen los criterios del Pacto de Estabilidad, que
implican no superar un déficit del 3%.

También preocupante, aunque menos visible por la
opinién publica es el enorme endeudamiento priva-
do de la economia espanola que se arrastra de los
anos del ciclo inmobilario. La deuda de las familias
se sitla en un 90% del PIB. Este dato tiene fuertes
efectos econdémicos y sociales. Por un lado, unos
niveles de endeudamiento tan altos implican la apa-
ricion de morosidades y desahucios que, unidos al
fuerte desempleo, pueden tender a generar auln
mas situaciones de exclusion social. Desde el punto
de vista econdmico, la tendencia al crecimiento del
ahorro familiar en los dos Ultimos afos puede verse
lastrada por los pagos del servicio de la deuda y
retrasar la recuperacion economica.
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l aumento del requerimiento
de materiales por parte de
las economias avanzadas es
una de las principales pre-
siones ejercidas sobre los
recusos naturales. Por tanto
la reduccion del consumo de
materiales que interviene en
el proceso productivo y la
mejora de la eficiencia de la
productividad de los mismos
se convierte en un objetivo prioritario de las estrate-
gias de desarrollo sostenible.

La estrategia de desarrollo sostenible marca el uso efi-
ciente de recursos naturales como un objetivo basico
de desarrollo sostenible uniendo las sinergias que se
establecen entre la proteccion ambiental y el creci-
miento, mostrandose de manera especialmente rele-
vante la gestién de algunos recursos naturales no
renovables, garantizando asi cuotas de extraccion o uso
que no superen su capacidad de regeneracion natural.

Para obtener informacion sobre la cantidad de recur-
sos naturales que entran en la economia es necesario
contar con un sitema de cuentas de flujos de materia-
les. Tal y como las define el INE; son cuentas en uni-
dades fisicas [toneladas) que describen la extraccion,
transformacion, consumo y eliminacion final de ele-
mentos quimicos, materias primas o productos. El
principio conceptual en el que se basan estas cuentas
es la primera ley de la termodinamica sobre la conser-
vacion de la materia, segun este principio la materia ni
se crea ni se destruye, solo se transforma. Esta técni-
ca puede ser aplicada a materiales y sustancias espe-
cificas de gran impacto medioambiental, incluyendo
combustibles, materiales estratégicos, madera, pesti-
cidas, zinc, etc. Se trata de obtener un sistema de con-
tabilidad ambiental y econémica integrada capaz de
proporcionar una descripcién detallada de las interre-
laciones entre el medio ambiente y la economia.

Las cuentas de flujo de materiales muestran la can-
tidad de recursos extraidos en el territorio ademas
de las importaciones menos las exportaciones que
entran en el proceso econdémico de una determina-

da economia (indicador 2.1). La productividad de los
recursos muestra el avance o retroceso hacia el
desacoplamiento de la economia, es decir, la canti-
dad de recursos naturales necesarios para obtener
una unidad de PIB (indicador 2.2.)

Los datos disponibles muestran cémo la economia
espanola necesita cada vez una mayor cantidad de
materiales. Desde 1995 hasta 2007 la extraccién
nacional ha aumentado un 82,34% mientras que la
necesidad del exterior ha crecido todavia mas
(184%). La eficiencia del consumo nacional de mate-
riales cay6 un 15,82% pasando de 1.007,76 euros por
tonelada a 848,32 euros para el mismo periodo.

El analisis de los Ultimos datos existentes, es decir,
2006 y 2007, muestra una reduccion del consumo
nacional de materiales y también de la eficiencia del
uso de los mismos.

Los Ultimos datos disponibles para este indicador
son de 2007 por lo que no queda reflejado el posible
impacto que la crisis econémica haya podido tener
en la necesidad de materiales. Cabe pensar que,
como sucede con otros impactos de la actividad
econdmica (uso energético y emisiones de carbono)
el uso de recursos naturales en el proceso produc-
tivo se habra reducido en estos tres dltimos anos.

Una sociedad que quiera avanzar hacia la sostenibi-
lidad convirtiendo su economia en una economia
verde debe pasar por la minimizacion del uso de
recursos naturales, y esto, pasa por el ahorro. El
ahorro de materiales, de energia o de residuos. des-
embocara en una economia eficiente y sostenible
capaz de seguir satisfaciendo las necesidades del
sistema productivo. Y de nuevo, el sistema producti-
vo vuelve a ser la pieza clave: se necesita un siste-
ma productivo bajo en energia y en carbono, de alto
valor anadido y con un requerimiento de materiales
interior y exterior cada vez menor, desestimando
aquellos patrones de crecimiento intensivos en
cuanto a materiales, energia y otros recursos natu-
rales (como el suelo o el agua). De nuevo, el nece-
sario cambio de modelo productivo para avanzar en
todos los aspectos de la sostenibilidad.
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[ DEFINICION

Para medir el requerimiento de materiales de la
economia se han escogido algunas partidas de las
cuentas de flujos de materiales de la economia que
realiza el Instituto Nacional de Estadistica. Se han
seleccionado la evolucién de la extraccién nacional,
los requerimientos del exterior (importaciones) y las
salidas al exterior de los materiales (exportaciones).
La cuenta de extraccidon nacional y las importacio-
nes componen el input directo de materiales, es
decir, los materiales sélidos, liquidos y gaseosos

[ SITUACION

Los materiales sélidos, liquidos y gaseosos que
entran en la economia para su utilizacién en el proce-
so productivo, o en el consumo final, son las materias
primas extraidas en el territorio nacional y las impor-
taciones (input directo de materiales). Tanto la extrac-
cién como las importaciones han aumentado de
manera espectacular en el periodo analizado 1995-
2007. La extraccion nacional de materiales lo ha
hecho un 82,34% mientras que las importaciones lo
han hecho un destacable 184%. Si al input directo de
materiales se le restan las exportaciones se obtiene el
consumo nacional de materiales que mide la cantidad
total de materiales usados directamente en la econo-
mia. Para el periodo analizado las exportaciones tam-
bién aumentaron (48%), pero de manera menos inten-
sa que las importaciones (71%). (Figura 2.1).

Al analizar la evolucién de las cuentas que componen
la extraccion nacional (Figura 2.2) destacan de mane-
ra relevante la evolucién de la extraccion de biomasa
que aumentd un 82% de 1995 a 2007 y la extraccion de
minerales no metalicos (un 122,09%) debido al creci-
miento de la extraccion de piedra para construccion u
ornamentales (121,9%) para la satisfaccion de la
demanda del sector de la construccidn. La extraccidn
de madera también aumenta un 25%. Otras partidas
que componen la extraccion nacional como las captu-
ras de peces, los minerales metalicos, y los combus-
tibles fésiles decrecen en este periodo. Pero no signi-
fica que la demanda o necesidad de ellas haya dismi-
nuido. Al analizar de forma desagregada la cuenta de
importaciones, éstas partidas aumentan en todos los
casos para el periodo analizado, por lo que no puede
afirmarse que la necesidad de estos materiales haya
disminuido por quedar compensados con un aumen-
to de la demanda exterior (Figura 2.3).

Si s6lo se tiene en cuenta la evaluacidn de los ulti-
mos afos para los que existen datos (2006-2007) se

@ 2.1. Requerimiento de Materiales de la Economia

que entran en la economia para su utilizacion en el
proceso productivo o en el consumo final. Si al input
directo de materiales se le restan las exportaciones
se obtiene el consumo nacional de materiales que
mide la cantidad total de materiales usados directa-
mente en la economia. Este es el primer afio que se
cuenta con una serie homogénea desde 1995, reali-
zada por el INE, que permite medir la evolucién de
la necesidad de materiales de la economia con una
perspectiva de largo plazo.

aprecia una reduccién del consumo interno de
materiales.

De forma agregada, la necesidad de materiales del
exterior experimenta un fuerte aumento, creciendo
un 71% en el periodo considerado y todas las parti-
das principales que componen la cuenta de impor-
taciones aumentan sin excepcion (compensando la
tendencia positiva de descenso de algunas partidas
de extraccién nacional). Por ejemplo, las capturas
de peces que en la cuenta de extraccién nacional
decrecen se ven compensadas con un aumento de
las importaciones (65%). El descenso de la extrac-
cién nacional de combustibles fosiles es compensa-
do con el aumento de estas importaciones (66%).

La necesidad de materiales del tipo de los minera-
les no metélicos (en su mayoria piedras de cons-
truccion] no se ve satisfecha sélo con extraccion
nacional puesto que esta partida dentro de la cuen-
ta de importaciones se dobla, aumentando un 149%.
Hay que destacar que la demanda de madera proce-
dente del exterior también aumenta un 107%.

En cuanto a las exportaciones de materiales todas
las partidas analizadas aumentan, excepto las pie-
dras de construccion que decrecen un 1,4% debido
a la necesidad de consumo interior de este material
(Figura 2.4). La partida que destaca sobre las demas
es la exportaciéon de las capturas de peces que
aumentan un 113%.

Si se compara la evolucién de Espana con la UE, los
datos de Eurostat acerca del consumo interno de
materiales muestran cémo no sélo no se mejora si no
que el consumo en Espafa aumenta mucho mas
(30,10%) que en la UE-15 (2,66%] o en UE-27 (7,84%)
(Figura 2.4), siendo uno de los paises europeos donde
mas ha crecido el consumo de materiales (Figura 2.5).
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[J Figura 2.1. Evolucién de las
principales variables.
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[ Figura 2.3. Evolucion de las importaciones
y principales componentes de ésta.
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[] Figura 2.4. Evolucién de las exportaciones
y principales componentes de ésta.
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[] Figura 2.5. Evolucién del consumo interno
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[l Figura 2.6. Tasa de crecimiento del consumo

Fuente: Elaboracion OSE a partir de Cuenta de Flujos de Materiales
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[ EVALUACION

El sistema econdémico genera externalidades negati-
vas en todas sus fases. La minimizacion de la canti-
dad de materiales necesarios para satisfacer el sis-
tema es un objetivo prioritario de sostenibilidad y un
primer paso para avanzar en la reduccién de esos
impactos. Aumentar la eficiencia del metabolismo
econémico pasa por reducir la cantidad de materia-
les necesarios. El objetivo es la disociacion absoluta
entre el crecimiento economico y la necesidad de
materiales para conseguirlo. Pero, los datos disponi-
bles muestran cémo la economia espanola necesita
cada vez una mayor cantidad de materiales. Desde
1995 hasta 2007 la extraccion nacional ha aumentado
un 82,34% mientras que la necesidad del exterior ha
crecido todavia mas (184%).

Sin embargo, analizando los dos Ultimos datos exis-
tentes (2006-2007) se aprecia una reduccién del con-
sumo de materiales de la economia. Aunque no exis-
ten datos que reflejen el impacto del analisis, es de
suponer que esta tendencia iniciada en 2006 contintie
acoplada al PIB.

La disminucion del requerimiento de materiales de
la economia es un paso imprescindible para avanzar
hacia una economia ecoeficiente y sostenible. En
este indicador, debido a la serie de datos disponible,
no se ha podido tener en cuenta el posible efecto de
la crisis en la disminucién del consumo de materia-
les, tendencia que si se aprecia en otras variables de
presion (como la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero o el consumo de ener-
gial. Sin embargo el descenso del consumo de
materiales debe seguir una trayectoria de reduccion
independiente de la evolucion del ciclo econdmico.



[ DEFINICION

Elindicador productividad de los recursos relaciona
el Producto Interior Bruto con el Consumo Interior
de Materiales (combustibles fésiles, minerales vy
biomasa directamente utilizados en la economia)
mostrando la cuantia de valor generado durante un
periodo a partir de una unidad fisica de recursos
naturales. De esta forma se puede observar la evo-
lucién hacia la eficiencia [medido como PIB/t). El

[ SITUACION

Elinput directo de materiales, indicador que mide la
entrada directa de materiales [con valor econdémico
y que son empleados en las actividades de produc-
cién y consumo) para su uso en la economia, com-
puesto por las extracciones nacionales (usadas)
mas las importaciones, pasé de 584.049.143 tonela-
das a 1.047.664.385 lo que supone un aumento de
79,37% desde 1995 hasta 2007. El Consumo
Nacional de Materiales que mide la cantidad total de
materiales usados directamente en la economia en
1995 fue de 511.435.826 toneladas y en 2007
939.842.207 suponiendo un crecimiento del 83,74%.
En estos anos el PIB, medido en precios constantes,
aumentoé un 54% y la poblacion un 13% (Figura 2.7).
Por tanto, la necesidad de entrada de materiales en
el proceso productivo aumenta superacoplada al
PIB y a la poblacién. Se observa también que el
inpunt directo de materiales per capitay el consumo
nacional de materiales per capita aumentaron un
57,45% y un 61,30% respectivamente, mientras que
la poblacién sélo aumentd un 13,9% en ese periodo
(Figura 2.8).

Los indicadores de eficiencia muestran la cantidad de
PIB obtenido (medido en euros) por una tonelada de
materiales. Los datos que se muestran en la figura
2.9. advierten del claro deterioro de estos indicadores
en el periodo analizado, tanto para el indicador del
input directo de materiales como para el consumo
nacional de materiales que se ve compensado por las
importaciones. La eficiencia en el primero decrece un
13,76%: en 1995 se obtenia 882,47 euros por tonela-
da para el input directo de materiales y 761,01 euros
en 2007. La eficiencia para el segundo indicador, el
consumo nacional de materiales cayd un 15,82%
pasando de 1.007,76 euros por tonelada a 848,32
euros para el mismo periodo.

Confirmando este superacoplamiento, los indicado-
res de intensidad han aumentado. Estos indicadores
senalan la cantidad de materiales necesaria para
obtener una unidad de PIB. La necesidad de mate-
riales aumenta para los dos indicadores analizados.

@ 2.2. Productividad de los recursos

indicador también recoge indicadores de intensidad
que miden la cantidad de recursos necesarios
(medido en toneladas) para generar una unidad de
PIB, es decir, es el indicador inverso. Ademas, se
muestra la evolucién de la necesidad de materiales
per capita. El objetivo del indicador es ilustrar la
evolucion del desacoplamiento entre la cantidad
total materiales y el PIB.

En 1995 se necesitaban 1133,18 toneladas por
millén de euros obtenidos (medido a través del input
directo de materiales] pasando a requerir 1314,08
en 2007 lo que supone un aumento del 15,96%. Si se
mide la intensidad a través del consumo nacional de
materiales se observa como en 1995 se necesitaban
992.30 toneladas por milldén de euros mientras que
en 2007 eran 1178,81 lo que se traduce en un
aumento del 18,8% (Figura 2.10).

Espana ocupa un lugar intermedio en cuanto a la pro-
ductividad de los recursos, si se compara con sus
socios europeos. En 2007, datos publicados por
Eurostat en septiembre de 2010, la productividad de
los recursos en Espana era de 0,9 euros por kilo,
mucho mas baja que la media de la UE-15 (1,57
euros/kg) y muy alejada de paises como Reino Unido
(2,14 euros/kg), Paises Bajos (2,54 euros/kg) Suiza
(3,36 euros/kg) o Luxemburgo (4,32 euros/kg) (Figura
2.11). Desde el 2000 hasta el 2007, la productividad de
los recursos en Espana descendié un 3,22%.

Los indicadores mejoran si se analiza el ultimo dato
disponible. Entre 2006 y 2007, los indicadores mues-
tran una tendencia a la eficiencia del uso de recursos.

[ Figura 2.7. Evolucion de Input Directo de Materiales
y Consumo Nacional de Materiales en relacion al PIB
y a la poblacion.

200

100

180

160

indice 1995

140

120

100

80

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Input directo de materiales (IDM)
m Consumo Nacional de Materiales (CNM)
m Poblacién (nimero de habitantes)
m *PIB precios constantes (millones de euros)

Fuente: Elaboracion OSE a partir de Cuenta de Flujos de Materiales,
INE, ZQWU.
Nota: Ultimos datos publicados en septiembre de 2010.

O

w SOSTENIBILIDAD EN ESPARA 2010



capitulo 2

Q SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2010

REQUERIMIENTO DE MATERIALES DE LA ECONOMIA
Y PRODUCTIVIDAD DE LOS RECURSOS

[ Figura 2.8. Evolucion per capita.
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[] Figura 2.10. Evolucidon de los indicadores
de intensidad (t/PIB).
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[ EVALUACION

El andlisis de la productividad de los recursos
muestra el avance o retroceso hacia el desacopla-
miento entre el uso de recursos naturales y el cre-
cimiento econdmico. El estudio de este indicador
para el periodo 1995-2007 muestra un claro retro-
ceso de la ecoeficiencia de la economia. Sin embar-
go, se inicia una tendencia a mejorar la eficiencia
desde el afo 2006. Es previsible que esta tendencia
continte en los Ultimos afos mas recientes.
Avanzar hacia el desacoplamiento entre el uso de
recursos naturales y el crecimiento econémico es

[] Figura 2.9. Evolucion de la eficiencia
productividad (PIB/t).
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1 Figura 2.11. Productividad de los recursos en Europa, 2007.
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fundamental para potenciar el cambio en las pautas
de producciéon y consumo de la sociedad y lograr
una economia ecoeficiente. A la vista de los resulta-
dos es necesario identificar areas de mejora que
reduzcan el requerimiento de materiales de la eco-
nomia, la intensidad energética y las emisiones de
carbono del proceso productivo, aumentando el uso
de materiales reciclados, alargando la vida util de
los productos y utilizando nuevas tecnologias efi-
cientes tal y como aconseja el Plan Europeo de
Recuperacion Econdmica.
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n este capitulo se analizan
los sectores econdmicos
desde un punto de vista mas
amplio que el estrictamente
economico. No sélo se mide
su evolucion en términos de
valor anadido o de empleo
como en los analisis mas
tradicionales de los sectores
productivos, si no que se
realiza un analisis en térmi-
nos de sostenibilidad. Este estudio requiere una
vision detallada de cdmo estos sectores influyen en
otros aspectos de la sostenibilidad relacionando las
variables econémicas con otras de caracter
ambiental (como por ejemplo las emisiones de
gases de efecto invernadero o de particulas conta-
minantes), o de caracter social (como el empleo, las
tasas de abandono educativo temprano, etc). Las
relaciones entre la evolucion del valor anadido de
los sectores y su impacto ambiental y social han
quedado de manifiesto con los ultimos datos anali-
zados. El impacto que la crisis econémica ha tenido
en los sectores ha propiciado una mejora de algu-
nas de las presiones ambientales asociadas y un
endurecimiento de las sociales, como el aumento de
las tasas de paro [ver capitulo 6. Los datos ponen
de manifiesto que la economia espafola vive una
importante recesién econdmica desde finales de
2007 siendo mucho mas acusada en 2009, propicia-
da, entre otras cuestiones, por los desequilibrios
internos de un crecimiento basado casi exclusiva-
mente en la construccion y factores exteriores
generados por la crisis financiera internacional.

El VAB de las ramas agraria, ganadera y pesquera
disminuy6 una media del 2,4% durante el 2009, el
empleo siguié cayendo como en afos anteriores, y
la renta agraria disminuyé un 5,5% en 2009 respec-
to a 2008; la actividad agraria disminuyd un 10% su
valor respecto al ano anterior propiciado por una
disminucion de la produccién y una caida de los pre-

cios. Por otro lado, el consumo de fertilizantes (prin-
cipal fuente de las emisiones de GEI directas de la
agricultura) desciende un 10,7%; las emisiones de
GEl desde ese ano también se reducen un 4%
(aumentan un 3,2% desde el afio base 1990 con una
evolucion desigual en estos 20 afos); la superficie
de regadio no ha aumentado y la dedicada a agricul-
tura ecoldgica se ha duplicado en cuatro anos.

La agricultura es primordial en los procesos de sos-
tenibilidad ante un escenario de cambio climatico
donde las actividades agricolas, ganaderas y silvico-
las se veran probablemente afectadas. El cambio
climatico plantea un escenario de incertidumbre
para la produccion agrariay, por tanto, para el man-
tenimiento de la economia de las zonas rurales y la
fijacion de poblacion en estas.

La pesca tampoco ha escapado a los efectos de la
crisis, a pesar de que los precios de los carburantes
se han suavizado. Los datos econdmicos relaciona-
dos con la pesca decrecen en los ultimos afos a
medida que aumenta el volumen de las ayudas
europeasy nacionales. La capacidad de la flota tam-
bién se reduce a pesar de que las capturas [princi-
pal presién ambiental de la pesca) no descienden
desde 2005 ni en peso vivo capturado (peso de la
pesca en el momento de la captura) ni en el valor de
las mismas. Por tanto, a pesar de que la capacidad
de la flota se ha venido ajustando con la intencion de
adaptarse a la situacion de los caladeros actuales, y
las subvenciones se han incrementado para conse-
guirlo, las capturas no descienden. A los efectos de
la crisis hay que sumar la escasez de los recursos
pesqueros pero aun asi en 2010 el consejo de minis-
tros de agricultura aumenté las cuotas de especies
comerciales importantes.

La pesca se encuentra estrechamente vinculada
con el mantenimiento de una forma de vida de las
zonas costeras, con lo que en el caso de sufrir alte-
raciones, supondria automaticamente cambios en el

m SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2010
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bienestar de éstas, bien directos, a través de las
pérdidas de empleo y renta o bien indirectos, al
representar todo un patrimonio cultural e incluso
recreativo. Todos estos beneficios de la pesca estan
en peligro por la sobreexplotacién de los caladeros.
Se estd contribuyendo a que una serie de especies
comerciales estén sobreexplotadas aun respetando
la legalidad, pescando dentro de los TACs [total
admisible de capturas) que la Comisién otorga, cuo-
tas que suelen estar sobrestimadas, y por encima
de las recomendaciones cientificas.

La construccion en Espafna sigue una senda com-
pletamente distinta a la tendencia de la media de los
paises de la UE-15y de la UE-27. El peso en la eco-
nomia espanola es mucho mayor para todo el perio-
do analizado, llegando a suponer un peligroso pilar
de crecimiento como se ha puesto de manifiesto
desde finales de 2007. Ademas de los impactos
ambientales relacionados como la ocupacion del
suelo (ver capitulo 15) y el consumo de materiales
(ver capitulo 2], el impacto més significativo de este
patrdén de crecimiento asociado a la construccion es
la generacién de empleo precario y, en periodo de
crisis, la destruccién del empleo (ver capitulo 6).

A pesar de ser uno de los sectores que mas ha sen-
tido la crisis durante 2009, la industria, incluidas las
empresas transnacionales, desempefa una funcion
crucial en el desarrollo social y econdmico del pais.
La industria de un pais también condiciona los nive-
les de educacién, investigaciéon y conocimiento.
Tanto la legislacién europea, a través de directivas,
como la espanola, obligan al sector industrial a asu-
mir medidas mas o menos rigurosas de respeto al
medio ambiente (en lo referente a sustancias peli-
grosas, residuos, vertidos). En plena crisis econdmi-
ca, los gastos de la industria en proteccién ambien-
tal de la industria aumentaron un 3,9% en 2008 res-
pecto al ano anterior.

Este contexto de crisis que ha afectado de manera
acusada también al turismo ha sido aprovechado
para profundizar en la idea del necesario cambio del
modelo turistico espafol para conseguir el reto de
un modelo de turismo sostenible. La renovacion del
actual modelo de turismo de sol y playa y la oferta
complementaria es imprescindible para mejorar las
presiones que el turismo ejerce y avanzar hacia un
modelo sostenible, evitando el turismo de masas de
bajo valor anadido y con un alto nivel de estacionali-
dad. Ademas de una fuerte inversion publica, es
necesario un sistema de incentivos que logre la
implicacion de los agentes privados haciendo que
internalice las externalidades negativas producidas.
El sector turistico necesita, mas que otro en este
momento, el replanteamiento de los modelos en un
contexto de reconversion a largo plazo en el que la
crisis ha sido el eje dinamizador de un cambio nece-
sario que incorpore criterios de sostenibilidad.
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[ DEFINICION

El indicador ecoeficiencia y evolucion de la agricultura
analiza las principales variables que tienen que ver con
este sector econémico y que estan relacionadas de un
modo u otro con la sostenibilidad, ya sea desde una
perspectiva ambiental, econdmica o social. Se estudia
la evolucion del valor anadido bruto del sectory la renta
agraria, elempleo, el consumo de fertilizantes, las emi-
siones de gases de efecto invernadero, la evolucién de
la superficie de regadio y la dedicada a agricultura eco-
l6gica. Estas variables se analizan relaciondndolas

[ SITUACION

Desde el 2005, el peso de la agricultura en el PIB en
Espana ha disminuido un 25%. Pierde peso paulati-
namente al igual que la fuerza de trabajo en el sector
que desciende un 11%. Sin embargo, la renta agraria
con una evolucién desigual a lo largo de estos afos
se mantiene como al principio de la serie. Las demas
variables, relacionadas con el impacto del sector en
el medio ambiente, disminuyen desde el 2005. El con-
sumo de fertilizantes (principal fuente de las emisio-
nes de GEIl directas de la agricultura) desciende un
10,7%; las emisiones de GEI desde ese afo también
se reducen un 4% (aumentan un 3,2% desde el ano
base 1990 con una evolucién desigual en estos 20
anos); la superficie de regadio no ha aumentado y la
dedicada a agricultura ecoldgica se ha duplicado en
cuatro afos (Figura 3.1).

Como el OSE ha puesto de manifiesto repetidamente,
la actividad agricola se localiza en el epicentro del
desarrollo rural. Asi, la aplicacién practica de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo soste-
nible del medio rural, se va a llevar a cabo mediante
el Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS),
“estableciendo un conjunto de medidas, tanto de
competencia autondémica como estatal, que deben
suponer un impulso para el desarrollo en las zonas
rurales vy, prioritariamente, en las que padecen un
grado mayor de atraso relativo, cualquiera que sea su
localizacion dentro del territorio espafiol, garantizan-
do una mejora de las condiciones de vida de sus habi-

@1 3.1. Ecoeficiencia y evolucién de la agricultura

desde la dptica de la ecoeficiencia permitiendo medir el
grado de asociacion entre la evolucion de la actividad
econdmica del sector agricola respecto de las presio-
nes ambientales ocasionadas en el proceso productivo
para mostrar la tendencia del sector hacia pautas mas
0 menos sostenibles.También se estudian las subven-
ciones y las inversiones reales del Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino en el sector agrario, la
industria agroalimentaria y el desarrollo rural, tanto la
evolucién como la distribucion.

tantes a través del desarrollo generalizado de los ser-
vicios prestados a la poblacién y del desarrollo de
todas las potencialidades enddgenas del territorio. EL
Programa también incorpora la delimitacién y la cali-
ficacion de las zonas rurales realizada por las
Comunidades Autdénomas que constituird su ambito
de aplicacidn, en base a los Criterios comunes de deli-
mitacion y calificacion adoptados por el Consejo para
el Medio Rural el 10 de marzo de 2010".

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS],
provee una aportacién del MARM de 905 millones de
euros en el periodo 2010-2014 del programa (181
millones cada ano, 1.810 millones de euros en total
contando con la aportacién de las CCAA). Ademas,
en 2008 el MARM invirtié 291.304,8 euros (un 20%
mas que en el ano 2007 y 31% mas respecto al
2006), asignando la mayor parte al Plan Nacional de
Regadios (31,10%) y a sanidad de la produccion
agraria (31,36%) (Figura 3.2 y Figura 3.3). Respecto
a las subvenciones, el 76% se asignaron a la regula-
cion de los mercados financieros, el 11% a medidas
de PAC y Desarrollo Ruraly el 16% al resto de medi-
das (Figura 3.4.). Las subvenciones aumentaron en
2008 un 7% respecto al 2007 y un 10% respecto al
2006. Las inversiones y subvenciones del MARM han
ido aumentado a medida que decrecia la contribu-
cion financiera de la Unién Europea al sector:
6.698.097 miles de euros en 2008 frente a los
7.398.713 miles de euros de 2005 (un 9,6%).

O
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[] Figura 3.1. Ecoeficiencia en el sector de la agricultura.
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[J Figura 3.2. Inversiones reales del MARM en el Sector [ Figura 3.3. Distribucidon de la financiacion en el Sector
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[J Figura 3.4. Distribucién de las subvenciones del MARM en el Sector Agrario, Industria Agroalimentaria y Desarrollo
Rural. Ano 2008.
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[ EVALUACION

El sector primario es fundamental para el manteni-
miento de las areas rurales y su desarrollo socioecond-
mico, pero lleva asociadas numerosas presiones
ambientales. La agricultura supone el 10,4% de las emi-
siones de GEI que han aumentado un 3,2% desde el afio
base 1990. Al mismo tiempo supone sumideros de car-
bono y potenciales fuentes de energia y biocarburantes.

Biocarburantes: la comision europea ha presen-
tado este ano un sistema voluntario de certifica-
cion para los biocarburantes producidos o impor-
tados a la Union Europea, con el que pretenden
dar garantias de que son realmente sostenibles,
que contaminan "al menos un 35% menos” que
los combustibles tradicionales y que los cultivos
para su produccion no proceden de zonas prote-
gidas. Ademas pretende elevar como minimo al
10%, el porcentaje representado por los biocarbu-
rantes en el consumo total de gasolina y gaséleo
destinados al transporte en al UE, de aqui a 2020.

S

La reduccion del empleo de fertilizantes, utilizando
exclusivamente la cantidad que el cultivo necesita, con
precisiény en el momento exacto, podria evitar las emi-

AGRICULTURA Y CAMBIO CLIMATICO

siones de GEI procedentes de este sector. Esta reduc-
cion esta siendo posible gracias a la aplicacion de la
normativa vigente. Pero una cuestion a resolver son los
cultivos transgénicos: en Espana se permite el cultivo
de maiz transgénico desde 1998. De las 100.000 hecta-
reas de cultivos transgénicos que hay en Europa,
80.000 se cultivan en nuestro pais. Aragén y Catalufa
son las regiones que mas transgénicos cultivan de toda
Europa. Espana acoge el 42% de los ensayos experi-
mentales al aire libre con cultivos modificados genéti-
camente, segun la informacion publicada por el Centro
Comun de Investigacion de la Comisién Europea (JRC).

Otra presion asociada a la agricultura es el consumo de
agua. El volumen de agua utilizado en el sector agrario
disminuyé un 55% en 2008 respecto al afo anterior,
segun la Ultima encuesta sobre el uso del agua en el
sector agrario publicada en julio de 2010. En este con-
texto, se pone en marcha la Estrategia Nacional de
Sostenibilidad de los Regadios (Horizonte 2015), para
mejorar la eficiencia de la gestion del agua. Esta preten-
de desarrollar una agricultura sostenible y respetuosa
con el medio ambiente fomentando el ahorro y mejora
de la eficiencia en el uso del agua, la transferencia de
tecnologia al sector del riego, la utilizacion de recursos
hidricos alternativos y la mejora de la renta agraria.

Segun el Informe PESETA (Projection of economic impacts of climate change in sectors of the European
Union based on bottomup analysis -Proyeccion de impactos econdmicos del cambio climatico en sectores
de la Union Europea a partir de un analisis ascendente-), las pérdidas de produccién serian del 0,32 % por
efecto de una bajada anual del 10 % en los rendimientos de los cultivos. Bulgaria, Espana, Grecia, Italia y
Portugal (Sur de Europa) presentarian los mayores impactos que se sitdan entre un 0,3% y un 1,6% anual.
El impacto del cambio climatico es negativo en todos los sectores, observandose un deterioro grave en la
proyeccion correspondiente a la mayor subida de temperatura (5,4°C). La agricultura sufriria los mayores
perjuicios, puesto que su rendimiento podria reducirse incluso un 25%, mientras que los ingresos del turis-
mo podrian disminuir en hasta 5 000 millones de euros al ano.

El Libro Blanco “Adaptacion al cambio climatico: Hacia un marco europeo de actuacion” establece que “dado
que la mayor parte de las tierras en la UE estan gestionadas por agricultores, la PAC estd bien situada para des-
empenar un papel central en la adaptacion, no sélo ayudandoles a adaptar su produccion a una situacion clima-
tica cambiante, sino también facilitando la oferta de servicios ecosistémicos mas amplios dependientes de una
gestion especifica de los terrenos. En este sentido, debe animarse a los Estados miembros a que integren la
adaptacion al cambio climatico en los tres capitulos de la politica de desarrollo rural destinados a aumentar la
competitividad y a mejorar el medio ambiente y la calidad de vida en las zonas rurales. Ademas, podria conside-
rarse la aplicacion de medidas a escala territorial mas alla del nivel de explotacion. EL Sistema de Asesoramiento
a las Explotaciones podria utilizarse para difundir conocimientos y fomentar la adopcion de nuevos métodos y
tecnologias de gestion de explotaciones agrarias que faciliten la adaptacion al cambio climatico”.

Medidas (UE y Estados miembros)

« Garantizar la integracion de medidas de adaptaciéon y de gestion de recursos hidricos en los progra-
mas y estrategias nacionales de desarrollo rural para 2007-2013.

- Considerar como integrar la adaptacion en los tres capitulos del desarrollo rural, y proporcionar el
apoyo adecuado para una produccion sostenible, incluidas las distintas modalidades posibles de
contribucion de la PAC a un uso eficiente del agua en agricultura.

- Estudiar la capacidad del Sistema de Asesoramiento a las Explotaciones para reforzar la formacion,
los conocimientos y la adopcion de nuevas tecnologias que faciliten la adaptacion.

» Actualizar la estrategia forestal y abrir un debate acerca de un planteamiento comunitario sobre
proteccion de los bosques y sobre sistemas de informacion forestal.

O
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@ 3.2. Ecoeficiencia y evolucion de la pesca y la acuicultura

[ DEFINICION

El indicador ecoeficiencia y evolucion de la pescay
la acuicultura analiza las principales variables que
tienen que ver con este sector econdmico y que
estan relacionadas de un modo u otro con la soste-
nibilidad, ya sea desde una perspectiva ambiental,
economica o social. Se analizan los indicadores eco-
noémicos de la pesca [ingresos, renta, productividad

[ SITUACION

Los ultimos datos publicados en 2010 del Censo de
Flota Pesquera Operativa, que hacen referencia al
ano 2008, muestran que los ingresos por actividad
pesquera disminuyeron un 15,59% en 2008 respecto
al 2007, el VAB a precios basicos se redujo un
25,07%, el volumen de riqueza generado por arma-
dor lo hizo un 13,1%y la productividad por buque un
13,8%. Aun asi, el volumen de ingresos por armador
aument6 un 3,5% (Figura 3.5). La tasa anual de
empleo en el sector (elaborada por el MARM] mues-
tra una reduccion del 23,4% para los varones, un
15,85% para las mujeres (Figura 3.6).

Espafa con 7.879 km de litoral y 862.459 km? de
area nacional explotable para las pesquerias, cons-
tituye una de las potencias pesqueras europeas. La
capacidad pesquera de un pais o regién se expresa
mediante la potencia, medida en caballos de vapor
(CV] -también en Kw- y la capacidad de carga
(arqueo), expresado en GT (Gross Ton, toneladas
brutas). Estos datos de Espafa destacan entre los
europeos: en numero de buques cuenta con el 13%
del total de la UE, suponiendo el tercer pais después
de Grecia e Italia. El 80% de estos barcos son de
bajura o tradicionales, en principio mas sostenibles
(ver cuadro anexo); en toneladas Espafia ocupa el
primer lugar (el 26% del total de la UE-27) seguida
de Reino Unido y Francia; es también el tercer pais
en cuanto a potencia (15% del total de la UE-27) sélo
después de ltalia y Francia (Figura 3.11).

La capacidad pesquera de Espafna viene reducién-
dose desde la década de los noventa. EL nimero de
buques se ha reducido un 37%, el arqueo un 16% y
un 31% la potencia (Figura 3.10). La flota espafiola
es a la vez la que mas subsidios ha recibido. Entre
2000 y 2006 Espana obtuvo el 50% del total de los
subsidios de la UE, triplicando la cantidad recibida
por Reino Unido, Alemania, Paises Bajos vy
Dinamarca y Polonia juntos, alcanzando los 1.600
millones de euros que sumados a las ayudas nacio-

de los barcos), la capacidad de la flota (haciendo
especial referencia a la pesca artesanal como pilar
fundamental del mantenimiento de la cultura pes-
quera) y la evolucidn de las capturas, finalizando con
el estudio de la acuicultura como sector emergente
asociado al aumento de la demanda de productos
del mar.

nales pueden suponer el 20% del valor de las captu-
ras para el mismo periodo (Greenpeace, 2010).

Es muy significativa la reduccién observada de 2007
a 2008 en la flota de artes menores que se redujo
casi un 16% (desaparecieron 1073 buques]. Sin
embargo, en este periodo el resto de la flota, es
decir la que faena con artes mayores tan sélo se
reduce en un 6,23%. Esta gran reduccién de la flota
de artes menores se explica por varias razones: el
constante encarecimiento del gasédleo, los bajos
precios en primera venta del pescado, el acceso a
financiacion y la propia desproporcién entre recur-
sos y capacidad de pesca de la costa. El Mapa 3.1
muestra la capacidad de la flota por CCAA. Esta se
ha reducido entre 2007 y 2008 en cuanto a nimero
de barcos, arqueo y potencia. Galicia es las comuni-
dad auténoma con una mayor capacidad de flota en
las tres variables analizadas.

Aungue la mayoria de los datos econdmicos relacio-
nados con la pescay con la flota pesquera muestran
tendencias negativas, las capturas (la presién
ambiental mas acusada de la pescal no descienden
desde 2005 ni en peso vivo capturado [peso de la
pesca en el momento de la captura) ni en el valor de
las mismas (Figura 3.7). Las toneladas capturadas
tanto para consumo humano como para consumo
no humano han aumentado un 14,17% desde el ano
2005 y el valor de las mismas ha aumentado un
13,44% en el mismo periodo. Si se toma una serie
maés larga las capturas espaniolas [y las de la mayo-
ria de los paises de la UE-27) si se han reducido.
Desde el ano 1997 se han reducido un 22% en
Espafa, menos que en la media de los paises de la
UE-27 o de la UE-15 donde se redujeron un 31y un
33%. Por capturas pesqueras se entienden aquellas
que realizan los buques pesqueros espanoles en
cualquier caladero donde faenen, sean en aguas
nacionales o en aguas de otros paises comunitarios,
de terceros o internacionales.
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Segun la FAOQ, el 77% de las poblaciones de peces
estdn completamente explotadas o sobreexplo-
tadas mientras la demanda de pescado sigue
aumentando y la pesca ilegal y no regulada con-
tinta incrementandose. Algunas de las especies
comerciales mas importantes como el bacalao o
el atun rojo estan a punto de la extinciéon comer-
cial en muchas areas. La mala gestion de los
recursos pesqueros ha puesto en peligro la bio-
diversidad de los océanos y amenaza el manteni-
miento de una fuente de alimentos imprescindi-
ble, sobre todo para algunas zonas del planeta. El
nuevo Reglamento de la UE para prevenir, des-
alentar y eliminar la pesca ilegal, no declaraday
no reglamentada entré en vigor el 1 de enero de
2010. La Comision va a informar a todas las par-
tes de cdmo aplicar las nuevas normas.

S
[J Figura 3.5. Indicadores econdmicos de la pesca.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de Estadisticas Pesqueras.
Secretaria General Técnica. MARM.
Nota: Datos publicados en abril de 2010.
[] Figura 3.7. Evolucion de las capturas pesqueras
espanolas.
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Fuente: Elaboracién OSE a partir de INE (EPA) y MARM (Datos del
Censo Flota Pesquera Operativa a 31 de diciembre de 2009}, 2010.
Nota: Incluye la pesca, la acuicultura y actividades relacionadas.

Acuicultura

La acuicultura, es decir, el cultivo de organismos
acuaticos, que incluye peces, moluscos, crustaceos
y plantas acudticas ha experimentado un aumento
en los Ultimos anos. Surge como una actividad com-
plementaria a la pesca para suplir las carencias de
la disminucién de los caladeros ante el incremento
de la demanda de alimentos, siendo una actividad
econdémica alternativa, fuente de empleo y riqueza
en zonas desfavorecidas de la zona litoral y rural.
Aun asi, el nUmero de establecimientos abiertos ha
descendido un 2,77% desde el 2003. La acuicultura
es un nicho de empleo en el que el numero de
empleados ha aumentado un 17,3% desde ese afo.
El 84% de las personas ocupadas en actividades
relacionadas con la acuicultura lo estan en Galicia.
Espafa ocupa el primer lugar de la UE-27 con un
22% de la produccion total (Figura 3.13).

[1 Figura 3.6. Evolucion del empleo en el sector.
200 4

100

180

indice 2002

160

140

120

100

80

60

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

mvarones M mujeres Mambos sexos

Fuente: Elaboracion OSE a partir de Estadisticas Pesqueras.
Secretaria General Técnica. MARM.
Nota: Datos publicados en abril de 2010.

[1 Figura 3.8. Evolucion de las capturas pesqueras
espanolas y comparacion con Europa.
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[] Figura 3.9. Produccién pesquera en la UE-27.
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Fuente: Eurostat, 2010.

[J Figura 3.10. Evolucidn de la capacidad de la flota en Espana.
120

=100

100 4

indice 1997

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

m Numero de buques Total GT ~ m Total Kw

Fuente: Elaboracion OSE a partir de Estadisticas Pesqueras.
Secretaria General Técnica. MARM.
Nota: Datos publicados en abril de 2010.

[ Figura 3.11. Capacidad de la flota en la UE-27 (en nimero, toneladas y potencia).
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[J Figura 3.12. Acuicultura: Nimero de establecimientos
con produccion segun origen del agua y tipo de
establecimiento y nimero de empleados en la acuicultura.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de Estadisticas Pesqueras.
Secretaria General Técnica. MARM.
Nota: Datos publicados en abril de 2010.

[1 Figura 3.13. Produccidn acuicola en la UE-27.
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[] Mapa 3.1. Analisis autonémico de las caracteristicas técnicas de la flota, 2008.

Fuente: Elaboracién OSE a partir de Estadisticas Pesqueras. Secretaria General Técnica. MARM.

Nota: Datos publicados en abril de 2010.

[ EVALUACION

El OSE viene reiterando en todos sus Informes
anuales la importancia de la gestion pesquera para
la sostenibilidad. Las captura por encima de los
limites de seguridad biolégicos constituye la princi-
pal causa de pérdida de la diversidad bioldgica y
ecosistémica marina. Las interrelaciones, directas e
indirectas, entre la calidad del ecosistema y el bien-
estar social del entorno (econémico, social, cultural)
quedan claras en el caso de los ecosistemas mari-
nos y la pesca. Pero no es sé6lo un problema ecold-
gico, la pesca se encuentra estrechamente vincula-
da con el mantenimiento de una forma de vida de las
zonas costeras, con lo que en el caso de sufrir alte-
raciones, supondria automaticamente cambios en el
bienestar de éstas, bien directos, a través de las
pérdidas de empleo y renta o bien indirectos, al
representar todo un patrimonio cultural e incluso
recreativo. Ademds, la actividad pesquera [pesca
maés acuicultura) produce toneladas de pescado y

productos pesqueros, contribuyendo al bienestar de
las personas al satisfacer parte de la cada vez
mayor demanda de alimentos mundial (sobre todo
en los paises mas pobres). Todos estos beneficios
de la pesca estan en peligro por la sobreexplotacion
de los caladeros. La flota espanola esta contribu-
yendo a que una serie de especies comerciales
estén sobreexplotadas aun respetando la legalidad,
pescando dentro de los TACs |(total admisible de
capturas] que la Comisidon le otorga, cuotas que
suelen estar sobrestimadas, por encima de las
recomendaciones cientificas.

En este contexto, las variables econdémicas relacio-
nadas con la pesca se reducen en los ultimos anos
a pesar del volumen de las ayudas europeas y nacio-
nales. La capacidad de la flota también diminuye
pero las capturas (principal presién ambiental de la
pesca) no descienden desde 2005 ni en peso vivo
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capturado (peso de la pesca en el momento de la
captura) ni en el valor de las mismas. Por tanto, a
pesar de que la intencion es ajustar la capacidad de
la flota a la situacion de los caladeros actuales y las
ayudas se han incrementado para realizar este ajus-
te las capturas no descienden. Entre 2000 y 2006
Espana obtuvo el 50% del total de los subsidios, tri-
plicando la cantidad recibida por Reino Unido,
Alemania, Paises Bajos y Dinamarca y Polonia jun-
tos, alcanzando los 1.600 millones de euros.
Aproximadamente el 46% de los subsidios recibidos
en Espafa por parte de la UE entre 2000 y 2006 se
uso para la construccion y modernizacion de barcos
pesqueros ya existentes, los cuales ademas lideran
la lista de bugques con mayor capacidad pesquera.
De conformidad con la normativa comunitaria, la
capacidad total de la flota pesquera no puede
aumentar. En caso de adjudicarse ayuda publica
para la retirada de un buque pesquero, la capacidad
correspondiente no podréa ser reemplazada: la
reduccion en la capacidad de la flota debera ser per-
manente. La realidad es que hay menos barcos en
Espana, (sobre todo barcos de bajura, los méas sos-

tenibles), pero las capturas no se reduciran mien-
tras la cuotas admisible de capturas no se establez-
can exclusivamente con argumentos cientificos
basados en los limites de seguridad biolégicos de
las especies y no ponderando el peso politico de los
paises afectados.

A los impactos deben afadirse los descartes, nime-
ro de peces que se descartan, es decir, que sencilla-
mente se vuelven a arrojar al mar sin ser desem-
barcados, uno de los mayores escandalos de la
pesca contemporanea.

La acuicultura puede ser una alternativa para dis-
minuir la presion de la pesca, pero con cautelas, ya
que tiene una serie de impactos ambientales aso-
ciados (ocupacién de costas, gestion de residuos,
pesca de otras especies no comerciales..] que
deben considerarse, asi como otro tipo de cuestio-
nes relacionadas con la seguridad alimentaria y de
salud y bienestar animal. Bien regulada puede
constituir una alternativa a la sobreexplotacion de
los recursos marinos.

POLITICA PESQUERA COMUN -OCEAN 2012-

Los proyectos orientados hacia la sostenibilidad deben marcar una direccion sobre la que actuar. Son
muchas las razones que fundamentan la necesidad de desarrollar estrategias y programas de accion
orientados a restaurar o mejorar la situacion del sector pesquero en generaly de artes menores. La com-
plejidad del problema va mas allé de los propios pescadores. Implica a diferentes ambitos de la sociedad
civil y a las administraciones publicas. En este sentido en 2008 la Comision presentd una Comunicacion a
la Comision y al Parlamento Europeo indicando que las futuras medidas que se adopten en virtud de la
PPC se guiaran por el principio general del enfoque ecosistémico [SEC (2008) 449], cuya aplicacion exige
la conciliacion de multiples intereses.

- Paso 1. Configuracion de objetivos de politicas a largo plazo
- Paso 2. Determinacion de los recursos pesqueros disponibles
- Paso 3. Determinacion de la cantidad y el tipo de poder de pesca
- Paso 4. Asignacion del acceso a los recursos. El acceso se concederia en funcion de un conjunto de
criterios aceptados en la UE que deben incluir:
- Selectividad: las formas de pesca con escasos descartes deben tener prioridad de acceso a los
recursos disponibles
- Impacto medioambiental: debe darse prioridad a aquellos pescadores que utilicen formas de
pesca menos destructivas);
- Consumo de energia: aquellos que utilicen formas de pescay barcos que consuman menos ener-
gia por toneladas de peces capturadas
- Condiciones de empleo y trabajo

PESCA CON ARTES MENORES: MAS SOSTENIBLE Y EN DECLIVE

Se considera pesca de artes menores la realizada con embarcaciones de pequeno tamano, que faenan
préximas a la costa, generalmente en areas especialmente sensibles de explotacion como son las aguas
costeras de la plataforma continental. Los caladeros son de reducido tamafo constituyendo zona de cria
para determinadas especies. Este tipo de artes tiene un consumo energético inferior por kg capturado y
genera mayor empleo.

De los 11.116 buques que componian la flota pesquera espafola el 31 de diciembre de 2009, 8.419 perte-
necian a la flota de artes menores, que suponen casi el 76% de la flota total, y con una capacidad de carga
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y potencia del 6,4% y el 20,79% respectivamente. Por grandes zonas son las costas gallegas y las del can-
tabrico las que concentran el mayor nimero de buques, arqueo y potencia. En estos caladeros faenan casi
el 60% de los buques que utilizan artes menores en Espana. Le siguen el mediterraneo, ddnde amarra un
25% de la flota, Canarias y el Golfo de Cadiz con un 11%y 6,5% respectivamente.

[] Figura 3.14. Evolucion del n® de buques, potencia y arqueo de artes menores (2006-2009) (2006=100).
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Fuente: Elaboracién OSE a partir del censo flota pesquera (MARM).

Siguiendo la tendencia de las Ultimas décadas, en el periodo 2006-2009 la flota que utiliza artes meno-
res en Espana ha disminuido casi un 18%, es decir, han dejado de faenar en tan solo cuatro anos 1.813
buques. La disminucidon también tiene lugar en potencia y arqueo, aunque en una escala menor: la
potencia disminuye un 7,6% y su arqueo un 10,57%. Por su parte, el resto de la flota se reduce a un
ritmo mas bajo: el 12,97% de la flota, 11,5% de potencia y 8,91% de arqueo. Es muy significativa la
reduccion observada de 2007 a 2008, en este periodo la flota de artes menores se reduce casi un 16%
(desaparecen 1073 buques). Sin embargo, en este periodo el resto de la flota, es decir la que faena con
artes mayores tan solo se reduce en un 6,23%. Esta gran reduccion de la flota de artes menores se
explica por varias razones: las dificultades por el constante encarecimiento del gaséleo, los bajos pre-
cios en primera venta del pescado, las dificultades para acceder a financiacion y la propia despropor-
cion entre recursos y capacidad de pesca en la costa. Los caladeros nacionales ofrecen en la actuali-
dad modestos recursos porque la plataforma continental es reducida y porque se ha practicado una
sobreexplotacién sobre los mismos (debido a una importante demanda).

[[] Mapa 3.2. Pesca con artes menores por caladeros. Evolucién n® de buques, arqueo y potencia (2006-2009).

Fuente: Elaboracion OSE a partir de Censo flota pesquera (MARM).

m SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2010

RN
-



capitulo 3

mmmmd SOSTENIBILIDAD EN ESPARNA 2010

SECTORES PRODUCTIVOS

% @ 3.3. Ecoeficiencia y evolucién de la construccion

[ DEFINICION

El indicador ecoeficiencia y evolucién de la cons-
truccion analiza las principales variables que tienen
que ver con este sector econémico y que estan rela-
cionadas de un modo u otro con la sostenibilidad, ya
sea desde una perspectiva ambiental, econémica o
social. Se analiza el peso del VAB de este sector en
Espana y la comparacién con Europa, la tasa de
variacion de ocupados. Se estudian también las ten-

[ SITUACION

En 1998, segun datos de Eurostat, la construccion
representaba el 7,3% del PIB espanol y llegd a
alcanzar el 12,1% en 2006. Desde ese afo su peso
en el PIB diminuyd en 2007 (constituia un 11,8% del
PIB) y 2008 (11,4%) para caer de forma méas acusa-
da en 2009, bajando hasta representar el 10,7% del
PIB (Figura 3.15). La Figura 3.16 muestra esta evo-
lucién en términos de tasas de crecimiento del VAB
del sector desde 1998. Se aprecia el espectacular
crecimiento que se produce desde 1998 hasta 2006.
En este periodo el peso del VAB de la construccion
en la economia espanola crecié un 70% y desde ese
ano cayo casi un 30%. Todas las variables econdémi-
cas ligadas a la construccién siguen la misma ten-
dencia para el periodo analizado (Figura 3.18). Sin
duda, la tasa de variacion de ocupados en construc-
cion es la mas impactante. La Figura 3.17 muestra
la evolucidon de los ocupados en el sector. Desde
2008 las tasas son negativas. En el primer trimestre
de 2009 disminuyd casi un 25%.

La construccién de un volumen importante de
viviendas ha supuesto una invasion significativa del
territorio en Espafa. Con frecuencia las viviendas
construidas han superado ampliamente las necesi-
dades de viviendas derivadas del aumento del
numero de hogares. Entre 2000 y 2009 la superficie
total construida a partir de las licencias de obras
ascendid en toda Espana a 756,5 kilometros cuadra-
dos, segun la estadistica de licencias de obras del
Ministerio de Fomento (Figura 3.19). A dicha super-
ficie, que supone el 0,15% de la superficie total de
Espana, debe de anadirse la correspondiente al
suelo adicional que acompana al ocupado por la
construccion. Destaca el mayor impacto relativo que

dencias que ha sequido en los Ultimos catorce afos
el sector de la construccion, a través del mercado
inmobiliario (con el nimero de viviendas iniciadas y
el volumen monetario de los préstamos hipoteca-
rios) y el consumo de materiales (con el indicador
clave del consumo aparente de cemento), que se
puede considerar que es un buen indicador de arti-
ficializacion.

la construccion residencial supone en la Comunidad
de Madrid (0,95%), sequida por las de Comunidad
Valenciana (0,44%), Canarias (0,43%) y Catalufa
(0,37%), mientras que la autonomia menos afectada
por las nuevas construcciones ha sido la de
Extremadura (0,01%).

Es importante el analisis de los aspectos sociales y
economicos relacionados con la vivienda, porque
son un factor clave de ecoeficiencia del sector de la
edificacion. Mientras que la poblacién ha aumenta-
do un 20% en el periodo de estudio, las viviendas
principales lo han hecho en un 65% (ambos valores
méaximos del periodo 1991-2009), por lo que se ve el
desfase entre la construccion y la necesidad de alo-
jamiento. El precio de la vivienda ha aumentado un
322% en el periodo 1991-2009, teniendo su récord
en 2008 cuando el valor era un 328% mayor que en
1991. El porcentaje de vivienda protegida respecto el
total ha sufrido fuertes variaciones en el periodo de
estudio, y principalmente se puede observar su
papel de politica anticiclica. Se observa un aumento
de la proporcién de vivienda protegida con base en
1991 hasta el afio 1997, donde disminuye hasta vol-
ver a aumentar con gran impacto en el ano 2008,
dltimo dato disponible (de 2007 a 2008 se pasé de
una proporcién del 14% al 25%) (Figura 3.20).

Se detecta un derrumbe en el nimero de viviendas
iniciadas en los afos 2008 y 2009, especialmente en
este Ultimo, tras un aumento desmedido de las
viviendas iniciadas en el periodo 1995-2007. En 2008
desciende por primera vez en el periodo, alcanzan-
do el valor minimo del periodo en 2009, cuando se
iniciaron 80.230 viviendas, un 63% menos que en
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1995,y un 249% menos que en 2006, el ano en el que
se dio el récord de construccion de viviendas. El
aumento acumulado desde 1995 a 2007 es de un
226%, muy en relacion con el consumo aparente de
cemento, de 214 % en dicho afio. También en rela-
cion se encuentran los datos de 2009, cuando las
viviendas iniciadas han descendido un 67% vy el con-
sumo aparente de cemento un 53% (Figura 3.21).

Pero la variable que ha sufrido mayores variaciones
ha sido el volumen monetario de los préstamos
hipotecarios, que en 2007 era ocho veces superior a
1995 (en concreto 793%), y que en 2009 (sélo con
datos hasta junio) habia descendido hasta 149% del
valor de 1995. Se puede considerar por tanto que ha
habido una fuerte financiarizacién del sector inmo-
biliario, llegando en el afio 2007 a una proporcién de
las hipotecas respecto a las viviendas iniciadas de
uno a cuatro.

LI Figura 3.16. Crecimiento del peso del VAB en el PIB
en Espana y comparacion con Europa. Indice 1998=100.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir Eurostat, 2010.

[ Figura 3.18. Variablesleconémicas ligadas a la
construccion. Evolucion. Indice 2000=100.
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[ Figura 3.15. Peso del VAB en el PIB en Espana
y comparacion con Europa.
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[1 Figura 3.17. Tasa de variacion de ocupados
en construccion 1996-2010.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir INE. EPA, 2010.

[1 Figura 3.19. Evolucion de la superficie de suelo a
construir residencial por comunidad autonoma en el
periodo 2000-2009.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de Ministerio de Fomento e
INE.
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[J Figura 3.20. Variables socioecondmicas de la
edificacion: poblacidn, viviendas principales, precio de la
vivienda, porcentaje de VPO sobre el total, porcentaje de
alquiler sobre el total, 1991-2009.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de INE, Ministerio de
Vivienda, Ministerio de Fomento, Julio Rodriguez y Equipo Espariol GBC.

[ EVALUACION

El sector de la construccion en Espana sigue una
senda completamente distinta a la tendencia de la
media de los pafses de la UE-15 ni UE-27. El peso en
la economia espafola es mucho mayor para todo el
periodo analizado, llegando a suponer un peligroso
pilar de crecimiento como se ha puesto de manifies-

[1 Figura 3.21. Evolucién conjunta de las viviendas
iniciadas, el consumo de cemento aparente y el volumen
monetario de los préstamos hipotecarios a vivienda,
1995-2009*. 1995=base 100.
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos del Ministerio de Vivienda,
INE y OFICEMEN.

to desde finales de 2007. Ademas de los impactos
ambientales relacionados como la ocupacién del
suelo (ver capitulo 16) y el consumo de materiales
(ver capitulo 2), el impacto més significativo de este
patrén de crecimiento asociado a la construccion es
la destruccion del empleo [ver capitulo 6).
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[ DEFINICION

El indicador ecoeficiencia y evolucién de la industria
analiza las principales variables que tienen que ver con
este sector econémico y que estan relacionadas de un
modo u otro con la sostenibilidad, ya sea desde una

[ SITUACION

Desde el ano 2008 el VAB de la industria decrece. En
2009 se redujo un 14% respecto al afo 2008 siendo
el sector que mas sintié el impacto de la crisis
durante 2009, debido al desplome de la inversion en
bienes de equipo, la bajada de la demanda externay
el freno de la construccién de la que una buena
parte de las ramas industriales depende y que han
sufrido algo mas tarde los efectos. Esta caida de la
actividad industrial origind una disminucion del
numero de empleos en el sector, aunque menos que
en el sector de la construccidn (ver capitulo 6).

s

La Estrategia de Economia Sostenible incluye el
Plan Integral de Politica Industrial 2020 que esta
orientado a aumentar el peso de la actividad
industrial con medidas en el &mbito de la regu-
lacion y reduccién de cargas, formacion, disefo
e innovacion industrial, apertura de nuevos
mercados y mejora de la sostenibilidad ambien-
tal. Igualmente, se fomentaran los procesos de
consolidacion y crecimiento de las PYMES
industriales. El Plan se ocupara tanto de los
sectores tradicionales como de los emergentes,
con atencién particular a la automocion, la bio-
tecnologia y las tecnologias sanitarias, las TIC,
los sectores relacionados con la proteccion
medioambiental, incluyendo las renovables, y el
sector aeroespacial. Para coordinar el desarro-
llo y ejecucion de este Plan, se crearad una
Comision Interministerial de Politica Industrial,
que prevera instrumentos de participacion de
los interlocutores sociales.

Analizando una serie mas larga, el VAB de la indus-
tria ha aumentado constantemente desde 1995
hasta 2008. En este tiempo, si se compara la evolu-

@ 3.4. Ecoeficiencia y evolucion de la industria

perspectiva ambiental, econémica o social. El anélisis
del sector industrial es una cuestion clave en los pro-
cesos de sostenibilidad, por la importancia de las pre-
siones e impactos ambientales que lleva asociado.

cion del VAB con las presiones asociadas al sector,
es decir, la ecoeficiencia del sector, se aprecia como
el valor anadido del sector ha aumentado mucho
mas que las presiones ambientales relacionadas
como el consumo de energia o las emisiones de
COz2, que aunque crecen lo hacen en una proporcién
menor. Es el consumo de materiales del sector
industrial la variable que crece muy por encima del
VAB, multiplicandose por 2,4 la necesidad de mate-
riales (ver Figura 3.22).

El anélisis de la ecoeficiencia del sector industrial
se completa con la evolucidon del nimero de empre-
sas industriales adheridas al sistema EMAS, esque-
ma de gestion cuyo objetivo es, entre otros, lograr la
mejora continua en materia de medio ambiente a
través del establecimiento e implementacion de sis-
temas de gestion medioambiental. El numero de
empresas adheridas a este sistema se ha multipli-
cado por un 184% pasando de 136 empresas en 2003
a 387 en 2009 (Figura 3.23). La encuesta industrial
de empresas que realiza el INE muestra que el
numero de empresas industriales en este periodo
se ha reducido un 3,54%. Por tanto, el aumento
experimentado en el nimero de empresas adheri-
das no es debido a un aumento paralelo del nimero
de empresas si no a un compromiso voluntario cada
vez mayor. También es cada vez mayor el gasto en
proteccion de medio ambiente de la industria. Entre
el 2008 y el 2007 (altimos datos publicados en julio
de 2010 por el INE) los gastos corrientes de la
industria en protecciéon ambiental aumentaron un
4,7%. Las industrias que, en términos relativos res-
pecto al total nacional (1.595.582 miles de euros),
mas esfuerzo dedicaron a la proteccion del medio
ambiente son las de Catalufa (27,9%), Andalucia
(11,3% del total] y Pais Vasco (9,7%) (Mapa 3.3).
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“Los prondsticos de la Agencia Internacional de la Energia es dotar de nuevos instrumentos para la produc-
cién a los pesos pesados de las emisiones de carbono - quimica y petroquimica (incluyendo plasticos, fertili-
zantes, y detergentes), acero, y cemento - ofrece las mayores oportunidades para frenar la demanda energé-
tica. Reciclar los plasticos y fabricarlos de manera mas eficiente podria reducir el uso de energia petroquimi-
ca en cerca de un tercio. Cada ano se producen mas de 1000 millones de toneladas de acero para ser usadas
en automoviles, aparatos domésticos, edificacion, y productos diversos. Adoptar los altos hornos mas eficien-
tes y aumentar el reciclaje puede reducir el uso de energia en esta industria en cerca del 40 por ciento. En el
cemento, los mayores logros pueden venir de China, que produce casi la mitad de los 2300 millones de tone-
ladas mundiales producidas - mas que los siguientes diez paises juntos. S6lo cambiar a las tecnologias mas
eficientes de hornos de secado, como sucede en Japén, podria recortar el uso global de energia en el sector
del cemento en mas del 40 por ciento” Earth Policy Institute.

[J Figura 3.22. Ecoeficiencia en la industria. [ Figura 3.23. Empresas industriales adheridas a EMAS.
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Fuente: Elaboracién OSE a partir INE, MARM, MITyC, 2010. Fuente: MARM, 2010.

Nota: El dato de VAB para el 2010 corresponde al primer
trimestre de 2010.

[J Mapa 3.3. Gasto de la industria en proteccion del medio ambiente en 2008.

Fuente: Elaboracién OSE a partir INE, 2010
Nota: Ultimos datos publicados en 2010.
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[ EVALUACION

El sector industrial genera un impacto sobre el
medio ambiente en todas las fases de generacion
del producto. La industria ha experimentado un pro-
ceso de reduccién de sus presiones ambientales en
los Ultimos diez afos. Es previsible que éstas sigan
disminuyendo acopladas a la evolucién descendien-
te del VAB, como estd sucediendo en otros sectores
de la economia. Tanto la legislacion europea, a tra-
vés de directivas, como la espafola, obligan al sec-

tor industrial a asumir medidas méas o menos rigu-
rosas de respeto al medio ambiente (en lo referente
a sustancias peligrosas, residuos, vertidos). La
industria ha evolucionado hacia empresas mas lim-
pias empujadas, ademas de por la legislacion vigen-
te, por las demandas de los consumidores. Seria
conveniente avanzar hacia industrias menos conta-
minantes, méas “verdes”, con mayor valor anadido y
socialmente mas responsables.

Directiva de control y limitacion de las emisiones contaminantes por parte del sector industrial del con-
tinente. La norma afectara a unas 52.000 instalaciones industriales y agricolas. El objetivo que persigue
la Unidn Europea es reducir el nimero de particulas, 6xidos de nitrégeno y didxido de azufre en el aire. El
texto actualiza y reline un total de siete directivas que hasta ahora han funcionado por separado, incluida
la de prevencién y control integrados de la contaminacion (IPPC] y la relativa a las grandes instalaciones
de combustion. A partir de ahora también se exigiran criterios de excelencia medioambiental, basados en
la instalacion de las mejores técnicas posibles para mejorar la eficiencia y reducir emisiones al aire, agua
y suelo, teniendo también en cuenta la contaminacién acustica o la seguridad laboral. Los Estados deter-
minaran la exigencia de los requisitos y tendran libertad para suavizar estas exigencias medioambienta-
les siempre que se argumente un criterio de inviabilidad econdmica comparada con el posible beneficio
ambiental, ya sea por razones técnicas o por la situacion geografica de la planta. Aun asi, deberan cum-
plir los criterios ambientales maximos dentro de los limites posibles para dichas empresas.

d
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% @ 3.5. Ecoeficiencia y evolucion del turismo

[ DEFINICION

El indicador ecoeficiencia y evolucion del turismo
analiza las principales variables que tienen que ver
con este sector econdmico y que estan relacionadas
de un modo u otro con la sostenibilidad, ya sea
desde una perspectiva ambiental, econémica o
social. Se analiza la evolucién de las principales
variables turisticas tradicionales (ocupacidn, per-

[ SITUACION

El descenso del peso del turismo en el PIB queda
reflejado en la figura 3.24. Segun la Cuenta Satélite
de Turismo que elabora el INE el turismo ha pasado
de suponer el 11,6% del PIB en 2000 a 10,3% en
2009, lo que supone una caida de 11,2%. Las varia-
bles de presidn turistica como el nimero de turistas
extranjeros por habitante y la poblacién turistica
equivalente caen de forma acusada entre 2007 y
2009 (un 14,5% la primera y 6,7% la sequnda) coin-
cidiendo con el inicio de la crisis. Las variables que
tradicionalmente analizan la evolucién del turismo
siguen una tendencia parecida: las ocupaciones, el
numero de turistas extranjeros y las pernoctaciones
caen a partir de 2006, pero ya hay inicios de recupe-
racion en el 2009, ultimo dato para el que se dispo-
ne de datos anuales.

Aunque el actual modelo de soly playa de bajo coste
parece agotado, segun datos de Exceltur, el 70% de
los turistas acuden a destinos de litoral pero la ofer-
ta complementaria, como el turismo rural o de
naturaleza es clave. El turismo rural ha despegado
de forma espectacular en Espana desde 2001 (pri-
mer afo para el que existen datos). La figura 3.27
muestra la evolucidn creciente de las principales
variables que estudian el comportamiento de este
sector: el nimero de establecimientos abierto ha

noctaciones y turistas) asi como la presion turistica
a través de dos variables, el nimero de turistas
extranjeros por habitante y la poblacion turistica
equivalente. El indicador repasa la evolucion del
turismo rural y turismo asociado a la naturaleza. El
turismo cultural se trata de manera independiente
dentro del capitulo dedicado a la cultura (capitulo 8]

pasado de 4.958 en 2001 a 14.477 en 2010 (datos de
abril), lo que supone un aumento de 191%; el nime-
ro de plazas estimadas lo hizo un 272%; el personal
empleado crecié un 239% y el nUmero de viajeros un
286%. Las ultimas cifras muestran que la crisis del
sector también se ha dejado sentir en el turismo
rural puesto que estas variables disminuyen desde
2008, pero los ultimos datos interanuales de junio
de 2010 ofrecidos por el INE muestran una recupe-
racion para alguna de ellas: Las pernoctaciones en
alojamientos de turismo rural alcanzan las 546.003
en junio, lo que supone un aumento interanual del
1,0%; las pernoctaciones de residentes descienden
un 0,7%, mientras que las de no residentes crecen
un 7,5%. Las plazas son un 3,3% mas que en junio
de 2009 pero se ocupan un 2,2% menos que el afo
pasado.

El turismo de naturaleza también aumenta respec-
to a los datos de 2005 como asi lo muestran los
datos de establecimientos abiertos en parques
nacionales (Figura 3.28). El nimero de estableci-
mientos en parques ha aumentado de forma agre-
gada un 23% pasando de 633 establecimientos
abiertos en 2005 a 784 en 2010. Sélo en Taburiente y
Garajonay el numero de establecimientos abiertos
ha descendido.
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[] Figura 3.24. Participacion del turismo en el PIB, 2000-2009.
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[J Figura 3.26. Tasa interanual de principales variables
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Nota: Corresponden a datos del mes de abril de cada afo.

[J Figura 3.28. Tasas interanuales de las principales

variables de turismo rural.
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[1 Figura 3.25. Evolucién de la presion turistica.
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Publicado en junio de 2010.

[J Figura 3.27. Evolucidn de las principales variables de
turismo rural 2001y 2010.
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Nota: Corresponden a datos del mes de abril de cada afo.

[J Figura 3.29. Establecimientos de turismo rural en
Parques Nacionales.
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[ EVALUACION

La industria turistica ha atravesado, como el resto
de sectores econémicos, una fase de retroceso,
sobre todo en lo que a turismo rural se refiere, pero
los ultimos datos publicados por Frontur (Encuesta
de Movimientos Turisticos elaborada por el
Ministerio de Industria y Turismo) muestran un lige-
ro cambio de tendencia si se atiende al nimero de
turistas que han visitado Espana en la primera
mitad de 2010 respecto al mismo periodo de 2009, y
las previsiones para 2011 lo consolidan. Aun asi, el
sector sigue en recesion ante un modelo de sol y
playa maduro que es necesario cambiar para avan-
zar hacia la sostenibilidad econémica del sector en
el largo plazo y para mejorar las presiones ambien-
tales que ejerce.

La oferta complementaria al actual modelo de turismo
de soly playa es imprescindible para avanzar hacia un
modelo sostenible, evitando el turismo de masas de
bajo valor anadido y con un alto nivel de estacionalidad.
La diversificacion de la oferta hacia el turismo de natu-
raleza, cultural o rural es necesaria para dinamizar el
sector. Elimpulso a la oferta turistica complementaria
debe hacerse siguiendo un marco de actuacién que
contemple no sélo los beneficios si no también los
impactos. Asi por ejemplo, el turismo rural debe ser
considerado como una actividad complementaria para
el desarrollo rural sostenible, compatible con las acti-
vidades econdmicas tradicionales en el mundo rural
(agricultura, ganaderia y selvicultura), el mantenimien-
to de las tradiciones y el respeto por el entorno.

El reto de un modelo sostenible de turismo: Un trabajo a largo plazo. El turismo parece estar dentro de
un proceso de avance hacia la sostenibilidad. En 2009 se aprobaron mas de 1.000 millones de euros a tra-
vés de 38 actuaciones empleados en la renovacidn turistica sostenible (5000 millones); ampliar merca-
dos; mejorar las conexiones para captar visitantes, desestacionalizar las temporadas; reducir las trabas
administrativas; promover mas actos culturales y apostar por la naturaleza, mejorar la formacién, pro-
mover la innovacion y dar a conocer la importancia del sector para Espana.

También en 2009 se puso en marcha el Plan FuturE de renovacién de infraestructuras turisticas sosteni-
bles, dotado con 500 millones de euros, de los que se adjudicaron 393 millones, en mas de 1.400 opera-
ciones, lo que se tradujo en una inversion inducida de 726 millones. Durante el presente afio 2010 se ha
lanzado una nueva edicion con 400 millones de euros, de los que, hasta la fecha, se han consumido mas
de 315 millones, que han generado una inversion cercana a los 630 millones de euros, segln datos del

Ministerio de Industria y Turismo.

Ademas, se han aprobado dos acuerdos de colaboracion entre la Administracion Central y las Islas
Baleares para, por un lado, la realizacion de actuaciones en materia turistica por importe de treinta millo-
nes de euros y, por otro, la rehabilitacion de las infraestructuras en la Playa de Palma por diez millones
de euros del que surge el ambicioso proyecto “Proyecto Global para la Renovacion Integral de la Platja de

Palma”, presentado en mayo de 2010.
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onocer la composicién, estruc-
tura y dindmica demogréfica
de un pais permite conocer el
tipo de sociedad, sus caracte-
risticas, su evolucion y los fac-
tores que la condicionan, todos
ellos aspectos claves para dar
respuesta a las necesidades
presentes y futuras de la
poblacion. Se trata de una
herramienta clave para planifi-
car aspectos que tienen que ver con factores del bien-
estar de la poblacién (sanidad, educacion, sistemas de
proteccién, etc) y, por tanto, para disefar y ajustar
politicas y estrategias a las realidades demograficas
territoriales existentes.

Los cambios demograficos, en concreto el envejeci-
miento de la poblacion, a los que se viene asistien-
do en los ultimos anos, y que han supuesto un cam-
bio importante en la composicién de la poblacion
espanola pone en evidencia el riesgo del manteni-
miento del actual estado de bienestar.

Entre los indicadores clasicos de demografia se
analizan la tasa bruta de natalidad, el crecimiento
vegetativo y las dindmicas migratorias. Todos ellos
fuertemente influenciados por la coyuntura econo-
mica actual, que ha tenido un ligero efecto sobre la
dinamica demogréfica espanola.

En Espana la tasa de natalidad no ha dejado de dis-
minuir de manera drastica desde 1975, situando al
pais por debajo de la media de los paises europeos.
Esta situacion comenz6 a cambiar con la entrada del
nuevo siglo, mostrando claros sintomas de recupera-
cion. La tasa de natalidad espanola se aproximaba a
la media europea, hasta llegar a superarla en el 2003,
todo ello gracias a la entrada sin precedentes de
inmigrantes. Sin embargo, esta situacién vuelve a
cambiar en 2008, en donde una drastica caida de la
tasa de natalidad sitla a Espafa en una posicion
intermedia ante otros paises europeos. Entre los fac-

tores que afectan a este indicador cabe mencionar la
composicion demografica, la disminucién de mujeres
en edad fértil, asi como aspectos sociales y econémi-
cos, éstos a su vez inciden en la entrada de mayor o
menor poblacién inmigrante.

La crisis economica y financiera y las altas tasas de
desempleo han tenido un fuerte impacto sobre
determinados colectivos de poblacién (desemplea-
dos, dependientes, jubilados e inmigrantes econd-
micos). Entre estos Ultimos ha servido para desani-
mar al inmigrante a la hora de escoger destinos, y
para convertirlos en un grupo especialmente vulne-
rable, ya que los sectores mas afectados por la cri-
sis (la construccidny los servicios) han sido los prin-
cipales nichos de ocupacion para esta poblacion. La
poblacién inmigrante se concentra en el eje medite-
rréneo, y en algunas CCAA como la C. Valenciana,
Cataluna y las Islas Canarias, territorios altamente
dependientes de sectores afectados por la crisis,
por tanto el efecto de la crisis también tendra un
marcado cardacter territorial.

El impacto de la crisis sobre la inmigracién, serd
mayor en aquellas CCAA que hicieron de la cons-
truccion su principal motor de desarrollo, y esta
teniendo un impacto mayor sobre hombres que
sobre mujeres. Aunque en términos absolutos el
numero de inmigrantes en estos afos ha seguido
aumentando, la evolucién interanual de tarjetas de
residencia muestra una contraccién en la entrada
que afecta a paises como Ecuador y Argentina, arro-
jando por primera vez tasas interanuales negativas
debido al efecto de la crisis, y su impacto sobre el
empleo, convirtiendo a los inmigrantes de caracter
“econdémico” en los principales afectados.

La combinacién del indicador esperanza de vida al
nacer y esperanza de vida sin discapacidad informa
del promedio de anos que se puede vivir con buena
salud. El aumento de EV implica también un aumen-
to de anos vividos con ciertas discapacidades o con
enfermedades cronicas, que pueden suponer una
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presion excesiva sobre el actual sistema de protec-
cion social. Situacion que se agrava si se consideran
las pautas de movilidad de los jubilados europeos,
que han convertido el litoral espanol en la gran resi-
dencia de la tercera edad europea. La tasa de depen-
dientes se disparara, produciéndose fuertes concen-
traciones regionales de personas con discapacidad.

La Ley de Dependencia y el Sistema de Atencion a la
Dependencia, que ha resultado de la busqueda de dar
respuesta a la realidad de la sociedad espanola, se ha
mostrado vulnerable a la coyuntura econdmica
actual, retrasando y frenando su puesta en funciona-
miento. Aunque la Ley y el SAAD suponen un avance
en el modelo de bienestar, y una mejora en el siste-
ma de proteccion social, las expectativas generadas
no se han cumplido, ni en cuanto a cobertura, ni en
cuanto a servicios prestados y tampoco han servido
para generar mas puestos de trabajo. Ademas su
implementacién ha tenido un desarrollo desigual en
las distintas CCAA, que poco o nada se ajusta a las
necesidades reales de las mismas.

El afio 2010 es un buen momento para hacer un
balance de la situacion, adaptar el sistema a las
realidades dispares de las distintas CCAA y dotar de
recursos especificos y necesarios a la Ley. Sin duda,
uno de los efectos positivos de la crisis financiera ha
sido una reduccion significativa de la siniestralidad
laboral, a consecuencia de una menor actividad
registrada en el sector de la construccion, que es
donde se producen la mayor concentracién de acci-
dentes laborales (4 de cada 10). Sin embargo, ya han
sido varios los avisos que desde distintas institucio-
nes se han hecho sobre la incidencia que esta cau-
sando la crisis sobre otras enfermedades como la
depresion, la ansiedad y el estrés, donde las bajas
con pérdida de dias de trabajo suponen ya entre el
50% y el 60% del total. Y que sin duda incidirédn en
otros aspectos del sistema de proteccion social y
muy concretamente en el gasto sanitario.

Los cambios demograficos, mas concretamente el
envejecimiento de la poblacion que se estad produ-
ciendo en las sociedades modernas, suponen un
reto importante para el sistema sanitario, no solo
porque el gasto per capita aumenta con la edad sino
porque implica un cambio en el caracter del mismo
en cuanto a atenciones y cuidados, ademas de fuer-
tes diferencias regionales en funcion de donde se
concentren las personas dependientes.

La crisis econdémica ha tenido efectos colaterales,
que hacen tambalear todo el sistema de proteccion
social, impidiendo la implementacion de la Ley de
Dependencia y el Sistema de Atencién a la
Dependencia. También ha repercutido en el sistema
sanitario, cambiando la distribuciéon de enfermeda-
des, disminuyendo los accidentes laborales pero
aumentando las bajas por depresion y estrés (UE.
OSHA).
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[ DEFINICION

La tasa bruta de natalidad es el nUmero de nacidos vivos
por cada mil habitantes en una poblacién determinada
(n° nacidos vivos/total de la poblacién *1000 habitantes).
Se considera alta si es mayor del 30%, moderada si esta
entre 30% y 15%, y baja si es inferior a 15%.

[ SITUACION

La tasa bruta de natalidad en Espana ha seguido
una trayectoria descendente desde mediados de los
setenta hasta mediados de la década de los noventa
(Figura 4.1). En tan solo 20 afos se ha reducido a la
mitad, pasando de 18,7 nacidos vivos por cada 1000
habitantes en 1975 a 9,17 nacidos vivos por cada
1000 habitantes en 1996. En los diez anos siguientes
se produce un ligero ascenso, arrojando una tasa de
natalidad en Espana para el 2008 del 11,37, que
vuelve a descender en 2009 para situarse en 10,7. EL
numero de nacimientos en este ano descendid tanto
entre mujeres espanolas [un 5%) como extranjeras
(un 6%). Este descenso responde a varias razones:
un menor numero de mujeres en edad fértil, un indi-
ce de fertilidad menor, posiblemente el efecto de la
crisis financiera global y al clima de moderacion
generado.

El frenazo de natalidad ha reducido el crecimiento
natural de la poblacién en Espana, que en el 2009
fue de 109.445, sensiblemente inferior a la del 2008
(134.305) a pesar de que los flujos migratorios para
este periodo siguen aumentando, aunque de mane-
ra mas moderada.

Este cambio de comportamiento en la tasa de nata-
lidad ha supuesto que Espana deje de situarse por
debajo de la media de la UE-25y de la UE-27 para
colocarse por encima hasta llegar a converger en el
altimo ano (Figura 4.2).

@ 9 4.1. Tasa bruta de natalidad y tasa de crecimiento vegetativo

Crecimiento vegetativo es la diferencia, en nimeros
absolutos, entre nimero de nacimientos y defuncio-
nes en un ano. La tasa de crecimiento vegetativo
proporciona la misma informacién en términos
relativos (por cada 1000 habitantes).

La tasa de natalidad en Espana en el 2008 estaba
por encima de la media de la UE-25