METODOLOGIA
ASPECTOS METODOLOGICOS
Criterios de identificacion, valoracion y seleccion

Para acometer la identificacion y seleccion de paisajes de interés cultural hay que
considerar la progresiva complejizacion y dispersion en el territorio de todas las entidades
que actualmente se consideran bienes culturales, sean materiales o inmateriales, y sus
conexiones espaciales, funcionales e historicas. Es por ello que procede, en primer lugatr,
analizar los valores culturales del paisaje en su conjunto, no soélo de aquellos
considerados singulares o de interés cultural, y contextualizarlos en el marco de sistemas
territoriales patrimoniales complejos que aportan el marco de coherencia patrimonial
necesario. Es entonces cuando puede emprenderse con mayores garantias la
identificacion y seleccion de paisajes de interés cultural que se centraran preferentemente
en aquellos territorios que mejor representen y transmitan dichos valores.

La identificacion y seleccion de paisajes de interés cultural susceptibles de ser integrados
en el Plan debe ser equilibrada. Han estar representados paisajes correspondientes a las
grandes unidades territoriales peninsulares e insulares como entidades ambientales y
sociopoliticas, y a los procesos histéricos y socioecondomicos de mayor capacidad
modeladora del paisaje a lo largo del tiempo. Deben elegirse no tanto por su
excepcionalidad o rareza, sino justamente por ser un buen modelo del tipo de paisaje al
que pertenecen o representan.

Antes de proceder a la seleccion de los paisajes que habran de integrarse en el Plan
Nacional de Paisaje Cultural, a partir de los criterios y las categorias sefialados en este
documento se procedera a su identificacion15. Tales bases deberan atender a los
aspectos fundamentales de la definicion de paisaje cultural adoptada en este documento,
teniendo en cuenta la experiencia de tratados y normas internacionales sobre la materia,
asi como de estudios académicos e iniciativas en marcha por parte de algunas
administraciones publicas.

Es habitual que en la configuracion y modelado histérico de cualquier paisaje hayan
intervenido histéricamente, sobre una base natural concreta, diversas actividades
productivas y formas de organizacion del territorio vinculadas a modos de vida complejos,
produciéndose una secuencia diacronica. No obstante, a la hora de establecer las bases
de una clasificaciéon de paisajes de interés cultural, sera preciso atender en la mayor
parte de los casos a “dominancias” o a procesos que predominan en la construccion
historica, en el funcionamiento y en la imagen y percepcion de un determinado paisaje.
Sobre la base de un esquema tipologico, la seleccion de los paisajes de especial interés
cultural atendera a los siguientes criterios de valoracion:

A. Valores intrinsecos:

- Representatividad tipologica
- Ejemplaridad

- Significacion territorial

- Autenticidad

- Integridad

- Singularidad

B. Valores patrimoniales:

- Significacion histérica

- Significacion social



- Significacion ambiental
- Significacién procesual (actividades productivas, rituales, manifestaciones
populares, etc.)

C. Valores potenciales y viabilidad:

- Situacion juridica que permita su salvaguarda y gestion
- Fragilidad y vulnerabilidad
- Viabilidad y rentabilidad social

Método de actuacion

Un Plan Nacional de Paisaje Cultural debe atender prioritariamente, como ya se ha
expuesto, a paisajes relevantes por su significaciéon cultural, denominados Paisajes de
Interés Cultural. Para ello se plantea una secuencia légica de actuaciones, que parte de
una fase previa de identificacion con la elaboracién de inventarios o registros. Este
conocimiento basico facilita la labor de seleccion de paisajes concretos y permite plantear
las acciones mas apropiadas en cada caso.

En este sentido, tras una necesaria primera fase de identificaciéon o registro, uno de los
propositos fundamentales es la realizacion de Estudios y Planes Directores, que sirvan
como base para la orientacion y/o planificacion de actuaciones futuras de caracter
cultural, turistico, medioambiental, rural, urbanistico, de infraestructuras o de cualquier
otro tipo, con incidencia significativa en el caracter y los valores del paisaje.

De esa forma, tanto las administraciones como cualquier tipo de agente que deba abordar
actuaciones con incidencia en el paisaje, podran disponer de una herramienta que les
proporcione la informacion y los criterios paisajisticos necesarios para el adecuado
desarrollo de los proyectos.

En la medida en que el paisaje en general, y concretamente el de interés cultural, es una
parte del territorio percibida socialmente y valorada sobre todo por sus cualidades
culturales, expresion y resultado de la interaccion de las personas y el medio natural a lo
largo del tiempo, la participacion ciudadana debe constituir un aspecto fundamental, junto
al juicio experto, en el proceso de conocimiento y valoracion del paisaje, y en
establecimiento de propuestas.

Dependiendo de las caracteristicas propias de cada paisaje de interés cultural y de su
contexto social, se adoptara el método de consulta publica y participacion que se estime
mas adecuado y realista, desde las encuestas, a las entrevistas en profundidad y talleres,
los paneles de conocedores e implicados o cualquier otro sistema que, en lo sucesivo,
pueda revelarse eficaz al respecto.

En todo caso, sera conveniente que en estos procesos de participacion queden recogidas
la experiencia y aspiraciones de los principales agentes implicados en la configuracion y
gestion del paisaje, en ocasiones con intereses y objetivos divergentes, y la diversidad de
miradas y percepciones de la poblacion, de los locales como creadores y portadores de
paisaje, de los usuarios y de los demandantes de paisaje.

* Instrumentos del Plan Nacional:

- Identificacion de paisajes de Interés Cultural e Inventario / Registro
Entendiendo que un Inventario es el registro documental de los paisajes de interés



cultural, hecho con orden y precision, y atendiendo a una metodologia previamente
establecida. Los Registros pueden ser selectivos (en funcién de criterios geograficos,
tipolégicos, etc.) o integral, de todo el territorio nacional. En todo caso habra de tenerse
en cuenta que un paisaje cultural no se inscribe necesariamente en una unica
circunscripcion o division politico-administrativa, pues frecuentemente trasciende los
limites municipales, regionales e incluso nacionales. Debera considerarse, por tanto, la
posibilidad de que estos Registros se refieran a paisajes mas alla de los limites
politico-administrativos de municipios y comunidades autbnomas, e incluso
transfronterizos.

Los Registros seran el punto de partida para realizar una seleccion de paisajes de alta
relevancia cultural. Para ello se aplicaran los Criterios de seleccion especificados en el
apartado 1.2.: Criterios de identificacion, valoracion y seleccion. Esto permitira la
elaboracion de catalogos o relaciones ordenadas en la que se incluyen y describen de
forma individual una serie de paisajes, que guardan relacion entre si, ya sea por sus
caracteristicas, significacion cultural, social, econdémica, etc.

Estudios

Proporcionaran el conocimiento necesario de un paisaje concreto. Deberan aportar un
diagndstico de sus valores, problemas y dinamicas, a partir del cual se procedera al
establecimiento de criterios para su salvaguarda y viabilidad.

Cualquier estudio de paisaje debe partir de una metodologia clara que defina su
contenido, marcando las pautas para su caracterizacion y los medios y recursos que han
de utilizarse para su realizacion, siempre basandose en dos parametros indisociables:
espacio y tiempo, que proporcionan la escala territorial y el caracter diacrénico de los
procesos que han configurado un paisaje de caracteristicas determinadas, asi como su
dinamica y cambios recientes. El estudio debera aportar el conocimiento suficiente de la
realidad del paisaje en el momento actual y determinar como era en el pasado, a traves
de la identificacion de los procesos que ha experimentado. Asi mismo indicara y justificara
las potencialidades futuras del paisaje.

En cualquier caso, el Estudio puede tener una doble vertiente: por un lado puede
constituir una finalidad en si mismo, como fuente de conocimiento. Al mismo tiempo es
una valiosa herramienta para todas las administraciones u organismos que tengan
responsabilidades sobre el territorio, ya que proporciona el conocimiento necesario a
tener en cuenta para programar cualquier actuacion que tenga incidencia en el territorio,
ya sea de caracter medioambiental, urbanistico, de obras publicas, etc. Por otra parte, los
estudios pueden constituir el paso previo a la redaccion de un Plan Director; en ese caso
se trataria de un “estudio previo” o “estudio de viabilidad”.

Los estudios podran ser de diversa naturaleza, aunque todos ellos estaran encaminados
a proporcionar un conocimiento preciso sobre un paisaje concreto:

A. - Estudios integrales, que ofrezcan un conocimiento completo de un paisaje.

B. - Estudios especificos, orientados a obtener conocimiento de determinados aspectos
concretos, necesarios para llegar a un conocimiento global, o bien para determinar la
viabilidad de acometer determinadas actuaciones (por ej.: estudios

geogréficos, hidrogeoldgicos, arqueolégicos, histdricos, etc.).

Planes Directores




Documentos marco elaborados de forma interdisciplinar para conseguir el mayor y mejor
conocimiento del paisaje desde todas las Opticas posibles. En ellos deben quedar
definidos y concretados la documentacion completa de su estado actual, asi como los
procedimientos y estrategias que fundamenten, organicen y regulen las propuestas de
acciones de conservacion, adecuacion, mejora, uso y mantenimiento. Se revelan como el
instrumento mas eficaz para abordar el tratamiento de un paisaje, con el siguiente

contenido:



Planes Directores

Identificacion

Definicidn, localizacion, descripcion de la organizacion espacial (elementos y factores estructurantes y relaciones entre

ellos) y delimitacion del ambito geografico

Caracterizacion

_é Bases geoldgicas y morfologia del terreno
_:é 8 Clima
? = Hidrologia
9 o)
; é Biodiversidad: suelo, flora, vegetacion, fauna y ecologia del paisaje
g Recursos naturales: existentes y potenciales. Tipos y distribucion (geoldgicos, hidricos, vegetales y
GE) forestales, faunisticos, cinegéticos, etc).
w
" |dentificacion de usos y aprovechamiento de los recursos naturales existentes (mineros, forestales,
agrarios, etc.), tanto en la actualidad como en el pasado.
® Actividades socioecondémicas desarrolladas por las poblaciones locales desde un punto de vista
diacronico, tanto productivas como festivo-ceremoniales.
® | o construido. Nucleos de habitacion, asentamientos y edificaciones de diversa naturaleza; tipos de
s construcciones e instalaciones y su distribucion espacial. Analisis de los condicionantes que
:g_ determinan su ubicacion y la relacion existente entre los distintos elementos construidos.
g Elementos aislados e infraestructuras asociadas a las actividades desarrolladas (econémicas,
e sociales, simbdlicas)
38 Vias de comunicacion existentes en la actualidad y en el pasado, y su relacion entre ellas.
< Aspectos sociales, intangibles e inmateriales: rituales, tradiciones, etc.
La integracion de los elementos paisajisticos: la organizacion y el caracter del paisaje
:é . La percepcion historica, a través de documentos, de testimonios de estudiosos y viajeros,
S de la literatura, la pintura o la fotografia.
% . La vision desde el desarrollo social y econdmico del territorio bajo premisas de
o sostenibilidad y de la participacién de los agentes sociales.
u Puntos de vista y opiniones de las instituciones, de los habitantes de la zona y de expertos
en la materia.
. Organizacion y potencialidad perceptiva del paisaje (hitos, miradores, itinerarios de interés
paisajistico-patrimonial,...).

Interpretacién y diagnéstico




u Identificacion de los elementos claves que configuran el caracter del paisaje cultural y que determinan sus valores y
singularidad. Relacién entre ellos y dependencias existentes.
u Identificacion de elementos superfluos, distorsionantes o agresivos y de otros aspectos negativos y amenazas que

alteren o puedan alterar la integridad del paisaje y contribuyan a su banalizaciéon o deterioro, con evaluacion de su
incidencia.

u Identificacion de los procesos y/o acontecimientos histéricos que han influido decisivamente en la configuracion
paisajistica y en los cambios mas relevantes en la forma de percibir y actuar en el territorio: perspectiva caracter
diacrénico del paisaje.

u Relacion con otros bienes culturales y, en su caso, con los contemplados en otros Planes Nacionales.

u Situacion juridica. Reconocimiento legal, si existe una figura especifica y, concretamente, si cuenta con declaracion

de BIC, inclusion en la Lista de Patrimonio Mundial o algun otro tipo de proteccién. Datos relativos a la propiedad y a
normas legales vigentes que le afectan, por ejemplo las urbanisticas y de ordenacion del territorio.

u Politicas sectoriales y agentes implicados.

u Identificacion de los aspectos o elementos mas firmes y representativos del caracter del paisaje, las permanencias y

las transformaciones en curso, y en qué medida pueden servir de referencia para garantizar su conservacion,
ordenacion y transformaciones futuras.

Objetivos, Estrategias, Acciones

Objetivos articulados en torno a tres grandes ejes:
®  Proteccién de areas, estructuras y elementos del paisaje por sus especiales valores e integridad.
® Recualificacion y mejora de areas, estructuras y elementos del paisaje que lo precisen.
®  Fomento del acceso publico, la interpretacion y el disfrute del paisaje cultural.

Vinculadas a cada uno de los objetivos se estableceran lineas estratégicas de intervencion y propuestas de actuaciones
jerarquizadas, indicando su urgencia y una programacion detallada de las mismas, incluyendo un Plan de Gestidn, asi
cémo la evaluacién de la dinamica paisajistica y de sus tendencias, con objeto de elaborar las recomendaciones que con
caracter dinamico contribuyan a la salvaguarda de sus valores.




Proyectos concretos de intervencion

La procedencia de ejecutar un proyecto especifico y las caracteristicas del mismo
vendran determinadas por los estudios previos realizados y por el Plan Director que,
ademas, marcara las pautas a seguir e incluiré los procedimientos pertinentes de
participacion publica.

Cualquier proyecto debera desarrollar los objetivos de calidad paisajistica, de modo que
cualquier actuacion que afecte a un paisaje concreto debera tender a mejorar su calidad
o, al menos, a no provocar un deterioro del mismo. En consecuencia, sera necesario
evaluar los efectos de los proyectos sobre el paisaje, sea cual sea su escala, definir los
instrumentos para responder a esos efectos y, en su caso, establecer las medidas
compensatorias necesarias. Cada proyecto de actuacion debera no sélo ser compatible,
sino también apropiado al caracter del paisaje y respetuoso con sus valores esenciales.

Plan de Gestion

Se entiende por gestion de un paisaje el conjunto de acciones encaminadas, desde una
perspectiva de desarrollo sostenible, a garantizar su mantenimiento, con el fin de guiar y
armonizar las transformaciones inducidas por los procesos de diferente indole: sociales,
culturales, econdmicos y medioambientales.

Un Plan de Gestion, por tanto, debe establecer las pertinentes actuaciones y programas a
largo plazo coordinados por un organo de gestion que asegure Su correcto
funcionamiento, contemplando su adecuacion y usos, presentes y futuros.

Debe formular estrategias que incluyan la adopcion de medidas encaminadas a gestionar
su evolucion, teniendo en cuenta la legislacion vigente, la implementacion de politicas
territoriales, urbanisticas, medioambientales, culturales y todas las sectoriales que
puedan afectarle. Ha de marcar unos objetivos de calidad paisajistica u horizontes
conocidos y compartidos por las instituciones y la poblacién local.

Es basica la participacion popular, asi como la implicacion y las respuestas de las
administraciones competentes, para intuir los cambios de politicas publicas o actitudes
individuales o colectivas con el fin de disminuir la presion y mejorar la calidad.

El Plan de Gestién debe ser atendido por un Organo, designado a tal efecto, cuya mision
es la de garantizar su correcta implementacién. El Organo de Gestién debera estar
integrado por representantes de las administraciones y agentes implicados, con
participacion de la poblacion. También se ocupara de identificar las fuentes de
financiacion y administrar los recursos economicos disponibles.



