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( ELENA ESPINOSA (EEISRElS

Elena Espinosa
Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Con este cuarto informe, el Observatorio de la Sostenibilidad en Espaiia (OSE) responde al objetivo de aportar la mejor informacion dis-
ponible y relevante para la concienciacion publica y la toma de decisiones para el progreso hacia una mayor sostenibilidad del desarro-
llo espafiol en su dimensiones, econdmica, social, ambiental, y también global.

En esta ocasion el OSE toma como referencia para articular su trabajo la Agenda para el Cambio, adoptada por el Gobierno Espanol, y
que estd formada por la Estrategia Espaniola de Desarrollo Sostenible (EEDS) -aprobada a finales de 2007- y complementada, en los
aspectos sociales y econdmicos, por el Programa Nacional de Reformas de 2005, documento que traslada al dmbito espanol dos impor-
tantes referencias comunitarias: la Estrategia para el Desarrollo Sostenible, o de Gothemburgo, y la Agenda Socioecondmica, o de
Lisboa.

Esta innovadora perspectiva convierte a los informes anuales del OSE en un til instrumento para el seguimiento de las politicas -bas-
tantes de ellas pertenecientes al ambito competencial de este Ministerio- que convergen en ese objetivo Ultimo que es la sostenibilidad
del desarrollo.

Ademds, este informe 2008 supone, en cierta medida, un ejercicio de madurez en la elaboracion de los informes anuales. Tras cuatro
anos de trabajo se pueden observar una evolucion en el tratamiento de la informacion y en la elaboracion de los analisis. Por una parte,
se afinan cada vez mas los instrumentos y métodos de evaluacién, y también de prognosis, del devenir del desarrollo espafol. Por otra,
se dan en este preciso momento coincidencias, derivadas de la crisis financiera y econémica, que se suman a las crisis preexistentes
de naturaleza ambiental. En este sentido, tanto el cambio climatico, y en general el llamado Cambio Global, se entrelazan con las cri-
sis social y humanitaria de la biosfera y con los fallos de una globalizacién que, mas al contrario, no consigue reducir las diferencias
Norte-Sur.

El mundo nunca es igual después de una crisis. Ojala sepamos aprovechar la situacién para cambiar, para mejorar la perspectiva
ambiental, para acompasar definitivamente el desarrollo y la conservacion.

Obligados por unas circunstancias adversas en lo ecolégico, en lo econdémico y en lo social, esta crisis de dimensiones globales -que
tiene sus propias peculiaridades en nuestro pais- puede y debe ser el argumento de una renovacién conceptual de nuestras opciones
de desarrollo y debe servirnos también para visualizar nuestros potenciales diferenciadores.

Los Informes del OSE, al acercarse al conocimiento de los procesos de evaluacion de politicas y de contrastacion mediante indicadores
del progreso en el logro de los objetivos, nos sirven como un instrumento Util para la revisidn o la actualizacion de las politicas en curso.

Esta tarea de revision y de analisis de los resultados es hoy mas necesaria que nunca. Las respuestas a la crisis actual deben cumplir
el doble objetivo de servir, por un lado, para superarla en el menor tiempo posible y, por otro, y sobre todo, para construir simultanea-
mente escenarios de futuro y con futuro para Espana.

Los Informes del OSE deben seguir progresando. Esta bien lo realizado pero no podemos conformarnos con lo realizado. Necesitamos
ir mas alla. Necesitamos informes cada vez mas veraces, mas afinados, mas comprometidos que nos sirvan para orientar las politicas
hacia la sostenibilidad con mayor rigor si cabe.

Asi pues, demos la bienvenida a este Informe de Sostenibilidad 2008, relevante y oportuno, que incluye tanto una evaluacion mediante
indicadores -esta vez mas ligada al seguimiento de los objetivos de politicas en curso- como una evaluacién integrada en la que se reco-

rre lo que ha sido este periodo de cuatro anos de informes del OSE.

Este informe es sin duda una aportacion importante para hacer que este cambio de ciclo, en el que estamos inmersos, sea también una
oportunidad para encauzar el cambio de paradigma hacia una sociedad sostenible.

Muchas gracias y enhorabuena al OSE, y a todos sus expertos y colaboradores, que han hecho posible este informe.
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( VIRGILIO zAPATERO (QEEAVITIRS

Virgilio Zapatero

Rector de la Universidad de Alcala

La Universidad de Alcald acoge desde 2005 la sede del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, que ya se puede identificar como
un centro de investigacién claramente consolidado. Y digo consolidado, porque en el tiempo que lleva entre nosotros, apenas cuatro
anos, ha publicado cuatro informes teméticos dedicados, por orden cronoldgico, a los cambios de ocupacion del suelo en Espana, la
calidad del aire en las ciudades, la sostenibilidad del uso del agua y a la sostenibilidad local analizando los ambitos rural y urbano.
Ademas de estos informes tematicos, el lector tiene en sumano el cuarto informe anual que trata sobre los avances logrados en mate-
ria de sostenibilidad en el pais.

No quiero atribuir la consolidacion del OSE como centro de investigacion al nimero de informes que ha producido en este tiempo. Sus
investigaciones han arraigado en la sociedad y son esperadas tanto por la calidad demostrada, como por el rigor de sus investigaciones
y el interés social de los temas que selecciona. Y en este punto quiero detenerme. Una de las cualidades que atribuyo al Observatorio
de la Sostenibilidad en Espana es la capacidad que tiene para visualizar, atender y tratar de forma rigurosa temas de gran utilidad e
interés social. Asi lo ha venido haciendo en todos los informes publicados especialmente en los teméaticos ya que éstos permiten una
investigacion mas profunda del tema tratado.

De forma general, el analisis en profundidad requiere un nivel de conocimiento y de especializacion. Por eso, el OSE no duda en contar
para la redaccion de sus Informes con la colaboracidon experta de cientificos de la Universidad de Alcalé a la que represento, pero tam-
bién con el trabajo de otras universidades estatales y centros de investigacion internacionales. Y esto, a mi parecer, constituye una con-
dicion necesaria para que un centro independiente pueda evaluar la sostenibilidad del desarrollo de este pais.

El Informe “Sostenibilidad en Espana, 2008" pretende poner de manifiesto, las dinamicas socioeconémicas, los riesgos ambientales y
sobre la salud, los avances en la corresponsabilidad de Espaia en la sostenibllidad global, entre otras cuestiones, convirtiendo este
Informe en una herramienta para ayudar a la toma de decisiones parar progresar hacia los objetivos planteados.

Es claro que estamos en un momento de cambio. Y debemos aprovecharlo potenciando las oportunidades que surgen. Incluyendo accio-
nes en lo cotidiano y en lo extraordinario, en lo privado y en lo profesional, en corresponsabilidad con el planetay con las generaciones
venideras. La Universidad como é@mbito de lo profesional y lugar de expansion de conocimiento, de creacion de opinién y, sobre todo, de
educacion, debe de tener un papel lider en este clima de cambio de paradigma y corresponsabilidad, empujando el conocimiento y la
investigacion. EL Observatorio con su trabajo diario, concretado en estos Informes, empuja con nosotros. Empujemos todos en el mismo
sentido.
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" LUIS M. JIMENEZ HERRERO (RESENIENSIIoIY

Luis M. Jiménez Herrero
Director Ejecutivo del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espaiia (OSE], viene cumpliendo fielmente, desde 2005, una de sus tareas fundamentales tal como es
la de elaborar un informe anual sobre sostenibilidad en Espana. Asi, este informe de 2008 es el cuarto de caracter general que se suma a
otros cuatro informes teméticos sobre asuntos especialmente relevantes en materia de desarrollo sostenible en el estado espafiol [Cambios
de Ocupacién del Suelo en Espania. Implicaciones para la sostenibilidad (2006); Calidad del Aire en las Ciudades. Clave de sostenibilidad urba-
na (2007); Agua y Sostenibilidad: Funcionalidad de las Cuencas (2008); y Sostenibilidad Local. Una aproximacion urbana y rural (2008]].

El presente informe, Sostenibilidad en Espana 2008 presenta, respecto a los anteriores, algunas caracteristicas singulares que se refie-
ren tanto a la oportunidad de contar con un marco estratégico de referencia, como a otras consideraciones de tipo metodoldgico.

Efectivamente, en este afo concurre la circunstancia de poder contar con la Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible (EEDS).
Ademas del marco comunitario claramente definido por la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unidn Europea (EDS-UE], revisada
en 2006, finalmente, ya tenemos una estrategia nacional, aprobada por el Consejo de Ministros de 23 de noviembre de 2007. La EEDS,
en linea con el enfoque de la Unidn, plantea de forma acertada la necesidad de garantizar la prosperidad econdmica, asegurar la pro-
teccion del medio ambiente, evitar la degradacion del capital natural, fomentar una mayor cohesién social y cooperar solidariamente a
favor de la sostenibilidad global.

Disponer de una estrategia espafiola de sostenibilidad es una garantia para sentar las bases del diagndstico y la definicion de objetivos
y medidas. Una estrategia como la vigente significa, ademas, disponer de un referente para priorizar acciones, como se hace, por ejem-
plo, en materia de cambio climatico, energia limpia y biodiversidad. Pero también tiene la capacidad de fomentar la integracion de poli-
ticas y redefinir el modelo de desarrollo espanol ante los nuevos desafios mundiales. Seguramente, esta estrategia nacional, mas alla
de sus considerables aspectos positivos y algunas insuficiencias, en todo caso, debe potenciarse para promover una nueva vision de
nuestro estilo de desarrollo a largo plazo y responder inteligentemente a los retos de un cambio de ciclo econdmico.

Y bajo esta premisa, desde el OSE hemos entendido que para cumplir con la mision encomendada de “estimular el cambio social hacia
la sostenibilidad, proporcionando la mejor informacién disponible y fidedigna”, era pertinente, siempre con nuestra mejor voluntad de
colaboracion, plantear este informe de 2008, de manera que se pueda facilitar el sequimiento de la EEDS en su primer afio de recorri-
do y contrastar la operatividad de los indicadores propuestos en funcién de los datos disponibles.

Desde nuestra vision entendemos que, en cualquier caso, la sostenibilidad econémica deberia plantearse de forma integrada con las
restantes dimensiones de la sostenibilidad, tal y como se viene reflejando sistematicamente en los informes anuales del OSE. En este
sentido, hemos considerado oportuno incluir en el presente informe un analisis de la situacién econémica del cambio de ciclo. Como es
evidente este andlisis constata la necesidad de reorientar el enfoque inicial de la estrategia espanola contemplando un panorama que
permita plantear escenarios alternativos y encontrar nuevas oportunidades derivadas de tiempos de crisis.

Pero ahora también hay que insistir en las nuevas posibilidades del cambio estructural del modelo que consoliden procesos de produc-
cién y consumo mas sostenibles, justos y equilibrados. En el nuevo contexto econdmico es necesario desarrollar todas las potenciali-
dades de la EEDS para estimular una nueva economia basada en principios ambientales y que sea capaz de generar nuevos yacimien-
tos de “empleo verde”. Porque seguramente las politicas ambientales, considerando especialmente las relacionadas con el cambio glo-
bal, son las politicas econémicas anticrisis mas inteligentes.

Ciertamente, por otro lado, también es recomendable perfeccionar los procedimientos de seguimiento y rendicién de cuentas para eva-
luar continuamente el grado de avance en la implementacion de las distintas medidas que conforman la EEDS y la consecucion de los
objetivos principales y especificos contemplados. Pero también parece importante que se incorporen mecanismos permanentes de ana-
lisis en torno a nuevas medidas que actualicen los planteamientos y enfoques iniciales. Hay multiples interrelaciones que requieren
identificar opciones estratégicas a medio y largo plazo asumiendo prioridades politicas més alléd de situaciones coyunturales y con la
suficiente coherencia y capacidad integradora para avanzar hacia la sostenibilidad de nuestro desarrollo con un horizonte de futuro.

Los Informes de Seguimiento de la EEDS no sdlo deben hacerse publicos con una transparencia garantizada, sino que deberian recoger
las aportaciones de los distintos agentes involucrados reflejando una participacion social continua, amplia y cooperativa, como expresion
democratica del proceso de construccion de la sostenibilidad. Porque el desarrollo sostenible es una tarea de todos, aunque siempre los
poderes pUblicos deben liderar las acciones estratégicas y los mecanismos de evaluacién y control. La participacion social a través de todos
los agentes econdmicos, sociales e institucionales involucrados, incluyendo especialmente a la sociedad civil, es imprescindible para que
todos y cada uno de ellos no sdlo compartan los compromisos colectivos, sino que también aporten nuevas ideas y estimulos sobre la
manera de enfrentarnos a los retos y aprovechar las oportunidades que brinda el paradigma de la sostenibilidad.
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También son evidentes las ventajas de una buena cooperacion publica y privada para aprovechar las experiencias y ofrecer un marco cohe-
rente de participacion. Las empresas mas competitivas reconocen las ventajas estratégicas de acometer con decision los objetivos de des-
arrollo sostenible, apostando por nuevas tecnologias, procesos y productos cada vez mas demandados por los ciudadanos responsables a
favor de un consumo mas sostenible. Los agentes sociales desempenan también una funcién primordial para fomentar el didlogo activo y
responsable entre empresarios, trabajadores y sociedad a efectos de potenciar la dimension social del desarrollo sostenible.

La integracion de las distintas politicas y la bisqueda de sinergias con otras estrategias son decisivas para aunar esfuerzos y adoptar
decisiones coherentes con los principios de la sostenibilidad. En este sentido, son destacables las medidas transversales de educacion
y formacion, investigacion y desarrollo para la sociedad del conocimiento, que estén suficientemente coordinadas y que se apoyen en
una amplia gama de instrumentos econémicos, financieros, fiscales, de contratacion pablica y amplios sistemas de informacién. Y pre-
cisamente, en este campo, hay que hacer un especial esfuerzo para complementar las medidas previstas en la EEDS, particularmente
en el terreno de la internalizacién de externalidades ambientales negativas y positivas.

Abordar el cambio hacia un modelo de desarrollo sostenible no sélo compromete un amplio rango de decisiones en las esferas econd-
mica, social y ambiental, sino que requiere una integracion de las politicas publicas, a la vez que supone un desafio institucional para
las administraciones responsables y un enorme esfuerzo de gobernanza y de corresponsabilidad entre todos los agentes involucrados.
A este respecto, cabe sefalar que las iniciativas autondmicas y locales para abordar estrategias de sostenibilidad en sus respectivas
escalas aportan soluciones practicas en sus comunidades, con mayor conocimiento de las transformaciones que se estan produciendo
sobre su propio entorno, por lo que deberfan ser debidamente tenidas en cuenta en el marco estratégico nacional.

Cada vez se refuerza més la necesidad de “institucionalizar” el desarrollo sostenible potenciando los enfoques estratégicos con las
mejores practicas de gobernabilidad, tratando, asi, de que la légica de la sostenibilidad impregne todas las politicas. M&s aun, una coor-
dinacion interinstitucional adecuada puede permitir prestar una especial atencion al largo plazo reduciendo la vulnerabilidad y los mayo-
res riesgos a corto plazo. Algo fundamental para darnos una oportunidad excepcional de cara a un futuro esperanzador.

Lo que estd fuera de toda duda es la utilizacién de mecanismos para poder valorar los progresos dentro del marco estratégico estable-
cido. Siempre es preciso contar con un sistema de indicadores para evaluar los procesos de desarrollo, asi como el grado de cumpli-
miento de los compromisos politicos en relacion con la ejecucidn de planes, programas y proyectos acordes a los objetivos fijados.

A este respecto, es recomendable definir unos objetivos intermedios claros y contar con unos indicadores precisos para medir los pro-
cesos econdmicos, sociales y ambientales desde la perspectiva integrada de la sostenibilidad, es decir, atendiendo a las interrelaciones
e interdependencias de los sistemas. El desarrollo y perfeccionamiento de indicadores de sostenibilidad es la base metodolégica del
trabajo del OSE para la elaboracion de sus informes.

En este informe se ha tomando como referencia la Estrategia Espaola de Desarrollo Sostenible (EEDS) que, a su vez, se encuadra en
el marco de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unidn Europea (EDS-UE). La bateria de indicadores seleccionados (51 en total)
responde a los contenidos en la EEDS, si bien, en algunos casos, ha sido completada de acuerdo con la estratégica europea, asi como
con criterios propios del OSE. En cualquier caso, pretendemos que los indicadores sean representativos de las tematicas abordadas. Y,
precisamente, en relacion a las nuevas aportaciones metodoldgicas de este informe, hay que sefalar varios aspectos significativos.

A través de un proceso de mejora continua, el OSE ha ido adquiriendo una mayor experiencia y madurez para evaluar periédicamente los
procesos de sostenibilidad. Y ello no solamente porque se han ido ampliando y complementando las multiples dimensiones de la sostenibi-
lidad, pasando de las tres bésicas [ambiental, econémicay social, a otros dmbitos, como el institucional, especialmente dedicado a la gober-
nanza y las acciones para el cambio, asi como la dimension cultural (tan significativa pero poco integrada todavia), sino porque se ha ido
mejorando la calidad de la informacion en materia de desarrollo sostenible a través de un conjunto estructurado de indicadores que, en todo
caso, pretendemos siempre que sean suficientemente accesibles, comprensibles y faciles de interpretar, sin olvidar que también tienen que
ser cientificamente solventes y, sobre todo, politicamente relevantes [y no sélo aceptables] desde una perspectiva estratégica.

Con este nuevo informe, el OSE avanza hacia una nueva generacion de indicadores, incluyendo la comparacion sistematica con Europa y entre
las CCAA, mediante su representacion cartografica y el desarrollo de fichas de metadatos. La disponibilidad de indicadores georrefenciados,
incluyendo la localizacion geografica y la distribucion territorial a través de mapas, proporciona una vision sintética, facilmente comprensible
y rigurosa, de la situacion de la sostenibilidad. Asimismo, mediante la Infraestructura de Datos Espaciales del OSE (IDE-OSE) se pone ahora a
disposicion de los usuarios informacion georreferenciada que permitira el anlisis “on-line” de los indicadores a través de Internet.

Desde el OSE seguiremos tratando de cumplir nuestra tarea: proporcionar la mejor informacion disponible, con el fin de ir facilitando
el andlisis de escenarios que permitan ir progresando en la implantacion, consolidacidn y mejora permanente en los procesos de pro-
duccidn y consumo sostenibles, apoyados en los mejores mecanismos de gobernanza participativa y capacidad institucional.

Ahora es el momento de acometer de forma corresponsable, entre todos, las tendencias mas insostenibles y los mayores riesgos del
modelo de desarrollo espafiol y aprovechar las oportunidades que se abren detras de la situacion de crisis econdmica. Se trata de pro-
piciar un cambio duradero del “metabolismo” del sistema productivo con nuevos valores éticos. Y, sobre todo, aprovechar el cambio de
ciclo para abordar con valentia la “refundacion ecoldgica” de la economia en clave de sostenibilidad integral.
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I. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL INFORME

|. Introduccion y justificacion del informe

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espaia (OSE) se plantea en este informe proseguir su tarea de evaluacion de los
procesos de sostenibilidad, teniendo como principal referente, la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS).

Siguiendo este planteamiento, el presente informe “Sostenibilidad en Espana, 2008" trata de evaluar los aspectos princi-
pales de la EEDS y otras estrategias de interés, principalmente la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unidén Europea
(EDS-UEJ, con la finalidad de realizar una revisién de los avances hacia la sostenibilidad en sus tres dimensiones basicas,
econdmica, social y ambiental e incorporando ademas, la sostenibilidad global.

La elaboracién del texto de la EEDS ha sido el producto de un proceso abierto y transparente de participacion, donde han
colaborado varios Ministerios, las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs] e instituciones del Consejo Asesor de
Medio Ambiente, asi como las Comunidades Auténomas y la Oficina Econdmica del Presidente del Gobierno. Asi, nos
encontramos que la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS) constituye una de las aportaciones mas relevan-
tes de la Administracién General del Estado al cumplimiento de los acuerdos internacionales para afrontar el desarrollo
futuro.

En el presente informe, el OSE ha seleccionado 51 indicadores, la mayor parte de los cuales forman parte de la Estrategia
Espanola de Desarrollo Sostenible, de la que ha adoptado los mas significativos. Dichos indicadores tratan de facilitar la
comprension y proporcionar una vision mas sintética, a la par que rigurosa, de la situacion de la sostenibilidad en nuestro
pais. Se ha desarrollado una ficha sintética para cada indicador, que incluye la definicidn, relevancia e interacciones, eva-
luacidn y la representacién cartogréafica del indicador, permitiendo su comparacion entre las diferentes Comunidades
Auténomas y de Espana respecto a los Estados Miembros de la Unién Europea. Una de sus principales novedades es su
georeferenciacion, que permite analizar la distribucion territorial de los indicadores.

La puesta a disposicidn publica de la informacién, para favorecer la participacion y la toma de decisiones, es el principal
objetivo de los informes elaborados por el OSE. Mas aun, tratando de facilitar el acceso y proporcionar la explotacion car-
tografica digital de la bateria de indicadores analizada, éstos se pondran a disposicion publica a través de la Infraestructura
de Datos Espaciales del OSE (IDE-OSE), permitiendo la consulta, superposicion, descarga de datos y anélisis de metada-
tos. Ademas, el informe se difundird en formato digital en CD-ROM autoeditable.

Como viene siendo habitual en anteriores informes, se incluye una Evaluacién Integrada con el animo de ir més alla de lo
que expresan los propios indicadores, con un enfoque integrador. En este contexto, se incorpora un breve apunte sobre el
cambio de ciclo econdmico, que ha pasado de una etapa de bonanza y creacidn de empleo a ritmos intensos a experimen-
tar una fuerte caida, con un importante impacto negativo, tanto en la actividad de las empresas, como en el empleo. El
mercado de la vivienda ha tenido un papel singular en este cambio de ciclo econdmico, por lo que se incluye un breve ana-
lisis descriptivo en la materia. Ademds se ha elaborado una tabla sintética de la situacion del cumplimiento de objetivos
en materia de sostenibilidad, su evaluacion regional y su comparacién con Europa.
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Manteniendo la estructura de la EEDS, uno de los temas centrales del informe es la sostenibilidad social, en cuyo @mbito
hay que hacer especial hincapié en el empleo, la cohesion social y la pobreza. El desarrollo social implica simultanear una
mejora en la calidad de vida con el mantenimiento y mejora del medio ambiente, lo que estd relacionado con la reduccién
de los factores de exclusion, tanto de origen econémico, como politico y social, asi como con la eliminiacién de las desigual-
dades generadas por la economia de mercado.

En cuanto a la dimensidén ambiental de la sostenibilidad, se analizan principalmente la produccién y el consumo, el cambio
climatico, la conservacién y gestion de los recursos naturales, la biodiversidad y el uso del suelo. En este sentido, es nece-
sario, para avanzar hacia la sostenibilidad, reducir las exigencias en el consumo de recursos naturales no renovables y arti-
cular progresivamente cambios en los modos de produccién y consumo sobre bases renovables. En este informe se anali-
za el ciclo de materiales y se incluyen, a su vez, sectores estratégicamente prioritarios, como el transporte y la energia.

Se introducen, asimismo, indicadores representativos del fenémeno de cambio global, que afecta singularmente a Espafa.
En este sentido, destacan los indicadores de cambio climatico y energia limpia, asi como los relacionados con el conocimien-
to del estado actual de la biodiversidad. La pérdida de biodiversidad esta relacionada estrechamente con la degradacion de
los servicios de los ecosistemas, de la capacidad de produccién de recursos naturales y de los procesos de regulacion, que
son esenciales para la utilizacién sostenible del Patrimonio Naturaly en Gltimo término, para el bienestar humano.

También se ha incluido un blogue exclusivo de sostenibilidad global, reconocido asi tanto por la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la Unién Europea (EDS-UE), como por la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS). Por esta
razon y con la finalidad de completar el informe, este bloque esta dedicado a la cooperacidn internacional, la responsabi-
lidad del pais con la sostenibilidad global y el compromiso de Espafa en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Este compromiso con el desarrollo sostenible global ha de concretarse en aportaciones econdémicas y en la
defensa de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. El objeto de este analisis es la reflexién sobre
el esfuerzo realizado en aras del cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

El andlisis de los indicadores agrupados en los bloques expuestos tienen dos finalidades principales: por una parte, infor-

mar sobre las tendencias sostenibles e insostenibles y su relacidn con los objetivos fijados y por otra, proporcionar infor-
macion fiable y rigurosa para que los responsables en la toma de decisiones puedan optar por decisiones mds racionales.
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Il. Objeto, método y estructura

[1.1. Objeto

El cuarto Informe anual del OSE “Sostenibilidad en Espafa,
2008", continla la linea de evaluacién de la sostenibilidad
en Espana, realizada en los anteriores informes anuales,
pero ajustandose al marco de la Estrategia Espanola de
Desarrollo Sostenible (EEDS), (en vigor desde noviembre
de 2007), que a su vez se enmarca en la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la Unién Europea (EDS-UE], (revi-
sada en 2006), para facilitar su seguimiento a través del
analisis de los indicadores seleccionados.

Con este informe, al igual que con los anteriores, se pre-
tende revisar la situacidn actual tomando como referencia
la nueva ldgica de la sostenibilidad del desarrollo, inte-
grando las dimensiones econdmicas, sociales y ambienta-
les, para avanzar hacia modelos que permitan la mejora de
la calidad de vida tanto de las generaciones actuales como
las futuras.

Como objetivo general, este informe pretende servir de
referente informativo que ayude a las diferentes adminis-
traciones y a los agentes econdmicos y sociales, conjunta-
mente con la sociedad civil, a plantear escenarios alterna-
tivos, debatir opciones de futuro e, incluso, ayudar a definir
estrategias y politicas bien orientadas hacia el objetivo
deseado: un progreso equilibrado y arménico de la soste-
nibilidad del desarrollo.

Todos los informes anuales del OSE se han desarrollado
con diversos planteamientos que los han diferenciado,
pero manteniendo su enfoque integrado y su vision global.
Asi, en el primer Informe “Sostenibilidad en Espana 2005,
el OSE abordé el andlisis de la sostenibilidad con caracter
general a escala nacional aplicando un sistema de 65 indi-
cadores que abarcaban las dimensiones econémica, social
y ambiental, siguiendo las lineas comunitarias.

El segundo Informe “Sostenibilidad en Espana 2006” profun-
dizd a escala regional analizando la sostenibilidad de las dis-
tintas Comunidades Auténomas mediante una bateria de 88
indicadores. En este segundo informe también se analizé la
gobernanza y capacidad institucional de la sostenibilidad,
anadiendo de esta forma una nueva dimension al estudio de
los procesos de cambio hacia la sostenibilidad en Espana,
teniendo ya en cuenta los nuevos planteamientos de la UE.

En el tercer Informe “Sostenibilidad en Espana 2007" del
OSE, se planted un nuevo analisis y evaluacion del desarro-
llo sostenible a través de un conjunto estructurado de 155
indicadores previstos para el seguimiento de las estrate-
gias de desarrollo nacionales en el marco de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible de la Union Europea (EDS-UE], y
totalmente acorde a la revision de junio de 2006, e introdu-
ciendo, por vez primera, una nueva dimension de la soste-
nibilidad - ademas de la social, ambiental, econdmica, glo-
bal e institucional - como la cultural.

Ademads de ajustarse al marco de referencia estratégico
espanol, asi como al comunitario, el cuarto informe anali-
za la situacion de los procesos de sostenibilidad en base a
un conjunto de indicadores representativos incluyendo
informacidn a nivel regional y su comparacién con Europa,
a fin de proporcionar un diagndstico integrado que permita
comprender los principales desafios inmediatos y futuros,
en el contexto de una dindmica europea.

Una caracteristica novedosa del informe es que aborda una
perspectiva de cambio de ciclo econdmico donde las situa-
ciones de crisis abren otras expectativas de transformacion
hacia pautas de produccion y consumo mas sostenibles.

I1.2. Método

Seleccion de la bateria de indicadores

Se ha seleccionado una bateria de 51 indicadores significati-
vos, compuesta principalmente por los contenidos en la
Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible (EEDS] y com-
pletada por diferentes estrategias y documentos relevantes,
asi como por indicadores definidos con criterios propios del
OSE (ver Figura I1.1). Se han considerado tanto aquellos con-
siderados bésicos a nivel europeo, como otros, que bajo cri-
terio del OSE, se pueden plantear como esenciales. Por
ejemplo, los asociados al metabolismo econdémico reflejados
mediante el anélisis del Requerimiento de Materiales (RTM),
la Dependencia Energética o la Intensidad del carbono del
consumo de energia, entre otros.

En algunos casos se han introducido algunas pequenas
modificaciones en las denominaciones pero, en todo caso
coherentes con los conceptos consolidados en la EDS-UE y
en la EEDS.

13

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 200




Il. OBJETO, METODO Y ESTRUCTURA

o Figura Il.1. Esquema conceptual del Informe Sostenibilidad
en Espana 2008.
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Fuente: Elaboracién propia OSE.

Dicha bateria se ha organizado en tres bloques; sostenibili-
dad social, ambiental y global, siguiendo la pauta de la EEDS,
la cual no contempla explicitamente la dimensidén econdmica
de la sostenibilidad en la medida que ésta se remite al
Programa Nacional de Reformas (PNR].

Nueva generacion de indicadores georreferenciados

En el informe anual 2008, el OSE ha introducido una nueva
generacion de indicadores entre cuyas novedades desta-
can, la comparacion con Europa y la comparacién entre
distintas CCAA, mediante su representacion cartografica, y
el desarrollo de fichas de metadatos que facilitan la com-
paracion. Estos indicadores han sido desarrollados tenien-
do en cuenta las nuevas tecnologias y la necesidad de faci-
litar el acceso a la informaciéon de forma mas transparen-
te a las administraciones, agentes socioeconémicos, profe-
sionales, investigadores y sociedad civil.

Una de sus principales novedades es su georreferencia-
cion, que define la localizacion geografica de los datos. A
través de ésta, se puede analizar la distribucion territorial
de los distintos indicadores sociales, econdémicos, ambien-
tales, culturales y de gobernanza que componen el sistema
de indicadores del OSE.
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Dichos indicadores se presentan en el informe tratando de
proporcionar una vision sintética y facilmente comprensi-
ble, a la vez que rigurosa, de la situacion de la sostenibili-
dad. Para ello, se ha desarrollado una ficha para cada indi-
cador que incluye (Figura I1.2):

» Definicion del indicador.

= Relevancia del indicador para la evaluacion de los pro-
cesos de desarrollo sostenible.

* Interacciones del indicador con otros indicadores y pro-
cesos de desarrollo sostenible considerando sus inte-
rrelaciones e interdependencias.

» Evaluacion del indicador segun los datos e informacion
disponible, identificando tendencias y buscando compa-
rabilidad a nivel comunitario y desagregacion a nivel
nacional por comunidades auténomas que ayuden a
discernir las distintas situaciones, progresos.

» Representacidon cartogréfica del indicador para la com-
paracion regional y con Europa.

Se ha desarrollado para cada indicador un mapa desagre-
gado por CCAA que permite analizar de forma sintética la
situacién de cada indicador a nivel regional dentro de
Espafa y un mapa de Europa que muestra la situacion de
nuestro pais con respecto al resto de paises europeos. En
algunos indicadores no se han incluido las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla por la escala de representa-
cion cartografica.

Para el desarrollo de la cartografia incluida en los indica-
dores, se han utilizado las bases cartograficas del Atlas
Nacional de Espana del Instituto Geografico Nacional
(Ministerio de Fomento), que ademas ha colaborado en la
revision de la edicion cartogréfica final.

La cartografia lleva asociada una ficha de metadatos para
estandarizar y armonizar la informacion relacionada con
cada indicador, facilitando la comparacién entre ellos. La
ficha contiene la siguiente informacion:

« Pardmetro analizado

- Ambito geografico
 Fecha de captura del dato
= Unidades de medida

» Fuente de los datos

Por otra parte, en la Evaluacion Integrada se han incluido:

» Una tabla resumen de los indicadores que de forma
sintética muestra la evaluacién de cada indicador,anali-
zando su situacion respecto a determinados objetivos y
marcos estratégicos, y los principales resultados a
nivel regional y europeo.

» Una tabla de objetivos y medidas, que recoge los objeti-
vos que se han fijado o marcos estratégicos, especial-
mente los definidos a nivel nacional y comunitario, que
resulten de especial interés en materia de sostenibili-
dad, para los diferentes indicadores analizados en el
informe.



o Figura 11.2. Ficha sintética de los indicadores.
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Fuente: Elaboracion propia OSE.

Necesidad de una mayor difusion digital de la informacion
sobre sostenibilidad

Para facilitar el acceso y explotacion de la informacion con-
tenida en el informe “Sostenibilidad en Espana 2008", el OSE
ha aplicado las tecnologias de la informacion mas avanza-
das, poniendo a disposicion, a través de la Infraestructura de
Datos Espaciales del Observatorio de la Sostenibilidad en
Espana (IDE-OSE), la bateria de los 51 indicadores de soste-
nibilidad analizados. Ademas, este informe se ha difundido
en formato digital en CD-ROM, desde el cual se puede acce-
der a los indicadores georreferenciados incluidos en el visor
cartografico por Internet de la IDE-OSE.

Acceso y explotacion de indicadores
georreferenciados a través de la IDE-OSE

La metodologia del OSE, mejorada para el Informe
2008, permitira el analisis on-line de forma integrada
de los indicadores, ya que a través del visor de carto-
grafia por Internet de la Infraestructura de Datos
Espaciales del Observatorio de Sostenibilidad en
Espana (IDE-OSE] (http://www.sostenibilidad-es.org/
Observatorio+Sostenibilidad/esp/IDE/), se puede acce-

Il. OBJETO, METODO Y ESTRUCTURA

der, superponer, consultar, descargar y analizar de
forma integrada la nueva generacién de indicadores
georreferenciados del OSE, asi como disponer de
informacién sobre cada indicador (como la fuente de
datos, ano de actualizacion y unidades, a través de sus
metadatos).

La IDE-OSE tiene como objetivo poner a disposicion de los
usuarios a través de Internet informacion georreferencia-
da sobre aspectos socioeconémicos, ambientales, cultu-
rales, territoriales y de gobernanza que permitan evaluar
la sostenibilidad del desarrollo espanol. El proyecto IDE-
OSE se enmarca dentro del desarrollo de INSPIRE
(Infraestructura de Informacion Espacial de la Comunidad
Europea. Directiva 2007/2/CE) (http://www.ec-gis.org/ins-
pire/] y de la Infraestructura de Datos Espaciales de
Espana (IDEE] (http://www.idee.es), y constituye la prime-
ra iniciativa IDE sobre sostenibilidad a nivel nacional en
Europa.

Dispone de los siguientes servicios:

» Geoportal

« Visor cartografico del Sistema de Indicadores de
Sostenibilidad del OSE (ver Figura I1.3)

= Visor cartografico de la Plataforma de
Sostenibilidad Urbana y Territorio.

= Servicio WMS

» Descarga de indicadores.

« Calculadora légico-aritmética.

» Generador de graficos.

= Acceso a metadatos de indicadores
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Fuente: Elaboracion propia OSE.

La IDE-OSE cumple los estandares internacionales en
materia de hardware, software y geodatos, con el fin de
que la informacién y servicios que proporciona estén
disponibles y puedan ser analizados, gestionados vy
explotados por cualquier usuario en cualquier lugar
del mundo.
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[1.3. Estructura del documento
El informe se divide en cuatro bloques:

Primer bloque

La primera parte del informe recoge una evaluacion inte-
grada que sintetiza los principales resultados e interaccio-
nes de este informe y proporciona un analisis de las prin-
cipales lineas de desarrollo del cambio de ciclo econdmico.

Ademds, dentro de esta Evaluacién Integrada se reflexiona
sobre la EEDS aportando algunas lineas de reflexion para
fomentar el debate y la participacion responsable de las
partes involucradas.

Segundo Bloque

Plantea un andlisis basico de la evolucidn de la cohesién
social en Espana a partir de los indicadores de sostenibili-
dad social de la Estrategia Espanola de Desarrollo
Sostenible.

Estos indicadores se refieren a los niveles de pobreza, las
situaciones de exclusion laboral, las desigualdades de
ingresos, la educacién y las situaciones de dependencia.

Tercer Bloque

El tercer bloque es el de mayor extensidon y se centra en la
sostenibilidad ambiental. Se organiza en tres capitulos:
producciény consumo, cambio climatico, y por Ultimo, con-
servacion y gestion de los recursos naturales y ordenacién
del territorio.

En este bloque se presenta un andlisis detallado de la
dimensién ambiental mediante un total de 43 indicadores.
Se tratan temas de tanta relevancia e interés estratégico
como la eficiencia en el uso de los recursos, la produccion
y el consumo responsable, o la movilidad y el turismo sos-
tenible.

También se incluye un nicleo de indicadores sobre ener-
gia, la energia limpia o las emisiones procedentes de los
sectores energéticos difusos. Por Ultimo, se tratan otros
temas relevantes como los recursos hidricos, los usos del
suelo y la ordenacién del territorio. La biodiversidad ocupa
un lugar preferencial que refleja el liderazgo espanol en la
UE en esta materia.

Cuarto Bloque

El cuarto bloque estd dedicado a la sostenibilidad global.
Para ello se estudian aspectos fundamentales de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) y las operaciones de alivio de
deuda.
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lll. Los marcos estratégicos de referencia
para el analisis de la sostenibilidad

Para poder contextualizar adecuadamente el andlisis de
los procesos de sostenibilidad, es necesario considerar los
marcos de referencia de los que disponemos en la actuali-
dad: la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible
(EEDS), sobre la que se centra el presente informe y la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea
(EDS-UE], que ha servido, a su vez, como fundamento para
elaborar la estrategia espafiola en esta materia.

La informacion procedente de la evaluacién de las estrate-
gias de sostenibilidad de los Estados Miembros de la Unidn
Europea, resulta de considerable interés para abordar
nuevos planteamientos en un proceso de seguimiento y
reorientacion permanente del marco estratégico de soste-
nibilidad decidido por Espana.

Por esta razon se incluye un apartado evoluciony el grado de
implantacion de las estrategias de sostenibilidad europeas.

I11.1. Marco europeo

de desarrollo sostenible

El Desarrollo Sostenible estd adquiriendo una importancia
capital en las politicas europeas, tanto a nivel de la Unidn
Europea, como a escala nacional, regional y local en los
Estados Miembros que la conforman.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea
(EDS-UE]), revisada en Junio de 2006 con respecto a la ini-
ciativa original de Gotemburgo en 2001, es el principal
marco europeo de referencia para el fomento del desarro-
llo sostenible y el fundamento para impulsar politicas acti-
vas con un enfoque integrador.

El objetivo esencial de la EDS-UE es la creacién de un
entorno en el que se gestionen y utilicen eficazmente los
recursos, aprovechando el potencial de innovacién ecoldgi-
ca y social de la economia, con la finalidad de garantizar
simultdneamente la prosperidad econdmica, la proteccion
ambiental y la cohesién social.

Para ello, la EDS-UE se articula en el desarrollo de siete
grandes ejes tematicos:

. Cambio climatico y energia limpia

. Transporte sostenible

. Consumo y produccion sostenibles

4. Conservacion y gestion de los recursos naturales

5. Salud publica

6. Integracion social, demografia e inmigracién

7. Pobreza en el mundo y retos en materia de desarrollo
sostenible

wW N —

A estos siete ejes tematicos, se anaden las politicas trans-
versales que contemplan tres temas especificos:

a) Educacion y formacion;
b) Investigacion y desarrollo;
c) Instrumentos financieros y econémicos.

111.1.1 El grado de implantacion y desarrollo
de la EDS-UE en los paises comunitarios

La EDS-UE exige que la Comisién remita, a partir de sep-
tiembre de 2007 y con periodicidad bienal, un informe pro-
visional sobre la implantacion de la misma en la UE y con-
cretamente en los Estados Miembros (EM), en el que se
incluyan las prioridades, orientaciones y acciones futuras.

Los Estados Miembros emiten, a su vez, un informe en el
que se analizan los avances en términos cuantitativos y
cualitativos.

El andlisis actual de los informes parciales de cada uno de
los Estados Miembros, incluyendo a Espana, arroja una
serie de conclusiones que han de ser tenidas en cuenta en
el sequimiento de la EDS-UE de cara a la préoxima revision
de la misma, por el Consejo de Europa con anterioridad a
2011.

Para este andlisis contamos con dos documentos de espe-
cial significacion, tales como la “Communication from the
Commission to the Council and the European Parlament.
Progress Report on the European Union Sustainable
Development Strategy” [COM 642, 2007] y el informe
“Progress on EU Sustainable Development Strategy”
[ECORYS, 2008).

En base a estas informaciones se expone a continuacién un
resumen de la situacion actual de los paises miembros
sobre el grado de implantacion y desarrollo de sus estrate-
gias nacionales de sostenibilidad.

La comparativa entre la elaboracién y posterior aplicacion
de las estrategias de los Estados Miembros en relacién con
la EDS-UE muestra una serie de consideraciones de inte-
rés en los siete ejes tematicos abordados en esta ultima.

La tabla IIl.1 presenta el grado de cobertura de los ejes
tematicos en el conjunto de las estrategias nacionales, asi
como el de los objetivos operativos contemplados en los
ejes de la EDS-UE.
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Asi, la tabla Ill.1 refleja cudntos paises han contemplado el
objetivo operativo respecto al eje tematico en cuestion. Por
ejemplo, en el objetivo operativo 4 (Reducir la incidencia de
enfermedades crénicas y relacionadas con el estilo de vida)

EJES TEMATICOS Y OBJETIVOS OPERATIVOS CONTEMPLADOS
EN LA EDS-UE:

Eje Tematico A. Cambio climatico y energia limpia

A.1. Objetivo operativo 1: Cumplimiento de lo acordado por la
UE en el Protocolo de Kioto para 2008-2012, siendo el objetivo
de la UE-15 reducir un 8% sobre la base de 1990.

A.2. Objetivo operativo 2: Politica energética en coherencia con
la politica energética para Europa lanzada por el Consejo
Europeo en Marzo de 2006.

A.3. Objetivo operativo 3: Integracion de politicas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico en todas las politicas relevantes.
A.4. Objetivo operativo 4: Para 2010 el 12% del consumo ener-
géticoy el 21% del consumo eléctrico, debe ser suministrados
por energias renovables, considerando una participacion en el
mix energético del 15% en 2015.

A.5. Objetivo operativo 5: Para 2010 el 5,75% de los combusti-
bles del transporte deben ser biofueles (Directiva 2003/30/CE),
considerando un incremento de su proporcion hasta constituir
un 8% del total en 2015.

A.6. Objetivo operativo 6: Alcanzar un ahorro del 9% en el con-
sumo final de energia durante 9 afos hasta 2017.

Eje Tematico B. Transporte sostenible

B.1. Objetivo operativo 1: Desacoplar el crecimiento econdémico
de la demanda para el transporte.

B.2. Objetivo operativo 2: Reducir las emisiones de GEls del
transporte.

B.3. Objetivo operativo 3: Reducir de las emisiones contami-
nantes del transporte hasta niveles que minimicen los efectos
en la salud humana y el medio.

B.4. Objetivo operativo 4: Lograr el cambio hacia un reparto
modal del transporte mas respetuoso con el medio.

B.5. Objetivo operativo 5: Reducir de ruido originado por el
transporte.

B.6. Objetivo operativo 6: Modernizar la red europea de trans-
porte publico.

B.7. Objetivo operativo 7: Los nuevos turismos deberian emitir
140 g/km en 2008/2009 y 120g/km en 2012.

B.8. Objetivo operativo 8: Reduccion de un 50% de las victimas
mortales en carretera para el afo 2010 en comparacion a 2000.

Eje Tematico C. Consumo y produccion sostenible

C.1. Objetivo operativo 1: Promocion de un consumo y produc-
cion sostenible.

C.2 Objetivo operativo 2: Mejora de la actuacién ambiental y
social de los productos y procesos de produccion.

C.3. Objetivo operativo 3: Lograr en 2010 un nivel medio de
compra publica verde igual al que actualmente presentan los
mejores Estados Miembros en esta materia.

C.4. Objetivo operativo 4: Incrementar el porcentaje de partici-
pacion de la UE en la cuota de mercado global de las tecnolo-
gias ambientales y las ecoinnovaciones.

Eje Tematico D. Conservacion y gestion de los recursos
naturales

D.1. Objetivo operativo 1: Mejorar la eficiencia de los recursos.
D.2. Objetivo operativo 2: Mejorar la eficiencia de los recursos
a través de la promocion de innovaciones ecoeficientes.

D.3. Objetivo operativo 3: Mejorar la gestion y evitar la sobre-
explotacion de los recursos naturales renovables.

D.4. Objetivo operativo 4: Detener la pérdida de biodiversidad para 2010.
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del eje tematico salud publica se observa un grado de
cobertura elevado ya que los han contemplado en sus
Informes Nacionales de Progreso mas de 20 Estados
Miembros de la UE.

D.5. Objetivo operativo 5: Contribuir efectivamente a las cuatro
metas globales de Naciones Unidas en materia de silvicultura
para 2015.

D.6. Objetivo operativo 6: Evitar la generacion de residuos e
incentivar el uso eficiente de los recursos naturales.

Eje Tematico E. Salud publica

E.1. Objetivo operativo 1: Mejora de la proteccion contra las
amenazas para la salud.

E.2. Objetivo operativo 2: Mejora de la legislacion sobre pien-
sos y alimentos.

E.3. Objetivo operativo 3: Mejorar los estandares de bienestar y
salud animal.

E.4. Objetivo operativo 4: Reducir la incidencia de enfermeda-
des cronicas y relacionadas con el estilo de vida.

E.5. Objetivo operativo 5: Reducir las desigualdades en salud
dentro de y entre Estados Miembros.

E.6. Objetivo operativo 6: Garantizar que para el ano 2020 los pro-
ductos quimicos, incluyendo los pesticidas, son producidos, mane-
jados y usados de modo que no comporten una amenaza significati-
va a la salud humana y al medio. Adopcion del reglamento REACH.
E.7. Objetivo operativo 7: Mejora de la informacion sobre conta-
minacion ambiental y sobre impactos adversos sobre la salud.
E.8. Objetivo operativo 8: Mejora de la salud mental y reduc-
cion del riesgo de suicidio.

Eje Tematico F. Inclusion social, demografia e inmigracion

F.1. Objetivo operativo 1: Reduccion del nimero de personas
en riesgo de pobreza y exclusion social para 2010, centrandose
especialmente en la necesidad de reducir la pobreza infantil.
F.2 Objetivo operativo 2: Asegurar un nivel elevado de cohesiéon
social y territorial.

F.3. Objetivo operativo 3: Apoyar a los Estados Miembros en
sus esfuerzos para modernizar la proteccién social en previ-
sién de cambios demograficos.

F.4. Objetivo operativo 4: Incrementar significativamente la parti-
cipacion en el mercado laboral de mujeres y mayores, asi como
el empleo de inmigrantes, conforme a los objetivos para 2010.
F.5. Objetivo operativo 5: Continuar desarrollando la politica
migratoria de la UE, dotandola de politicas que refuercen la
integracién de inmigrantes.

F.6. Objetivo operativo 6: Reduccion de los efectos negativos de
la globalizacién en los trabajadores y sus familias.

F.7. Objetivo operativo 7: Promocion del empleo en la juventud.
F.8. Objetivo operativo 8: Aumento en el mercado laboral de
las personas con discapacidad.

Eje Tematico G. Pobreza en el mundo y retos en materia

de desarrollo sostenible

G.1. Objetivo operativo 1: Producir progresos significativos en
el cumplimiento de los Objetivos de la Declaracion del Milenio.
G.2. Objetivo operativo 2: Contribuir a mejorar la gobernanza
internacional.

G.3. Objetivo operativo 3: Aumentar el volumen de la ayuda ofi-
cial al desarrollo (AOD) al 0,7% del PIB para el afio 2015 con el
objetivo intermedio del 0,56% para el 2010.

G.4. Objetivo operativo 4: Promover el Desarrollo Sostenible en
el contexto de las negociaciones de la OMC.

G.5. Objetivo operativo 5: Aumento de la efectividad, coheren-
cia y calidad de las politicas de ayuda de la UE y los Estados
Miembros en el periodo 2005-2010.

G.6. Objetivo operativo 6: Inclusion del Desarrollo Sostenible
en las politicas exteriores de la Union Europea.
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0 Tabla ll1.1. Cobertura de los ejes tematicos y objetivos operativos en los Informes nacionales de progreso de las estrategias de
sostenibilidad.

D. Conservacion F. Integracion

C.Consumo

B.Transporte o
y produccion

Eje Tematico | A. Cambio
climatico

OBJETIVO y energia sostenible sostenibles
OPERATIVO [ limPia

Objetivo 1 Elevado Bajo! Medio®
Objetivo 2 Bajo Elevado Elevado,
Objetivo 3 Medio Bajo Medio
Objetivo 4 Elevado Elevado Bajo
Objetivo 5 Elevado Bajo =

Objetivo 6 Elevado Medio -

Objetivo 7 - Bajo -

Objetivo 8 - Elevado -

y gestion de E.Salud social, S.Pobreza
g . el mundo

los recursos publica demografia DS

naturales e inmigracion y

Bajo Medio Elevado® Medio

Bajo Medio Bajo Medio

Bajo Bajo Medio Elevado

Medio Elevado Medio Bajo

Medio Bajo Bajo Bajo

Bajo Elevado Bajo Medio

- Medio Bajo -

= Medio Medio =

Fuente: Progress on EU Sustainable Development Strategy Final Report. European Commission. (ECORYS 2008).

' Grado de cobertura Bajo, implica que el objetivo se contempla en menos de 10 Estados Miembros.
? Grado de cobertura Medio, implica que el objetivo lo contemplan de 10 a 20 Estados Miembros.
? Grado de cobertura Elevado, implica que el objetivo se contempla en mas de 20 Estados Miembros.

I11.1.2. Andlisis de los ejes tematicos de la EDS-UE
1. Cambio climatico y energia limpia

Los informes de seguimiento de la EDS-UE en los Estados
Miembros muestran que el primer eje tematico de la estra-
tegia ocupa un papel predominante en las actuaciones
asumidas por todos ellos.

Este eje presenta una gran cantidad de iniciativas, si bien la
mayor parte de ellas se centran en el cumplimiento de los
compromisos de Kioto, las energias renovables, los biocom-
bustibles y la eficiencia energética, prestando menor atencién
a las reducciones de emisiones posteriores a 2012 o a la
coherencia entre las acciones a emprendery las metas a con-
seguiry entre las politicas energéticas y la competitividad.

Para avanzar en este aspecto, los Estados Miembros debe-
ran intensificar los esfuerzos para implementar medidas
adicionales en el transporte por carretera y en el empleo
de energias renovables.

2. Transporte sostenible

En lo concerniente al drea de transporte sostenible, se pres-
ta atencion a las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), pero pocos Estados Miembros se atreven a abordar la
problematica del desacoplamiento entre crecimiento econé-
mico y demanda de transporte y energia o la transicién hacia
modos de transporte mas sostenibles, seguros y eficientes.

El coche sigue teniendo un papel hegemonico y pese a lo
positivo del descenso de la cifra de accidentes en carrete-
ra, la contaminacion asociada al transporte sigue ofrecien-
do datos negativos.

Practicamente ninguno de los Estados Miembros contem-
pla la posibilidad de que los precios de mercado internali-
cen los costes econdmicos, ambientales y sociales reales
derivados de los distintos modos de transporte.

Asimismo, se concede escasa relevancia al transporte
urbano, el cual deberia recibir un trato preferente en cual-
quier estrategia futura en esta materia.

3. Consumo y produccién sostenible

Pese a que la UE y sus Estados Miembros han emprendido
una apreciable cantidad de actuaciones en materia de con-
sumo y produccion sostenible, éstas no profundizan en su
problematica real.

Para progresar en este apartado, seria preciso definir con
claridad los conceptos de consumo y produccion sostenible
y articular acciones transversales que estimulen la compra
publica y privada verde, desarrollen instrumentos de mer-
cado coste-eficientes, incrementen la investigacion en esta
materia, promuevan la eco-innovacién en sectores con
amplio margen para la mejoray creen un marco institucio-
nal y legislativo que garantice que los precios reflejen los
costes ambientales y sociales de cada bien o servicio.

En este sentido, se antoja necesaria una decisiva interven-
cion gubernamental que fomente el aprendizaje colectivo,
lainversién en investigacidny la puesta en practica de nue-
vas formas de consumo por parte de los ciudadanos.

4. Conservacion y gestion de los recursos naturales

El tema que parece recibir un menor peso relativo en los
informes de los Estados Miembros es la conservacion y
gestion de los recursos naturales.

La mayoria de los avances alcanzados en este sentido, se
encuentran relacionados con actuaciones focalizadas en
detener la pérdida de biodiversidad en general (pese a la
drastica pérdida sin precedentes experimentada en la
actualidad) y con la designacion de las areas englobadas
en la Red Natura 2000.

Sin embargo, el uso eficiente de los recursos y la gestiony
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reciclado de los desechos suponen aun un desafio funda-
mental considerando los elevados niveles de intensidad de
materiales de la economia de la Unién Europea y el
aumento progresivo de la tasa de residuos urbanos.

Otros aspecto de especial relevancia a considerar es el
exceso en la captura de aves y peces, ademas muchos de
los informes presentados por los Estados Miembros reve-
lan que la produccién primaria neta (capacidad para pro-
ducir biomasa y prestar bienes y recursos ambientales por
los ecosistemas) sigue empleandose de un modo poco efi-
ciente.

5. Salud publica

El quinto gran eje tematico abordado en la EDS-UE, la salud
publica, se refiere, de forma general, a problemas deriva-
dos del envejecimiento demografico y el incremento de las
enfermedades como consecuencia de habitos de vida poco
saludables o de la creciente contaminacion atmosférica y
acustica especialmente en las grandes ciudades.

Indicadores como la esperanza de anos de vida sin disca-
pacidad hablan positivamente sobre la implementacion de
politicas europeas enfocadas a reducir las enfermedades
derivadas de los habitos de vida, las pandemias y a mejorar
el manejo de productos quimicos.

En esta linea, seria recomendable elaborar politicas trans-
versales y explicitar indicadores precisos que posibiliten un
seguimiento de la consecucion de sus objetivos.

6. Inclusion social, demografia e inmigracion

Las actuaciones desarrolladas por la gran mayoria de
Estados Miembros de la Unidn Europea en este eje tematico,
se centran en la reduccién de la pobreza y en politicas acti-
vas de integracién de los grupos méas necesitados [mayores,
inmigrantes, discapacitados, jovenes y mujeres] y en el mer-
cado laboral, en consonancia con la Estrategia de Lisboa.

Sin embargo, se han descuidado aspectos trascendentes
como la tasa de riesgo de pobreza, que asedia a uno de
cada seis habitantes de la UE, o la inclusién del bienestar
para reducir los efectos negativos que la globalizacién aca-
rrea sobre los trabajadores.

7. Pobreza en el mundo y retos en materia de desarrollo
sostenible

En el ltimo de los grandes ejes enunciados en la EDS-UE,
planteado en el dmbito de la sostenibilidad global, se apre-
cia una tendencia, por parte de los Estados Miembros a
considerarlo por encima de sus competencias.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) aportada por la UE-15
ha experimentado un aumento del 0,32% al 0,44% del PIB
y parece factible elevarla hasta asumir el 0,56% de cara a
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2010y el 0,7% para 2015.

Por parte de los Estados Miembros se aprecia una tendencia
generalizada, a centrarse en desafios o regiones concretas
que considera particularmente importantes para ellos.

111.1.3. Implantacion de las politicas transversales
en los Estados Miembros de la Unién Europea

La educacién y la formacién, aunque han sido considera-
das en buena medida por todos los Estados Miembros, una
gran mayoria de ellos se ha centrado en la educacién esco-
lar, descuidando la educacion del adulto, la formacidn con-
tinua y la formacién profesional.

Respecto a investigacion y desarrollo, tan sélo aparecen
mencionados en la mitad de los informes de progreso de
los Estados Miembros, en los que ademas se observa como
se le otorga gran importancia a las energias renovables, el
ahorro energético y las tecnologias de transporte, relegan-
do el contexto mas amplio del desarrollo sostenible a un
segundo plano.

En lo referente al uso de instrumentos financieros y econé-
micos para el fomento del Desarrollo Sostenible, la practi-
ca totalidad de los Estados Miembros notifican el incre-
mento o la introduccién de impuestos que gravan el consu-
mo energético o la contaminacién. Sin embargo, sélo unos
pocos indican que se haya producido un cambio real en la
fiscalidad del trabajo hacia los recursos y en el uso de
energia, tal y como demandaba la EDS-UE.

En cuanto a la comunicacion y la implicacién publica, son
muy pocos los Estados Miembros que realmente han poten-
ciado la percepcidn publica de los distintos aspectos del
Desarrollo Sostenible desde una perspectiva mas amplia.

Ademés, la lectura de los informes nacionales muestra la
existencia de una falta de coordinacién interministerial e
intersectorial entre los Ministerios de Energia, Transporte,
Industria, Agricultura, Planificacion, Educacion y muy sensi-
blemente, de Economia, pilar esencial éste para garantizar
que se cuente con una estrategia coherente, bien financiada
y préctica, con la finalidad de aportar mejoras significativas.

I11.1.4. Grado de convergencia de las estrategias
nacionales con la EDS-UE

La practica totalidad de los Estados Miembros a finales de
2007 han desarrollado ya una estrategia nacional de
Desarrollo Sostenible (ENDS) y se encuentran en fase de
implementacion'.

Pero si bien la EDS-UE es el marco para el fomento del
Desarrollo Sostenible, y ha supuesto para muchos de los
Estados Miembros, el referente fundamental para el desarro-
llo de la estrategia nacional, existe una gran diversidad entre
las diferentes estrategias nacionales.

“ A fecha del primer informe de evaluacion, tan sélo Bulgaria, en fase de redaccion y, Hungria y Chipre, en el proceso legislativo, se encontraban pendien-

tes de iniciar la implementacién de su propia estrategia.
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Practicamente todos los Estados Miembros cubren en su AUln es pronto para evaluar el estadio de convergencia y se
estrategia estatal las tres dimensiones basicas que con- precisarad de algun tiempo para alinear las estrategias
templa la EDS-UE (econdmica, ambiental y sociall, si bien nacionales con la EDS-UE.
no contemplan todas con igual prioridad, concediendo
algunos mas importancia a la dimensién ambiental o De acuerdo con los datos disponibles, la convergencia es
incorporando nuevas dimensiones. Todos definen sus prio- adecuada, ajustdndose mejor en los ejes tematicos que
ridades en funcion de sus caracteristicas especificas. abarcan del 1 a 5, en comparacién a los objetivos 6y 7 tal
como muestra la Tabla I11.2 que refleja los ejes tematicos
El principal desafio para la EDS-UE en su conjunto es que contempla cada pais de la UE (ENDS] en sus
lograr la integracidn en las politicas principales y la vincu- Estrategias Nacionales de Desarrollo Sostenible en con-
lacién con las politicas nacionales. vergencia con la EDS-UE.

0 Tabla l11.2. Convergencia de las ENDS con la EDS-UE en relacion con los ejes tematicos.

5
5 & f . ] =
-— o
B e % >, &8 8 o %
8 o = = ) R S = c @ o> ©
3 c s 35 %2 §es fs8 3 2ES  mos
- S 58 2.2 2z sEe §g@gs 2 e GSELE
< 2 2o o2 2g S0l w55 E o 2.2 S5 Q
] 3 7 2 2 E ] °esty So= = 2EE Sua
(g o w = w S = a S SR 0 £ 3o .t oS a
Austria 2002 | | | | [ | | [ |
Bélgica 1997 (2007) | | | [ | [ | [ |
Bulgaria* (2007)
Chipre** (2007) [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Rep. Checa 2004 (2007) [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Dinamarca 2002 | | [ | [ |
Estonia 2005 | | |
Finlandia 2006 | | | [ | [ | | [ |
Francia 2003 | | | [ | | [ |
Alemania 2002 2005 | | [ | | | ] ]
Grecia 2002 2003 | | | [ | |
Hungria**  (2007)
Irlanda 1997 2002 | | [ |
Italia 2002 | | | [ | [ |
Letonia 2002 | | | [ | [ | |
Lituania 2003 2006 | | | [ ] [ ] [ |
Luxem. 1999 | | | [ | [ | |
Malta 2006 | | | [ | [ | |
Paises Bajos 2003 | | | | | [ | [ |
Polonia 2000 | | | [ | [ | |
Portugal 2002 | | | | | |
Rumania 1999 | ] ] [ ] [ ] |
Eslovaquia 2001 2005 | | | | | |
Eslovenia 2005 | [ | |
Espana (2007) u | | | u [ | [ | [ |
Suecia 2004 2006 | | | [ | [ | | [ |
Reino Unido 2005 | | | [ | [ | | [ |

Fuente: Progress on EU Sustainable Development Strategy Final Report. European Commission, Secretariat General. Febrero 2008
(ECORYS 2008).

* La ENDS se encuentra actualmente en fase de redaccion.

** | .a ENDS se encuentra actualmente en el proceso legislativo. ELl proceso se encuentra actualmente en marcha - no hay informacion
disponible.
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I11.2. La Estrategia Espanola de Desarrollo

Sostenible en el ambito de la UE

La Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible (EEDS)
tiene un planteamiento acorde con la vision estratégica de
la Unién Europea, tratando de plantear un enfoque integra-
dor de la dimensidn social, ambiental y global de la soste-
nibilidad del desarrollo con los objetivos clave:

» Garantizar la prosperidad econémica

= Asegurar la proteccion del medio ambiente

» Evitar la degradacién del capital natural

« Fomentar una mayor cohesién social teniendo en cuen-
ta las tendencias demograficas

= Contribuir solidariamente al desarrollo de los Estados
Miembros menos favorecidos en aras de la sostenibili-
dad global

La Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible ha sido
elaborada por el Grupo Interministerial para la Revisién de
la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unidn Europea
y la preparacién de la Estrategia Espafnola de Desarrollo
Sostenible, bajo la coordinacién de la Oficina Econdmica
del Presidente del gobierno espanol (Estrategia Espafiola
de Desarrollo Sostenible 2007. Diciembre de 2007).

Conclusiones de la EEDS

La EEDS en sus conclusiones expone “asegurar la disponi-
bilidad y calidad de los recursos de forma compatible con el
crecimiento econdmico y ante las posibles amenazas del
cambio climatico es uno de los principales retos a los que se
enfrentan los paises desarrollados” por lo que se precisa de
mejorar la gestion de los sectores productivos, promover la
adopcion de mejoras tecnoldgicas, asi como formar, infor-
mar y concienciar a los ciudadanos y las empresas.

En materia de sostenibilidad social, las conclusiones de la
EEDS expone la necesidad de “realizar un esfuerzo adicional
para que el actual modelo social sea capaz de conjugar
crecimiento econémico con bienestar social, fomentando
la creacion de empleo, asegurando la reduccién de la
pobreza y de las desigualdades, evitando las situaciones de
exclusion social”.

Las conclusiones en materia de sostenibilidad ambiental,
hacen referencia al uso eficiente y racional de los recursos
naturales, la biodiversidad y el suelo, con un especial énfa-
sis en el desarrollo de politicas dirigidas a la mitigacion del
cambio climatico en los sectores productivos, y en especial
en los energéticos y de movilidad.

En el &mbito global, Espafa, como la gran mayoria de los
paises europeos, debe destinar un mayor volumen de
recursos a los paises en vias de desarrollo con objeto de
contribuir a su desarrollo sostenible y cumplir con los
compromisos adquiridos a nivel internacional en materia
de lucha contra la pobreza a nivel mundial. Este aumento
en el volumen de recursos debe ir acompanado de una
mejora en la eficacia, coherencia y calidad de la ayuda.
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Rendicion de cuentas

En lo que se refiere al mecanismo de seguimiento de la
EEDS, el Grupo Interministerial que ha elaborado la EEDS
es el encargado de elaborar Informes de Seguimiento, que
incorporaran nuevas medidas de mejora para asegurar el
cumplimiento efectivo de los objetivos.

Estos informes seradn publicos, en un ejercicio de transpa-
rencia y rendicion de cuentas ante la sociedad y con el fin
de recoger las aportaciones de los distintos agentes socia-
les comprometidos en la EEDS.

En la rendicion de cuentas de la EEDS también se expone
de manera explicita:

“.. para obtener una evaluacidn independiente ... se encarga-
ré a la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas
y la Calidad de los Servicios y al Observatorio de la
Sostenibilidad la evaluacidn del grado de aplicacion y de éxito
de algunas politicas concretas contenidas en la EEDS".

Grado de convergencia de la EEDS con la EDS-UE

Aligual que ocurre con muchas de las estrategias naciona-
les, la EEDS muestra una gran convergencia en el eje
tematico 1 de la EDS-UE [cambio climético y energia lim-
pial, que ocupa un papel predominante en ella. Sin embar-
go, en el resto de los ejes tematicos el enfoque parece
estar menos integrado.

En la Tabla Ill. 3 se expone el grado de convergencia de la
Estrategia Espaniola de Desarrollo Sostenible (EEDS) con la
EDS-UE. La tabla expone no solo el grado de convergencia
de las ejes tematicos contempladas en las distintas estra-
tegias, sino también el grado de convergencia con los obje-
tivos operativos correspondientes a cada una de estos ejes
(Tabla 111.3).

En la Evaluacién Integrada (pag. 72), se hace una reflexion
sobre la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible.
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0 Tabla 111.3. Grado de convergencia de la EEDS y la EDS-UE.

CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA LIMPIA

Convergencia con los objetivos de la EDS-UE

» Compromiso Kioto.
» Se han planeado medidas urgentes en los sectores de

no energéticos.

 Aprobada en 2007 la Estrategia de Cambio Climatico y
Energia Limpia con perspectiva a 2020.

Objetivo: cumplimiento de lo acordado por la UE-15y la
mayoria de los Estados Miembros de la UE-25 en el Protocolo
de Kioto de cara a reducir las emisiones de GEl para
2008-2012, siendo el objetivo de la UE-15 reducir un 8%
sobre la base de 1990. Dirigido a que la temperatura media
global no se eleve por encima de 2°C en comparacion a los
niveles pre-industriales.

Objetivo: la politica energética debe ser consistente con los
objetivos de la seguridad en el suministro, la competitividad
y la sostenibilidad ambiental, en coherencia con la politica
energética para Europa lanzada por el Consejo Europeo en
marzo de 2006. La politica energética es crucial para asumir
el reto del cambio climatico.

Objetivo: la adaptacién y mitigacion al cambio climatico deben
integrarse en todas las politicas europeas relevantes.

Objetivo: para 2010 el 12% del consumo energético y el 21% del
consumo eléctrico, como objetivos comunes pero diferenciados,
debe ser suministrados por energias renovables, considerando

una participacion en el mix energético del 15% en 2015.

Objetivo: para 2010 el 5,75% de los combustibles del transporte
deben ser biofueles (Directiva 2003/30/CE), considerando un
incremento de su proporcion hasta constituir un 8% del total en
2015.

» Compromiso de Kioto: +15% de 1990. Situacion en 2007:

+51.6%.

» Complementar el +15% con un 20% en MDL y un 2%.

Sumideros de carbono Total de aumento a alcanzar: 37%.

- Estrategia en el Cambio del Clima y la Energia Limpia, con

horizonte 2007-2012-2020.

+ Plan de Medidas Urgentes.
« Estudio del sector energético con horizonte 2030 enfocado en

el autosuministro con energias renovables.

= Expansion de gas y del suministro energético. Mejorar las

conexiones internacionales.

= Aplicacion del Plan de Accién de Calidad del Aire.
« Estrategia Espanola de Calidad del Aire.

» El Plan de Medidas Urgentes incluye objetivos de reduccién

de emisiones de gases no-C0O2 en sectores no-energéticos.

« Implantacion de Sistemas de Compromisos Voluntarios para

reduccion de CO2 en empresas que desarrollan su actividad
en sectores difusos.

» Proyecto de sumideros de carbono mediante agrosilvicultura.
= Incentivos a la eficiencia energética y la energia renovable en

el sector maritimo.

= Plan Nacional para la Adaptacién al Cambio Climatico, enfo-

cado en la planificacion a la adaptacion en los sectores y sis-
temas. El apoyo para los niveles administrativos y organiza-
ciones, publicos y privados.

= Estudios transversales: escenarios; recursos hidricos; biodi-

versidad; zonas costeras.

- Plan 2005-2010 de energias renovables (eélica, biomasa,

cogeneracion y solar). Inversién Total 2005-2010: 23 billones
de euros, de los que 0,7 se destinaron al apoyo a la
investigacion publica.

= Objetivos para 2010: 12% de energia primaria 'y 30%

de eléctrica.

- Introduccidn de la certificacidn verde / sistemas de garantia

en origen.

 Mejoras en el sistema de abastecimiento para incorporar la

produccion edlica.

+ Objetivos: 1,9% en 2008, del 3,4% en 2009 y del 5,83% para

2010.

+ Exenciones fiscales para el bioetanol y el biodiesel, apoyo a

los cultivos energéticos en linea con la politica de la UE,
recoleccién de la biomasa vegetal usada.
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Objetivo: alcanzar un ahorro del 9% en el consumo final de
energia durante 9 anos hasta 2017, como se indicaba en la
Directiva 2006/32/CE sobre eficiencia en el uso final de la ener-
gia y los servicios energéticos.
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= Plan de Accion de Eficiencia Energética 2008-2012. Reducir el
consumo de energia en un 11% sobre la linea de base. Incluye
42 medidas.

= Nuevo cédigo técnico de la edificacion, para reducir el consu-
mo en los nuevos edificios entre 30 y un 40%.

« Plan de eficiencia en los edificios gubernamentales para
mejorar la eficiencia en un 9% para 2012 y un 20% para 2016.

= Apoyo de la cogeneracion a través de una mejor regulacion y
un nuevo sistema de garantias de origen.

= Todos los medidores de electricidad deben ser “inteligentes”.

TRANSPORTE SOSTENIBLE

Convergencia con los objetivos de la EDS-UE

Objetivo: desacoplamiento del crecimiento econémico de la
demanda para el transporte con la finalidad de reducir el
impacto ambiental.

Objetivo: lograr niveles sostenibles de transporte energético y
reducir las emisiones de GEI del transporte.

Objetivo: reduccién de las emisiones contaminantes del trans-
porte hasta niveles que minimicen los efectos en la salud
humanay el medio ambiente.

Objetivo: lograr el cambio hacia un reparto modal del transpor-
te mas respetuoso con el medio para desencadenar un sistema
de transporte y movilidad sostenible.

Objetivo: reduccién de ruido originado por el transporte, tanto
en la fuente, como a través de medidas de mitigacién, para ase-
gurar que los niveles de exposicién general minimizan los
impactos en la salud.

Objetivo: modernizar la red europea de transporte publico para
mejorar su eficiencia y funcionamiento para 2010.

Objetivo: en linea con la estrategia europea de reduccion de las
emisiones de CO2 de los turismos, los nuevos turismos deberian
emitir no mas de 140g/km en 2008/2009 y 120g/km en 2012.

Objetivo: reduccion de un 50% de las victimas mortales en
carretera para el ano 2010 en comparacion a 2000.

MO Y PRODUCCIO

co
Convergencia con los objetivos de la EDS-UE

Objetivo: promocion de un consumo y produccion sostenibles
dirigido al desarrollo econémico y social dentro de la capacidad
de carga de los ecosistemas y desacoplamiento del crecimiento
econdmico de la degradacién ambiental.
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= Estrategia de Medio Ambiente Urbano.

« Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbana y Local

- Planes de Movilidad Sostenible en todas las areas urbanasy
metropolitanas.

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y pro-
teccion de la atmosfera. Disposicion adicional octava.
Reestructuracion del impuesto sobre determinados medios
de transporte. Fomento de la intermodalidad en el transporte
de mercancias.

= Plan VIVE. Linea de Financiacion destinada a facilitar la
adquisicion de vehiculos, con el fin de incentivar la sustitu-
cion de vehiculos antiguos por otros menos contaminantes
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC).

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y pro-
teccion de la atmosfera.

= Inversiones en transporte en torno al 48%.

- Estrategia de Medio Ambiente Urbano.

= Plan de Accién 2005-2007 de Ahorro y Eficiencia Energética
para el sector transporte.

= Introduccion del carnet por puntos.

ento débil de los objetivos. Sélo accion den-
tro del objetivo 1.

= Centrado en la eficiencia del uso del agua en el sector agri-
colay en la ganaderia extensiva ecoldgica.

» Aumentar el ahorro y la eficiencia en el uso de los recursos
en todos los sectores.

 Mejorar la calidad del aire, especialmente en zonas urbanas.

« Plan Nacional de Residuos para la reutilizacién, reciclado y
valoracién energética.
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Objetivo: mejora de la actuacién ambiental y social de los pro-
ductos y procesos de produccién promoviendo su asuncion
entre las empresas y los consumidores.

Objetivo: lograr en 2010 un nivel medio de compra publica
verde igual al que actualmente presentan los mejores Estados
Miembros en esta materia.

Objetivo: incrementar el porcentaje de participacion de la UE en
la cuota de mercado global de las tecnologias ambientales y las
ecoinnovaciones.

CONSERVACION Y GESTION DE L

Convergencia con los objetivos de la EDS-UE

» Fomento del analisis del ciclo de vida de los productos.
= Fomento de la innovacion tecnolégica empresarial orientada al

= Optimizar energética y ambientalmente las necesidades de

= Prevenir la contaminacion, reducir la generacion de residuos y
= Plan de Accion 2008-2012. Destinado a la industria, transporte,
+ Ahorros previstos son de 88 millones de tep y 240 millones de

= Promover la cogeneracion de alta eficiencia.

+ Accion ejemplarizante de las Administraciones Publicas
- ORDEN PRE/116/2008, de 21 de enero, por la que se publica

» Revalorizar el sistema turistico en clave de sostenibilidad.
» Modernizacion de los destinos turisticos maduros y potencia-

diseno y desarrollo de productos y servicios ecoeficientes .
movilidad de las personas y los flujos de mercancias.
fomentar la reutilizacion y el reciclaje de los generados.
edificios, equipamiento y ofiméatica y agricultura.

Ton de CO2.

el Acuerdo de Consejo de Ministros que aprueba el Plan de
Contratacion Publica Verde de la Administracion General del
Estado y sus Organismos Publicos, y las Entidades Gestoras
de la Seguridad Social.

cion del turismo de alto valor anadido, respetuoso con el
medio ambiente.

NATURALES

= Existe un enfoque muy fuerte en la conservacion bio-

logica. Por tanto, no se aprecia una estrategia global.

Objetivo: mejorar la eficiencia de los recursos para reducir un
uso general de recursos naturales no renovables y los impactos
ambientales derivados del uso de materias primas, empleando
recursos naturales renovables en un ratio que no exceda su
capacidad de regeneracion.

Objetivo: ganar y mantener una ventaja competitiva mejorando
la eficiencia de los recursos a través de la promocion de inno-
vaciones ecoeficientes.

Objetivo: mejorar el manejo y evitar la sobreexplotacion de los
recursos naturales renovables como las pesquerias, la biodi-
versidad, el agua, el aire, la tierra y la atmdsfera, restaurando
los ecosistemas marinos degradados para 2015 en linea con el
Plan de Johannesburgo (2002) e incluyendo el logro del Maximo
Rendimiento de las Pesquerias en 2015.

Objetivo: detener la pérdida de biodiversidad y contribuir a una
reduccion significativa en el ratio de pérdida mundial de biodi-
versidad para 2010.

Objetivo: contribuir efectivamente a las cuatro metas globales
de Naciones Unidas en materia de silvicultura para 2015.

» Asegurar la sostenibilidad ambiental y la calidad del recurso

hidrico, garantizando el abastecimiento a la poblaciény su
uso productivo sostenible.

» Promover un desarrollo territorial sostenible y equilibrado,

incentivando el desarrollo sostenible en el medio rural.

» Planes especiales de actuacion para paliar los dafios de la

sequia en los organismos de cuenca y obras de emergencia.

» Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
» Plan Estratégico de Gestion Integrada de la Zona Litoral.

+ 27% de territorio pertenece a la Red Natura 2000. El listado

nacional se completé en 2006. Herencia natural y cuenta
pendiente con la biodiversidad (8 de Junio de 2007). 12 estra-
tegias nacionales de conservacion se suman a esta cuenta
pendiente.

» Frenar la pérdida de biodiversidad y del patrimonio natural, a

través de la conservacion, restauracion y gestion adecuada,
compatible con una produccién ambientalmente sostenible
de los recursos naturales.

- Desarrollo y aplicacion del Programa de Accion Nacional de

Lucha contra la Desertificacion.
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= Trasposicion de la Directiva de inundaciones.
= Programa Global de Actuaciones para la Gestion y Utilizacion

Objetivo: evitar la generacion de residuos e incentivar el uso del Agua (A.G.U.A).

eficiente de los recursos naturales aplicando el concepto de « Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y

ciclo de vida y pensando y promoviendo la reutilizacion y el Depuracion (2007-2015).

reciclaje. - Plan de Restauracion de Rios y Plan de Conservacion y Mejora

del Dominio Publico Hidraulico.
= Plan de Accion de Aguas Subterraneas.

SALUD PUBLICA

= Ninguna unidn clara a los objetivos - se mencionan

Convergencia con los objetivos de la EDS-UE

algunas acciones especificas

Objetivos estratégicos y medidas adoptadas por el

Objetivos Operativos de la EDS-UE el fe B

= EL Plan de Calidad del Sistema Nacional de Salud.

Objetivo: mejora de la proteccion contra las amenazas para la = Plan de Actuacion para la Mejora de la Seguridad y Salud en
salud desarrollando la capacidad para responder a ellas de un el Trabajo.
modo coordinado. = Ley de Promocion de la Autonomia Personal y de Atencion a

las Personas en Situacién de Dependencia.

= Investigacion sobre la relacién entre contaminantes
Objetivo: mejora extra de la legislacion sobre piensos y alimen- medioambientales y salud publica (contaminacién atmosféri-
tos, incluyendo una revision del etiquetado de alimentos. ca, calidad del agua, productos quimicos), especialmente su
impacto en la poblacion infantil.

Objetivo: continuar en la promocidn de estandares elevados de - Fomentar una sociedad sanay con calidad de vida.
bienestar y salud animal en la UE e internacionalmente. - Atender a las personas en situacion de dependencia.

= Desarrollo de campafas para el conocimiento publico.

= Diseno de recomendaciones preventivas.

- Estrategia espanola para la nutricion, actividad fisica y pre-
vencion de obesidad.

Objetivo: reducir la incidencia de enfermedades crénicas y rela- = Prevencion de consumo del alcohol y la conduccion en estado
cionadas con el estilo de vida, particularmente entre los grupos de embriaguez en menores de 18 anos.
y areas socio-econdmicamente excluidas. - Ley 28/2005 de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente

al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el con-
sumo y la publicidad de los productos del tabaco.

- Estrategia para la Nutricion, Actividad Fisica y Prevencion de
la Obesidad (NAOS).

Objetivo: reducir las desigualdades en salud dentro de y entre
Estados Miembros, asumiendo objetivos mas amplios en salud y
promocion de la salud y prevencion de enfermedades. Las accio-
nes deben considerar la cooperacion en foros internacionales
como la OMS, el Consejo de Europa, la OCDE y la UNESCO.

- Publicacion de la Ley 39/2006 de Promocidn de la Autonomia
Personal y Atencion a personas en situacion de dependencia.

Objetivo: garantizar que para el ano 2020 los productos quimi-
cos, incluyendo los pesticidas, son producidos, manejados y

usados de modo que no comporten una amenaza significativa a « Fortaleciendo del reglamento REACH.
la salud humana y al medio. En este contexto, la répida adop- : Establecimiento de grupos de trabajo para la Estrategia de
cion del reglamento REACH seria una piedra angular, siendo el Calidad del Aire (incluyendo la calidad del aire interior).

objetivo reemplazar eventualmente sustancias de gran riesgo
por sustancias y tecnologias alternativas.

Objetivo: mejora de la informaciéon sobre contaminacion
ambiental y sobre impactos adversos sobre la salud.

Objetivo: mejora de la salud mental y reduccion del riesgo de
suicidio.
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INCLUSION SOCIAL, DEMOGRAFIA E INMIGRACION

» Enfoque en la participacion e integracion de minorias

Convergencia con los objetivos de la EDS-UE . o
y grupos en riesgo de exclusion.

Objetivo: perseguir el objetivo de la UE que marca una reduccion - EL Plan de Accién Nacional en Inclusion Social (2006-2008).
decisiva del niUmero de personas en riesgo de pobreza y exclusion » Desarrollo de programas de formacién para los grupos des-
social para 2010, centrandose especialmente en la necesidad de favorecidos o en riesgo de exclusion.

reducir la pobreza infantil.

= Incentivar el desarrollo regional de zonas desfavorecidas,
rurales de baja densidad de poblacién o remotas con activi-
dades compatibles al modelo de ocupacién del territorio.

= Fomento a la cooperacion institucional para impulsar la sosteni-
bilidad urbana, apoyando la elaboracién de Agendas 21 locales.

= Impulso a programas de desarrollo equilibrado de las ciudades y
redes de ciudades, para la mejora de la calidad de vida urbana.

= Plan Nacional de Accion para la Inclusién del Reino de
Espana 2006-2008.

= Aumento del Salario Minimo Interprofesional.

Objetivo: asegurar un nivel elevado de cohesion social y territo-
rial, asi como de la diversidad cultural, a nivel de la UE y
Estados Miembros.

- Reforma en las pensiones, centrandose en incrementar la
edad de jubilacion.

 Mejorar los sistemas de proteccion y ayuda social a las per-
sonas mayores.

Objetivo: apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos para
modernizar la proteccion social en prevision de cambios demo-

graficos. RS . . .

» Revalorizacion de las pensiones minimas por encima de la

inflacion (26% hasta 2012)

Objetivo: incrementar significativamente la participacion en el » Fomentar el acceso a un empleo de calidad.
mercado laboral de mujeres y mayores, asi como el empleo de = Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
inmigrantes, conforme a los objetivos para 2010. Hombres.

- EL Plan Estratégico para la Integracion Ciudadana 2007-2010.
Objetivo: continuar desarrollando la politica migratoria de la = Promover la asignacion de unos recursos econémicos mini-
UE, dotandola de politicas que refuercen la integracién de inmi- mos a las personas en condiciones de pobreza.
grantes y sus familias y tomando en consideracion la dimension + Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empleo dirigido
econdmica de la inmigracion. a reducir la temporalidad.

- Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010.

Objetivo: reduccion de los efectos negativos de la globalizacién

. - - Fomentar la conciliaciéon de la vida laboral y familiar.
en los trabajadores y sus familias.

= Acuerdo para la Formacion en el Empleo.
Objetivo: promocion del empleo en jovenes. » Promover la formacién de hogares jovenes mediante medi-
das que faciliten el acceso al empleo y la vivienda.

Objetivo: aumento en el mercado laboral de las personas con - Estrategia Global en el Trabajo para las Personas Discapacitadas
discapacidad (2006).

POBREZA'Y RETOS GLOBALES DEL DESAROLLO S ENIBLE

Convergencia con los objetivos de la EDS-UE : Egz?aql:z S0 G} CRIEEIE, Bt € Tisr e eleEs

Objetivo: producir progresos significativos en el cumplimiento
de las metas y objetivos de la UE con perspectiva internacional,
especialmente los Objetivos de la Declaracion del Milenio y
aquellos derivados de la Cumbre de Johannesburgo de 2002 y
los procesos relacionados, como el Consenso de Monterrey
sobre financiacion al desarrollo, la Agenda de Desarrollo de
Dohay la Declaracién de Paris de Armonizacion de la Ayuda.

- Desarrollo de programas de transferencia tecnoldgica.

« Impulsar la capacitaciéon de los agentes espafioles de coope-
racion en materia de sostenibilidad y medio ambiente.

« Estrategia Medioambiental Sectorial de la Agencia de
Cooperacion Espanola para combatir VIH/SIDA, malariay
tuberculosis (especialmente en Africa y América Latina).
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= Incorporacion en los proyectos con cargo a la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) de criterios ambientales y de sostenibilidad, asi
como de participacion e informacién en los paises receptores.

= Aplicacién de mecanismos de evaluacién ambiental y de evalua-
cion ex ante y ex post a los programas y proyectos de coopera-
cion internacional.

= Reforzar el sector institucional y las practicas de un buen gobier-
no en los paises receptores de la ayuda.

= Utilizacion de la cooperacion transfronteriza en los programas de
gestion de recursos naturales que trasciendan el ambito nacional

= Promocionar la participacién social.

= Reforma de la AECI.

Objetivo: contribuir a mejorar la gobernanza internacional en
materia ambiental (IEG), en el contexto de la Cumbre Mundial
de 2005, reforzando los acuerdos ambientales multilaterales.

Objetivo: aumentar el volumen de la ayuda oficial al desarrollo - Aumentar la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) hasta alcanzar
(AOD) al 0,7% del PIB para el afio 2015 con el objetivo interme- el objetivo del 0,7% en 2012, con el objetivo intermedio del
dio del 0,56% para el 2010. 0,5% en 2008.

Objetivo: promover el Desarrollo Sostenible en el contexto de las
negociaciones de la OMC, de acuerdo con el preambulo de los = Coordinacion entre el comercio, ayuda e intervenciones
Acuerdos de Marrakech establecidos por la OMC, que estipulan el humanas.

Desarrollo Sostenible como uno de sus objetivos principales.

= Reforzar la presencia e iniciativa espanola en los foros inter-
nacionales sobre sostenibilidad.
= Coordinacion entre todos los agentes sociales relevantes en

Objetivo: aumento de la efectividad, coherencia y calidad de las las acciones de cooperacion de los paises donantes y de los

politicas de ayuda de la UE y los Estados Miembros en el perio- receptores.

do 2005-2010. = Reforzar los medios de aplicacion de los acuerdos interna-
cionales.

= Mejora de la planificacion y evaluacion de las actuaciones de
la Cooperacion Espanola.

- Estrategia de Desarrollo Sostenible para la Cooperacion
Espanola.

= Fomento del desarrollo sostenible en la agenda internacional
de desarrollo, cumpliendo con los compromisos internacio-
nales asumidos por Espana.

- Desarrollo de la Estrategia de la Cooperacion Espafola en
materia de medioambiente.

Objetivo: inclusion del Desarrollo Sostenible en las politicas
exteriores de la Unién Europea, incluyendo la politica de asun-
tos internos y seguridad, haciendo de ello un objetivo multilate-
raly bilateral del desarrollo de la cooperacion.

IMPLEMENTACION DE POLITICAS TRANSVERSALES

= Objetivos estratégicos y medidas adoptadas por el

Objetivos Operativos de la EDS-UE O —— -

Politicas transversales que contribuyen a la sociedad de
conocimiento:

+ Educacion

= Investigacion y desarrollo

= Especial rebaja de los impuestos para los bicombustibles e
incrementos en los impuestos manejados por las entidades
locales, como el impuesto sobre las actividades econémicas
(IAE) o el impuesto sobre bienes inmuebles (IBI).

Instrumentos econdmicos y financieros

» La Red Espanola de Ciudades por el Clima. El objetivo princi-
pal de la red es promover politicas de sostenibilidad en todas
las ciudades espanolas a través de la educacion y la concien-
ciacion. Hasta 2008 se han adherido a ella 140 ciudades, que
engloban a 17 millones de habitantes.

Comunicacion, movilizacién de los agentes y multiplicacion del
éxito

Implementacién, monitoreo y seguimiento

Fuente: Elaboracion OSE a partir de la EEDS, Progress on EU Sustainable Development Strategy Final Report. European Commission,
Secretariat General. (ECORYS 2008) y el Informe del Gobierno de Espafa sobre el grado de cumplimiento de la EDS-UE.
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EVALUACION INTEGRADA

Evaluacion Integrada

Desde hace cuatro afos, los informes anuales del OSE, evalian la sostenibilidad del modelo de desarrollo
espanol, basandose en la mejor informacion disponible. Los diagndsticos realizados han surgido desde el
nucleo metodoldgico y analitico que han ido proporcionando las sucesivas baterias de indicadores selecciona-
dos de acuerdo con las referencias méas apropiadas en cada momento, especialmente de la UE, pero amplian-
do, incluso, ciertos aspectos relevantes, mas alla de las tres dimensiones basicas consabidas, con la finalidad
de acometer nuevas dimensiones institucionales y culturales de la sostenibilidad.

Ahora contamos, por primera vez, con un marco estratégico especifico para evaluar la sostenibilidad en
Espafa: la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS). En consecuencia, se ha optado por plantear
el presente informe en este marco estratégico contemplando un conjunto de indicadores relevantes para situar
el patron de desarrollo espafol en el contexto de las lineas estratégicas de la Unidén Europea. No obstante, el
OSE ha ido proponiendo, en determinados casos y de acuerdo con su experiencia, algunos indicadores especi-
ficos para captar adecuadamente la singularidad de la realidad espanola.

La metodologia seguida por el OSE en todos sus informes incluye una Evaluacion Integrada que pretende ser
algo mas que el resumen de los principales bloques de indicadores, en la medida en que integra la informa-
cion de forma estructurada y con una visién global, tratando de poner de manifiesto algunas consideraciones
que vayan mas alléd de lo que exponen los propios indicadores. No obstante, en tanto en que la Estrategia
Espanola de Desarrollo Sostenible no aborda el analisis de sostenibilidad econémica directamente sino a tra-
vés del Programa Nacional de Reformas (PNR], en la presente Evaluacién Integrada se ha considerado nece-
sario introducir previamente un breve andlisis sobre el cambio de ciclo econémico haciendo especial referen-
cia al subsector de la vivienda, a efectos de plantear algunas consideraciones que son de trascendental impor-
tancia para avanzar hacia una economia sostenible.

Los resultados evaluados a través de los indicadores

Esta Evaluacion Integrada comienza con una revisidn de los principales resultados de los indicadores anali-
zados, para después, siguiendo la estructura formal en blogues de la EEDS, ir desgranando las principales
relaciones entre ellos. Los resultados de los indicadores han sido analizados con la intencién de mostrar si
nos acercamos a los objetivos establecidos para cada materia estudiada. En la tabla EI.1 se plasma una valo-
racion sintética de los indicadores y del grado de acercamiento a los objetivos propuestos. Se presenta asi
una vision simplificada de estos resultados con una valoracién de su estado actual respecto a los objetivos,
incluyendo una evaluacién regional y su comparacion con Europa. Para este fin se ha utilizado la simbologia

habitual del OSE, seguidamente expuesta.

Q Estado actual
favorable
Q Situacion no definida
o dificil de evaluar
@@@ Falta de informacién
S S S odatos

Estado actual
desfavorable

o

w*
T

Senales
de esperanza

Situacidn critica de sostenibilidad,
importante distancia a objetivos

De interés estratégico
para Espana

Tendencia
positiva

$ =

Tendencia
negativa

En la media
europea UE-15

Por encima de la media
europea UE-15

Por debajo de la media
europea UE-15

A lo largo de este informe también se han incluido dos tablas que ilustran la convergencia y grado de cum-
plimiento en relacion a los objetivos a conseguir. Una de ellas (Anexo |. Tabla de Objetivos y Medidas para los
Indicadores] recoge distintos objetivos marcados en diferentes documentos marco, como la Estrategia
Espanola de Desarrollo Sostenible, la Estrategia Europea, el Programa Nacional de Reformas, las Directivas
Europeas, y normativa espanola relevante. Esta tabla, trata de hacer un resumen sobre los objetivos previs-
tos para cada indicador de caracter cuantitativo y/o cualitativo, y las medidas establecidas para conseguir-
los. Ademds, se ha afadido, por su interés, la Tabla I11.3 (capitulo Il "Marcos estratégicos de referencia para
el andlisis de la sostenibilidad”) que recoge tanto el grado de convergencia entre los ejes tematicos de la
EDS-UE con las principales dreas contempladas en la EEDS, como el grado de convergencia entre los obje-
tivos operativos de la EDS-UE y los objetivos estratégicos y medidas adoptadas por el gobierno de Espana.
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0 Tabla EL1. Evaluacion sintética de los indicadores de sostenibilidad, analisis regional y comparacion con la UE.

INDICADOR | EVALUACION RESULTADO REGIONAL COMPARACION CON EUROPA | RELACION

Sostenibilidad social

Tasa de
temporalidad

10

Fuerte desigualdad en las tasas de temporali-
dad por autonomias. En el tercer trimestre de
2008 Extremadura, Pais Vasco, Canarias y
Navarra registraban las tasas de temporalidad
mas altas. Comunidad de Madrid, Baleares y
Catalufia registraban las mas bajas.

Tendencia a la baja en este indicador. Las
tasas de temporalidad en Espafa siguen
siendo significativamente mas altas que la
media europea. Sdlo Polonia 28,2% y
Portugal 22,4% se acercan a los datos espa-
foles.

Tasa de paro
de larga duracién

D

Diferencias acusadas por CCAA. Las mejor
situadas (Comunidad Foral de Navarra,
Cantabria, Aragén) estan muy alejadas de las
peor situadas (Principado de Asturias,
Canarias, Extremadura, Andalucia, Ceuta y
Melilla).

La tasa es de 2,6% en UE-27y 1,8% para
Espana. En las tasas de paro femenino las
diferencias no son tan acusadas, 2,8% para la
UE-27y 2,7% en Espana. Para los varones,
Espania es la mejor situada de la UE-27 (1,2%
frente a 2,5% de UE-27).

Tasa de riesgo de
pobreza relativa
después de
transferencias

@,

La tasa de riesgo de pobreza permanece estanca-
da en torno al 20%. Fuerte desigualdad por auto-
nomias. Extremadura, Ceuta y Melilla, Andalucia,
Castilla-La Mancha y R. Murcia estan por encima
del 25%. Pais Vasco y Navarra bajan del 10%.

Espana, Italia y Grecia son los paises de la
UE con mayor tasa de riesgo de pobreza.

Desigualdad de la
distribucion de

La Encuesta de Condiciones de Vida del INE,
fuente de los indicadores de cohesion social,

La desigualdad de ingresos S$80/20 en
Espafa es superior a las de las diferentes

ingresos $80/20 Q no incluye datos regionalizados. A nivel nacio- medias de la UE. Los paises del Este y medi- o
nal, la desigualdad no ha variado en los dlti- terraneos tienen desigualdades de renta por [}
mos 10 afos. encima de la media de los paises de Europa

del norte y centrales.

Abandono educativo Fuertes diferencias regionales. Las CCAA peor Espania es uno de los paises mas afectados.

temprano situadas son Ceuta y Melilla (45,6%), Extremadura Duplica con un 31% la media de la UE-27
(38,8%) y Castilla-La Mancha (37%). En el extremo (15,2%), de la UE-25 (15%) y de la UE-15 o
opuesto estan C. F. de Navarra (11%), P. Vasco (16,9%). Divergencias en cuanto a la tenden- D

(14%) y Cantabria (23%).

cia; mientras en el resto de Europa es al des-
censo en Espana es al alza.

Esperanza de vida al
nacer y esperanza de

Diferencias hasta de 3 afos de EV entre CCAA.
Estas se incrementan al hablar de EVSD, afec-

Espania ocupa los primeros puestos en
cuanto a esperanza de vida, pero queda rele-

vida sin discapacidad tando muy especialmente a las mujeres. gada a posiciones intermedias al hablar de -
esperanza de vida sin discapacidad.

Nivel minimo de Existen 3,8 millones de personas con algdn tipo Espana, Italia y Austria estan por debajo de

proteccion de discapacidad, lo que representa un 8,5% de la media de la UE-15. Las previsiones demo-

garantizado por el la poblacion (Edad 2008). Por CCAA, Galicia graficas para Espana, que la convierten en la Pr—.

Estado y tipo de
coberturaa la
dependencia

Sostenibilidad ambiental

Eficiencia en el uso de los recursos

representa la mayor tasa de discapacidad y La
Rioja la menor. En Cantabria existe mayor n° de
solicitudes de ayuda que de poblacion con pro-
blemas graves de dependencia.

poblacién mas envejecida de Europa para el
2050 sin duda afectaran a su actual posicion.

Consumo de energia
primaria nacional

O

No se dispone de datos generalizados de con-
sumo de energia primaria en el ambito regio-
nal para llevar a cabo este analisis. A nivel
nacional se ha incrementado un 1,8% en 2007
alcanzando las 146.799 Ktep.

El crecimiento medio anual de la demanda de
energia primaria nacional en el periodo 1990-
2006 fue del 2,8% mientras que en la UE-15,
entre 1990-2006 la cifra se situd cercana al 1%. El
consumo de energia primaria per capita en 2006
en Espana, 3,3 tep/hab y afio se encuentra por
debajo de la media de UE-27 (3,7 tep/hab y afio).

Consumo de energia
final por sectores

No se dispone de datos generalizados de con-
sumo de energia final en el dmbito regional
para llevar a cabo este analisis. A nivel nacio-
nal se sitda en 2007 en 108.197 Ktep.

En la UE-27, en 2006, el consumo de energia final
se situd en 1.176 Mtep, un 2,3% mas que el regis-
trado en 2005. Las contribuciones relativas de
cada sector al consumo de energia final fueron:
sector industrial el 27,6%, sector del transporte el
31,5% y sector de usos diversos el 40,9%.

Intensidad energética
de la economia

No se dispone de datos generalizados del
indicador en el &mbito regional para llevar

a cabo este analisis. A nivel nacional en 2007
se redujo siguiendo la tendencia inicial en
2005.

En el periodo 1990-2006 la intensidad energética
primaria en Espana ha crecido un 3,8% acumula-
do, mientras que la intensidad energética final lo
ha hecho en un 8,2%. La UE-25 en el mismo perio-
do ha reducido la intensidad energética primaria
un 20% y la intensidad energética final un 19%. En
Espania desde 2005 hasta 2007 se ha reducido.
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: : RELACION
INDICADOR EVALUACION RESULTADO REGIONAL COMPARACION CON EUROPA CON LA UE15

Sostenibilidad ambiental

Capitulo 2. PRODUCCION Y CONSUMO

Eficiencia en el uso de los recursos

Intensidad de carbono
del consumo de
energia

@

No se dispone de datos generalizados del
indicador en el &mbito regional para llevar

a cabo este analisis. A nivel nacional se situd
en 2006 en 3 tCOZ equivalentes emitidas.

En el periodo 1990-2006, la tendencia de la UE-27 en
intensidad de CO, del consumo energético es a la baja,
y la reduccion alcanza el 9% acumulado. En el mismo
periodo, Espaia ha aumentado ligeramente (un 1,5%
acumulado) su intensidad de CO2 acumulado.

Intensidad de carbono
del sector industrial

19

No se dispone de datos generalizados del

indicador en el &mbito regional para llevar
a cabo este analisis. A nivel nacional en el
perido 1990-2006 se redujo un 20%.

Las emisiones de GEI del sector industrial en la UE-
27 se han reducido entre 1990y 1999 un 17%, pero
a partir de este momento la tendencia descendente
se ha estabilizado y en el afio 2006 el conjunto de
las emisiones del sector industrial en la UE-27
ascendia a 1.082 Mt de CO; equivalente. Este hecho,
unido al incremento que ha experimentado en el
mismo periodo el PIB agregado de la UE-27 a pre-
cios constantes, ha provocado una reduccion de la
intensidad de carbono del sector industrial.

Dependencia
Energética

@)

No se dispone de datos generalizados del
indicador en el &mbito regional para llevar

a cabo este analisis. A nivel nacional en 2007
alcanzo el 81%.

La dependencia energética de la UE-27 era del 47%
en el afo 2000y ha ido creciendo hasta 2006. Asi, en
2006 la UE-27 presentaba un grado de dependencia
energética del 53,8%, frente al 81% de Espana.

Producciéon y consumo responsable

Generacion de resi-
duos urbanos

O

Las principales productoras de residuos urba-
nos son las comunidades insulares. Asi, las
tasas de produccion para Baleares y Canarias
se situaron en 616y 586 kg/hab en el afio
2005. Las menores se obtuvieron, en el mismo
ano, en Galicia y Cataluna con 391y 429
kg/hab/afo respectivamente.

El ratio de generacion de residuos urbanos por
habitante se ha mantenido estable durante los Ulti-
mos 4 anos en la UE mientras que en Espana se
mantiene una tendencia clara de crecimiento. En
2006 la generacion de residuos urbanos per capita
en Espafa fue superior a la media de los paises de
la UE-27 (537 frente a 517 kg/hab y afo).

Tratamiento de resi-
duos urbanos

10

Se observan diferencias en la importancia y
evolucion de los métodos de eliminacion,
tratamiento y gestion de los residuos urbanos
en las distintas CCAA y entre éstas y la situa-
cion media de Espana. Andalucia, Catalufa,
Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana
y Canarias son las regiones que mas utilizaron
el vertido controlado y Ceuta, La Rioja y la
Region de Murcia las que menos.

Los residuos urbanos depositados en vertedero, a
diferencia de la incineracion, tanto en la UE-27
como en la UE-15, muestran una tendencia descen-
dente en el periodo 1995-2006, con valores muy
similares en uno y otro caso. En Espafa estos valo-
res superan la media europea a lo largo de todo el
periodo considerado.

Organismos con
SGMA

9

La Comunidad de Madrid y Cataluna son las
que tienen el mayor % de implantacion de
SGMA modelo EMAS en Espana. En el lado
contrario encontramos La Rioja, Navarra'y
Extremadura.

Espafia es uno de los paises lideres en certificacion
de SGMA modelo EMAS, con un total de 1.013 orga-
nizaciones y 1.235 centros a fecha 26 de septiembre
de 2008.

Requerimiento de
materiales y
productividad

de los recursos

O

Continda el aumento del requerimiento de
materiales asociado al crecimiento econémico
del pais y la productividad de los recursos no
ha aumentado para el mismo periodo. No hay
datos desagregados por CCAA.

Espana ocupa la cuarta posicion en la UE-15 por la
cola en cuanto a la productividad de los recursos en
el Ultimo ano para el que existen datos comparables
a nivel europeo (2004). Solamente se sittian por
detrés Grecia (0,57 euros/kg, Portugal (0,66
euros/kg), y Finlandia (0,7 euros/kg). Los mejores
puestos eson para Francia (1,75 euros/kg), Alemania
(1,67 euros/kg), y Reino Unido (1,64 euros/kg).

Movilidad sostenible

Accesibilidad propor-
cionada por las redes
de transporte de

@

Extremadura es la CA con un mayor nimero
de km por cada 1.000 habitantes. Atendiendo a
la cobertura de la red de carreteras en rela-

En carreteras, Espaia ocupa el primer lugar en
cuanto a longitud de vias de gran capacidad en rela-
cién a los km recorridos por los viajeros (23,7

carretera cién con la superficie de la CA, es Andalucia la | km/millones de viajeros-km] y es casi el doble de la
que presenta una mayor cobertura. dotacion media europea (12,2).
Accesibilidad Grandes diferencias a nivel regional. Las provin- | Existe una gran diferencia entre Espafia y paises

proporcionada
por la red ferroviaria

O

cias que mas usan el ferrocarril como medio de
transporte son Tarragona, Ciudad Real, Girona,
Barcelona, Madrid y Ourense, con mas del 8%
de los viajes, claramente por encima del pro-
medio nacional (5,9%).

como Alemania, R. Unido y Francia. Estos paises
contaban ya con redes ferroviarias prioritarias
consolidadas cuando se inaugurd la primera
linea espanola. Esta diferencia se ha mantenido
e incluso ha aumentado.
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INDICADOR | EVALUACION RESULTADO REGIONAL COMPARACION CON EUROPA | RELACION

Movilidad sostenible

Distribucion modal
del transporte interior
de viajeros

O

En las grandes ciudades el peso del transporte
publico es mayor. En Madrid y Barcelona el vehi-
culo privado se utiliza en el 73,7%y 71,8% de los
desplazamientos. Por el contrario, en ciudades
con menor poblacién, como Cuenca y Albacete, se
utiliza mas el coche que el transporte puUblico
(82,8% y 82,5% respectivamente). La utilizacién
del transporte pUblico, autobus, metro y tren,
varia considerablemente entre CCAA, oscilando
desde el 1,8% en el caso de Baleares al 17,3% en
el caso de Madrid.

En el periodo 1995-2006, segun estimaciones, en
Europa (datos disponibles para la UE-15), el
volumen de viajeros se ha visto reducido en un
10,4%. Para este mismo periodo, en Espania el
volumen de transporte de viajeros se ha incre-
mentado un 36,2%.

Distribucion modal
del transporte de
mercancias

En el afo 2007, Andalucia, Cataluia,
Comunidad Valenciana y Comunidad de Madrid
son las que presentan un mayor nimero de
toneladas-km (30.811t-km, 28.854 t-km,
22.681 t-km'y 18.984 t-km respectivamente).

Tanto en Europa (UE-25), como en Esparia, el uso
de la carretera para el transporte de mercancias ha
aumentado a lo largo del periodo 1996-2007 (6,2%
en la UE-25y 5,3 en Espafia), a diferencia de la dis-
tribucion de mercancias en ferrocarril, que ha dis-
minuido.

Victimas mortales en
carretera

El mayor nimero de victimas mortales en
carretera y en zonas urbanas en 2007 se pro-
dujo en Andalucia (650 muertos), Cataluia
(523), Castilla y Leén y Comunidad Valenciana
con 385.

Espanfa, junto con Alemania, Francia, Italia y
Polonia se encuentra entre los paises de Europa
con un mayor nimero de victimas mortales en
carretera y en zonas urbanas, situdndose la cifra
para el afo 2007 en 3.823 muertos.

Heridos en carretera

En 2007 el mayor nimero de accidentes con
heridos en carretera se dio en Cataluna,
(26.056) Andalucia (15.150) y Comunidad de
Madrid, con casi 15.461.

En 2007, Alemania, Italia y Reino Unido fueron los
paises que registraron un mayor nimero de heridos
en carretera y en zonas urbanas, las cifras oscilaron
entre 254.157 para el caso de Reino Unido y mas de
£400.000 para el caso de Alemania. Espana fue, en
2007, uno de los paises que mas redujo el nimero
total de accidentes en carretera y zonas urbanas con
un descenso del 7% respecto al afio anterior.

Emisidn de
contaminantes
distintos de los GEI

Mientras las emisiones de SO2 continGan
reduciéndose, las emisiones de NOx y NH3 se
encuentran en unos niveles ligeramente supe-
riores a los del ano 1990. No hay datos por
CCAA.

La comparativa con la UE solamente alcanza al
periodo 1990-2005. Espania se encuentra entre los
que presentan un mayor grado de emision de con-
taminantes distintos de los GEI junto con Francia,
Alemania, Reino Unido e ltalia.

Nivel de Motorizacion

© &6 &6 6 ¢

Islas Baleares es la CA que presenta el mayor
nivel de motorizacion, 602 vehiculos por cada
1.000 hab, la Comunidad de Madrid y Galicia le
siguen con 532y 516 vehiculos por cada 1.000
habitantes respectivamente.

Espana se encuentra entre los paises con mayor
nivel de motorizacion, por debajo de los 500 vehicu-
los por cada 1.000 habitantes que presentan paises
de la UE-15.

Turismo sostenible

Porcentaje de turistas
por CCAA receptoras

©

El peso de los turistas sigue recayendo en las
Comunidades Auténomas mediterraneas muy
sensibles a los impactos ambientales. El ries-
go no es s6lo ambiental, ya que su actividad
econdmica e indicadores de cohesién son muy
dependientes de este sector y de otros asocia-
dos como el de la construccién.

Espafa ocupa el tercer lugar en nimero de
pernoctaciones de turistas (residentes y no
residentes), por detras de Francia y Alemania.

Pernoctaciones segln
tipo de alojamiento

¢

En establecimientos hoteleros: en Canarias
(31,91%), seguidos de Andalucia (16,19%) y
Catalufia (10,91%). En acampamentos turisti-
cos: Comunidad Valenciana (46,57%),
Andalucia 19,64% y la Region de Murcia
(17,46%]; alojamientos rurales en Castilla Leon
(18,57%), Cataluna (14,24%) y Canarias
(12,57%).

Las pernoctaciones en establecimientos
hoteleros han aumentado mucho mas en Espafa
(88,93%) que en el conjunto de la UE-15 que ha
disminuido un 3,8%.

Empresas adheridas
al Sistema de Calidad
Turistica Espaniola

Catalufa, Andalucia y la Comunidad de Madrid
son las que representa el mayor nimero de
establecimientos certificados con la “Q” de
Calidad Turistica.

No existe comparacion posible con Europa, ya
que se trata de un indicador de aplicacion en el
territorio espafol.

222
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Sostenibilidad ambiental

Movilidad sostenible

Turismo interior

19

Castillay Ledn (18,58%), Catalufa (14,24%),
Canarias (12,58%), Aragén (8,09%) y Andalucia
(5,75%) son las CCAA donde el nimero de per-
noctaciones en alojamientos de turismo rural es
mayor. En el lado contrario, se sitian La Rioja
(1,0%) e Islas Baleares (1,13%). El turismo inte-
rior abarca mas conceptos (ver indicador 2.21).

No se dispone de datos para la comparacién con
Europa.

)
)
)

Emisiones de GEI

o

En 2006, Andalucia, Cataluia y Castilla y Ledn
son las CCAA con emisiones mas elevadas.
Las emisiones de la Comunidad de Madrid,
Andalucia, Baleares, Canarias, Cominidad
Valenciana, Regién de Murcia y La Rioja han
aumentado mas de un 75% desde 1990.

En 2006, Espafa ocupa el quinto lugar de la
UE-27 en cuanto a emisiones de GEI, con 433,34
millones de toneladas de CO; eq, por detras de
Alemania, Reino Unido, Italia y Francia. En
Espania en 2007 el aumento desde 1990 ya repre-
senta un 51,6%.

Energia Limpia

Participacion de
energias renovables
en el mix energético

@

No se dispone de datos generalizados de parti-
cipacion de energias renovables en el mix de
energia primaria por CCAA. A nivel nacional el
consumo de energias renovables aumentd un
11% en 2007.

En 2006, en la UE-27, tan sélo el 7% del consumo
total de energia primaria procedia de fuentes
renovables. La situacion de la UE-27 en relacién
con la participacion de las energias renovables en
el mix de energia primaria es muy similar a la
espanola como media.

Aportacion de las
energias renovables
al consumo bruto de
electricidad

Del total de la produccion eléctrica con
energias renovables en Espafa, Galicia
representa el 25%, seguida por Castillay Ledn
(21%) y Aragén (11%). El resto de CCAA se

La situacion de la Unién Europea (UE-27) en rela-
cion con la participacion de las energias renova-
bles en la produccion de electricidad es peor que

la espafiola. En 2006, en la UE-27, tan sélo el Y
sitian por debajo del 6%. 14,5% de la produccion de electricidad procedia
de fuentes renovables.
Aportacion de No se dispone de datos generalizados para el En 2006 la UE-27 se encuentra todavia alejada del
biocombustibles indicador en el &mbito regional para llevar cumplimiento del objetivo fijado en la Directiva
en el consumo de a cabo este andlisis. A nivel nacional represen- 2003/30/CE, con la excepcién de Alemania, pais en [ J

carburantes

O

t6 un 1% de la energia final consumida en
2007.

el que el porcentaje de biocombustibles sobre el
consumo final total de gasolina y gaséleo para
transporte alcanzo el 7% en ese afo.

Sectores difusos energéticos

Emision especifica
media de CO; de los
turismos nuevos

O

La media de las emisiones de coches en
Espana, se ha reducido de 174 gr/km en 1996
a 152 gr/km en el afo 2004, lo que supone una
reduccion de 12,5%. No hay datos por CCAA.

El objetivo para el afio 2005 no se ha alcanzado
en ningln pais de la Unién Europea incluido
Espana; asi en el afio 2005 la media de las emi-
siones de coches en la UE-15 era de 161,5 gr/km
y para el caso de Espania, de 154,2 gr/km.

Intensidad energética
del transporte

19

No se dispone de datos generalizados para el
indicador en el &mbito regional para llevar

a cabo este analisis. A nivel nacional desciende
desde 2005.

En los ultimos afos la intensidad energética
del transporte ha decrecido en la UE-25. En
Espana tras un crecimiento continuado hasta
1997, tiende ahora a estabilizarse.

Consumo de energia
por modo de trans-
porte

©

No se dispone de datos generalizados para el
indicador en el &mbito regional para llevar

a cabo este analisis. A nivel nacional supuso el
38% del total de la energia consumida en 2007.

La energia final consumida en la UE-27 en
2006 para transporte ascendié a 370 Mtep, un
4,3% mas que en 2005, lo que supone un 31,5%
del total de la energia final consumida en la
UE-27 (en comparacion, el peso en Espana del
consumo final para transporte supera ya el
38% de la energia final total).

Emisiones de gases
de efecto invernadero
generados por el
transporte

O

El transporte por carretera es el responsable
del 22,88% de las emisiones totales de GEI,
siendo ademas el que mas ha crecido desde
1990 (96,60%). No hay datos por CCAA.

Las emisiones totales debidas al transporte en
la UE-15 en 2006 fueron de 877.915,48 Gg CO2
eq. Espafa ocupa el quinto lugar en cuanto a
volumen de emisiones en 2006 con 108.618,96
Gg CO2 eq, por detras de Alemania, Francia,
Reino Unido e ltalia.
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Sostenibilidad ambiental

Sectores difusos no

Emisiones proceden-
tes de otros sectores
difusos

energéticos

@

Las emisiones correspondientes a la agricultura
presentan una tendencia ascendente, mientras
que, gracias a las mejoras tecnoldgicas introdu-
cidas por las empresas gestoras en recupera-
cién energética, el sector de los residuos ha
producido una mejora de la situacion. Aln esta-
mos muy por encima de las emisiones del afo
1990. No hay datos por CCAA.

Espana es el Unico pais de la UE-15 que ha
aumentado las emisiones correspondientes al
sector agricola como las producidas por los resi-
duos.

Superficie de
agricultura ecoldgica

Andalucia es la lider del sector, tanto en super-
ficie, como en ndmero de operadores. En 2007,
la superficie dedicada a agricultura ecoldgica
en esta CA representa casi el 60% del total.

Espana ocupa la decimosexta posicion en Europa
en cuanto a superficie agricola dedicada a agri-
cultura ecoldgica, con un 3,2%. Adn por debajo de
la media de la UE-15 (4,3%).

Instrumentos de me

rcado

Instrumentos
de mercado

19

No se dispone de datos generalizados para el
indicador en el &mbito regional para llevar

a cabo este analisis. Espana debe potenciar el
uso de esta herramienta.

Dentro de Europa los paises que mas derechos
han adquirido son Reino Unido e Irlanda, los mas
préximos a los objetivos de Kioto. Les siguen
Italia, Espafia y Grecia.

Recursos hidricos

Grado de conformidad
con la Directiva
91/271/CEE

19

Importantes diferencias territoriales. Las
mayores cantidades de aguas residuales
tratadas en el afio 2006 se dan en las CCAA
con mayor densidad de poblacion:
Comunidad Madrid (2.213.367 m®/dia) y
Cataluna (1.99.776 m¢/dia).

En 349 de las 571 “grandes ciudades” (aglomera-
ciones mayores de 150.000 habitantes equivalen-
tes) de la UE-15 cumplen con los requisitos de la

Directiva para el tratamiento de aguas residuales.

Afecha 1 de enero de 2003 hubo 17 ‘grandes ciu-
dades' sin ningun tipo de tratamiento.

indice de calidad
general de las aguas

Las cuencas hidrograficas del Duero, Norte y
Ebro son las que presentan una mejor situa-
cion, con un 83%, 81% y 70% respectivamente
de las estaciones con ICG superior a 75 en el
ano 2005. En el extremo opuesto se encuentra
la cuenca del Segura, con un 27% de estacio-
nes con calidad inadmisible y la cuenca del
Guadiana con un 11,5%. Las cuencas del Ebro
y del Tajo son las Unicas que en 2005 carecian
de estaciones con un valor de ICG inadmisible.

No se dispone de datos generalizados del ICG
en el dmbito europeo para llevar a cabo este
anlisis.

)
)
)

Biodiversidad

Indice de aves
comunes

Marcada tendencia negativa en la abundancia
de las aves asociadas a medios agricolas, fren-
te al aumento de aves forestales y de humeda-
les. Los analisis de las tendencias de las aves
agrupadas segun afinidades troficas y migrato-
légicas no muestran diferencias.

La tendencia regresiva de las aves comunes en
Espana concuerda con el patron observado en el
resto de la UE.

Espacios Naturales
Protegidos

Andalucia es la CA con mas superficie protegida en
términos absolutos. Canarias y La Rioja presentan
la mayor proporcion de superficie protegida.

Espafia con un 9,47% de su area protegida, esta
por debajo de la media de la UE-25 (14,25%).

Lugares designados
bajo las Directivas
Habitat y Aves

Madrid es la CA con mayor proporcion de su
superficie ocupada por LIC, un 39,9% (320.043 ha),
seguida de Canarias y La Rioja, ambas con mas de
un 30% de superficie de LIC. Las CCAA con menos
superficie de LIC en términos relativos son Galicia,
Region de Murcia, Pais Vasco y Baleares, todas
por debajo del 20%. Canarias y La Rioja son las
que mayor proporcion de superficie tienen como
ZEPA, con mas del 30%. Las CCAA con menos
territorio incluido en ZEPA son Galicia, Pais Vasco
y Navarra, con menos del 10%.

Espana tiene el mayor porcentaje de territorio
ocupado por LIC en la UE-27, con un 23,4%, y es
el tercer pais en cuanto a ZEPA con un 19,1%.

Especies amenazadas

© @ e 0

Existen zonas en Espafa con alta concen-
tracion de especies amenazadas y que no
estan incluidas dentro de espacios natura-
les protegidos o de Red Natura.

No se dispone de datos generalizados para el
indicador en el ambito europeo para llevar
a cabo este analisis.

&)
)
=)
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Biodiversidad

Incendios forestales

19

Diferencias regionales en 2008. En Castilla y
Ledn se quemaron 13.395 ha, mas del doble de
la CA que le sigue, que es Galicia (6.353 ha).

En 2007, Espaia ocupa el tercer puesto en
cuanto a superficie quemada, por detras de
Italia y Grecia.

Bosques danados
por defoliacion

Mejoria en la mayor parte de las CCAA, desta-
cando Navarra y Extremadura, el grupo de
arboles dafados se ha visto disminuido en un
porcentaje del 7,4%, seguidas de Castilla-La
Mancha'y Castilla y Le6n con una mejoria del
4,2%. Navarra presenta una mejoria especta-
cular de su arbolado, produciéndose un des-
censo de danos debidos a insectos (15%) res-
pecto al afo anterior.

Los bosques espafioles tienen niveles mas
bajos de defoliacion que los europeos, con una
media de arboles danados del 13,2% para el
periodo 1987-1993, frente a la media europea
del 17,0%.

Usos del suelo y ord

enacion del territorio

Superficie artificial
en la franja costera
de 10 km

@

Las CCAA que mas destacaron en cuanto al
incremento de artificializacién del suelo en los
primeros 10 km entre 1987 y 2000 fueron
Catalufa (22,6%], seguida de la C. Valenciana
(18,9%). Tendencia continda de ocupacién
hasta 2005, donde las CCAA del mediterraneo
siguen presentando los mayores indices de
artificializacion respecto a las comunidades
interiores.

Los datos existentes (1987 y 2000) muestran
que la ocupacion artificial del suelo es signifi-
cativa (190 km? al afio), principalmente a lo
largo de la Costa Mediterranea.

Superficie agricola y
forestal

SOSTENIBILIDAD GLOBAL

Volumen de AOD neta
total en porcentaje de
la RNB

19

Castilla - La Mancha, Regién de Murcia 'y
Andalucia son las CCAA que tienen una mayor
proporcién de superficie dedicada a tierras de
cultivo, con mas del 40%. Las que menos son
Cantabria, Asturias y Canarias, todas ellas con
menos del 10%.

Galicia, Pais Vasco, Catalufa y Asturias tienen
mas del 60% de su superficie cubierta por bos-
ques y plantaciones forestales. Extremadura,
Canarias, Andalucia y Castillay Ledn son las
que menos, con el 30%.

Espana ha sido el pais que mas ha incremen-
tado la cooperacion, pero no alcanzo los objeti-
vos propuestos por el Plan Anual de
Cooperacion Internacional (PACI) 2007 (0,42 de
la RNB). Sélo se ha alcanzado el 0,37%. Parece
dificil alcanzar el objetivo internacional previsto
de 0,5% de la RNB para 2008. Las CCAA que
mayor esfuerzo realizan son Navarra (31,7
eruos/hab), Castilla-La Mancha (18,7
euros/hab) y Baleares (16,18 euros/hab).

Espania es, por detras de Francia, el segundo
pais de la UE-27 con mas superficie agricola
Gtil, con 25.359 miles ha en 2006. En superficie
forestal (17.915 miles ha en 2005), ocupa el
tercer lugar por detras de Suecia y Finlandia.
En cuanto a proporcién de superficie forestal
respecto al total, Espafia ocupa la novena posi-
cion.

Sélo cinco paises destinan el 0,7% de su RNB
(Renta Nacional Bruta) a la AOD -Noruega
(0,95%), Luxemburgo (0,95%), Suecia (0,93%),
Holanda (0,81%) y Dinamarca (0,81%).
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El.1 Los retos de la dimension economica de la sostenibilidad
ante el cambio de ciclo

Las directrices marcadas por el Consejo de la Unidén Europea en el texto definitivo de la Estrategia revisada
de la UE para un desarrollo sostenible (EDS-UE], plantea las sinergias existentes entre la EDS-UE vy la
Agenda Socioecondémica o de Lisboa para el crecimiento y el empleo. Pero tal como se indica expresamente
“la EDS-UE conforma el marco general en el que la Estrategia de Lisboa, con su renovada insistencia en el
crecimiento y el empleo, facilita el impulso para una economia mas dindmica”. Sin embargo, la Estrategia
Espanola de Desarrollo Sostenible no ha incluido la dimensidén econdmica integrada en la propia Estrategia,
sino que la deriva al Programa Nacional de Reformas (PNR].

Mds alld de las implicaciones conceptuales de esta decisidn, la presente situacién econémica hace necesa-
rio un repaso a los principales procesos que han desencadenado el nuevo contexto de recesion que vive la
economia espafola. Los anteriores informes del OSE ya venian avisando de los riesgos que comportaba un
modelo de crecimiento excesivamente basado en la construccién y el consumo privado, riesgos que desgra-
ciadamente se han confirmado haciendo que la crisis global tenga connotaciones especiales para Espana,
pero que también suponen una inmejorable oportunidad para un cambio sustancial que nos acerque a mode-
los de produccién y consumo mas sostenibles, justos y equilibrados.

Asi, se aborda este punto analizando la evolucién de los principales resortes del modelo de crecimiento espanol y
de sus repercusiones sobre el mercado de trabajo. Por otro lado, por su especial impacto sobre el nuevo contexto
econdmico, se hace especial hincapié en la evolucion reciente del sector inmobiliario y constructor en Espana.

La Agenda de Lisboa, la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea, el Programa Nacional de
Reformas y la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible: una puesta en comun imprescindible

El objeto final del Programa Nacional de Reformas derivada de la Agenda de Lisboa, es el aumento de la pro-
ductividad y la competitividad de la economia espafola. Para alcanzar los objetivos econdmicos se deben
tener en cuenta el analisis conjunto de las dimensiones de la sostenibilidad, maxime en un escenario en el
que las anteriores fuentes de crecimiento econdmico y el propio modelo parecen agotados. La Estrategia
Espanola de Desarrollo Sostenible fue concebida en un contexto econdmico que apuntaba una desacelera-
cion pero en el que todavia no se prevefa una situacion de crisis generalizada.

En el mismo momento en que se publica la EEDS, a finales de 2007, el presidente Durao Barroso anunciaba
las principales acciones que la Estrategia de Lisboa debe de fomentar en el territorio de la Unién para con-
vertir a Europa en la economia més competitiva del mundo (COM(2007) 803 final):

» Reducir el nimero de abandonos educativos tempranos para asegurarse que nadie se queda detras en
la era de la globalizacidn.

» Dar a Europa una quinta libertad, la libre circulacién de conocimiento que permita a Europa capitalizar
su potencial creativo.

» Desarrollar Internet de alta velocidad para estimular la innovacion y mantener a Europa al frente de la
era de Internet.

« Estimular a las pequefas y medianas empresas a partir de una nueva regulacion del pequefio negocio
para Europa.

» Mejorar la eficiencia energética de nuestros edificios, utilizando nuestros presupuestos para compra
publica para dirigir el cambio.

» Reforzar el triangulo educacidn-investigacién-innovacion a través del establecimiento de un Instituto
Europeo para la innovacién y la tecnologia.

La Agenda de Lisboa del afio 2000 tenia como objetivo coordinar las politicas de reformas estructurales de
la Unién Europea y de los Estados Miembros para incrementar el potencial de crecimiento de la economia
europea a medio plazo con tres pilares [econémico, social y ambiental]. El texto de la estrategia recoge el
objetivo basico resumido en una Unica frase: “convertir a la economia europea en la economia, basada en el
conocimiento, mas competitiva del mundo”. Tras la Cumbre de Lisboa del Consejo Europeo, los paises
miembros han estado trabajando en conseguir los objetivos que se marcaron para el ano 2010, todos rela-
cionados con el crecimiento de las economias de los estados miembros, sobre todo con medidas encamina-
das a mejorar la oferta: capital humano, tecnoldgico...
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En la revision de los avances realizada por la Comision en 2005 se constaté la débil aplicacién de la Agenda
de Lisboa. En ese momento se concentraron los esfuerzos en el pilar econdmico, incidiendo en su caracter
de Agenda para el Crecimiento y el Empleo, estableciendo que cada Estado Miembro presentara su
Programa Nacional de Reformas [PNR), estructurado en torno a Veinticuatro Directrices Integradas para el
Crecimiento y el Empleo 2005-2008, suponiendo el fin de los documentos de reformas estructurales
(Informes Cardiff] y los Planes Nacionales de Accidn para el Empleo, integrandolos en este documento Unico.
A fecha de hoy, ya se ha publicado el Informe Anual de Progreso de 2008, que ultima las medidas para con-
sequir los objetivos propuestos por el PNR para el 2010y el Consejo Europeo de Primavera de 2008 ha ana-
lizado los avances realizados del periodo 2005-2008 para la consecucién de los objetivos de la ahora llama-
da Agenda renovada de Lisboa. La complementariedad entre los objetivos de Lisboa y los de la Estrategia de
Sostenibilidad son bien evidentes. La figura EI.1 muestra la relacién entre el ambito europeo y el nacional
concretandose la Agenda de Lisboa en el Programa Nacional de Reformas y la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la UE en la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible. En la figura se muestra cémo los
ejes prioritarios del PNR y de la EEDS son distintos aunque complementarios.

0 Figura EI.1. Comparacion de la Estrategia de Lisboa, la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE
y su traslado a Espana.

Agenda Lisboa Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE (EDS-UE)

[ Oeties 1 | Indicadores [ OBRties ] Indicadores

& G

Programa Nacional de Reformas (PNR) @ Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE (EDS-UE)
Revision, control, informes anuales Revision, control, informes anuales

(Informes de progreso) (Informes de progreso)

Ejes Ejes

Refuerzo de la estabilidad Producién y consumo

macroecondmica y presupuestaria

Infraestructuras Cambio Climatico

Aumento y mejora del capital humano Conservacion y gestion de los recursos
naturales y ordenacion del territorio

La estrategia de I+D+i (Ingenio+10)

Empleo, pobrezay cohesion social
Mas competencia, mejor regulacion en
las Administraciones Publicas, Competitividad

Salud publica y dependencia

Mercado de trabajo y didlogo social

Cooperacion internacional

Plan de fomento empresarial para el desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de BOKU University, 2007.

EL PNR 2008-2010 recoge las lineas de lo que seran las principales medidas de politica econdémica de Espana
para la consecucidén de los objetivos clasificados en siete ejes estratégicos. Es fundamental para el desarrollo
sostenible saber cudles son las prioridades y las medidas para conseguirlos. Entender qué medias se tomany
en qué contexto puede ayudar a conocer los posibles impactos y plantear las soluciones méas apropiadas.

Seria conveniente aclarar que el PNR recoge indicadores socioeconémicos clasicos sobre empleo y crecimiento pero
no recoge otro tipo de indicadores econémicos que amplien y definan de manera completa la dimension econémica de
la sostenibilidad. Por otra parte, el PNR también incluye otro tipo de objetivos sobre temas ambientales, especialmen-
te aquellos que se refieren a recursos: al agua, energia, transporte y mitigacion del cambio climatico.
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0 Figura EL2. Principales objetivos del PNR para 2010 y resultados recientes

Creacion de e
empresas de mas Deuda publica
de 1 trabajador (% PIB)
2004: 46 L . .
(tasa) 2007: 37 ™~ Red ferroviaria Accidentalidad
2004:7,0 _~ Objetivo 2010: 34 en carreteras
2007: 6,5 [km/kmzl 2004: 13.4
Objetivo 2010: 9,0 2003: 28,3 1y
2006: 11,2
2Ullge cls Objetivo 2010: 9,5
/ ‘ Objetivo 2010: 35,0~ 3%
Empleo Paro Siniestros 9
femenino juvenil laborales \
(% 15-64) (tasal (reduccién Convergen enrenta
2004: 4,83 2004: 23,9 acumulada) per capita con la UE-25 Abandono

2007: 54,7 2007: 18,2 2004: 3,9 y aumentan la tasa escolar (%)
Obj. 2010: 57  Obj. 2010: 18,6  2007: 9.4 —) de empleo hasta (- 2004: 31,7

Obj. 2010: 15 el 66% en 2010 2006: 31,0

Objetivo 2010: 15,0
1+D

Mejoras de regulacién 1+D privada
ecomuntcare ~ (% PIB) (% total)
postal, vivienda y financiero) %882 138 %882 2?

Objetivo 2010: 2,0 ~ Objetivo 2010: 55

Fuente: Programa Nacional de Reformas. Informe Anual, 2008.

Cambio de ciclo econdomico

Ahora estamos bajo una nueva coyuntura econémica internacional con un horizonte incierto. Es evidente que
ante la situacion de una crisis sistémica las consideraciones econémicas en general y las de empleo, en par-
ticular, requieren nuevos planteamientos estratégicos tanto a corto como a medio y largo plazo. Este texto
sobre el cambio de ciclo econdmico recoge precisamente el contexto en el que se aplicaran dichas medidas
representando la situacion actual de desaceleracion de la economia espanola y los motivos por los cuales se
crecio a ritmos extraordinarios, aunque esa etapa expansiva y de elevado consumo ha dejado a las familias
espanolas con unos niveles de endeudamiento demasiado altos y con los mismos niveles de tasa de pobre-
za. Asimismo, se pretende explicar como la evolucion del contexto econémico de los Ultimos afios ha estado
inducida por una dindmica internacional que ha hecho posible la expansion de la economia espafiola pero
que ahora, en tiempos de cambio, acelera y magnifica, en el caso espanol, los efectos de la crisis.

Crecimiento econdomico: momento de transicion

Los datos constatan la transicién de una fase de desaceleracidn de la economia espanola desde el segundo
trimestre de 2007 hasta el uUltimo trimestre de 2008, que ha pasado de crecer a ritmos intensos cercanos al
5% a una fase de fuerte caida (1,2% en 2008). La Figura EI.3 muestra las tasas de crecimiento de PIB per
capita con las de la UE-27, UE-25y UE-15. Todas muestran una fuerte desaceleracion. Durante mas de una
década Espana ha aumentado su tasa de PIB per capita, logrando la convergencia con el PIB per capita de
la UE-25y de los 27 y acercandose a la convergencia con las tasas de PIB per capita de la UE-15. Los datos
de contabilidad regional referidos al PIB per capita, publicados en marzo de 2008, muestran que siete comu-
nidades auténomas estan por encima de la media espafola (23.396 euros) y de la UE-27 (24.700 euros). Por
este orden, Pais Vasco (30.599 euros), la Comunidad de Madrid (29.965 euros), Comunidad Foral de Navarra
(29.483 euros), Cataluna (27.445 euros), Aragdn (25.361 euros), Islas Baleares (25.238 euros) y La Rioja
(24.717 euros) son las siete comunidades que estan por encima de ambas medias. En 2008, las que maés cre-
cieron fueron Pais Vasco (2,1%] y Navarra (1,9%], las que menos, Comunidad Valenciana (0,5%) y Castilla-La
Mancha (0,7%).
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o Figura EI.3. Evolucion del PIB per capita en Espafia y en la UE, en relacion a la UE-27=100.
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Fuente: Eurostat, 2008.

En esta década pasada, las tasas de crecimiento del PIB en Espana han estado por encima de las tasas de
crecimiento de las zonas europeas. El impacto de la desaceleracion es mas fuerte también en Espafna. Se ha
pasado de crecer a tasas cercanas al 5% en 1999 a crecer a un 1,2% en 2008. Las figuras El.4 y EL.5 mues-
tran la caida en el crecimiento del PIB (a precios de mercado). Los datos mas recientes del Banco de Espafa
para el uUltimo trimestre de 2008 muestran un retroceso de un 1,1%, la mayor caida intertrimestral desde
1960.

Caida de la demanda interna: menos inversion y consumo

Desde el lado de la demanda, las tasas de variacion interanual de los componentes del PIB han disminuido
en el Ultimo afio (figura El.4). Ademéas del gasto del consumo final de los hogares, también lo han hecho el
gasto en las AAPP (excepto en el tercer trimestre de 2008), las exportaciones de bienes y servicios y la for-
macion de capital fijo. EL cambio en el crecimiento de esta Ultima es destacable. Ha disminuido especialmen-
te la formacién bruta de capital fijo de bienes de equipo que en los primeros meses de 2007 crecia a ritmos
del 13,3% y en el Gltimo cuatrimestre de 2008 decrecia (-12,5%). La tasa de crecimiento de la formacién bruta
derivada de la construccion también ha cambiado la tendencia, pasando de tasas positivas de crecimiento en
torno al 5% en 2007 a decrecer un 12,1% en el dltimo trimestre de 2008.

0 Figura El.4. PIB. Demanda. Tasas de variacion 0 Figura EL5. PIB. Oferta. Tasas de variacion interanual.
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Fuente: INE, 2009. Fuente: INE, 2009.

Analizando la oferta se aprecia que todos los sectores estan creciendo a unos ritmos menores que a lo que
lo hacian en el 2007. La caida méas acusada la registra el sector de la construccién que ha pasado de crecer
en el primer trimestre de 2007, a tasas de variacion interanual de 3,8% a decrecer un 7,6% en el Gltimo tri-
mestre de 2008. También estan contrayendo su actividad las ramas energéticas e industrial. EL VAB de las
ramas energéticas descendié un 1,7% en el Ultimo trimestre de 2008 respecto al mismo trimestre de 2007 y
las ramas industriales descendieron en el mismo periodo un acusado 6,4%.
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Hacia un modelo econdmico mas integrado

Entre las condiciones de base que explican el panorama econdmico espanol durante la década mencionada
hay que sefalar de manera muy especial el impulso que supuso para la economia la estabilidad generada
por el ingreso en la moneda Unica tras el periodo de ataques a la Peseta, posterior a la crisis de 1992. Este
marco de politica monetaria y cambiaria ha dotado, al ciclo que termina, de la estabilidad necesaria para un
largo ciclo de crecimiento. El efecto mas visible de este régimen de estabilidad cambiara ha sido el escaso
efecto que ha tenido el déficit exterior sobre el desarrollo del ciclo econémico espanol.

Otro de los rasgos mas sobresalientes del ciclo que termina también tiene su origen en la integracion de
Espana en la politica monetaria comun. Se trata de la politica expansionista que ha llevado los tipos de inte-
rés a minimos histéricos. El efecto de esta bajada de los tipos de interés, se ha dejado sentir especialmente
en el mercado inmobiliario, el punto nodal del modelo de crecimiento que se analiza, al facilitar enormemen-
te el acceso al crédito de las familias y también de los promotores inmobiliarios.

El fuerte crecimiento de la economia espanola en esta Ultima década ha estado basado en el sector de la cons-
truccion y en su efecto multiplicador sobre otros sectores. Durante esta etapa de crecimiento el sector de la cons-
truccién ha llegado a maximos histdricos, como las 865.561 viviendas iniciadas en el ano 2006 (Ministerio de
Fomento). En 2007 se refleja un fuerte descenso, de 24,7%, hasta las 651.427 viviendas. En todo caso, esta cifra se
aleja de los datos de creacion de hogares (en 2006, 497.600 hogares). En ausencia de un volumen de vivienda prote-
gida que actle en paralelo al mercado de vivienda libre, el nimero de hogares nuevos esta influenciado por las posi-
bilidades de acceso a dicho mercado libre, por lo que influyen enormemente cuestiones como el tipo de interés.

El consumo privado ha sido el segundo pilar del crecimiento econdmico de esta Ultima década de la mano
del sector de la construccion. Las tasas de desempleo (las més bajas desde los afios setenta con una mayor
masa de poblacién actival y los bajos tipos de interés han propiciado el fuerte empujén del consumo privado
apoyando el tirén econdmico. Los Ultimos datos constatan que también estéd cayendo. El gasto en consumo
final de los hogares reduce su tasa de variacion interanual. En el primer trimestre del 2007 fue de 3,5% mien-
tras que en el cuarto trimestre de 2008 la tasa de variacidn interanual fue de -2.8% (figura EL.4). El cambio
de la tendencia de los tipos de interés (figura El.é), el estancamiento del empleo, la desaceleracién de la
remuneracion de los asalariados, y el aumento de los precios (figura EI.7) estan repercutiendo en el consu-
mo de las familias que salen de este periodo de expansion con altos niveles de endeudamiento.

0 Figura EL.6. Evolucién de los tipos de interés (tipo medio o Figura EL7. Crecimiento medio anual del IPC.
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Fuente: Banco de Espana, 2008. Fuente: INE, 2009.

Niveles excesivos de endeudamiento

El crecimiento desmesurado de los niveles de endeudamiento de las familias y de las empresas ha coexistido con
una estabilizacion del gasto publico y una reduccién del déficit fiscal, conforme a los criterios del pacto de estabi-
lidad. Entre 2000y 2007 la deuda de los hogares se ha multiplicado por tres y la deuda de las sociedades no finan-
cieras, que venian de una situacion de mayor endeudamiento lo han hecho por un factor de 2,86. El nuevo contex-
to de endurecimiento del crédito provocado por la crisis financiera internacional ha supuesto un freno al ritmo de
creacion de nuevo endeudamiento, y un endurecimiento de las condiciones de pago de la deuda existente, debi-
das tanto al repunte del tipo de interés como a las dificultades para la refinanciacion de deudas, que ya esta supo-
niendo un descenso del ritmo de crecimiento y de empleo.
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01 Figura EL.8. Evolucion de la deuda de los sectores no financieros.
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Fuente: Banco de Espana, 2008.

Conmocion en el mercado de trabajo: vuelve el paro
El final de un modelo basado en la construccion y los servicios de baja cualificacion

Entre 1996 y 2007 Espana ha vivido uno de los mayores ciclos de creacién de empleo y crecimiento de la
poblacidn activa de su historia reciente. La tasa de empleo ha crecido en un 36%. Aunque es innegable que
Espana partia de unos niveles en la tasa de empleo muy inferiores a los del resto de paises desarrollados (un
40% en 1996), la evolucion de este indicador durante este decenio ha sido muy superior a la del resto de pai-
ses desarrollados, registrandose subidas especialmente fuertes en los periodos 1996-2001 y 2004-2007. Al
final de este periodo, Espana habia alcanzado la media de la UE-15 en la tasa de empleo. En la comparacién
con las economias mas desarrolladas del mundo se puede apreciar el extraordinario ritmo de crecimiento
del empleo en Espafa, si bien esta tendencia debe leerse en términos de convergencia y no exactamente de
ventaja competitiva.

Las bases sectoriales de este periodo de fuerte crecimiento del empleo estuvieron ligadas con las activida-
des de mayor peso en la distribucion sectorial del VAB. En términos de composicion sectorial del empleo esta
situacion se traduce en un predominio de las actividades de la construcciéon y de los servicios de mercado.
Entre 1995y 2007 el empleo en la construccion crecid un 115% vy, en la categoria mayoritaria de ocupacion,
en los servicios de mercado, crecié un 66%. Destaca también el crecimiento del empleo industrial, un 20%,
si bien éste se produjo integramente hasta el afo 2000 un punto porcentual entre 2000 y 2007. El cuadro de
la evolucion del empleo se completa con las tendencias descendentes del empleo agricola que pierde un 19%
de empleo en este periodo y en el sector energético donde se reduce un 12%. Los servicios de no mercado
mantienen una tendencia moderada al alza con un aumento del 20% en creaciéon de empleo.

01 Figura EL9. Evolucion sectorial del empleo 2007 y 2008. Tasa de variacion interanual.
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Por CCAA, aquellas que més han crecido en empleo son las que tienen una mayor composicion de la fuerza
de trabajo ligada a las categorias que han experimentado mayores aumentos a nivel nacional, construccién
y servicios, vinculados en bastantes casos a las llamadas economias litorales en las que las distintas varian-
tes del sector turismo tienen mayor implantaciéon como son los casos de Baleares con un aumento del 87%
en el nimero total de empleos entre 1995y 2007, Regién de Murcia un 70% y Comunidad Valenciana un 55%.
Comunidad de Madrid, con un 69%, es la comunidad interior que registra unas cifras mayores de crecimien-
to del empleo en un modelo en el que los servicios de baja cualificacién y la construccién también predomi-
nan.

La evolucion de los datos de empleo desde el tercer trimestre de 2007, apunta a un descenso de la tasa de
empleo. Desde el tercer trimestre de 2007 al cuarto trimestre de 2008 la tasa de empleo masculina ha des-
cendido en un punto y medio. Sin embargo, la tasa de empleo femenino se mantiene y repunta levemente en
los dos ultimos trimestres. Esta caida estd relacionada por el pardn general en la creacion de empleo que
ha supuesto la bajada de la actividad en la construccién y la caida general del consumo debida al descenso
de la renta disponible de los hogares y la contraccién del crédito. Por CCAA en el Gltimo trimestre de 2008,
las tasas de paro femenino mas bajas se encuentran en Pais Vasco (9,17%), Aragén (9,38%), Comunidad Foral
de Navarra (9,53%) y Cantabria (9,54%).

En los datos de la composicidn sectorial del paro registrado en 2008 se puede apreciar el mismo patrén de
destruccion de empleo, siendo las pérdidas mas acusadas en los sectores de la construccion y los servicios.
Por Comunidades Auténomas se pueden percibir importantes diferencias, siendo aquellas que méas depen-
den de la construccidn y sus servicios asociados, como el turismo, las que mas empleo han destruido. En
2008 todas las CCAA han experimentado incrementos en su nimero de parados. Los mayores aumentos
corresponden a Andalucia (326.300 parados mas en los Ultimos 12 meses), Catalufa (204.000), Comunidad
Valenciana (158.500) y Comunidad de Madrid (135.900), siguiendo el patrén anunciado. En niimero de ocupa-
dos cae en todos los sectores, pero de manera espectacular en la construccion. La tasa de ocupados en el
sector de la construccidn en el Ultimo cuatrimestre de 2008, decrecié un 20,8% respecto al nimero de ocu-
pados en ese sector en el cuatrimestre de 2007 (Figura EI.9.). Al mismo tiempo, en este periodo, la brecha
salarial respecto a los paises europeos aumenta. La época de bonanza econémica no se ha visto trasladada
suficientemente a los salarios (Figura EI.10).

Figura EI.10. Tasa media anual de crecimiento de los
salarios en cada periodo.
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Fuente: Eurostat, 2008.

Fuerte caida en el sector inmobiliario

El cambio de ciclo econémico ha tenido en el mercado de vivienda uno de sus principales elementos. La pro-
duccién inmobiliaria ha duplicado el nimero de empleos en el periodo 1995-2007 y el sector de la construc-
cion lleg6 a suponer, en 2006, el 18% de participacion en el PIB. Pero el ano 2007 ha supuesto un claro cam-
bio de tendencia, cuestion que se analiza a través de la evoluciéon de tres indicadores como son produccion
inmobiliaria, nimero de compraventas y vivienda infrautilizada, que a continuacién se describen. Ya se ha
senalado arriba la fuerte disminucién del nimero de viviendas iniciadas (865.561 viviendas en el afio 2006
hasta las 651.427 viviendas en 2007, lo que supone un descenso de 24,7%). Y esta tendencia sigue ya que,
seguln datos del Ministerio de Vivienda, en el periodo de enero a septiembre de 2008, el nimero de viviendas
iniciadas baj6 un 42% respecto al mismo periodo de 2007.
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o Figura EI.11. Tipos de interés y viviendas iniciadas, o Figura EI.12. Viviendas iniciadas y variacion neta del
1992-2008*. ndmero de hogares, 1992-2007.
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Este fuerte descenso esta teniendo multiples implicaciones sociales y econdmicas. EL cambio de ciclo tam-
bién se evidencia en los Ultimos meses por la proporcion de vivienda libre iniciada y terminada. En abril de
2007, el nimero de viviendas terminadas sélo fue un 15% mayor que el nimero de viviendas iniciadas. En
junio de 2008, la proporcién de vivienda terminada fue un 178% mayor que la vivienda iniciada. En 2008, ha
crecido la proporcién de viviendas de proteccion oficial (VPO] iniciadas (20,5%) por la mayor caida de las
viviendas libres iniciadas.

Desplome de las compraventas, especialmente de segunda mano

Otro indicador clave para el anédlisis del ciclo inmobiliario es el nimero de transacciones inmobiliarias o
compraventas. En el segundo trimestre de 2006 se llegd al techo de transacciones inmobiliarias, con mas de
250.000 compraventas, en un afio en el que se rozé el milldn de transacciones (955.186). Desde entonces, se
observa una fuerte caida en la compraventa de viviendas - destacando la bajada en el tercer trimestre de
2008, tanto en obra nueva como en segunda mano, siendo especialmente fuerte la caida en este Ultimo tipo
(Figura EI.13.].

El ndmero de compraventas de obra nueva ha disminuido un 34,88% dentro del periodo estudiado 2004-2008
(a su vez, el periodo mas intenso del ciclo inmobiliario), desde el cuarto trimestre de 2006 donde alcanzé su
punto algido con 112.328 compraventas, hasta el tercer trimestre de 2008, donde sélo hubo 73.145 compra-
ventas. En segunda mano, se llegé en el cuarto trimestre de 2005 a 156.374 compraventas, habiendo sido el
numero de transacciones en el tercer trimestre de 2008, 45.388 compraventas, lo que supone una fuerte
reduccion de mas de un 70,97%. Es decir, en este Ultimo periodo se ha vendido la tercera parte de lo que se
llegd a vender en el tercer trimestre de 2008.

0 Figura EI.13. Numero de transacciones inmobiliarias de viviendas (vivienda nueva, segunda mano y total), 2004-2008*.
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Un parque de viviendas crecientemente infrautilizado

En el periodo 1992-2007 se construyeron en Espafa 7.711.400 viviendas, segln datos del Ministerio de Fomento,
de las cuales 5.130.600 fueron producidas desde el afo 2000. Esta elevadisima cifra cercana a indices de 18.000
viviendas nuevas por cada millén de habitantes (frente a la produccién europea de 5.000 viviendas por cada
millén de habitantes), ha mantenido la proporcidn de viviendas principales y no principales de los Ultimos trein-
ta anos en torno al 70-30%, lo que muestra que dicha produccién no respondia exclusivamente a nuevas nece-
sidades de alojamiento, sino a la propia tendencia inmobiliaria existente, con una importante proporcién de
vivienda infrautilizada, entre la que se encuentra la denominada “vivienda de inversion”.

El nimero de viviendas infrautilizadas asciende a 7.719.122 de las 24.495.844 viviendas que tiene el parque
de vivienda en Espana. Ademds, en algunas comunidades auténomas la proporcién de estas viviendas no
principales se encuentra en torno al 40%, como es el caso de Castillay Ledn, con un 41,91%, y Cantabria, con
un 39,29%. Una de las méas importantes consecuencias que ha dejado el anterior ciclo econémico es un gran
parque de viviendas infrautilizadas, con las repercusiones sociales y ambientales quesupone. Hay que ana-
dir el stock de viviendas que no se han llegado a vender, debido entre otras causas, a falta de financiacién.
Aungue ésto sélo sucede al inicio de la crisis financiera, en el segundo semestre de 2007.

En 2007 se inicid la construccidon en Espafa de 83.859 viviendas protegidas, la segunda mayor cifra de los
ultimos 17 afos. Segln muestra el Programa Nacional de Reformas, el 76,1% del total han sido financiadas
por la Administracién Central, mientras el 23,9% lo han sido mediante programas de iniciativa autondémica.
La importancia de la financiacién se suma a la disponibilidad de suelos para la construccién de vivienda pro-
tegida, en la que incide de forma importante la politica de vivienda de los ayuntamientos. Las CCAA han teni-
do posiciones muy diferentes respecto a la vivienda protegida a lo largo del periodo 1991-2007. Destaca prin-
cipalmente el aumento del nUmero de viviendas iniciadas entre el ano 1991y 2007, en Cantabria, Catalufay
Comunidad de Madrid, con aumentos de 955,21%, 616,03% y 488,78%, respectivamente, siendo la media
espanola de 88,90%.

Para responder a todos estos retos econémicos planteados se cuenta con algunas estrategias (o planes de
aplicacion) a escala regional aprobadas, la mayoria de ellas al inicio de la crisis o en plena crisis con lo que
incluyen mecanismos coyunturales apropiados. La siguiente tabla recoge estos planes de reformas regiona-
les que enfatizan los temas de reactivacién de empleo y de la economia regional.

0 Tabla EL.2. Programas de reformas econdmicas regionales.

» Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2007-2013
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/planif_presup/planes/plan2007-2013/Eca.pdf

Andalucia » Plan Econdmico de Andalucia Siglo XXI
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/planif_presup/planes/anteriores/peaXX|/peaXXIl.htm
Araqs + Acuerdo Econdmico Social para el Progreso de Aragon 2008-2011
ragén A - o ,
Iniciativa Estratégica para el Crecimiento de Aragoén
« Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Asturias (PCTI) 2006-2009
Asturias http://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF%20DE%20TEMAS/Plan_PCTI.pdf
« Estrategias para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el Principado de Asturias
e-Asturias 2007 http://www.asturiasenred.com/easturias/portal/contenidos/
Baleares = Bases para el Pacto de Competitividad de Illes Balears. Acuerdo de Concertacién en materia de Empleo de

Illes Balears

» Estrategia de Dinamizacion Econdémica de Canarias
http://www.gobiernodecanarias.org/presidencia/economia_canaria/index.html

Canarias - Estrategia canaria para el empleo 2008-2013

http://www.gobiernodecanarias.org/presidencia/documentos/EST%20EMP%20CAN%20DEF%20consejo

%?20gobierno.ppt

+ Productividad y Empleo, Equidad y Sostenibilidad. Plan de Gobernanza 2008-2011

Cantabria http://www.plandegobernanza.com/
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+ Acuerdo marco para la competitividad y la innovacion industrial de Castilla y Ledn 2006-2009.
http://www.jcyl.es/scsiau/Satellite/up/es/Comunicacion/Page/PlantillaDetalleContenido/1140103268858/

Castillay Comunicacion/1178275319671/ConsejoGobierno?asm=jcyl

Ledn + [V Plan de Empleo de Castilla y Ledn 2007-2010.

http://www.jcyl.es/scsiau/Satellite/up/es/EconomiaEmpleo/Page/PlantillaN3/1147798991373/_/ /2

asm=jcyl&tipol

Castilla La = Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha
Mancha http://www.jccm.es/economia/pactodesarrollo/Pacto.pdf

» Acuerdo Estratégico por la internacionalizacion, la calidad del empleo y la competitividad de la economia
Cataluna catalana.
http://www.cidem.com/cidem/binaris/AcordEstrategiclnternac_tcm48-55086.pdf

» Pacto Valenciano por el Crecimiento y el Empleo 2001-2006

Comunidad http://www.gva.es/c_economia/web/html/Economia_InfoGeneral_ConcertacionSocial_c.htm
Valenciana - Plan de Infraestructuras Estratégicas (PIE) de la Comunitat Valenciana 2004-2010
http://www.avantic.es/descargas/pie.pdf

= Plan de Empleo e Industria de Extremadura
http://213.4.112.141/juntaex/consejerias/eic/et/sgt/plan-empleo/empleoeindustria.htm

Extremadura | | Plan de Fomento del Empleo en Extremadura 2008-2011
http://www.juntaex.es/consejerias/igualdad-empleo/common/Plan_Empleo_Actual.pdf
» Acuerdo por la competitividad de Galicia 2008-2011
Galicia http://www.economiaefacenda.org/arquivos/ga/pub/outros/Acordo_competitividade_Galicia_020708.pdf;

» Plan gallego de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica 2006-2010
http://conselleriaiei.org/ga/upload/dx/des/2501-a-INCITE_castelan280708.pdf

Comunidad = Plan de Innovacién 2004-2007
de Madrid » Plan de fomento y la competitividad de la Industria

= Plan Estratégico de la Region de Murcia 2007-2013

Region - http://www.horizonte2010.carm.es/neweb2/servlet/integra.servlets.ControlPublico?l DCONTENIDO=2799&ID
de Murcia TIPO
Comunidad » Plan Navarra 2012
Foral http://mww.navarra.es/NR/rdonlyres/0001a5ae/yskcaeeiikpdbgmtvpvaizgreufxdgra/PlanNavarra2012_web.pdf
de Navarra » Plan Tecnoldgico de Navarra
http://www.navarrainnova.com/es/navarra-i+d+i/plan-tecnologico/
» Programa de Contexto Econémico y Reformas para el Crecimiento y el Progreso Social 2006-2009
Pais Vasco http://www.ogasun.ejgv.euskadi.net/r51-240/es/contenidos/informacion/planifi cacion/es_planifi ¢/
adjuntos/pcer.pdf
La Rioja + Acuerdo Social para la Productividad y el Empleo de la Rioja
» Programa operativo FSE de Ceuta 2007-2013
Ceuta http://www.procesa.es/pdf/PO-FSE-CEUTA-07-13.pdf
» Programa operativo FEDER de Ceuta 2007-2013
http://www.procesa.es/pdf/PO-FEDER-CEUTA-07-13.pdf
Melilla » Melilla Plan Estratégico de Melilla

http://planestrategicomelilla.net/

Fuente: Programa Nacional de Reformas. Revision 2008.
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ANALISIS INTEGRADO DE INDICADORES:

El analisis de los indicadores se divide en cinco capitulos que se corresponden con los principales bloques
tematicos de la EEDS y de este Informe:

= Sostenibilidad Social.

= Sostenibilidad Ambiental, en tres bloques separados: Uso y consumo de recursos; Cambio climatico
y energia limpia; Gestion de los recursos naturales.

= Sostenibilidad Global.

El.2 Retos para la Sostenibilidad Social

La sostenibilidad social implica mejorar la calidad de vida y condiciones de vida -material y social- con la pro-
teccion del medio ambiente. Ademds, las mejoras en la distribucién de renta, la provisién de servicios como
la educaciény la sanidad, el acceso a un trabajo en condiciones dignas, son elementos esenciales para mejo-
rar las bases sociales de la sostenibilidad.

En este &mbito la propia EEDS reconoce que Espana debe realizar un esfuerzo adicional para que el actual
modelo social sea capaz de conjugar crecimiento econdmico con bienestar social, fomentando la creacién de
empleo, asegurando la reduccién de la pobreza y de las desigualdades evitando las situaciones de exclusion
social. Se trata de establecer dreas de actuacidn que garanticen un progresivo incremento del empleo de cali-
dad, un nivel de vida digno para la poblacidén que se encuentra por debajo del umbral de la pobreza, la inte-
gracién de la poblacion inmigrante y la atencidn a las personas en situacion de dependencia.

Empleo, Pobreza y Cohesidn Social

Los indicadores de empleo, pobrezay cohesidn social, muestran un panorama hasta 2007 en el que han coe-
xistido unos altos niveles de creacion de empleo y de crecimiento econémico con la persistencia de altos
niveles de riesgo de pobreza. Aunque en 2007, Gltimo afo analizado, se ha reducido la incidencia de la tem-
poralidad en el empleo, la explicacidn de este fenémeno hay que buscarla en una deficiente calidad del tra-
bajo en Espafa, un pais donde el empleo de baja remuneraciéon estd muy extendido. Este fendmeno ha coin-
cidido con los niveles de paro de larga duracién mas bajos de las Ultimas décadas. La mejora del capital
humano mediante la elevacion de la cualificacion de la fuerza de trabajo se ha presentado desde la Agenda
de Lisboa como una de las soluciones para generar una mayor cohesion social y, a la vez, un entorno inno-
vador que mejore la competitividad y la productividad de la economia espafola, sin embargo, los resultados
en elindicador de abandono educativo temprano, una de las prioridades del Programa Nacional de Reformas
(PNRJ, son decepcionantes. En los datos de desigualdad de ingresos se percibe una tendencia larga a la
reduccion de las desigualdades en la percepcidn de ingresos, si bien en los Ultimos anos este indicador tien-
de a repuntar. Otro de los indicadores de esta seccidn, la esperanza de vida sin discapacidad, muestra los
cambios en la estructura demogréfica a los que se enfrenta el sistema sanitario espafol. Como ya se men-
cionaba en el informe anual del OSE de 2007, la Ley de Dependencia supone un paso en la direccién adecua-
da para afrontar este tipo de cambios. Sin embargo, segun el indicador que mide su grado de aplicacién sigue
habiendo dudas respecto a sus formas de financiacion.

A pesar de haber vivido uno de los ciclos de mayor expansién econdmica de las Ultimas décadas, la tasa de
riesgo de pobreza en Espana permanece estancada en torno al 20%. Los mayores de 65 afnos y las madres
solteras son los colectivos con mayor riesgo de pobreza. La tasa de riesgo de pobreza entre los trabajadores
alcanza un 10%, una de las mas altas de Europa, afecta comparativamente més a las mujeres que a los hom-
bres. El otro gran factor de riesgo para la tasa de riesgo de pobreza es la edad. Los mayores de 65 afos vie-
nen registrando un fortisimo ascenso relacionado con la inadecuacién de las pensiones en general y, muy
especialmente, de las no contributivas. Esta dindmica vuelve a afectar de nuevo en mayor medida a las muje-
res que a los hombres.

En el caso espanol, la tasa de riesgo de pobreza entre las mujeres se dispara a partir de 1998. Existe una
fuerte desigualdad en las tasas de riesgo de pobreza por CCAA: Extremadura, Ceuta y Melilla, Andalucia,
Castilla La Mancha y Regién de Murcia registran tasas de riesgo de pobreza por encima del 25%. En contras-
te, el Pais Vasco y Navarra bajan del 10% en este indicador (Mapa EI.1).
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0 Mapa EI.1. Tasa de riesgo de pobreza por CCAA.
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Espana, Italia y Grecia son los paises de la UE con mayor tasa de riesgo de pobreza. Mientras que la media
de la UE es de un 17%, un 20% de la poblacidn espafola estd en riesgo de pobreza. La tendencia de este indi-
cador en la UE es a estancarse, apareciendo nuevas categorias de pobres como los “trabajadores pobres”:
personas que teniendo un trabajo no logran superar los niveles técnicos de pobreza. La solidez de los esta-
dos de bienestary las politicas de regulacién del mercado de trabajo como el salario minimo, son claves a la
hora de interpretar las diferencias entre los paises europeos.

01 Mapa EI.2. Tasa de riesgo de pobreza en Europa.
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Fuente: Eurostat, 2008.
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Después de varias décadas de reduccién continuada de la desigualdad en la distribucion de la renta entre los
hogares espanoles, indicador que se obtiene al calcular la ratio entre los ingresos que percibe el quintil
superior de la distribucion de ingresos frente al que percibe el inferior, el proceso se frena a principios de
este siglo. Después de unos anos de evolucion favorable este indicador se sitla en 5,3 por dos afnos conse-
cutivos, los mismos niveles que en 2000.

Calidad del empleo

Elindicador de la tasa de paro de larga duracién medido a partir de la poblacién activa se ha reducido signi-
ficativamente en Espana hasta 2007. En 1996 la tasa para ambos sexos se situaba en 9,4% y en el ano 2007
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estaba en 1,7%. Supone una reduccién del 81,91% en once afos. Para la tasa de los varones la reducciéon ha
sido del 83,58%, situdndose en el 2007 en 1,1% y para las mujeres se ha reducido desde 1996 un 82,14%, sien-
do en la actualidad del 2,5%, todavia méas alta que la de ellos. La brecha entre hombres y mujeres ha aumen-
tado. En 1996, la tasa de paro de larga duracién para ellas era un 108% superior a la de ellos. En 2007 fue
un 127% mayor. Estas reducciones en las tasas de paro de larga duracién han significado un espectacular
avance en la equiparacién con las tasas europeas. Espafa ha mejorado las cifras europeas de paro de larga
duracion tanto para UE-15 como UE-27) (Mapa EI.3).

0 Mapa EI.3. Tasa de paro de larga duracién en Europa.
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La fuerte creacién de empleo durante el ciclo espafnol de crecimiento de los afos noventa y hasta 2007 ha
estado lastrada por una fuerte presencia del empleo precario. En Espana, un 31,7% de los trabajadores esta-
ba en condiciones de temporalidad en 2007, una reduccién frente a afos anteriores, pero todavia en niveles
excesivamente elevados en relacion con la UE. La temporalidad del empleo tiene fuertes consecuencias socia-
les. La primera de ellas es el crecimiento de trabajadores en riesgo de pobreza, a los que su ingreso anual no
les sirve para abandonar las categorias de pobreza. En el dmbito de la reproduccién social la temporalidad
laboral genera una inseguridad que impide el desarrollo de proyectos de vida. La temporalidad también tiene
consecuencias macroecondémicas evidentes. Con el predominio de las formas temporales de contratacidn, la
creacion de empleo acentla sus rasgos prociclicos, se genera mucho empleo durante la fase alta del ciclo,
pero también se destruye empleo con mucha maés rapidez en la fase de desaceleracion (Figura EI.14.).

0 Figura El.14. Tasa de temporalidad en Espanay en la UE.
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Fuente: Eurostat, 2008
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También Espafia se encuentra entre los paises con mayores porcentajes de abandono educativo, con un 31%
tan solo por detras, en 2007 de Turquia (48%), Malta (37%) y Portugal (36%), duplicando el porcentaje de la
media de la UE-27 (15,2%), de la UE-25 (15%]) y de la UE-15 (16,9%). Ademas y durante el periodo 2000-2007
y mientras que en la UE-27, UE-25y la UE-15 el porcentaje ha tenido una ligera tendencia al descenso, en
Espana ha seguido la tendencia contraria, pasando de 29,1% en el ano 2000 a 31% en el 2007. La Estrategia
de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea marcaba como objetivo a alcanzar para el 2008 reducir el aban-
dono educativo al 10%, algo mds timido era el objetivo fijado para ese mismo afo por el Plan Nacional de
Reformas que proponia reducirlo hasta el 20% que deberia ir reduciéndose hasta el 15% en el 2010, los datos
muestran lo lejos que se esta de dichos objetivos.

El envejecimiento progresivo de la poblacion y la creciente dependencia de los
mayores plantea grandes retos de sostenibilidad

Segun Eurostat, la poblacién espafola y la francesa son las que cuentan con mayor esperanza de vida en la
Europa de los 27, registrando una media de 85 anos, cinco mas que la registrada por paises como Bulgaria,
Letonia y Rumania, cuya media de esperanza de vida se sitla en torno a los 80 afos. Sin embargo, al anali-
zar los datos de la Esperanza de Vida Sin Discapacidad (EVSD) Espafa aparece en una posicion intermedia
entre los paises de la UE, tanto para hombres como para mujeres. Esta situacion implica un crecimiento de
los anos de vida dependiente.

El porcentaje de personas con discapacidad por enfermedades crdnicas es mayor entre mujeres que entre
varones. Inglaterra, Francia y Paises Bajos se encuentran por encima de la media de la UE-15 en cuanto a
personas con discapacidad por enfermedades crénicas, sequidos de Portugal, Finlandia y Grecia. Espafa
junto con Irlanda, Italia y Austria esta entre los paises que en el 2000 contaban con menores porcentajes de
personas con discapacidad, sin embargo las previsiones demograficas, que afirman que para el afo 2050
Espafa seré el pais mas envejecido de la UE, hacen pensar en un cambio drastico de esta situacion.

En 2008, del total de 606.446 solicitudes de aplicacion de la Ley de Dependencia, se han realizado 481.325
dictdmenes, el 66% se corresponden con casos de gran dependencia, el 21% con dependencia severa y sélo
un 9,16% con dependencia moderada. El total de beneficiarios con derecho a prestacion ascendié a 378.378,
de los que 209.702 reciben prestaciones sin especificar, 149 algun tipo de asistencia personal, 69.143 cuida-
dos familiares, 8.634 vinculadas a algun servicio, 49.828 reciben atencidn residencial, 9.807 se encuentran en
centros de dia o noche, 23.914 reciben ayuda a domicilio, 7.098 cuentan con servicios de teleasistenciay 103
servicios de prevencion a la dependencia y promocion a la autonomia personal (Figura EI.15.].

0 Figura ELL15. Porcentaje de personas que solicitan la ayuda y porcentaje de personas que tienen problemas graves
de dependencia en las distintas CCAA, 2006.
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El.3 Los Retos de la Sostenibilidad Ambiental

La eficiencia en el uso y consumo de los recursos

Uno de los objetivos més importantes de la EEDS en consecuencia con la de la UE es, precisamente, “fomen-
tar el consumo y la produccion sostenibles atendiendo al desarrollo social y econémico, respetando la capaci-
dad de carga de los ecosistemas y disociando el crecimiento econdmico de la degradacion ambiental”. Es indis-
pensable cambiar, en forma significativa, las modalidades de produccién de la industria y de consumo de la
sociedad, lo que no se puede lograr simplemente a través de cambios tecnolégicos.

El agua como recurso vital y estratégico: superar el enfoque tradicional de la
gestion simple del recurso hacia una gestion compleja, integral y ecosistémica

Elagua es uno de los recursos mas estratégicos en Espana. La EEDS se centra en objetivos de calidad. Los indi-
cadores de calidad, aunque importantes, no son por si suficientes para valorar la situacion del recurso. Hay que
incluir otros indicadores de presion, de estado y de impacto, ademas de otros indicadores especificos de soste-
nibilidad relacionados con la funcionalidad de los ecosistemas fluviales, sobre todo en un pais donde la sobreex-
plotacion de algunas cuencas y acuiferos subterraneos estd poniendo en peligro no sélo el mantenimiento del
abastecimiento a sectores tradicionales como los relacionados con la agricultura, si no también, ecosistemas
Unicos. Hay que volver a insistir en la importancia de contar con informacion que sea capaz de analizary evaluar
los nexos entre calidad, disponibilidad y gestion eficaz y eficiente del patrimonio y de los recursos hidricos, la
ordenacion territorial y la planificacién econdmica, sobre todo ante los desafios de Cambio Climatico.

Se debe superar el enfoque tradicional de la gestion simple del recurso hacia una gestion compleja, integral y ecosis-
témica concibiendo realmente la cuenca hidrografica como unidad de planificacion y gestion. Asi se ha puesto de mani-
fiesto en los informes anuales y, especialmente, en el tercer informe teméatico del OSE, “Agua y Sostenibilidad: fun-

cionalidad de las cuencas” (OSE, 2008).

A pesar de los grandes avances conseguidos, Espana todavia tiene que hacer esfuerzos significativos para cumplir
los objetivos de la Directiva 91/271/CEE del ano 2005, ya que se encuentra en posiciones rezagadas en el marco de
los paises de la UE-15. En 2007, el grado de conformidad en lo referente al nivel de cobertura del tratamiento de
las aguas residuales urbanas se situd en el 78%, porcentaje que ascenderia al 93% si se considerasen las instala-
ciones en construccion. Es necesario mejorar el control y vigilancia del funcionamiento de estas instalaciones, cuyo
nlimero aumentara en los proximos anos a medida que se vayan subsanando las actuales carencias en materia de
saneamiento y depuracién, especialmente de las aglomeraciones de menos de 2.000 habitantes equivalentes,
mediante la ejecucion del nuevo Plan de Calidad de las Aguas 2007-2015. Si se atiende a la calidad de las aguas
superficiales en funcién del indice de Calidad General (ICG) ésta ha evolucionado favorablemente entre 1998 y 2007,
si bien no todas las cuencas estan experimentando mejoras. Es destacable la disminucidn conseguida en el perio-
do, en el nimero de estaciones con aguas de calidad inadmisible. En el Ultimo afio, 2007, el ICG ha continuado con
esta tendencia favorable, incrementandose las estaciones con calidad del agua excelente y buena en 4 puntos, en
detrimento de las estaciones clasificadas como “intermedias y admisibles” e “inadmisibles” que se han visto redu-
cidas en 3y 1 puntos, respectivamente; pero esta tendencia no es igual en todas las cuencas.

01 Mapa ELS. Clasificacion de la calidad de las aguas en las distintas estaciones de la red de control, por cuenca

hidrografica en funcién del valor medio anual del ICG.
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Energia: un coste demasiado alto en divisas y en emisiones
que incide en la competitividad

Los patrones de consumo y uso de la energia deben mejorar significativamente. La intensidad energética ha
mantenido una tendencia al alza desde 1990 hasta 2004, en contra de lo que sucedia en los paises del entor-
no de Espafa. El cambio de tendencia de los afios 2005, 2006 y 2007, en los que la intensidad energética se
ha reducido, parece ser un signo para la esperanza y refleja una cierta mejora en la eficiencia en el consu-
mo energético nacional, aunque la reciente entrada de Espafa en crecimiento econdmico negativo hace
complicado que esta tendencia pueda mantenerse en 2008.

Ademas de una altisima dependencia energética externa, el consumo energético en Espafa presenta una grave
situacion de insostenibilidad. Espafia ha aumentado el consumo de energia por encima del crecimiento econd-
mico, con la excepcién del decrecimiento que experimentd el indicador de consumo de energia primaria en el
ano 2006 (descenso del 0,7% respecto a 2005), motivado por coyunturas favorables. En 2007, el consumo de
energia ha vuelto a la tendencia de crecimiento, incrementandose un 1,8% respecto a 2006. Cabe destacar que
este incremento se ha hecho a menor ritmo que el crecimiento econdmico, reduciéndose asi la intensidad ener-
gética primaria en 1,9% vy la intensidad energética final en 0,5% en este periodo (Figura EI.16).

La intensidad energética es un indicador esencial para medir la eficiencia en el uso de los recursos naturales,
pero también es un claro exponente de competitividad internacional. Y con respecto a nuestros competidores del
entorno europeo aun se mantiene una situacién de desventaja competitiva: cada unidad de producto puesta en
el mercado necesita més unidades de energia, y cuanto menos ecoeficiencia menor competitividad.

0 Figura EL.16. Intensidad energética primaria y final en Espanfa (sin aplicar paridad de poder de compra),
1980-2007, y en la UE-25 y UE-27, 1990-2006.
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Fuente: IDAE, MITYC y Comisién Europea, 2008.

La dependencia energética espanola es un riesgo de vulnerabilidad
y no solo de insostenibilidad

La dependencia del consumo de combustibles fdsiles sobre el total de la energia primaria es del 81%. Si a los
tres combustibles fdsiles (petréleo, gas natural y carbdn] se le afade la participacion de la energia nuclear (pues
a pesar de que los combustibles son importados se considera, segin la OCDE, como nacional) en el consumo de
energia primaria, la cifra se situaria en el 94%, o un autoabastecimiento del 6%. Igualmente el consumo final de
energia en Espafna ha venido creciendo durante los Ultimos afos por encima de la media de los paises de la
Unién Europea (UE-15y UE-27) y por encima del PIB (incremento de la intensidad energética final).
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0 Mapa EL5. Dependencia energética de los paises de la UE-27.
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Las medidas tomadas hasta el momento para contener y mejorar esta evolucién reciente (en el marco de los
Planes de Accién de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa - E4-), no han dado los resul-
tados esperados, a excepcion de lo sucedido en el afo 2006, cuando el consumo de energia final en Espana
disminuyd. En el ano 2007 el consumo de energia final en Espana para usos energéticos y no energéticos
ascendid a 108.197 ktep, siendo los sectores de actividad con mayor crecimiento del consumo energético la

edificacién y el transporte.

0 Figura EI.17. Consumo de energia primaria en Espana (ktep), por tipo de combustible. 1975-2007.
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Necesaria busqueda de nuevos patrones de produccion
y consumo limpios y sostenibles

Los principales indicadores muestran una degradacion de la calidad del aire en las ciudades espanolas y una
generacion de residuos fuertemente correlacionada con el crecimiento econémico.

Las medidas adoptadas han permitido corregir las tendencias en cuanto a emisiones de las distintas sustancias
contaminantes aunque los niveles de emision en 2006 de SO2, NOx y NHs (1.174 kt, 1.537 y 431 kt respectivamen-
te) nos situaban aiin muy lejos de los niveles techo de emisidn fijados por la Unién Europea para 2010 (746, 847
y 353 kt para el SO2, NOx y NHs, respectivamente).

Elinforme del OSE sobre “Calidad del aire en las ciudades: clave de sostenibilidad urbana” (OSE, 2007), ya advertia con
datos muy minuciosos por contaminante y por ciudad, de los altos niveles de contaminacion con efectos adversos muy
significativos para la salud humana, el medio ambiente y la sostenibilidad. Se senalaba que la sostenibilidad urbana
implica necesariamente menores niveles de contaminacion para mejorar la calida de vida y la salud de las personas.

Otro de los retos es la creciente generacion de residuos urbanos. El incesante crecimiento de la tasa de produc-
cién de residuos urbanos, que ya supera los 1,5 kg por habitante y dia en Espafia (24.584.000 t en 2007), es una
manifestacion clara de la insostenibilidad de nuestro actual modelo de consumo. Estos datos reflejan la tenden-
cia ascendente en la generacion de residuos, el incumplimiento del objetivo del Plan Nacional de Residuos
Urbanos 2000-2006 y el alejamiento del objetivo de prevencion establecido en el Plan Nacional Integral de
Residuos 2007-2015.

0 Figura EL.18. Evolucion de la generacion de residuos urbanos en Espana. 1990-2007.
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Fuente: MARM, 2008.

A lo largo del periodo 1990-2007 el tratamiento de residuos urbanos ha mejorado considerablemente, aunque
los resultados no pueden considerarse todavia satisfactorios. El vertido controlado seguia siendo en 2007 el
destino final prioritario de la mayoria de los residuos urbanos en Espafa, con una importancia relativa respec-
to al total de residuos urbanos de un 46,2%. Disminuye el peso del vertido incontrolado y la biometanizacion, y
se incrementa el de la recogida selectiva y el compostaje, que continla siendo el segundo método de gestion
mas empleado con una importancia relativa respecto al total de residuos urbanos de un 32,1%. La incineracion,
con recuperacion de energia, no muestra variaciones porcentuales significativas en cuanto a su importancia
relativa con respecto a 2006. Los objetivos previstos en el Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU] 2000-
2006 se incumplieron, especialmente en el caso de la recogida selectiva y la valorizacién energética.

Ecoeficiencia para mejorar el metabolismo econémico:
necesario desacoplamiento

La mayor eficacia y eficiencia en el uso y consumo de los recursos naturales es una de las areas prioritarias
de actuacion del Sexto Programa Comunitario en materia de Medio Ambiente 2001-2010. El desacoplamien-
to entre el crecimiento econémico y el uso de materiales debe ser un objetivo basico a cumplir para avanzar
hacia pautas de desarrollo sostenible. Sin embargo, frente al patréon mayoritario en las grandes economias
europeas, en Espafa continla el aumento del requerimiento de materiales asociado al desarrollo economi-
co del pais y la productividad de los recursos no ha aumentado.

En la elaboracion de un sistema de indicadores de desarrollo sostenible se debe incluir el uso de recursos natu-
rales y/o consumo de materiales como pardmetros basicos del primer paso para el calculo de la productividad
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de los recursos. La EEDS no recoge estos indicadores. EL metabolismo de la economia relaciona todos los
recursos que son necesarios para el proceso econdmico, e incluye también los bienes finales de consumo asi
como los residuos que se generan. Segun el INE, las cuentas de flujos de materiales muestran los inputs fisi-
cos de materiales que entran en el sistema econdmico nacional y los outputs a otras economias o al medio
natural. Son cuentas en unidades fisicas (toneladas) que describen la extraccién, transformacion, consumo y
eliminacion final de elementos quimicos, materias primas o productos.

A nivel politico, no hay objetivos ni metas cuantificadas para la desmaterializacion de la economia, aunque las princi-
pales instituciones internacionales como la OCDE o la UE lo recogen como un importante objetivo de Desarrollo
Sostenible. En el ambito europeo, existe la “Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales”
[COM(2005) 670]. Esta estrategia crea un marco de accién destinado a disminuir las presiones sobre el medio ambien-
te derivadas de la produccion y del consumo de los recursos naturales, sin perjudicar al desarrollo econémico. Esta
estrategia establece las orientaciones a las que debe ajustarse la actuacién de la Unién Europea (UE) en los 25 préxi-
mos anos para un uso mas eficaz y sostenible de los recursos naturales durante todo su ciclo de vida.

Se trata de reducir los impactos ambientales negativos que provoca el uso de los recursos naturales (agota-
miento de los recursos y contaminacién), aun cuando la EEDS no contempla este indicador basico para el cono-
cimiento de cuantos recursos necesita la economia y el grado de eficiencia de su uso.

La figura EI.19. muestra de forma desagregada la cuenta sobre la necesidad de materiales de la economia. En
los recursos aparecen todos los inputs de materiales nacionales que entran en el sistema econdmico y los pro-
cedentes del resto del mundo, importaciones, flujos directos e indirectos. El saldo de esta cuenta es la necesi-
dad total de materiales que mide la base material total de una economia. Todos los componentes han aumen-
tado alrededor de un 5% de media, a excepcidn de la extraccién nacional no usada que ha descendido un 11%.

0 Figura EL.19. Evolucién del consumo de materiales de la economia espafola. Recursos.
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Fuente: INE, 2008

En Europa, Espafia, con 0,91 euros/kg ocupa posiciones retrasadas en cuanto a la productividad de los recur-
sos en el Ultimo afo para el que existen datos comparables a nivel europeo (2004). Solamente se sitlan por
detras Grecia (0,57 euros/kg), Portugal (0,66 euros/kg) y Finlandia (0,7 euros/kg). En los mejores puestos estan
Francia (1,75 euros/kg), Alemania (1,67 euros/kg) y Reino Unido (1,64 euros/kg).

Para ampliar la visién del metabolismo econdmico es necesario analizar la evolucion en uso de los recursos en
Espana para la obtencién del PIB y los impactos que este proceso provoca. La figura EL.20 demuestra que la
mayoria de las presiones ambientales y territoriales presentan un desacoplamiento relativo debido méas a un
crecimiento espectacular del PIB que a una reduccion de las presiones asociadas en este periodo. Todas las
emisiones de GEl en general, y las de CO2, el consumo de energia primaria total, las emisiones de NOx y las
emisiones de NH3 siguen aumentando aungue a un ritmo menor que el PIB, lo que implica una disociacion rela-
tiva. Sélo las emisiones de SO2 muestran una disociacioén absoluta con una reduccion continuada. Las presio-
nes que estan superacopladas al crecimiento econdémico, y que suponen un reto para la sostenibilidad del pais
por las consecuencias ambientales y socioecondmicas que conllevan, son el crecimiento continuado del trans-
porte por carretera, tanto de mercancias como el de pasajeros, y el nimero de metros cuadrados construidos,
a pesar de que la poblacién crece a un ritmo mucho menor.
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0 Figura EI.20. Evolucidn de los aspectos criticos del crecimiento espanol.
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Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de INE y MARM, 2008. Los datos del PIB, desde 1995 base 2000.

La responsabilidad social de las empresas mejora, pero lentamente

En cuanto a las pautas de produccién, Espana sigue ocupando posiciones de liderazgo en Europa en materia
de implantacion de Sistemas de Gestidn Ambiental, si bien el aumento de las empresas certificadas se centra
fundamentalmente en el sector servicios y hosteleria, siendo muy baja la implantacidn en sectores altamente
contaminantes, como el sector papelero o siderurgico, que presentan un bajo indice de certificaciones.

En materia de Responsabilidad Social Empresarial (RSE] se ve una evolucién en cuanto al nimero de empre-
sas que han firmado el Pacto Mundial, han desarrollado memorias de sostenibilidad de acuerdo con Global
Reporting Iniciatiative (GRI) y se han certificado en la implantacién de normas de RSE como la AAT000 y SGE21.
Pero al igual que ocurre con la implantacion de SGMA, la evolucién es fundamentalmente en cantidad y no en
calidad, tal como se puede apreciar en el Ultimo informe de las memorias de RSE de las empresas del IBEX-
35 realizado por el Observatorio de la RSC.

Segun se extrae de las conclusiones de este informe, aunque se observa en general una ligera evolucion de la calidad de
la informacién, existe un estancamiento en el paso de la proposicién a la accién: “las empresas que vienen liderando este
proceso de gestion de la RSC se detienen en la fase clave de pasar de los meros compromisos de cumplimiento a la ges-
tion de los diferentes aspectos a presentar resultados relevantes que avalen que los sistemas de gestion empleados estan
siendo efectivos sobre los diferentes aspectos de la RSC analizados” (La responsabilidad social corporativa en las memo-
rias anuales de las empresas del IBEX-35. Quinta edicién. Analisis del Ejercicio 2007. Observatorio de la RSC).

En esta linea, la reciente creacién del Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas (6rgano pio-
nero en este &mbito en la Unién Europea) servird de instrumento propositivo para la implantacién de medidas
eficaces no sélo de impulso y fomento de la RSE en Espana, sino también de medidas que consigan romper el
actual estancamiento y pasar del compromiso a la accidn.

El turismo, el transporte y el territorio siguen constituyendo grandes desafios
para el desarrollo sostenible espanol

En materia de producciony consumo sostenible hay que hacer hincapié en dos sectores, el transporte y el turis-
mo, por ejercer fuertes presiones sobre la conservacion de delicados recursos naturales.

Un sistema eficiente e intermodal de transporte es esencial para la economia, pero también para la calidad
de vida. El sistema actual de transporte plantea amenazas crecientes y significativas al medio ambiente y la
salud humana. Los indicadores referentes al crecimiento del transporte indican que las tendencias en la dis-
tribucion modal del transporte interior de viajeros estan en conflicto con el objetivo de mejorar el equilibrio
modal entre los distintos modos de transporte en el horizonte 2010. El crecimiento del transporte esta sien-
do absorbido exclusivamente por la carretera y la aviacidn, intensificdndose a su vez las presiones en el
medio ambiente. Este desequilibrio se ve favorecido por una inadecuada estructura de precios que no opti-
miza el reparto modal: los precios siguen favoreciendo al vehiculo privado sobre el transporte publico.
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o Figura EI.21. Distribucién modal del transporte interior de viajeros en Espana (% viajeros-kildmetro) 1985-2006.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del Ministerio de Fomento, 2008.

De igual forma, el objetivo de estabilizar el reparto modal en el transporte de mercancias para 2010 parece que
tampoco va a alcanzarse. En 2006, al igual que en anos anteriores, la carreteray el transporte maritimo son los
modos mas empleados con un 85%y 10% de las toneladas-kildmetro respectivamente. Los esfuerzos por diver-
sificar los modos de transporte hacia el ferrocarril no sélo deben estar centrados en el transporte de viajeros
(inversiones en trenes de alta velocidad), debe considerarse una prioridad estratégica el traspaso de transpor-
te de mercancia hacia el ferrocarril descongestionando la carretera.

El efecto del cambio de distribucion modal sobre el medio ambiente radica en las diferencias de comportamien-
to socio-ambiental de los distintos modos de transporte [i.e. consumo de energia, emision de GEI, ruido y con-
taminacion atmosférica, accidentes y ocupacion del suelo). A pesar de haberse reducido casi un 50% el total de
accidentes, en 2007 el nimero de heridos y muertos en accidentes por carretera sigue siendo alto (79.870 y
3.082 respectivamente). Las medidas preventivas llevadas a cabo no han sido suficientes por lo que se necesi-
tard implementar mas medidas para la prevencion de accidentes si se quiere cumplir con el objetivo de la UE-
25 de reducir el nimero de muertos a la mitad en el periodo 2000-2010.

Sin embargo, estas diferencias de comportamiento socio-ambiental de los distintos modos de transporte se
estan acortando, debido a las mejoras tecnoldgicas y de carburantes. Los impactos mas acusados se localizan
en zonas de calidad o especial fragilidad (i.e. transporte en zonas de alto interés ecoldgico o zonas sensibles) y
en el medio urbano. Por otro lado, el cambio modal no es siempre posible y existen determinados segmentos
del mercado cautivos del transporte por carretera.

En cuanto a la accesibilidad por la red de carreteras, el creciente equipamiento del conjunto del pais con
infraestructuras de altas prestaciones convive con una estructura de la red centralizada, con problemas de
capilaridad o de acceso a esas redes fuera de los nodos de acceso y con la escasez en los servicios, fuera de
las relaciones directas. En definitiva, agudiza la diferencia entre quienes estan o no servidos por las nuevas
redes e impide una jerarquizacion eficiente del sistema. Si se llevan a cabo las actuaciones previstas en el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) se mejoraria la accesibilidad a la red ferroviaria, si bien
existen dudas de su idoneidad, entre otras cosas por la preponderancia de las lineas de alta velocidad, su
impacto socioecondémico y el efecto que tendria dentro del marco de los compromisos de Kioto.

0 Mapa El.6. Red de carretera en funcion de la poblacion y la superficie por CCAA.
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En 2007 el consumo total de energia final del sector del transporte en Espafa ascendid a 41.084 ktep, un 1,8%
mas que en 2006. De este consumo, la préactica totalidad (un 99%) se empled en usos energéticos. En el trans-
porte por carretera, que es el mayoritario (en 2007 el 80,5% del consumo de energia final para transporte
correspondié a los traficos de mercancias y viajeros por carretera), la dependencia es practicamente total del
petrdoleo de forma que este tipo de transporte, junto con el aéreo, son puntos prioritarios de actuacion.

Aungue el consumo energético del transporte ha venido creciendo a un ritmo mayor del que lo hacia la econo-
mia, y las medidas adoptadas en el sector del transporte no habian dado los resultados esperados, la intensi-
dad energética del transporte ha iniciado una esperanzadora tendencia a la baja desde el afo 2005, pero dada
la relevancia estratégica de este sector deben de intensificarse los esfuerzos.

0 Figura EI.22. Tasa de variacion interanual del consumo de energia final para transporte en Espana y del PIB
a precios constantes (%). Intensidad energética del transporte (ratio entre ambas magnitudes). 1980-2007.
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Fuente: IDAE, INE, MEH, MITYC, 2008.

Sequn la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible [EEMS] (borrador del 15 de enero de 2009, a fecha de la
publicacion de este Informe), “la consecucidn de un sistema de transporte de calidad con alternativas mas sos-
tenibles, es un objetivo declarado y compartido paro la mayoria de los paises, ciudades y areas metropolitanas.
Como respuesta se ha incrementado la oferta de transporte publico y se han desarrollado sistemas de mayor
calidad debido a las mejoras tecnoldgicas, tarifarias, organizativas, etc. No obstante, no han logrado evitar la
persistencia de los impactos tanto globales como locales” (EEMS, pag. 3).

Mejorar la movilidad de viajeros, y sobre todo la accesibilidad, es una prioridad para la sostenibilidad sobre todo en las ciu-
dades. La EEDS no deja este tema de lado y senala la necesidad y conveniencia de elaborar Planes de Movilidad Sostenible
en las areas urbanas y metropolitanas, con medidas concretas, aunque no presta atencion al aspecto de accesibilidad. El
PEIT también tiene unas Directrices para la Actuacion en Medio Urbano y Metropolitano. La Estrategia Espanola de
Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL) en el ambito de la movilidad contiene diagnésticos y propuestas de actuacién en
otros ambitos ademas de los especificos como en la planificacion urbanistica o la gestion urbana, que tienen una vincula-
cion directa con la movilidad y la accesibilidad.

Mas sostenibilidad turistica con una diversificacion de modalidades basadas
en el patrimonio natural, cultural y paisajistico

Los indicadores muestran que la carga ambiental del turismo sigue recayendo en las comunidades auténomas
mediterraneas, muy sensibles a los impactos ambientales. El riesgo no es sélo ambiental, ya que su actividad
econémica es muy dependiente de este sector y de otros asociados como el de la construccion. Debe reorien-
tarse el turismo hacia un turismo de calidad y respetuoso con el medio ambiente paliando los efectos de la prio-
rizacion del turismo residencial y del turismo de fin de semana propiciado por los operadores de bajo coste.
Este logro debe ir asociado a una mayor diversificacion econdmica de estas regiones y ligado a unas mejoras
de las condiciones sociales y ambientales.

También cabe destacar el intenso crecimiento del turismo interior, tanto del turismo rural, como del turismo
asociado al patrimonio cultural y natural. Es muy importante el aumento producido en las pernoctaciones en
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alojamientos clasificados como alojamiento de turismo rural, de un 132% desde 1999, a una media de un 20%
anual hasta llegar a los 12.947 alojamientos rurales en 2008 (INE, 2009). Sin embargo, el peso de este tipo de
turismo en cuanto a pernoctaciones es muy bajo (1,49% del total).

01 Mapa EL7. Alojamientos rurales [(nimero total de municipios rurales).
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Fuente: Mapa cedido por IGN, de la monografia “Turismo en espacios rurales y naturales” del Atlas Nacional de Espana
(IGN-CNIG), 2008.

EL OSE en su dltimo informe tematico: “Sostenibilidad local: una aproximacién urbana y rural” sefialaba que el turismo
constituye uno de los sectores econdmicos con mas proyeccién potencial en las zonas rurales ya que mantiene un ritmo
de crecimiento considerable (20% anual). Con cautela puede cumplir un papel fundamental para un desarrollo mas sos-
tenible del medio rural.

Para el turismo, la EEDS marca el objetivo genérico de “revalorizar el sistema turistico en clave de sosteni-
bilidad. Modernizacién de los destinos turisticos maduros y potenciacién del turismo de alto valor afadido,
respetuoso con el medio ambiente”. A ésto han de acompafar las medidas que marca el Plan del Turismo
Espanol Horizonte 2020 del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. El andlisis realizado en el Informe
muestra que la certificacion “Q" de Calidad Turistica de [CTE, continGa aumentando. El nimero de estable-
cimientos certificados es cada vez mayor, existiendo un elevado porcentaje de agencias de viajes, oficinas de
informacidn, etc., pero el alojamiento turistico alin siendo el segundo en certificacidn, solamente alcanza 782
(considerando hoteles, alojamientos rurales, campings, balnearios y alojamientos de pequefas dimensiones)
del total de los alojamientos en Espafa. En noviembre de 2008 eran mas de 2.000 establecimientos los que
han conseguido la certificacion “Q" de calidad turistica, siendo las CCAA de Catalufia y Andalucia las que pre-
sentan un mayor numero de establecimientos certificados.

Y el territorio, sobre todo el litoral, sigue siendo un reto para un
desarrollo equilibrado

En Espana, el claro fenémeno de “litoralizacién” -conocido por la concentracion de la actividad econdémica
en las areas costeras como resultado del crecimiento urbano, las actividades industriales, el turismo vy el
regadio- ha tenido una fuerte influencia sobre el desarrollo socioecondmico, si bien conlleva importantes
impactos ambientales que se reflejan en la destruccion y desaparicidn de importantes areas litorales, ricas
en biodiversidad y con paisajes singulares. Considerada uno de los mayores impactos sobre el medio, la arti-
ficializacién del suelo en la costa, es un grave factor de insostenibilidad. El cambio del turismo tradicional al
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turismo residencial y el crecimiento de los mercados inmobiliarios en la franja litoral, asi como la prolifera-
cion de los vuelos de bajo coste, son en buena parte los responsables de la saturacién de las franjas preli-
torales. Como ya senalaba el informe anual el OSE en 2006, el auge de la segunda residencia ademas de
impactar sobre la rentabilidad inmobiliaria a largo plazo repercute de manera negativa en la rentabilidad
empresarial de la actividad turistica.

Un andlisis tendencial para 2005 de los datos de CORINE LAND COVER de 1987 y 2000, ratifica que las CCAA
del Mediterrdneo siguen presentando los mayores indices de artificializacién respecto a las comunidades
interiores (excepto la Comunidad de Madrid).

Retos para la Sostenibilidad Ambiental:
cambio climatico y uso eficiente de la energia

El actual modelo energético mundial, y en particular el de los paises mas desarrollados como Espana, es
poco sostenible. La Unidn Europea estd adoptando una serie de medidas frente al Cambio Climatico que
implicaran la reduccién de emisién de Gases de Efecto Invernadero en un 20% como minimo y el incremen-
to hasta un 20% de la cuota de Energias Renovables en el consumo de energia final y un ahorro, en base a
una mavyor eficiencia, del 20% de aqui a 2020, el conocido como compromiso 20-20-20.

El Cambio Climatico es uno de los principales retos ambientales para Espafa, reconocidos por la EEDS. En el
marco de los objetivos internacionales, Espana debe limitar el crecimiento de sus emisiones netas de GEl al
15% en el periodo 2008-2012 frente a los niveles del ano base. No obstante, en el periodo 1990-2007, las emi-
siones de GEI, después de una reduccion en 2006, han sufrido un repunte en el afo 2007, situdndose en ese
Gltimo afo en un 51,6% por encima del nivel del afio base y alejandose asi del objetivo de Kioto (Figura EI.23).

0 Figura EI.23. Emisiones de GEI en Espaia (1990-2007) y la UE (1990-2005). indice respecto al afio base (1990=100).
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Fuente: Elaboracion propia OSE. Inventario Nacional de Emisiones, MARM, 2009. Datos UE-15: Eurostat 2008.

El sector de procesado de la energia fue el mas importante con un 78,09% de las emisiones en 2007
(345.391,32 Kt CO2eq), lo que supone un 0,3% mas que las de 2006. Los sectores procesos industriales y agri-
cultura se situaron en 2007 en unas participaciones relativas del 7,88% y del 10,5%. El primero disminuyé un
0,22% respecto a 2006 y el segundo lo hizo un 0,16%. El sector del tratamiento de residuos contribuyé en 2007
con un 3,37%, lo que supone un 0,54% mas que las emisiones registradas en 2006.
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0 Figura EI.24. Emisiones de GEI por sectores en Espana en 2007 (%).
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Fuente: MARM, 2009.

Necesidad de un mayor control de las emisiones de los sectores difusos

Las evidentes dificultades para cumplir los objetivos marcados por el Protocolo de Kioto exigen reforzary
reconducir los esfuerzos no solamente para optimizar la oferta energética, potenciando el desarrollo de
energias de fuentes renovables, sino ademas y sobre todo racionalizar la demanda incluyendo en particular
medidas eficaces para “sectores difusos” (transporte, agricultura, turismo, sector residencial, comercial,
institucional y residuos). Depende de un cambio en el comportamiento de empresas y ciudadanos, que se
puede propiciar mediante mecanismos de gestién de la demanda incluyendo instrumentos de mercado, fis-
calidad y sefales de precios y favorecer nuevos compromisos voluntarios de ciudadanos y empresas com-
prometidas con la sostenibilidad.

En este sentido, se han puesto en marcha medidas voluntarias de reduccion de Gases de

/;&@ Efecto Invernadero (GEIl), entre las que cabe destacar la creacién del Sistema de
iy Compromisos Voluntarios (SVC) para conseguir una reduccion efectiva de las emisiones
&i a de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por parte de las empresas en aquellos sectores no

“*‘@% regulados por la Ley 1/2005. EL SCV forma parte del Plan de Medidas Urgentes de la
CompromisoClima Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia, Horizonte 2007-2012-2020.

Esta es una iniciativa conjunta del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana y del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM).

Aunque se han producido mejoras significativas en la eficiencia de los vehiculos, y los fabricantes de auto-
moviles han ido reduciendo las emisiones medias de los vehiculos con el fin de conseguir el objetivo marca-
do por Europa [emisién media de 120g/km en los vehiculos para el afio 2005 0 como méaximo para el afo
2010), los turismos contribuyeron en 2007 con un 52,85% (51.8 Mt CO2 eq) a las emisiones de GEI del sector,
por encima de los vehiculos pesados (33,48%) y los vehiculos ligeros (13,33%). El objetivo para el afio 2005 no
se alcanzé en ningun pais de la Unidn Europea, incluido Espafa, en ese dmbito y la media de las emisiones
de coches en la UE-15 fue de 161,5 gr/km, y para el caso de Espafa de 154,2 gr/km, ocupando asi el cuarto
lugar en emisiones por detras de Portugal, Italia, Francia y Bélgica. Aunque las reducciones han continuado,
en el afo 2007 todavia nos encontrabamos alejados de los 120g/km.
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0 Figura EIL.25. Emisiones totales del parque de vehiculos y eficiencia de los vehiculos.
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Fuente: Elaboracion propia OSE a partir del Inventario Nacional de Emisiones, MARM, 2009.

Las emisiones difusas de los sectores agricola y residuos en su conjunto, representan un 13,48% de las emi-
siones de GEI. Si se analiza la evolucién sufrida desde 1995, se observa que es necesario implementar medi-
das que frenen el crecimiento continuo que han tenido estas emisiones. En el sector agricola, Espana fue el
Unico pais de la UE-15 que aumenté las emisiones de GEI pasando de 39.8 Mt CO2 eq en 1995 a 46.18 MtCO2
eq en 2006, ocupando en este Ultimo ano el tercer lugar en cuanto a volumen de emisiones en agricultura
por detras de Alemania y Francia. Se requieren medidas dirigidas a la mejora de los procesos de gestion del
estiércol y la fermentacion entérica ya que son los que han sufrido una mayor evolucién.

0 Mapa EI.8. Emisiones procedentes de sectores difusos.
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Las emisiones correspondientes al tratamiento y eliminacion de residuos se estimaron en el ano 2007 en
13.97 Mt de CO2 equivalente, cifra que representa el 2,86% de las emisiones de CO2-eq del conjunto de las
emisiones de GEI (Figura EI.26). En este caso Espana ocupa el cuarto lugar por detras de lItalia, Francia y
Alemania. Para reducir las emisiones de este sector al igual que en el resto de paises de la Unidn Europea,
se precisa un aumento en la eficiencia de los tratamientos de residuos con incorporacién de métodos de
recuperacion energética.
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0 Figura EI.26. Evolucidn de las emisiones de los sectores agricultura y residuos (Miles de toneladas).
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones, MARM, 2009.

Taly como recoge la EEDS el Gobierno ha manifestado de forma reiterada su determinacién por alcanzar los
compromisos internacionales adquiridos, asi como preservar la competitividad de la economia espafolay el
empleo, compatibilizar la estabilidad econémica y presupuestaria y garantizar la sequridad del abasteci-
miento energético. A pesar de esta declaracién positiva, no hay que olvidar que Espafa ocupa el quinto lugar
de la UE-27 en cuanto a emisiones totales de GEI, con 433,34 MtCOz2 eq, por detras de Alemania, Reino Unido,
ltalia y Francia, situdndose en emisiones per capita un 8% por debajo de la media europea.

El Protocolo de Kioto implica para Espana que el promedio de las emisiones de gases de invernadero en el
periodo 2008-2012 no pueden superar en mas de un 15% las del afio base 1990, pero alcanzan en 2007 el
51,6%. Sera dificil reducirlas al 37%, como prevé el Il PNA, sin esfuerzos adicionales importantes y dificiles
de aplicar, sobre todo en el transporte, ya que exige apostar entre otras medidas por una mayor fiscalidad
energética y otra ordenacion del territorio.

En respuesta a los escenarios futuros previsibles, provocados por las emisiones de GEl, y con el objetivo de conse-
guir la reduccion directa de las emisiones, se han puesto en marcha en Espana diversas medidas directas e indi-
rectas para frenar estas tendencias, como son la Ley que regula el Comercio de los Derechos de Emisidn [y los
correspondientes Planes Nacionales: PNA | (2005-2007) y PNA Il (2008-2012) de Asignaciones, Mercados de
Emisiones y Fondos de Carbono), la Estrategia Espariola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), con més
de 190 medidas y un Plan de medidas Urgentes, y el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico, ademads de
los Mecanismos de Desarrollo Limpio y en general Mecanismos de Flexibilidad previstos en Kioto.

Los instrumentos de mercado: necesarios pero no suficientes
para cumplir con los compromisos de Kioto

El Plan Nacional de Asignaciones 2008-2012 (PNA II) fue aprobado por la Comisidén Europea, modificando
exclusivamente el uso que podrian hacer los sectores de los mecanismos de flexibilidad. Los planes de asig-
nacion de Espafnay Reino Unido no fueron modificados por la Comisidon Europea, que recorté una media del
10% de las asignaciones de otros planes.

EL PNA Il mantiene un mayor grado de exigencia para el sector de generacion que se explica por la capaci-
dad del sector energético de internalizar el coste de CO2 y trasladarlo al precio de generacién, por lo cual,
resulta mas razonable, transparente y eficiente -tal y como sucederd a partir del 2012 siendo la subasta el
modo de asignacion-. La asignacion al sector industrial, dentro de las previsiones de crecimiento, intenta
cubrir sus necesidades evitando una exposicion a la competencia internacional.

Durante 2007, la expansién del mercado de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero (GEl), ha permi-
tido que el volumen negociado a nivel mundial haya crecido hasta los 70.000 millones de euros segln la IETA
(International Emissions Trading Association). Por otro lado, los precios de los Derechos de Emisién de la UE
(EUA] del primer periodo de negociacién (2005-2007), sufrieron una caida paulatina e incesante que les llevd a
niveles impensables a principios de ano 2007 pasando de los 5 euros/t a principios de Enero hasta los 0,03 euros/t
alcanzados el 31 de diciembre. Con la decision de recorte de una media de un 10% en las asignaciones para 2008-
2012, la Comision Europea traslada a los mercados una situacion de escasez para el segundo periodo. Esta medi-
da tuvo ya repercusiones y, a partir de marzo 2007, los futuros se consolidaron entre 18 y 26 euros.
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o Figura EI.27. Evolucion de precios de CO2 EU-ETS primer periodo 2005-2007.
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Fuente: MARM, 2008.

Segln el MARM los sectores sujetos al comercio de derechos de emisién han aumentado sus emisiones un
3,8% respecto a 2006. El sector de generacidn eléctrica, que es el responsable de més del 50% de las emi-
siones de los sectores afectados, ha registrado un aumento del 6,2%. Para el MARM, dicho aumento se expli-
ca principalmente por una generacién nuclear anormalmente baja, sustituida por combustibles fésiles (equi-
valente a 3,5 Mt] y un aumento del saldo neto exportador (equivalente a 1,7 Mt). El balance del mercado espa-
fiol de intercambio de emisiones fue de 651 operaciones en 2007 y 459 en 2008. En cuanto a los derechos
intercambiados, a lo largo del periodo 2005-2007 las transferencias realizadas han afectado a un total de
199.4 millones de derechos (MtCO2 eq), de los que 130,1 han correspondido a movimientos internos, 54,8 a
entradas y 14,6 a salidas.

0 Figura EI.28. Operaciones en el Registro Nacional de Derechos de Emisién de GEI (RENADE) y en el Diario
Independiente de Transacciones Comunitarias (DITC).
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Fuente: MARM, 2008.

De acuerdo, con las obligaciones contraidas en el Protocolo de Kioto, Espana se ha comprometido a limitar
las emisiones de CO2 en el periodo 2008-2012 a un 15% mas de las del afio base. El seqgundo PNA prevé que
dichas emisiones sean de hasta un 37% mas que el afo base, si al 15% mencionado le sumamos el 20% que
se puede conseguir a través de los mecanismos flexibles y el 2% que se podria recuperar por sumideros.
Segun el Plan Nacional de Asignacién 2008-2012, el Gobierno debe adquirir 159,15 Mt de reducciones de emi-
siones (RE] en el periodo. Se han destinado ya 400,8 mill euros para adquirir en torno a 69,12 Mt a través de
de Fondos de Carbono.

La Administracion espafola estad contribuyendo de forma decidida a la configuracién de un marco regulato-
rio internacional mas alla de 2012. Un ejemplo de estas iniciativas lo constituye el Fondo de Carbono Post
2012 del Banco Europeo de Inversiones, con el que Espana, a través del Instituto de Crédito Oficial, se anti-
cipa al marco regulatorio post-Kioto.

Los Mecanismos de Desarrollo Limpio y los de Aplicacion Conjunta se basan en una misma idea: la de inver-
tir en proyectos de reduccién de emisiones o de fijacion de carbono en otros paises distintos al de origen de
la empresa. Tanto el Gobierno como las companias espafolas estan trabajando ya en varios proyectos de
Mecanismos de Desarrollo Limpio. La inversion publica presta especial atencion a los proyectos de eficien-
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cia energética y energias renovables, asi como a los proyectos que se desarrollan en los @mbitos geografi-
cos de Latinoamérica, Norte de Africa y Europa del Este. Segln el registro de la Convencién de Cambio
Climatico de las Naciones Unidas, Espafa tiene un total de 56 proyectos MDL, lo que supone el 3,33% del
total de proyectos en todo el mundo (Figura El. 29).

0 Figura EL.29. Proyectos MDL registrados por pais inversor.
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Fuente: Convencién sobre Cambio Climatico. UNFCC, 2009. (http://cdm.unfcc.int).

Energias limpias: imprescindibles en el giro
hacia una nueva economia sostenible

Elaumento de la participacion de las energias de fuentes renovables (EFR] en el mix energético nacional ha sido
considerable en los Ultimos afos, aunque tanto el incremento en el consumo anual de energia como la hidrau-
licidad son factores clave en el grado de participacidn de las energias renovables en el mix energético.

En 2006, en la UE-27, tan sélo el 7% del consumo total de energia primaria procedia de fuentes renovables.
Entre los paises de la UE-27, en relacidn con la participacidn de las energias renovables en el mix de ener-
gfa primaria, destaca la posicién de Letonia (31%), Suecia (29%), Finlandia (23%), Austria (21%), Portugal
(17%) y Dinamarca (16%).

Destaca en los anos 2006 y 2007 el progreso que ha tenido la energia solar fotovoltaica en Espafa, como con-
secuencia de una regulacion favorable a esta tecnologia, factor éste clave en el desarrollo que en Espana ha
tenido a lo largo de los Ultimos afos la energia edlica. Sin embargo, y a pesar de que el incremento en la par-
ticipacion de las energias renovables en el mix energético nacional ha sido considerable en los Ultimos afos,
el objetivo fijado en la Directiva Europea y en el Plan de Energias Renovables 2005-2010 (12% del consumo
total de energia primaria), se encuentra aun distante.

Por lo que se refiere a la generacidn de electricidad, la participacién de las energias renovables ha sido con-
siderable en los Ultimos anos y Espaifa se encuentra por encima en porcentaje que la media de los paises de
la UE-27. En 2007 las energias renovables, con una produccién de 62.362 GWh aportaron el 20% de la pro-
duccioén, frente al 17,7% de la electricidad de origen nuclear. La generacién de electricidad con energias
renovables se situaba aproximadamente, durante el afo 2007, en un 75% del objetivo del Plan de Energias
Renovables [PER] hasta ese afo.

El Plan de Energias Renovables 2005-2010 también establece un objetivo de produccién de biocarburantes de
2,2 millones de toneladas equivalentes de petréleo en 2010, basicamente biodiesel. La tendencia en el con-
sumo de biocarburantes para el transporte se ha mantenido al alza desde el afio 2000, hasta alcanzar en el
ano 2007 un total de 382 ktep de biocarburantes consumidos como energia final. Esta cifra representa un
0,4% sobre el total de la energia final consumida en Espafa en 2008 y un 0,95% sobre el total de la energia
final consumida en el transporte en Espana en ese mismo ano.
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0 Mapa EL.8. Participacion de las energias renovables en la produccion de electricidad en la UE-27.
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A pesar del progresivo desarrollo del sector de los biocarburantes en Espana, no parece facil que se alcan-
ce el objetivo fijado en la Directiva 2003/30/CE.

En el Informe sobre “Sostenibilidad local: una aproximacion urbanay rural” publicado por el OSE, en 2008 ya se indicaba
que Espana es la cuarta productora de biocombustibles de origen agricola de la UE-27 por detras de Alemania, Francia e
Italia), con un volumen de produccién de 234,3 KToe en 2005 frente a los 125,0 Ktoe de la UE-27. La produccion de energia
renovable de origen agricola representa un 2,7% del total de la produccién de renovables en Espana. El sector de las ener-
gias renovables representa claramente un factor de crecimiento econémico y nicho de empleo tanto para zonas urbanas
como para las zonas rurales espafolas. Sobre todo, son las zonas rurales las que mas pueden verse beneficiadas, y los
beneficios no sélo son socioeconémicos. La promocion del uso de la biomasa, asi como otros derivados de los productos
agricolas, como combustibles reduce las emisiones globales de CO2 siempre que sustituyan al combustible fésil, ya que se
trata de combustibles neutros desde el punto de vista del ciclo natural del carbono, es decir, no aumentan el efecto inver-
nadero. En el caso de aprovecharse el metano, evitdndose su emision, el beneficio desde el punto de vista del cambio cli-
matico es alin mayor. Otro beneficio que esconde es el posible anclaje para el resurgir de la agricultura con los efectos mul-
tiplicadores que puede ocasionar en la generacion de empleo en el campo y por tanto de asentamiento de poblacion. Sin
embargo, el cultivo de biocombustibles debe tomarse con cautela puesto que puede desembocar en una especializacion
excesiva y, sobre todo, analizar los impactos socioambientales y apostar por biocombustibles de nueva generacién no com-
petidores de la produccion de alimentos para evitar los efectos perversos sobre el medio ambiente y el medio rural.

0 Figura E1.30. Consumo de productos petroliferos para transporte en Espafia, 2000-2007 y proyeccion hasta 2010 (ktep).
Consumo de biocarburantes en Espaiia, 2000-2007, y objetivo para 2010, sobre el consumo estimado para ese afio (ktep).
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El.4 Los retos de la gestion de los recursos naturales

Biodiversidad: una prioridad de las politicas europeas y un requisito
imprescindible para mantener la gran riqueza natural de Espana

La biodiversidad ocupa ahora un lugar mas importante que nunca en las prioridades politicas de la UE. El
Consejo Europeo de Primavera de 2008 confirmé su compromiso de intensificar los esfuerzos para detener
la pérdida de biodiversidad para 2010 y destacé el papel fundamental de la red Natura 2000 para alcanzar
esta meta. En dicha evaluacion se pone de manifiesto que es muy improbable que la UE pueda cumplir su
objetivo de detener la pérdida de biodiversidad para 2010, y que en los dos prdximos afos va a ser preciso
trabajar intensamente, tanto a nivel de la CE como de los Estados miembros.

En cuestidn de biodiversidad, la riqueza y la singularidad de habitat en Espafna hacen que ocupe un lugar muy
destacado en el contexto europeo y mundial. Existe, ademds, una elevada diversidad especifica, como con-
secuencia de la gran heterogeneidad climatica, litolégica y topografica de Espana, asi como de su posicidn
geografica entre dos continentes y de su comparativamente escasa densidad de poblacion.

Sin embargo, esa riqueza se ve acompanada de unas pérdidas netas con graves consecuencias, tanto a nivel
genético como de especies, ecosistemas y paisajes, en parte debidas a las cada vez més frecuentes sequias,
inundaciones, incendios y aumentos de las temperaturas medias, asi como a las presiones propias del desarro-
llo econdmico (EEDS, pég. 22).

Los resultados iniciales del primer gran «chequeo» de las especies y tipos de habitats protegidos en virtud
de la Directiva de Habitats indican que el 50% de las especies y, quizas, hasta el 80% de los tipos de habitats
de interés comunitario presentan un estado de conservacion desfavorable. Se observan tendencias positivas
en el caso de algunas especies, y la recuperacion de varias especies de grandes carnivoros es un indicador
alentador.

Se han realizado algunos progresos para detener la pérdida de biodiversidad,
pero en su conjunto el estado y las tendencias son aun poco favorables

A pesar de que no se observan fluctuaciones muy marcadas, resulta evidente la existencia de una tendencia
negativa en las aves asociadas a medios agricolas y un aumento moderado de las aves forestales, mientras
que las aves asociadas a humedales se mantienen estables (Figura EI.31).

El indice de aves define, de manera indirecta, el estado de los medios en los que habitan sus poblaciones.
Mientras que los ambientes esteparios y de cultivo sufren una importante degradacién derivada de la inten-
sificacion agrariay la pérdida de usos tradicionales, los humedales y medios forestales se encuentran en una
etapa de estabilidad y mejora, fruto de la restauracion y el progreso en la regulacién de usos y gestion de
estos medios.

0 Figura EL.31. Evolucién del indice multiespecifico de tendencias de comunidades de aves asociadas a: a) medios agricolas;
b) medios forestales y c) humedales; (% de variacién respecto al afio base, 1998).
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En relacién con el grado de proteccion del territorio, tanto el nUmero de Espacios Naturales Protegidos
(ENP), como su superficie han aumentado durante los ultimos afios, totalizando 1.587 espacios y 6,2 millo-
nes de ha en 2007. No obstante, la superficie protegida total en Espafa aun estd 4,7 puntos por debajo de la
media comunitaria. En 2006 y 2007 se han aprobado 81 planes de gestién, que suman casi 330.000 ha, de los
que 13 corresponden a parques. EL 50,9% de los parques declarados cuenta con un plan de gestion.

Hay grandes diferencias entre unas CCAA y otras en cuanto al porcentaje de superficie terrestre protegida.
Junto a Comunidades como Canarias, La Rioja y Catalufa, en las que los ENP cubren méas de una tercera
parte de su territorio, hay otras, como Aragén y Castilla-La Mancha, en las que alcanza apenas un 4%. En
siete CCAA el porcentaje de superficie terrestre protegida es todavia inferior al 10%. En cuanto a los planes
de gestion, Andalucia es la CA que presenta una mayor superficie de parques con planificacion de la gestion,
con 1,4 millones de ha, es decir, el 92% de la superficie de parques. En Asturias, Cantabria y Canarias la
superficie sujeta a planificacién es superior al 75%

La situacion de la Red Natura en Espafa es muy positiva en cuanto a la superficie terrestre total ya incluida
en Natura 2000, acorde con su gran riqueza en tipos de habitat natural y especies silvestres. Sin embargo,
se debe intensificar aun la designacién de lugares marinos y la elaboracién, aprobacién y aplicacion de los
instrumentos especificos de gestion de los lugares que conforman la Red para su declaracion como Zonas
Especiales de Conservacién (ZEC), conforme a lo dispuesto en la Directiva Habitat.

Existen zonas de alto valor natural que aln no estan protegidas

Cuando se analiza la distribucion de las especies de 10 vertebrados en relacién con la de los ENP y Red
Natura, se observa que aun existen zonas en Espafa con una gran riqueza de especies amenazadas y que no
estan reguladas bajo ninguna figura de proteccién (Mapa EI.10).

En el caso de los mamiferos, existen zonas con alta diversidad de especies amenazadas y que estan sin pro-
teger en el norte de Castilla y Ledn, Pais Vasco y Navarra. Para las aves, dichas las zonas se encuentran
principalmente en Castilla y Ledn, el Pais Vasco, Navarra y La Rioja. En cuanto a los reptiles, Huelva desta-
ca por tener muchas zonas con una gran riqueza de especies amenazadas que no estan cubiertas por nin-
guna figura de proteccién, y lo mismo ocurre con los anfibios. También existen zonas sin proteger con
muchos anfibios amenazados, en Galicia y el noroeste de Cataluna. Los peces continentales amenazados
estan bien cubiertos por la red de ENP y Red Natura 2000.

Segun la EEDS “se elaboraréa junto a las CCAA y las partes interesadas un Plan Estratégico Nacional del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que contendra un diagndstico de la situacion, los objetivos a alcan-
zar y las acciones a emprender durante su vigencia. Este Plan debe asegurar la suficiencia, coherencia,
conectividad y gestion eficiente de la red de espacios protegidos espanoles, sin olvidar los ambientes este-
parios, adoptandose las directrices comunes para la gestion de la Red Natura 2000 e integrando su planifi-
cacion y gestion en la ordenacion del territorio y en las politicas horizontales y sectoriales. Ademas, el Plan
incorporaré la Estrategia Espafola para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales (EEDS, pag. 88).

01 Mapa EL.10. Diversidad de especies amenazadas de vertebrados por grupos, de las categorias CR (en peligro critico)
y EN (en peligro) que viven fuera de espacios naturales protegidos y de Red Natura 2000.
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Fuente: Elaboracién propia OSE a partir del Inventario Nacional de Biodiversidad (MARM, 2008).

Incendios Forestales: progresos notables, menos superficie quemada
y menos incendios

El afo 2008, con 40.977,46 ha quemadas, es con diferencia, el ano en el que menos superficie se ha quema-
do desde 1996, [Figura EI.32.a). También el nimero de incendios ha sido muy bajo, tanto en 2007 como en
2008, con 10.932 y 11.610 incendios respectivamente (Figura EI.32.b). En 2007 y 2008 hubo muy pocos gran-
des incendios, especialmente en 2008 con tan sélo 3 grandes incendios.

La EEDS prevee el desarrollo de actuaciones para aumentar la superficie forestal arbolada mediante accio-
nes de forestacion en tierras agricolas y reforestacién de areas forestales no arboladas cuya calidad ecold-
gica no empeore con estas actuaciones, aumentar la superficie de sumideros agricolas, restaurar la cubier-
ta vegetal y establecer acciones preventivas para evitar los incendios forestales.

0 Figura EL.32. a) Evolucién de la superficie quemada, arbolada y desarbolada, en Espafia (1961-2008). b) Evolucién
del numero de conatos (superficie <1 ha) y de incendios (<1 ha) en Espana (1996-2008).
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Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de datos del MARM, 2009.
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Las condiciones naturales favorables del afno 2008, junto con un conjunto de acciones preventivas coordinadas
entre las Comunidades Auténomas y la Administracion del Estado, han influido en la reduccion del nimero de
incendios durante el verano. Dicha reduccidn ha sido general en todas las CCAA, si bien hay algunas donde se
ha quemado mucha més superficie que en otras, como es el caso de Castilla y Ledn, en la que se quemaron
13.395 ha, mas del doble de la que sigue, Galicia con 6.353 ha quemadas.

El.5 La Sostenibilidad Global: ante un nuevo modelo
de cooperacion mundial

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa reconoce la cooperacion internacional como un instrumento
imprescindible para enfrentarse al fendmeno del cambio global, evidenciado por la apremiante gravedad de
los riesgos ambientales y los grandes desequilibrios sociales que padece la comunidad internacional.

La lucha contra la pobreza no es solamente un aspecto fundamental para la cooperaciéon al desarrollo inter-
nacional, si no que se ha convertido en un objetivo prioritario para avanzar hacia la sostenibilidad global. Asi
lo reconoce la EEDS y se refuerza en la Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Cooperacion Espanola.

La Ayuda Oficial al Desarrollo aumenta,
pero no se alcanzan los objetivos propuestos

El presupuesto para la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) alcanzé el 0,37% del PIB en 2007. EL Plan Anual de
Cooperacién Internacional (PACI) 2007 tenia previsto el aumento de la Ayuda Oficial al Desarrollo, hasta
alcanzar el 0,42% de la Renta Nacional Bruta, por lo que, aunque en términos brutos la cantidad ha aumen-
tado, no lo ha hecho tanto como se tenia previsto.

EL0,37% se sitla lejos del objetivo establecido por la comunidad internacional, por el Plan Director de Ayuda
al Desarrollo, en los Presupuestos Generales del Estado para 2008 y por el Plan Anual de la Cooperacién
Internacional del 2008, que establece un objetivo de 0,5% para ese ano llegando al 0,7% en 2012. A finales
del 2007, se firmo el Pacto de Estado contra la Pobreza por parte de todos los partidos con representacion
parlamentaria, que podia representar un impulso a la Ayuda y servir para alcanzar los objetivos.

Las CCAA que mas cantidad aportan segln sus presupuestos son: Baleares (0,57%]), Comunidad Foral de
Navarra (0,49%), Castilla-La Mancha (0,44%). En el lado opuesto estan las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla, sequidas de Galicia (0,10%), Murcia (0,12%) y Castillay Ledn (0,14%). EL Plan Anual de la Cooperacion
Internacional (PACI) 2008 recoge que la Ayuda Oficial al Desarrollo [AOD) se situard en 2008 en los 5.509
millones de euros, permitiendo a Espana cumplir con el compromiso establecido en el Plan Director de dedi-
car a AOD este ano el 0,5% de la Renta Nacional Bruta (RNBJ.

Los datos de 2007 demuestran que los paises desarrollados incumplen sus compromisos para financiar el
desarrollo de los mds pobresy, si no se toman medidas urgentes, no se cumpliran los objetivos propuestos.
Sélo cinco paises destinan el 0,7% de su Renta Nacional Bruta (RNB) a la AOD -Noruega (0,95%),
Luxemburgo (0,95%), Suecia (0,93%), Holanda (0,81%) y Dinamarca (0,81%]-. Con esta tendencia no se alcan-
zaran los Objetivos de Desarrollo del Milenio. De los 22 paises donantes que pertenecen al Comité de Ayuda
al Desarrollo de la OCDE, 9 han aumentado su ayuda y 13 la han disminuido.

En cuanto a las operaciones de deuda externa, en 2007 generaron un volumen de AOD de 184,2 millones de
euros, que constituyen el 4,9% de la AOD total neta. Estas operaciones fueron sensiblemente menores a las
del ano 2006 (243,6 millones de euros menos). En 2006, se realizaron ayudas excepcionales como las condo-
naciones de deuda de Irak y Nigeria.

En 2007, se presento el Plan de Condonacion de Deuda en respuesta a la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 38/2006
reguladora de la Gestion de la Deuda Externa. Este plan opta por la opcion mas favorable para los paises beneficiarios (los
paises pobres altamente endeudados) al elegir la condonacién y no la renegociacion de deuda contraida por estos paises
frente a Espana (tanto la ayuda de origen FAD como la deuda comercial] hasta el 31 de diciembre de 2007 (Seguimiento
PACI, 2007. Pag. 29).
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o Mapa EL.11. Renta Nacional Bruta destinada a Ayuda Oficial al Desarrollo en Europa.
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Parametro analizado:

RNB destinada a AOD.
Ambito geografico: Europa.
Fecha: 2008.

Unidades: Porcentaje.
Fuente: Eurostat.
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El.6. Reflexiones sobre la Estrategia de Desarrollo Sostenible
en Espana: una reorientacion necesaria

Una Estrategia de Desarrollo Sostenible de &mbito nacional es siempre un paso adelante en la vertebracion
e integracion de politicas ante los serios desafios que presenta el actual modelo de desarrollo. La EEDS toca,
sin duda, algunos de los puntos centrales para la consecucidén de un mayor grado de sostenibilidad en
Espana, especialmente por su énfasis en aspectos como la vision integrada del cambio climatico y de la pro-
blematica energética o el mantenimiento de la biodiversidad. Sin embargo, esta estrategia presenta algunas
limitaciones que podrian derivar en un planteamiento menos integrador de lo que seria recomendable.
Asimismo, el cambio de ciclo econémico hace bien patente la necesidad de reorientar el enfoque inicial de
esta estrategia contemplando un panorama que permita plantear escenarios de futuro y encontrar nuevas
oportunidades derivadas de tiempos de crisis.

A este respecto, tratando de aportar elementos para el debate y consideraciones constructivas para avanzar en
el desarrollo de la EEDS, se pueden apuntar varias lineas con nuevos horizontes mas acordes con la situacion
actual, el cambio de modelo iniciado y las nuevas perspectivas, tales como las que se indican a continuacion:

Grandes lineas para reorientar la EEDS

1) Integrar de la dimensién econdmica en un nuevo contexto de cambio de ciclo

2) Profundizar en el desarrollo de politicas transversales, y de internalizacién de costes

3) Mejorar los sistemas de contabilidad nacional e incorporar indicadores del metabolismo econémico

4) Incorporar las dindmicas poblacionales, las interacciones territoriales y el desarrollo rural

5) Aprovechar las experiencias europeas y las aportaciones autonémicas y locales

6) Atender simultaneamente a los distintos objetivos evitando la excesiva concentracién de esfuerzos en areas especificas
prioritarias

7) Abordar objetivos intermedios con indicadores de progreso y mecanismos de control

8] Institucionalizar el Desarrollo Sostenible

9) Potenciar la nueva economia sostenible con empleos verdes como respuesta de futuro y frente a la crisis

1) Integrar la dimension econdmica en un nuevo contexto de cambio de ciclo

Durante el proceso de participacion publica de la EEDS, determinadas instituciones como el Consejo Asesor
de Medio Ambiente (CAMA] o el Consejo Econdémico y Social (CES), han reiterado que la no integracion de la
dimension econdémica de la sostenibilidad en la EEDS no es coherente con la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la Union Europea. Asi, se plantea una separacion entre el &mbito estratégico del Programa
Nacional de Reformas y los objetivos de sostenibilidad. El objeto final del Programa Nacional de Reformas
es el aumento de la productividad y la competitividad de la economia espafola, y resulta dificil asumir como
se puede alcanzar este objetivo sin tener en cuenta las interacciones sociales, econémicas y ambientales,
maxime en un escenario en el que las anteriores fuentes de crecimiento econémico parecen agotadas.

La Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible fue concebida en un contexto econdémico que ya apuntaba a
la desaceleracion, pero en el que todavia no se podria prever el alcance de la crisis de la economia espafo-
la. En palabras del propio texto de la estrategia: “uno de los factores de riesgo para las buenas perspectivas
de crecimiento espanol en 2007 y 2008 es que se mantengan las turbulencias en los mercados financieros
internacionales, ocasionadas por la crisis de los valores “subprime” en EEUU, y el crecimiento mundial se
resienta. Sin embargo, la economia se encuentra en buena situacion para hacer frente a esta eventualidad,
dada su fortaleza, su escasa exposicion al mercado “subprime” estadounidense, la gran eficiencia y solven-
cia de su sistema financiero, y la solidez de sus cuentas publicas. Esta situacion favorable nos permite plan-
tear la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible con un horizonte a largo plazo para aspirar a una socie-
dad mas coherente en el uso racional de sus recursos, socialmente mas equitativa y cohesionada y territo-
rialmente mas equilibrada” (EEDS, 2007 pag. 10).

Es evidente que las circunstancias econémicas no son las mismas que se reflejan en esta cita y en el modera-
do optimismo de la Estrategia en general. Pero en todo caso, no se debe mantener la separacion entre las line-
as estratégicas de las politicas econdmicas y las restantes politicas. Una estrategia de sostenibilidad suficien-
temente integradora podria aportar las mejores condiciones para desencadenar circulos virtuosos que afecten
a la produccion, la calidad de vida, el empleo, la cohesidn social y la mejora del medio ambiente.
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Destaca especialmente el comentario del Comité Econdmico y Social Europeo (CESE] a la integracion en las
estrategias de sostenibilidad con los objetivos de crecimiento de la Agenda de Lisboa, que es perfectamente
trasladable al caso espanol. Esta integracion, lejos de ser automatica requiere un trabajo de analisis concep-
tual sobre los modelos socioecondmicos que se quieren poner en juego en la Unién Europea.

A este respecto el CESE sefiala, "En la estrategia renovada se subraya la importancia de integrar la dindmica
del proceso de Lisboa en objetivos mas globales en pro de un desarrollo sostenible. Sin embargo, no sigue este
razonamiento hasta el fondo con un analisis serio de como las pautas mundiales de crecimiento y desarrollo
necesitardn cambiar para lograr un mundo mas sostenible. Las consecuencias de un desarrollo no sosteni-
ble se dejan sentir cada dia méas, especialmente por las repercusiones desastrosas del cambio climatico,
pero también por el retroceso global y continuo de la biodiversidad por el foso entre ricos y pobres, por el
agotamiento previsible de las materias primas, etc” (C/256/78).

En todo caso, es recomendable reconsiderar que el marco general es el definido por la Estrategia de
Desarrollo Sostenible en el que se debe encuadrar la Estrategia de Lisboay las politicas sectoriales, deriva-
da de la Estrategia de la UE.

2) Profundizar en el desarrollo de politicas transversales y de internalizacion de costes

El desarrollo en profundidad de las politicas trasversales sobre educacién, investigacion y uso de instrumen-
tos econdmicos, es uno de los puntos débiles de la mayoria de las estrategias de sostenibilidad en los pai-
ses de la UE.

Con este mismo espiritu se expresaba el Comité Econdémico y Social Europeo (CESE] en su Informe de situa-
cidn bienal sobre la estrategia de la UE para un desarrollo sostenible (2007/C 256/15), cuando instaba a una
modificacidn concreta de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible que diera un mayor perfil operati-
vo a la idea de sostenibilidad como un objetivo transversal y no sectorial.

Este es un aspecto genérico que se puede trasladar al caso de Espana para reorientar algunos enfoques de la EEDS.
Serfa conveniente aprovechar un proceso de revision para desarrollar ejes transversales que garanticen la integracion
de las politicas de desarrollo sostenible. Ademas, las politicas de formacién y educacion, de investigacion y de instru-
mentos financieros, fiscales y econdmicos son de especial relevancia para enviar sefales correctas a los mercados y
obtener cambios de comportamiento de los agentes econémicos y de los consumidores hacia pautas sostenibles.

Mejorar la ecoeficiencia de nuestra economia, pasa por el establecimiento de instrumentos de mercado que
ayuden a establecer precios reales que integren los verdaderos costes econdmicos, sociales y ambientales,
reduciendo las externalidades negativas de los procesos econdmicos sobre el medio ambiente, incluyendo la
eliminacion de las subvenciones con efectos ambientales negativos.

Pero también hay que considerar la internalizacion de los costes externos positivos derivados de los bienes
y servicios prestados por los ecosistemas sobre la base del concepto de Pago por Servicios Ambientales
(PSA) que, ademaés, supone un importante mecanismo de compensacion para la sostenibilidad rural.

El conocimiento de los costes externos ambientales y de su evolucion a través de indicadores apropiados, asi como
su internalizacién son dos prioridades estratégicas de sostenibilidad que deberfan afrontarse en el corto plazo.

En este campo no sélo es relevante la aplicacion de una fiscalidad verde que desarrolle instrumentos para
la internalizacidn de los costes externos, sino de una Reforma Fiscal Ecolégica con doble dividendo social y
ecolégico que plantee nuevas medidas para desplazar la fiscalidad desde el trabajo al consumo de recursos
y energia o la contaminacién, o a ambas cosas, a fin de alcanzar los objetivos de aumentar el empleo y redu-
cir de modo rentable las repercusiones negativas sobre el medio ambiente.

3) Mejorar los sistemas de contabilidad nacional e incorporar
indicadores del metabolismo econémico

Un reto para todos los paises es encontrar sistemas de evaluacion que sean capaces de descifrar los verdade-
ros avances hacia la sostenibilidad. Algunos de los indicadores que se emplean de forma predominante en la
actualidad no tienen en cuenta suficientemente consideraciones ambientales y sociales significativas. Es el caso
de indicadores tan utilizados para medir el crecimiento econémico, como el PIB, pero que no aportan informa-
cion para aproximarnos al verdadero sentido del desarrollo y a su sostenibilidad en el tiempo.
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El CESE mantiene una linea argumental que coincide plenamente con la que ha venido sosteniendo el
Observatorio de la Sostenibilidad en Espana acerca de los graves defectos que acarrea el uso de las contabilida-
des nacionales para evaluar los avances en materia de sostenibilidad y las paradojas y efectos no deseados a las
que conducen las politicas destinadas al aumento del PIB. Si estas contabilidades no tienen un contrapeso que
permita calibrar sus efectos insostenibles se llega a “un sistema econdmico en el que los costes por enferme-
dad y los dafios medioambientales (...] se consideran positivos desde un punto de vista macroecondémico porque
contribuyen a aumentar el PIB” (C/256/78). En este sentido, el OSE coincide en la necesidad de desarrollar no
solo alternativas al PIB como medida de bienestar y de progreso, sino de ampliar el sistema de cuentas nacio-
nales mediante una Contabilidad Econémica Ecolégica Integrada, como ha propuesto Naciones Unidas desde
1993, al mismo tiempo que se pueden ir perfeccionando indicadores econémicos ambientalmente ajustados
como es el indice de Ahorro Genuino, que podria ser un excelente indicador que contrapesase las inconsisten-
cias ambientales del PIB, representando un indicador basico de sostenibilidad.

Ademéds de lo anterior, un sistema de indicadores de desarrollo sostenible debe incluir una evaluacion del
uso de recursos naturales y/o consumo de materiales como pardmetros bdasicos, como primer paso para el
calculo de la productividad de los recursos. La EEDS no recoge explicitamente estos indicadores. Sin embar-
go, el analisis del metabolismo de la economia es esencial para relacionar todos los recursos que son nece-
sarios en el proceso econdmico, los bienes finales de consumo, asi como los residuos que se generan. En
este sentido, la medicion de la ecoeficiencia de los procesos productivos y la evolucion de los distintos sec-
tores, considerando el grado de disociacion de las fuerzas econdémicas respecto de las presiones ambienta-
les, es un aspecto fundamental para evaluar los avances reales hacia modelos mas sostenibles.

Abundando en este aspecto, es totalmente recomendable que en la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible
se contemplen los fendmenos de desmaterializacion absoluta y relativa de la economia a través de los indicado-
res especificos, tales como el Requerimiento Total de Materiales y Productividad de los Recursos. Pero esto es
aln mas relevante en la nueva dindmica territorial y las nuevas relaciones entre lo urbanoy lo rural que acarrea
nuevos impactos y favorece un metabolismo econémico, que engulle una cantidad creciente de recursos y gene-
ra una gran cantidad de residuos y contaminacién generando mayores desequilibrios territoriales.

4) Incorporar las dinamicas poblacionales, las interacciones territoriales
y el desarrollo rural

Aun reconociendo que la EEDS considera clave la mejora de la sostenibilidad social, no incluye algunos indica-
dores clave relacionados con la dindmica poblacional y la importante evolucién sociodemografica del pais en los
Ultimos anos. En la medida en que los cambios sociodemograficos sufridos son tan relevantes, se deberian esta-
blecer indicadores que sean capaces de evaluar la integracion social de la poblacién inmigrante o su concentra-
cion. Por ejemplo, el crecimiento que ha experimentado la poblacion espafola en la Ultima década no ha tenido
precedentes, ni su nueva composicion, ni su distribucion territorial. Asi, un 10% de poblacion espanola es inmi-
grante y ha venido a recuperar el crecimiento demogréfico, llegando incluso a compensar moderadamente el
incesante vacio poblacional sufrido en las areas rurales. La nueva composicion social ha de tratarse desde el
punto de vista de la sostenibilidad social, en relacién con la nueva reorganizacion territorial de la poblacién. La
tendencia hacia la ocupacion de las zonas litorales y el despoblamiento interior tiene repercusiones en la soste-
nibilidad de ecosistemas tan fragiles como los de la costa, sobre todo la mediterranea.

De la misma manera habria que profundizar en indicadores que midan la tendencia hacia el envejecimiento
y las implicaciones de un progresivo incremento de personas en situacion de dependencia por razones
demogréficas (envejecimiento de la poblacién asociado a un incremento de afios con discapacidad), socioe-
condmicas y sanitarias (aumento de personas con enfermedades crénicas y congénitas).

La concentracion de la poblacion en las ciudades y a los niveles de contaminacion a los que se ve expuesta,
debe ser otro aspecto a tener en cuenta con indicadores avanzados. Siendo cierto que la EEDS reconoce el
objetivo basico de mejorar la calidad del aire, sobre todo en entornos urbanos, no recoge de manera com-
pleta indicadores capaces de medir este objetivo. Por ejemplo, considerar ademas de los GEl otros gases aci-
dificantes y contabilizar las inmisiones medidas por las estaciones de las redes de vigilancia y control de la
contaminacion atmosférica, que son los indicadores adecuados para medir los niveles de contaminacion del
aire. Seria conveniente que una Estrategia de Desarrollo Sostenible destacara la importancia de aplicar poli-
ticas integradas y politicas de medio ambiente con las politicas de cambio climatico y las politicas de salud.
Los beneficios de la integracion de estas politicas se verian reflejados en una mayor eficiencia en su aplica-
cion, en comparacion con lo que se podria obtener de la aplicacion de éstas separadamente. La UE asi lo
reconoce, incluso estima que la aplicacion de dichas politicas de forma integrada tendria aparejado, también,
un importante ahorro de costes.
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Otra de las recomendaciones para complementar y reajustar la Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible
es profundizar en el anélisis de las interacciones territoriales. Como se ha puesto sobradamente de manifies-
to en los sucesivos informes anuales y tematicos del OSE, una de las caracteristicas distintivas del modelo de
desarrollo espafol es su utilizacion intensiva y depredadora del capital territorial. Esta circunstancia ha gene-
rado un fuerte nodo de tendencias de insostenibilidad al que el OSE se ha venido refiriendo como las tres T's
(Transporte, Turismo, Territorio), que se despliega en forma de interacciones territoriales entre la construccion
residencial en un modelo de ciudad dispersa de fragmentos especializados, el desarrollo hipertréfico de
infraestructuras de transporte y el abuso irreversible de un valioso capital natural incorrectamente valorado.

La EEDS no olvida la importancia de los usos del suelo y la ocupacién del territorio y el desarrollo rural: “el
principal objetivo es promover un desarrollo territorial y urbano sostenible y equilibrado, incentivando, en
particular, el desarrollo sostenible en el medio rural” (EEDS; pag.89), pero la ausencia de indicadores que
midan este proceso de interacciones territoriales implica un déficit en la interpretacion de conjunto del
modelo de desarrollo espanol y dificulta el correcto encuadre de dimensiones centrales de esta estrategia
como el cambio climatico, la degradacién de ecosistemas y la pérdida de biodiversidad en los contextos terri-
toriales correspondientes. Ademas, dada la centralidad que tiene el mercado inmobiliario dentro de este
esquema de interrelaciones territoriales seria deseable que se incluyera una dimension especifica de indi-
cadores de vivienda y del sector de la construccion.

Encontrar nuevas baterias de indicadores, mas alld de las hasta ahora utilizadas, es una necesidad para ana-
lizar estas complejas realidades. Los sistemas de medicion han de ser capaces de mostrar distintos aspectos
y dindmicas interactivas y para ello, a veces, es necesario el uso de indicadores complejos como el indicador de
huella ecoldgica, indicadores de flujos de materiales, procesos de cambio, o nuevos indicadores compuestos
que sean capaces de medir la evolucion de sistemas complejos como los ecosistemas urbanos y los rurales.

Como se ha puesto de manifiesto en el informe del OSE “Sostenibilidad Local: Una aproximacién urbana y
rural” (2008), el desarrollo urbano y rural sostenible y el nuevo dialogo campo-ciudad son aspectos estraté-
gicos para lograr la articulacion territorial de las politicas en clave de sostenibilidad con una mayor equidad
y calidad de vida. Y aqui es necesario un nuevo esfuerzo de sistematizacion de indicadores avanzados.

Atendiendo a esta vertebracion de las relaciones campo-ciudad desde la vision del desarrollo sostenible, se
hace necesario impulsar los aspectos relacionados con el patrimonio natural, cultural y paisajistico como
elementos de identidad y potencialidad enddgena que reclama la puesta en valor en clave de sostenibilidad.
Si bien la EEDS en su pég. 21 reconoce que “El territorio y el patrimonio natural y cultural constituyen el
soporte basico sobre el cual se desarrolla la vida, y su sostenibilidad esta claramente condicionada por la
forma en que la actividad econdmica y social se desarrolla”, se deberian definir indicadores especificos de
patrimonio natural, cultural y paisajistico.

Con una vision global e integradora, se ha de contemplar la cultura como algo mas que una dimensién adi-
cional de la sostenibilidad, porque la cultura es una envolvente que vertebra sus fundamentos estructurales
y funcionales. Analizar las cuestiones culturales con mayor amplitud (estableciendo una comprension inte-
gradora mediante la utilizacién de indicadores), puede ser un avance en los procedimientos de evaluacién de
la sostenibilidad. Las industrias culturales y creativas representan aproximadamente un 10% del PIB rela-
cionado con el valor econdmico del espafiol.

La incorporacion de la cultura como un aspecto mas de la sosteniblidad es algo que el OSE ya puso de mani-
fiesto en su ultimo Informe anual (2007), incorporando un capitulo dedicado a indicadores culturales, con la
intencion de poner de manifiesto que “El desarrollo sostenible y el auge de la cultura dependen mutuamen-
te” y asi se recoge de nuevo aqui. El OSE entiende que una Estrategia de sostenibilidad integradora debe
incorporar los aspectos culturales acorde con las necesidades de las sociedades actuales.

5) Aprovechar las experiencias europeas y las aportaciones autonémicas y locales

El concomiendo y el bien hacer deben aprovecharse. Por eso, hay que mirar a los paises del entorno euro-
peo que ya han desarrollado sus estrategias y estudiar sus fortalezas para poder después aplicarlas, una vez adap-
tadas a nuestra realidad en Espana. También, la estrategia de la UE revisada en 2006 incluye, dentro de los princi-
pios rectores de las politicas, “fomentar la coherencia entre todas las politicas de la Unién Europea y entre las
acciones a nivel local, regional y nacional con el fin de aumentar su contribucién al desarrollo sostenible”.

El Desarrollo Sostenible esta adquiriendo una importancia capital en las politicas europeas, tanto en el dmbi-
to de la Unién Europea, como a escala nacional, regional y local en los Estados Miembros que la conforman.
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La EDS-UE es el marco europeo de referencia para el fomento del desarrollo sostenible y el fundamento para
impulsar politicas activas con un enfoque integrador. La practica totalidad de los Estados Miembros desarro-
llaron a finales de 2007, tomando como referencia la EDS-UE, sus estrategias nacionales que se encuentran
en fase de implementacion.

Ademads de aprovechar el conocimiento que nos puede llegar desde Europa, tenemos que tener en cuenta
los pasos que se han dado a nivel regional y local. En el Informe del OSE “Sostenibilidad en Espana, 2006" ya
se indicaba que la estrategia nacional tendria que tener en cuenta e integrar las experiencias y desarrollos
de determinadas Comunidades Auténomas y municipios que han ido construyendo sus propias estrategias
de sostenibilidad a sus respectivas escalas, sin renunciar a constituir un marco mas coherente para todo el
conjunto nacional, pero sin olvidar que es imprescindible un amplio proceso de participacion democréatica y
transparente de todas las partes interesadas, incluyendo administraciones, instituciones, agentes econémi-
cos y sociales y de la sociedad civil en general.

6) Atender simultaneamente a los distintos objetivos evitando la excesiva
concentracion de esfuerzos en areas especificas prioritarias

La concentracién de esfuerzos en algunas areas determinadas, aunque sean prioritarias, no puede descuidar otros
ambitos de accion. Actuar en paralelo y de forma simultanea, lejos de debilitar los esfuerzos, creard sinergias que
potenciaran los efectos de las medidas aplicadas en todos los campos, en un proceso de retroalimentacién mutua-
mente beneficioso. Esto en lo que se refiere a aquellas dreas que mantienen una relacion circular (como los pro-
cesos impulsores de desarrollo econémico y las presiones asociadas como las emisiones de GEI).

Pero existen también campos de accion relativamente independientes entre si, que no interactlan directa-
mente, sino a través de otros procesos intermedios, como las medidas encaminadas a mejorar la cohesién
social y las relacionadas con la mejora de la calidad ambiental. Estos campos parcialmente relacionados jus-
tifican también que todos los esfuerzos no pueden concentrarse en mejorar un solo aspecto de la sostenibi-
lidad, aunque éste sea critico. Mejorar mas de un dmbito a la vez sin que ningln otro campo se vea perjudi-
cado, implica que los esfuerzos deberian encaminarse a mejorar la gestion de los recursos necesarios para
conseguir una mayor eficiencia con una mayor equidad.

En este sentido, el Comité Econdmico y Social Europeo establece que: las primeras indicaciones sefalan que
actualmente se trabaja con ahinco en las partes de la estrategia que abordan el cambio climatico y la ener-
gia. Esta evolucidn es positiva, pero no puede llevar a que se descuiden otros elementos clave de la estrate-
gia. La presente revision de la aplicacidn es una buena oportunidad para explorar esta cuestion y tratar de dar
a la estrategia un mayor peso y hacerle desempenar un papel mas importante en todos los ambitos clave que
aborda. Una vez mas, el Comité subraya que el desarrollo sostenible es un enfoque amplio e integrador, y no
una serie de opciones separadas de las que cada cual puede escoger el «<men(» que prefiere (C/256/78).

En el caso de Espana los objetivos relativos al cambio climatico y energia limpia son claramente prioritarios
y urgentes y pueden tener un efecto dinamizador. Siendo por ahora suficientemente precisos (aunque no
suficientemente ambiciosos), deben aprovecharse para que sirvan de fuerzas motrices genuinas y que induz-
can a tomar medidas transectoriales con el fin de potenciar otros &mbitos de la Estrategia que se presentan
de forma un tanto genérica para forzar un cambio importante.

7) Abordar objetivos intermedios con indicadores de progreso y mecanismos de control

La gobernanza es un factor fundamental, un factor adicional de la sostenibilidad y no sélo en cuanto a la coo-
peraron internacional. Es necesario que se incorpore a la Estrategia el seguimiento de los indicadores ade-
cuados para medir los avances que se producen en materia de gobernanzay de participacion social, asi como
la dimensidn institucional. Mas en concreto, los procesos de sostenibilidad local, sobre la base a las Agendas
21 Locales, requieren un replanteamiento en funcién de las nuevas propuestas estratégicas de sostenibili-
dad urbana y local en Espana con indicadores avanzados que midan mejor la complejidad de los ecosiste-
mas urbanos.

Asimismo, las estrategias empresariales de desarrollo sostenible y de Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) deben sistematizar la informacién en torno a indicadores comparables y suficientemente representa-
tivos de la situacion y tendencias de los sectores productivos. Abundando en esta direccién, la reciente cre-
acion del Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas (érgano pionero en este ambito en la
Unién Europea), puede servir de impulso y fomento de iniciativas estratégicas en Espana.
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Una Estrategia de Desarrollo Sostenible, en general, debe aportar objetivos cuantitativos concretos hacia los
que avanzar. El establecimiento de estos objetivos marcara los resultados buscados o exigibles y por tanto la
ambicién y alcance de las medidas que se deben aplicar para conseguirlos. La existencia de objetivos interme-
dios es imprescindible, ya que apoyados por los necesarios indicadores de progreso no solo indican el camino
a seguir sino que ademas orientan o reorientan continuamente el cémo hemos de ir, anticipando los procesos
que nos alejan de la senda de la sostenibilidad e identificando los potenciales que nos acercan a ella.

La falta de concrecidn puede tener ademds otros efectos negativos: puede desmotivar, o en su caso excusar
a los responsables de la toma de decisiones puesto que no seran juzgados por los objetivos no conseguidos
y ademas desanima y excluye a la sociedad, ya que dificulta una vision compartida y la evaluacién como de
interés para la sociedad de una Estrategia de Desarrollo Sostenible. La EEDS en su propio texto pretende
“que todos los agentes hagan suyos los objetivos de la Estrategia, concebidos como objetivos de Estado, y
que actien desde sus respectivos ambitos de competencia para la consecucion exitosa de los mismos”.

Tan importante como establecer objetivos concretos y contar con indicadores apropiados es establecer mecanis-
mos de control adecuados, operativos y Utiles. El propio texto de la EEDS incorpora un apartado donde se apun-
tan los mecanismos de seguimiento entre los que destaca la elaboracién de informes que senalen el grado de
acercamiento a los objetivos establecidos. La EEDS establece un mecanismo rendicién de cuentas basado en la
publicacién de Informes de Seguimiento para recoger las aportaciones de los distintos agentes comprometidos
en la EEDS. Adicionalmente y segun el propio texto de la Estrategia, para obtener una evaluacién independiente
de la misma, la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos encargard a la Agencia Estatal de
Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios y al Observatorio de la Sostenibilidad la evalua-
cion del grado de aplicacion y de éxito de algunas politicas concretas contenidas en la EEDS.

Seguramente estos mecanismos de control, pueden ampliarse y abrirse al conjunto de la sociedad a fin de
fomentar el debate, mejorar la definicion de escenarios futuros y compartir compromisos.

8) Institucionalizar el Desarrollo Sostenible

Alcanzar un desarrollo sostenible reposa, en buena medida, en poder contar con una adecuada Estrategia
que incluya un sistema de gobernanza amplio y participativo, y que permita, a su vez, que se refuercen las
capacidades institucionales para favorecer la toma de decisiones y la integracion y coordinacion de las dis-
tintas politicas sectoriales.

En este sentido es recomendable que los planes estratégicos nacionales incluyan el desarrollo sostenible
como un marco de referencia prioritario, y que se creen, ademas, instituciones “ad hoc” con poder real sobre
la adopcidn final de decisiones al mas alto nivel de gobierno posible. La responsabilidad asumida por parte
de la Oficina Econdmica del Presidente del Gobierno en el caso de la conformacion del texto de la EEDS supo-
ne un aspecto capital para afrontar el desarrollo sostenible, considerando que la transversalidad y la inte-
gracién de politicas es un tema clave.

Adicionalmente, seria recomendable que la EEDS pudiera aparecer como una partida mas en el sistema pre-
supuestario, de tal modo que sea objeto de debate la conciliaciéon entre los objetivos econémicos y los bene-
ficios y costes sociales y ambientales derivados. Incluso, de acuerdo con las experiencias de otros paises,
también seria aconsejable la creacion de Consejos de Desarrollo Sostenible, en los que la pluralidad de visio-
nes de los diferentes agentes interesados (“stakeholders”) se expresen publicamente y participen activa-
mente, contribuyendo asi al proceso de debate y anélisis de escenarios de sostenibilidad y a consolidar los
procesos participativos de seguimiento y revision de la EEDS.

En Ultima instancia, también puede ser de interés el tratamiento sistematico de la evaluacién de los progresos en
la EEDS en el Parlamento con la finalidad de verificar que las dimensiones de la sostenibilidad son tomadas en con-
sideracion en las distintas esferas y contrastadas con las distintas sensibilidades del espectro politico politica.

9) Potenciar la nueva economia sostenible con empleos verdes
como respuesta de futuro y frente a la crisis

En el nuevo contexto econdmico es necesario impulsar la EEDS para avanzar hacia una nueva economia
basada en principios ecoldgicos y que sea capaz de generar nuevos yacimientos de “empleo verde”. Desde
hace ya decenios, una nueva corriente que enfatiza la complementariedad y las sinergias que pueden desen-
cadenar las politicas de medio ambiente y de empleo, se ha impuesto y ha ido adquiriendo peso en las
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demandas y movimientos de la sociedad civil. Desde distintas instituciones globales, se ha venido hablando
cada vez més de la necesidad de reorientar ecolégicamente el sistema productivo. En este sentido, en el
documento Empleos Verdes de UNEP/ILO se afirma que:

“Una economia sostenible no puede ya externalizar los costos ambientales y sociales. El precio que la socie-
dad paga por las consecuencias de la contaminacion o la mala salud, por ejemplo, debe reflejarse en los pre-
cios pagados en el mercado [...]. EL empleo digno y verde vincula eficazmente los objetivos de desarrollo del
Milenio 1 [reduccién de la pobreza) y 7 (proteccion del medio ambiente), y contribuye a que sean objetivos que
se apoyan mutuamente, en vez de enfrentarse” (UNEP/ILO, 2008).

La OCDE define como ambientales las siguientes ocupaciones:

1. Tratamiento y depuracion de aguas residuales 6. Servicios ambientales a empresas y entidades

2. Gestion y tratamiento de residuos Consultoria ambiental

Gestion de residuos urbanos Ingenieria ambiental

Gestion de residuos peligrosos Auditoria ambiental

Gestion de construccion y demolicion 7. Educacion e informacion ambiental

Recuperacion, reciclaje y valorizacién de residuos 8. Agricultura y ganaderia ecoldgicas

(papel/cartén, vidrio, plastico, metales, aceites, vehiculos

fuera de uso, pilas y material metalico y electrénico) En este mismo estudio se anade que algunas actividades
3. Produccion de energias renovables de alto contenido ambiental no aparecen en esta lista,
Energia edlica como las actividades internas ambientales de las indus-
Energia solar fotovoltaica trias, el empleo publico ambiental, las actividades de for-
Energia solar térmica macion en [+D+i ambiental, el ecoturismo o la construccion
Aprovechamiento energético de la biomasa sostenible. Independientemente de los motivos técnicos
Produccion de biocarburantes que justifiquen estas exclusiones de la lista, estas activi-
4. Gestion de espacios naturales protegidos dades deben formar parte de los planes de impulso al
5. Gestion de zonas forestales empleo verde.

Fuente: OCDE, 2004. “Environment and Employment: An Assessment”.

El espaldarazo definitivo a esta nueva “economia sostenible” lo ha dado la nueva administracion americana al
situar el empleo verde en el centro de sus planes de recuperacion de la economia nacional. El plan de estimu-
lo del presidente Barack Obama incluye varias areas de intervencidn prioritaria como la mejora de la eficiencia
energética de los edificios, la reconstruccion de la red eléctrica para poder usar eficientemente la energia pro-
cedente de fuentes renovables y la investigacion y desarrollo de nuevas fuentes de energias renovables.

Igualmente en el caso espanol, también tiene una mayor potencialidad en la medida en que se puedan reforzar cier-
tas ventajas competitivas, como las que se dan en el campo de las energias renovables, que tienen un valor afadido
en la generacién de empleo local. Los argumentos a favor de la nueva economia verde son claros y resuelven median-
te circulos positivos varios puntos clave para la sostenibilidad social, econémica y ambiental. Por un lado, todas estas
inversiones son “intensivas en trabajo” y privilegian la inversion en capital humano, con lo cuél tienden a generar mas
empleo por unidad de capital. Por otro lado, la naturaleza no deslocalizable de estas actividades productivas favorece
la reactivacion de las economias locales y regionales desde criterios de una mayor cohesion territorial.

Ademas esta estrategia de reactivacion econdmica implica una reduccion de costes sociales, ambientales y
economicos en el medio y largo plazo. En primer lugar, la menor dependencia progresiva del consumo de
combustibles fosiles supone un descenso radical de los enormes costes econdmicos que supone pero tam-
bién de sus fuertes costes sociales y ambientales a escala global. La rehabilitacion energética de edificios
proporciona una via de reconversion para el sector de la construcciony, por tanto, de disminucién de su fuer-
te carga ambiental. Ademas, aparecen nuevas oportunidades ligadas a las politicas contra el cambio clima-
tico, que potencian los recursos endoégenos y permiten desarrollar nuevas fuentes de energia sostenible que
crean yacimientos de empleo verde y fomentan “la economia de la biodiversidad”.

Tanto en el medio urbano como en el rural, los potenciales que ofrece el cambio hacia procesos mas soste-
nibles son significativos. Y esto es parte fundamental de la posible respuesta espafiola al llamado “nuevo
pacto verde” auspiciado por Naciones Unidas y su Secretario General Ban Ki Moon para salir de la crisis y
preparar un futuro mas sostenible.

En Espana, tenemos un marco institucional y un contexto productivo especialmente avanzado para impulsar la eco-
nomia por una senda sostenible. Normativas destinadas a mejorar la eficiencia energética como el Cadigo Técnico
de la Edificacion o el liderazgo de Espana en el sector de las energias renovables sitian a Espafa en una excelen-
te posicion, tanto para promover esta via de recuperacion econdémica en un plano local y regional con criterios de
cohesion territorial, como para la consecucion de ventajas competitivas en el contexto europeo e internacional.
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Introduccion

En este capitulo se aborda la dimensién social del desarro- Objetivos Medidas
llo sostenible, que significa colocar al ser humano en el de la EEDS de la EDS Indicadores

centro del desarrollo buscando aumentar la capacidad de EMPLEO, POBREZA Y COHESION SOCIAL

los individuos para decidir su futuro.

Fomentar el acceso Acuerdo para la Tasa de temporali-
El desarrollo social sostenible puede medirse a partir de l[a 2 un empleo de mejora del dad en el empleo
. . . . calidad Crecimiento y Empleo
calidad de vida y el bienestar alcanzado por los ciudadanos. dirigido a reducir la Tasa de riesgo de
in embargo, medir estos factores no es tarea sencilla poyar la temporalida obreza
S b d tos fact t lay A L poralidad pob
existe una falta de consenso al respecto. Naciones Unidas il“‘egrladg“ social de v Orain l aen g )

o . . . _ 0S colectivos en ey Urganica para la asa ae paro ae
utiliza en (ljr?'dlfje de Des,arrollo I:_Un;anto pa? medl_r el pl”(i riesgo de exclusion Igualdad Efectiva de larga duracién
greso medio de un pais a partir de tres dimensiones: la Mujeres y hombres
esperanza de vida, esperanza de vida saludable, el acceso a Promover la ' Desigualdad de la
la educacién y la capacidad econémica para disfrutar de una ~ signacion de Plan nacional de distribucion de

. . - , unos recursos Accién para la ingresos $80/20
vida digna. Espana se encuentra entre los paises con mayor  qconémicos inclusién del Reino de
racias a la esperanza de vida y a la educacion. Este minimos a las spafa - andono educativo
IDH L de vida y a la ed Est L Espafia 2006-2008 Aband d
indicador que permite evaluar la posicidon detentada a nivel personas en o temprano
internacional de los distintos paises, no posibilita la evalua- ~ condiciones de Plan estratégico de
o P ’ P pobreza Ciudadania e Esperanza de vida al
cion de los progresos entre paises desarrollados, que nece- Integracién 2007-2010  nacer y esperanza
sitan medidas mas precisas para evaluar el bienestar y la Fomentar una de vida sin
sociedad sana Revalorizacion de las discapacidad

calidad de vida de los ciudadanos que viven en sociedades en

. , . . y con calidad de vida pensiones minimas
donde el concepto Bienestar esta en continua revision. por encima de la Nivel minimo de
Atender a las inflacion (26% en esta proteccion garanti-
La sostenibilidad social implica mejorar la calidad de viday ~ Personasen legislatura) zado por el Estado y
condiciones de vida -material y social- con el mantenimiento ~ Situacion de grado de cobertura
. . X y X dependencia Aumento del Salario a la dependencia
y mejora del medio ambiente. Y eso pasa por reducir los fac- Minimo
tores de exclusion, de caracter economico tanto los relacio- Promover la Interprofesional con el
asignacion de objetivo de situarlo en

nados con la pobreza, acceso a vivienda digna- social y poli-

. . . h S -, unos recursos 600 euros/mes al
ticos como los rgLatwos a 'la educacion, sanidad, participacion  econsmicos finalizar la legislatura
politica y relaciones sociales-. Ademas se requiere de la minimos a las

actuacion del Estado para corregiry paliar las desigualdades ~ personasen Investigacién sobre la
d la economia de mercado. En este sentido, ~ condiciones de relacién entre conta-
genera_ as por L -, ) T ' pobreza minantes medioam-
las mejoras en la distribucion de renta, la provision de ser- bientales y salud
vicios como la educacion y la sanidad, el tener acceso a un publica (contamina-

cién atmosférica, cali-
dad del agua, produc-
tos quimicos) espe-

cialmente su impacto

trabajo en condiciones dignas son elementos esenciales
para aumentar el potencial del desarrollo humano.

Este capitulo presenta la evolucién de la calidad de vida y en la poblacién infantil
b|ene§tar de los ciudadanos, en el marco de la Estrategla Estrategia para la
Espanola de Desarrollo Sostenible, considerando los obje- Nutricién, actividad
tivos marcados y las medidas establecidas para su cumpli- fisica y prevencion de

miento. Para ello, se analizan los indicadores que aparecen Obesidad (NAOS)

en la tabla. En el conjunto de indicadores seleccionados los Plan de actuacién para

relacionados con el empleo tienen un mayor peso especifi- la mejora de la sequri-

co por sus mayores implicaciones sociales, destacando dady salud en el tra-

asimismo los indicadores de la distribucién ingresos y edu- bajo

cacion. Ley de prevencién del
Tabaquismo

Ley de promocién de
la Autonomia Personal
y de Atencidn a las
Personas en Situacién
de Dependencia
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DEFINICION: Porcentaje de trabajadores bajo formas de
contratacion temporal.

RELEVANCIA: Pertenece a la Estrategia Espanola de
Desarrollo Sostenible. Mide la calidad de empleo generado
por los sectores productivos. Estd estrechamente relacio-
nado con la tasa de riesgo de pobreza.

INTERACCIONES: El empleo estable es una condicion para
la cohesidn social y la sostenibilidad social .

0 Mapa 1.1.1. Tasa de temporalidad por CCAA.
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0 Mapa 1.1.2. Tasa de temporalidad en Europa.

EVALUACION: La tasa de temporalidad espafiola es la mas
alta de Europa. En los datos cuatrimestrales recientes se
registra una bajada de los contratos temporales. En las ulti-
mas estrategias de empleo se ha intentado incentivar las
formas de contratacion indefinida frente a la temporalidad.

[ 1=20%

[ 1=20a27%

[1>27230%

> 30%

Parametro analizado: Tasa de temporalidad.
Ambito geografico: Espaiia (CCAA).

Fecha: 2007.

Unidades: Porcentaje de trabajadores con contratacion temporal.
Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, INE 2007.

[ 1=5%
[1>5a10%
[1>10a20%
[ =20%

[ |Sindato

Parametro analizado: Tasa de
temporalidad.

Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2007.

Unidades: Porcentaje de trabajadores con
contratacién temporal.

Fuente: Eurostat.
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Situacion 0 Figura 1.1.2. Tasa de temporalidad por trimestres 2005/2008.
En Espana un 31,7% de los trabajadores estaba en condicio- 27.0
nes de temporalidad en 2007. La fuerte creacién de empleo *
durante el ciclo espanol de crecimiento de los anos noventa 25
y de la primera década del siglo XXI ha estado lastrado por '
una fuerte presencia del empleo precario. La medida de la 260
precariedad del empleo es el porcentaje de trabajadores con
contratos temporales sobre la poblacién ocupada total. 255
La temporalidad del empleo tiene fuertes consecuencias
sociales. La primera de ellas es el crecimiento de las cate- 0
gorias de trabajadores en riesgo de pobreza, a los que su
ingreso anual sitUa dentro de las categorias de pobreza. En 25
el dmbito de la reproduccién social la temporalidad laboral
genera una inseguridad que dificulta el desarrollo de pro- 240
yectos de vida.
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La temporalidad también tiene consecuencias macroeco-
némicas evidentes. Con el predominio de las formas tem-
porales de contratacion la creacién de empleo acentla sus ~ Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, INE, 2008.
rasgos pro ciclicos, se genera mucho empleo durante la
fase alta del ciclo pero también se destruye empleo con

mucha mas rapidez en la fase de desaceleracidn. Comparauon con la UE
A pesar de cierta tendencia a la baja en este indicador, las
0 Figura 1.1.1. Tasa de temporalidad por géneros 1992/2007. tasas de temporalidad en Espana siguen siendo significati-
vamente mas altas que la media europea. Entre los paises
451, europeos tan so6lo Polonia 28,2% y Portugal 22,4% se acer-

can a los datos espanoles.

40 0 Figura 1.1.3. Tasa de temporalidad en Espaiay en la UE.
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Como sucede con la gran mayoria de los indicadores del
mercado de trabajo, las mujeres se encuentran en peores
condiciones que los hombres. En el caso de la temporali-
dad del empleo las mujeres han venido registrando entre
cinco y dos puntos méas que los hombres.
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1998
1999
2000
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2003
2004
2005
2006
2007

Fuente: Eurostat, 2008

En los ultimos trimestres y animados por las medidas de Analisis regional

incentivacion de la contratacion indefinida, la tasa de  Existe una fuerte desigualdad en las tasas de temporalidad
empleo temporal ha consolidado su bajada del treinta por por autonomias. En el tercer trimestre de 2008 Extremadura,

ciento. La desaceleracion de la contratacion debida al  Pafs Vasco, Canarias y Navarra registraban las tasas de tem-
menor ritmo de C_re§'m'ent0 podria estar contribuyendo a poralidad mas altas mientras que Comunidad de Madrid,
la bajada de este indicador. Baleares y Cataluna registraban las mas bajas.
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0 Figura 1.1.4. Tasa de temporalidad por CCAA tercer trimestre

de 2008.
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Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa. INE, 2008.

Evaluacion

No hay objetivos cuantitativos para este indicador. La Ley
43/2006 se marca un objetivo inequivoco de reduccion de la
temporalidad en el empleo sustituyendo las formas contrac-
tuales ligadas a este fenémeno por contratos indefinidos.

La Ley 43/2006 para el crecimiento y el empleo establece la
siguiente medida para incentivar la contratacion indefinida:
“los contratos de duracion determinada o temporales,
incluidos los formativos, de relevoy de sustitucion por jubi-
lacién, celebrados con anterioridad al 1 de julio de 2006,
que se transformen en indefinidos, antes del 1 de enero de
2007, daréan derecho a una bonificacion mensual de la
cuota empresarial a la Seguridad Social o, en su caso, por
su equivalente diario por trabajador contratado, de 66,67
euros/mes (800 euros/ano), durante 3 afos”.

La tasa de temporalidad en el empleo descendidé en 2007
por primera vez desde 1993. En este ano el empleo indefi-
nido crecié en 726.000 trabajadores.

Sin restar importancia a esta indudable mejora del merca-
do laboral espanol, como recuerda la Memoria Anual del
CES de 2007, la reduccion de la temporalidad requiere de
resultados ininterrumpidos.

Seria deseable que la desaceleracion en la creacion de

empleo registrada en los Ultimos trimestres no suponga
una vuelta atrds en las formas de contratacion.
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.2. TASA DE PARO DE LARGA DURACION

DEFINICION: NGmero total de desempleados de larga dura-
cién -con un afio o mas en situacion de desempleo- en rela-
cion con la poblacion activa.

RELEVANCIA: Indicador de nivel Il (EEDS-EU). Medida basi-
ca para interpretar la cohesion social. Un potente indicador
para calibrar el grado de desarrollo econémico y social de
un pais, ofreciendo informacion sobre el crecimiento econd-
mico y bienestar social. Forma parte del eje 6 del Programa
Nacional de Reformas. Pertenece también a la EEDS.

INTERACCIONES: Identificacion de grupos vulnerables,
exclusion social, pérdidas acumuladas de capital humano,

0 Mapa 1.2.1. Tasa de paro de larga duracion por CCAA.

.
“ a ey o S 120 28

tasa de ocupacion y calidad del empleo.

EVALUACION: EL indicador muestra una tendencia favora-
ble alcanzando las tasas europeas y mejorandolas. A nivel
regional hay diferencias acusadas por CCAA. Las posiciones
de las mejor situadas (Comunidad Foral de Navarra,
Cantabria, Aragén) estan muy alejadas de las peor situadas
(Principado de Asturias, Canarias, Extremadura, Andalucia,
Ceuta y Melilla).
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Parametro analizado: Desempleados con un afo o mas en
situacion de desempleo, en relacion con la poblacién activa.
Ambito geografico: Espafia (CCAA].

Fecha: 2008 (3 trimestre).

Unidades: Porcentaje.

Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa, INE. 2007.
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Parametro analizado: Desempleados con
un aio o mas en situacion de desempleo,
en relacion con la poblacién activa.
Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2008 (2° cuatrimestre).

Unidades: Porcentaje.

Fuente: Eurostat.
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Situacion

La tasa de paro de larga duracién medida a partir de la
poblaciéon activa se ha reducido significativamente en
Espana. En 1996 la tasa para ambos sexos se situaba en
9,4% y en el ano 2008 estaba en 1,8%. Supone una reduc-
cion del 82% en doce afos. La brecha entre hombres y
mujeres ha aumentado. En 1996, la tasa de paro de larga
duracion para ellas era un 108% superior a la de ellos, en
2008 es un 127% mayor.

Comparacion con la UE

En el ultimo periodo de tiempo para el que existen datos
comparados con Europa (Il cuatrimestre de 2008), Espana
muestra mejores resultados que la UE-27 en relacion con
la tasa de paro en su conjunto y desagregadas por sexo. La
tasa de paro de larga duracién para ambos sexos es de
2,6% en UE-27y 1,8% para Espana. Para las tasas de paro
femenino las diferencias no son tan acusadas, 2,8% para la
UE-27y 2,7% para los datos nacionales. Para los varones
muestran que Espana estd mejor situada que la UE-27, ya
que se ha reducido hasta un 1,2% y la UE-27 estd en un
2,5% (figura 1.2.1).

Espafa muestra mejores resultados que la UE-27 para la
tasa de paro en su conjunto y desagregadas por sexo. La tasa
de paro de larga duracién para ambos sexos es de 2,6% en
UE-27y 1,8% para Espana. Para las tasas de paro femenino
las diferencias no son tan acusadas, 2,8% para la UE-27 y
2,7% para los datos nacionales. Para los varones muestran
que Espana estd mejor situada que la UE-27, ya que se ha
reducido hasta un 1,2% y la UE-27 estd en un 2,5% [figura
1.2.1).

0 Figura 1.2.1. Tasa de paro de larga duracién (Il cuatrimestre
de 2008).
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Fuente: Eurostat, 2008.

Por paises, como muestra el mapa 1.2.1, Espana esta en
una situacion intermedia respecto a la media europea y al
resto de paises en su conjunto. La tasa de paro de larga
duracién para Espana (1,8%) es un 30,79% més reducida
que la media de la UE-27 (2,6%). Los paises con una tasa de
paro de larga duracién mas elevada son Eslovaquia (7,3%),
180 puntos superior a la media UE-27; Alemania (4%), 53
puntos, seguidas de Portugal, Hungria, Grecia y Bélgica
(3,6%), 38 puntos superior. En el lado opuesto los mejores
puestos los ocupan Noruega (0,3%), lo que supone 88 pun-
tos por debajo de la media; Chipre (0,4%), 84 puntos menos;
Dinamarca y Suecia con un 0,5%, lo que supone un 80 pun-
tos menos que la media de los veintisiete.

Analisis regional

El analisis de la evolucion del indicador desde el primer tri-
mestre de 2005 hasta el sequndo de 2008, muestra que las
Comunidades Auténomas que mas han mejorado son:
Cantabria, la tasa se ha reducido un espectacular 72,58%;
Principado de Asturias (reduccién del 51,87%); Galicia
(50,39%) y la Comunidad Foral de Navarra (41,85%). Las
Unicas dos CCAA que han sufrido una evolucion no favora-
ble, aumentando su tasa de paro de larga duracién para el
periodo considerado, son: la Ciudad Auténoma de Melilla
(ha aumentado un 94,11%) y Canarias (3,98%].

0 Figura 1.2.2. Crecimiento de la tasa de paro de larga duracién
(I cuatrimestre de 2005- Il cuatrimestre de 2008).
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa, 2008.

Por CCAA, las tasas mas bajas de paro de larga duracién se
encuentran en: la Comunidad Foral de Navarra (0,77%),
Cantabria (0,96%), Aragdn (1,11%) e Islas Baleares (1,17%). La
mayoria de las CCAA se encuentran por encima de la media
espafiola para el lll trimestre de 2008 (2,34%). Sélo Principado
de Asturias (2,41%), Canarias (4,11%), Extremadura (4,16%),
Andalucia (4,27%), Ceuta (8,31%) y Melilla (11,16%) tienen
tasas de paro superiores a la media nacional (Figura 1.2.3))
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0 Figura 1.2.3. Tasa de paro de larga duracion de las CCAA. (2008).
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La Comunidad Foral de Navarra tiene una tasa un 67,11%
superior a la media nacional, Cantabria un 59%, Aragén un
52,59%, e Islas Baleares un 49,88%. En el sentido contra-
rio, Principado de Asturias tiene una tasa de paro de larga
duracion un 3,39% por debajo de la media, Canarias un
76,10%, Extremadura un 78,33%, Andalucia un 82,75%,
Ceuta un 255,66% y Melilla un espectacular 403,72%.

Evaluacion

Para la tasa de empleo de larga duracién, el Programa
Nacional de Reformas [PNR] s6lo marca el objetivo gene-
ral de reduccion para 2010 sin especificar cuantia concre-
ta, hasta llegar a una tasa “friccional”. La velocidad de cre-
cimiento del empleo ha permitido a Espafa mejorar la tasa
de paro de larga duracién en apenas cinco anos, no sélo
alcanzando las tasas europeas si no superandolas, tanto si
se considera la UE-15 como la UE-27. A nivel nacional la
mayoria de las CCAA ha avanzado en mejorar estas tasas,
sin embargo hay una gran divergencia interna entre las
tasas de larga duracién regionales. EL PNR establece entre
las medidas para fomentar el empleo y reducir la tasa de
paro de larga duracion, el establecimiento de medidas para
promover el empleo auténomo y la economia social (ver
Evaluacion Integrada).
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DEFINICION: Hogares cuya renta esta por debajo del 60%
del ingreso mediano nacional.

RELEVANCIA: Indicador de nivel 1 en la Estrategia Europea
de Desarrollo Sostenible. Pertenece también a la Estrategia
Espafnola de Desarrollo Sostenible. Indicador de cohesion
social. Tiene que ver con las politicas de empleo y la calidad
del mismo.

INTERACCIONES: La tasa de riesgo de pobreza incide direc-

tamente sobre la cohesion social y, por tanto, sobre la sos-
tenibilidad social.

0 Mapa 1.3.1. Tasa de riesgo de pobreza por CCAA.
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0 Mapa 1.3.2. Tasa de riesgo de pobreza en Europa.

EVALUACION: La tasa de riesgo de pobreza en Espafa lejos
de descender, en los afos de bonanza econdmica, se ha
mantenido estable. Dado el cambio de ciclo es previsible
que esta tasa aumente, por lo que resulta imprescindible
tomar medidas dirigidas a que afecte lo menos posible a los
grupos mas vulnerables.

1215 %
N >15a25%
B >25a30%
Bl >30%

Parametro analizado: Tasa de riesgo de pobreza.

Ambito geografico: Espafia (CCAAI.

Fecha: 2006.

Unidades: Porcentaje de hogares cuya renta esté por debajo del
60% del ingreso mediano nacional.

Fuente: Encuesta de condiciones de vida, INE. 2008.

[ =12 %
BN >12a15%
B =-15a18%
= 18%
[ 1Sin dato

Parametro analizado: Tasa de riesgo de
pobreza.

Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2007.

Unidades: Porcentaje de hogares cuya
renta esté por debajo del 60% del ingreso
mediano nacional.

Fuente: Eurostat, 2008.
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Situacion

A pesar de haber vivido uno de los ciclos de mayor expan-
sion econdémica de las Ultimas décadas en Espafa, la tasa
de riesgo de pobreza permanece estancada en torno al
20%. Los mayores de 65 anos y las madres solteras son los
colectivos con mayor riesgo de pobreza. La tasa de riesgo
de pobreza entre los trabajadores alcanza un 10%, una de
las mas altas de Europa.

La tasa de riesgo de pobreza afecta comparativamente
mas a las mujeres que a los hombres. En el caso espafol,
la tasa de riesgo de pobreza entre las mujeres se dispara a
partir de 1998 (Figura 1.3.1).

o Figura 1.3.1. Tasa de riesgo de pobreza por género.
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Fuente: Eurostat, 2008.

El otro gran factor a considerar para la tasa de riesgo de
pobreza es la edad. Los mayores de 65 anos vienen regis-
trando un fortisimo ascenso de la tasa de riesgo de pobre-
za relacionado con la inadecuacién de las pensiones vy,
muy especialmente, de las pensiones no contributivas.
Esta dinamica vuelve a afectar de nuevo en mucha mayor
medida a las mujeres que a los hombres (Figura 1.3.2).

0 Figura 1.3.2. Tasa de riesgo de pobreza por edad.

3579,

®16a2s @25a49 50a 64 ®Mayores de 65

30
25

20

_— N

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Eurostat, 2008.

Comparacion con la UE

Espafa junto con lItalia y Grecia son los paises de la UE con
mayor tasa de riesgo de pobreza (Mapa 1.3.2). La tendencia
de este indicador en la UE es a estancarse, apareciendo
nuevas categorias de pobreza como los trabajadores pobres,
personas que teniendo un trabajo no logran superar los
niveles técnicos de pobreza. La solidez de los estados de
bienestary las politicas de regulacion del mercado de traba-
jo como el salario minimo, son claves a la hora de interpre-
tar las diferencias entre los paises europeos.
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0 Figura 1.3.3. Tasa de riesgo de pobreza en Espana y en la UE-15.
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Fuente: Eurostat, 2008.

Analisis regional

Existe una fuerte desigualdad en las tasas de riesgo de pobre-
za por autonomias. Extremadura, Ceuta y Melilla, Andalucia,
Castilla La Mancha y Region de Murcia registran tasas de ries-
go de pobreza por encima del 25%. En contraste, el Pais Vasco
y Navarra bajan del 10% en este indicador (Figura 1.3.4).

0 Figura 1.3.4. Tasa de riesgo de pobreza por CCAA. (2006).
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Fuente: INE, 2008.

Evaluacion

Los afos de crecimiento econémico del Ultimo ciclo no han
servido para reducir la tasa de riesgo de pobreza. Un mercado
de trabajo fuertemente precarizado, con unos salarios estan-
cados, una subida insuficiente del salario minimo y la inade-
cuacion de las pensiones son aspectos que deben de mejorar
para reducir las tasas de pobreza con independencia del con-
texto de crecimiento econdmico. No existen objetivos cuantifi-
cados para este indicador, puesto que se considera que la
reduccion de la pobreza se obtiene a partir de las politicas de
mercado de trabajo, educacién, inmigracién y pensiones.
Dentro de estos ambitos el Plan Nacional de Accién para la
Inclusion 2008-2010 marca los siguientes objetivos genéricos:

1) Para el fomento de la inclusién social activa:
= Fomentar el acceso al empleo: promover las politicas de
inclusién activa.
» Garantizar y mejorar recursos econdmicos minimos.
= Alcanzar una educacion de calidad y equitativa.

2] Para afrontar la reduccién de los niveles de pobreza deri-
vados de los cambios sociodemograficos:
= Apoyar la integracion social de los inmigrantes.
= Garantizar la equidad en la atencion a las personas en
situacion de dependencia.
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. DESIGUALDAD DE LA DISTRIBUCION DE INGRESOS S80/20

DEFINICION: Ratio entre los ingresos que recibe el 20%
superior de la distribucién de los ingresos frente al 20%
inferior.

RELEVANCIA: Indicador de nivel Ill (EEDS-EU). También per-
tenecea a la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible. Es
una medida basica de cohesion social.

INTERACCIONES: Una sociedad sin suficiente equidad es
una sociedad insostenible desde el punto de vista social.

EVALUACION: La desigualdad de la distribucién de ingresos
ha repuntado en los dltimos afios, mostrandose especial-
mente esta tendencia en la captacién de rentas por parte
del 10% mas alto de la distribucion de ingresos.

0 Mapa 1.4.1. Desigualdad de la distribucion de ingresos por CCAA.
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Parametro analizado: Desigualdad de ingresos $80/20.
Ambito geografico: Espafia (CCAA).

Fecha: 2004.

Unidades: Ratio (S80/20).

Fuente: Encuesta de condiciones de vida, INE. 2006.

0 Mapa 1.4.2. Desigualdad de la distribucion de ingresos en Europa.
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Parametro analizado: Desigualdad
de ingresos 580/20.

Ambito geografico: Europa.
Fecha: 2007.

Unidades: Ratio (S80/20).

Fuente: Eurostat, 2008.
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Situacion

Después de varias décadas de reduccion continuada de la
desigualdad en la distribucion de la renta entre los hogares
espanoles, tal proceso se frena a principios de este siglo. Sin
poder hablar de aumentos de las diferencias en el reparto de
la renta, los indicadores de desigualdad se mantienen en la
primera década del siglo XXI a un nivel muy similar.

o Figura 1.4.1. Desigualdad de la distribucion de ingresos
S80/520 en Espaiiay en la UE.
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Fuente: Eurostat, 2008.

Existen distintas medidas de la desigualdad de ingresos
que enfocan de maneras diferentes la problematica de las
desigualdades. El indicador elegido, el que utiliza la UE, mide
la diferencia de ingresos entre el 20% que mas ingresa y el
20% que menos ingresa. Este tipo de enfoque deja fuera de la
informacion la evolucidn de los estratos medios respecto al
ingreso. Por otro lado muchos estudios recientes demues-
tran que se estan abriendo diferencias muy significativas de
ingresos en percentiles superiores de la distribucién de
ingresos como el 10% superior y hasta el 1% superior. En la
figura 1.4.2 se puede comprobar como entre 2002 y 2005, el
10% superior de la distribucién de ingresos fue la Unica cate-
goria que aumento renta disponible con respecto a 2002.

0 Figura 1.4.2. Evolucion del ingreso por décilas de ingreso.

entre20y40 entre40y60 entre 60y80 entre80y 90 entre 90y 100
Fuente: Encuesta Financiera de las Familias, BdE, 2008.

menor 20

El coeficiente de Gini, es otra medida que relaciona las par-
tes acumulativas de la poblacién distribuida segln su renta
y las partes acumulativas del total de su renta. Espana se
ubico en el periodo 2002-2004 en 31 puntos, dos puntos por
debajo de los anos 1999 y 2001, hecho que implica una
reduccion en la desigualdad de los ingresos de la poblacidn.

Por otro lado, otra de las variables que conviene medir en
Espafa, especialmente tras la vordgine que ha supuesto el
ciclo inmobiliario, son las desigualdades de patrimonio. En
un momento histérico en el que los aumentos del consumo
parecen estar mas ligados a los aumentos del valor patrimo-
nial que al aumento de los salarios reales. Como se puede
observar en la figura 1.4.3 las desigualdades de patrimonio
entre el 20% superior y el 25% inferior superan las veinte
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veces. Entre el 10% con mas patrimonio y el 25% con menos
patrimonio las desigualdades llegan hasta el 65%, habiendo
crecido mas de un 10% en tan sélo tres afos.

0 Figura 1.4.3. Evolucion de las desigualdades de patrimonio
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Fuente: Encuesta Financiera de las Familias, BE, 2008.

Comparacion con la UE

La desigualdad de ingresos S80/20 en Espafa es superior a
las medias de la UE (Figura 1.4.4). Mientras los paises del
Este y mediterraneos tienen desigualdades de renta por
encima de la media. Los paises de la Europa del Norte y
Centrales mantienen estos valores por debajo de la media.
Esta distincion coindice con la presencia en los primeros con
estados de bienestar débiles frente a los segundos que
detentan estados de bienestar méas sélidos y consolidados.
Dentro de este segundo grupo cabe incluir a los paises del
Este que han logrado controlar las desigualdades sociales
en sus transiciones a la economia de mercado.

0 Figura 1.4.4. Desigualdad en la distribucién de ingresos en la UE.
(S80/520)
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Fuente: Eurostat, 2008.

Analisis regional

La Encuesta de Condiciones de Vida del INE, fuente de los
indicadores de cohesidn social, no incluye datos regionali-
zados de este indicador.

Evaluacion

La reduccién de las desigualdades de ingresos en Espafa
debe superar la fase de estancamiento en la que se ha venido
encontrando en los Ultimos anos para alcanzar la media euro-
pea. Seria deseable que se formulasen objetivos explicitos
para éste y los demas indicadores de cohesidn social, en lugar
de subordinarlos a las politicas de crecimiento y empleo, ya
que, como se ha observado durante estos afos, mas creci-
miento y mas empleo no redundan automaticamente en una
mayor cohesion social. Por otro lado, se necesitaria mayor
regularidad en la publicacién de informacion acerca de las
desigualdades de ingresos, asi como una adaptacién a las
nuevas realidades sociales que incluya las desigualdades de
patrimonio y que de cuenta de la relacién de los ingresos y el
patrimonio del 10% y el 1% mas rico de la poblacion espanola.
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@ 1.5. ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO

DEFINICION: Porcentaje de personas entre 18y 24 afios que
no estan escolarizadasy que tienen como estudios maximos
educacion secundaria obligatoria o anteriores niveles edu-
cativos (CINE, 0,1,y 2).

RELEVANCIA: El abandono prematuro implica pérdida de
capital humano que se traduce en pérdida de productividad
con serias repercusiones en la competitividad econdmica de
un pais. La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién
Europea, marca como objetivo para el 2010 reducir el abando-
no escolar a un 10%, y el PNR marca el 20% para el 2008,
reduciéndose hasta el 15% para el 2010. Pertenece a la EEDS.

0 Mapa 1.5.1. Abandono educativo temprano por CCAA.

INTERACCIONES: El abandono escolar esta relacionado con
la estructura del mercado laboral de un pais, la valoracién
que la sociedad da a la educacion y los incentivos y expecta-
tivas que genere.

EVALUACION: Las distintas medidas adoptadas en los Glti-
mos anos para frenar el abandono escolar temprano no han
resultado eficaces, a parte de las medidas adoptadas se
requiere de mayor gasto en educacion y de politicas mas
coherentes y vinculadas con otras aspectos que inciden en
la salida del sistema educativo de los jévenes espanoles.

[(1s15%
[1>15a25%
B >25 a 30 %
B >30 %

Parametro analizado: Abandono educativo temprano.
Ambito geografico: Espaiia (CCAA].

Fecha: 2006

Unidades: Porcentaje.

Fuente: Ministerio de Educacion. Instituto de Evaluacion.
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Parametro analizado: Abandono
educativo temprano.

Ambito geografico: Europa.
Fecha: 2007.

Unidades: Porcentaje.

Fuente: Eurostat.
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1.5. ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO ]

Situacion

Las distintas instituciones europeas en 2001, decidieron
hacer de Europa una sociedad asentada en la informacion y
conocimiento lo que implica invertir en capital humano. Una
forma de hacerlo es a través de la educacion y formacion.

Comparacion con la UE

En el 2007, Espana con un 31% se encuentra entre los paises
con mayores porcentajes de abandono educativo, tan solo por
detras de Turquia (48%), Malta [ 37%) y Portugal (36%), dupli-
cando el porcentaje de la media de la UE-27 (15,2%), de la UE-
25 (15%]) y de la UE-15 (16,9%) (Figura 1.5.1).

0 Figura 1.5.1. Porcentaje de abandono educativo temprano en
los distintos paises de la UE y porcentaje medio en la UE-27,
UE-25y UE-15. 2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat, 2007.

Ademas, durante el periodo 2000-2007 mientras que en la
UE-27, UE-25y la UE-15 el porcentaje ha tenido una ligera
tendencia al descenso, en Espana ha seguido la tendencia
contraria, pasando de 29,1% en el ano 2000 a 31% en el 2007.

0 Figura 1.5.2. Tasa de crecimiento del abandono educativo
temprano (2000-2007) en paises europeos.
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La evolucién en los ultimos anos del abandono educativo
temprano muestra fuertes diferencias entre los paises
europeos. Asi, mientras en la mayoria de los paises se ha
logrado fuertes disminuciones en abandono educativo
temprano, como en Croacia, Lituania, Polonia, Malta e
ltalia superando incluso la media de la UE-15 en otros
como Espafa, no sélo no ha disminuido sino que ha incre-
mentado. Asi como sucede también en Austria, Suecia,
Eslovaquia y Noruega.

Analisis regional

Ceuta y Melilla (45,65%), Extremadura (38,8%])y Castilla La
Mancha (37/%), son las comunidades con mayor porcenta-
je de abandono escolar prematuro. En el extremo opuesto
se encuentra Navarra (11%), Pais Vasco (14%) y Cantabria
(23%).

En todas las Comunidades Auténomas se repite el mismo
patrdon. Los varones son los que detentan mayor abandono
escolar. Las CCAA con mayores diferencias de género en
abandono escolar son: Baleares, Castilla La Mancha vy
Galicia. Apenas existe diferencia en Ceuta y Melilla.

Estas diferencias regionales se pueden explicar en parte por
la estructura del mercado laboral que demanda personal
poco cualificado. Es el caso de Baleares, donde sélo el 23%
de los jovenes llega a la Universidad, frente al 43% de media
en Espafa (Fundacion Europea Sociedad y Educacién, 2007).
(Figura 1.5.3).

0 Figura 1.5.3. Porcentaje de abandono educativo temprano en
las distintas CCAA desagregado por género. 2006.
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Fuente: Eurostat, 2007.

Evaluacion

El abandono educativo temprano es especialmente preo-
cupante en Espana. El ejecutivo, consciente de la situacion,
ha emprendido una serie de medidas para mejorar el sis-
tema educativo y reducir las tasas de abandono escolar,
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para lo que ha desarrollado una Ley Organica de Educacién
asentada en tres lineas de actuacion:

- Reforzar la ensenanza una vez se detecten dificultades
en el aprendizaje

= Disminuir las bolsas de abandono temprano de la esco-
larizacién

* Mejorar la formacidn del profesorado.

Entre las medidas adoptadas se encuentran:

1.- Desarrollo de la LOE

2.- Mayor dotacién del PROA (Programa de refuerzo,
orientacién y apoyo)

3.- Evaluaciones de diagndstico anuales

4.- Programas de cualificacion profesional inicial

5.- Programas para disminuir las bolsas de abandono
temprano de la escolarizacion

6.- Becas para jovenes menores de 24 anos con el objeto
de que puedan dejar de trabajar y sequir estudiando

7.- Conferencia monografica sobre el abandono educati-
vo temprano impartida por la ministra y los conseje-
ros autonémicos de educacién

A pesar de la necesidad de estas medidas, por si solas
estdn demostrando no ser suficientes. La oferta educativa
ha estar necesariamente vinculada a politicas de empleo,
politicas sociales, culturales y de innovacién.
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@ 1.6. ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y ESPERANZA DE VIDA SIN DISCAPACIDAD

DEFINICION: La esperanza de vida es el promedio de afios
que se espera que viva un individuo desde su nacimiento
hasta su muerte. La esperanza de vida sin discapacidad
mide el nimero de afios que una persona puede disfrutar de
una vida saludable, sin morbilidad o incapacidad.

RELEVANCIA: Que el aumento de la esperanza de vida sea
sin discapacidad, en una sociedad cada vez mas envejecida,
es de enorme transcendencia en términos sociales, econd-
micos y politicos y tiene serias implicaciones para la soste-
nibilidad. Indicador de la EEDS y de la EDS-UE.

INTERACCIONES: Una sociedad cada vez mas envejecida que

ademas tiene problemas de discapacidad implica desarrollar
estrategias y planes de accion para garantizar el bienestar de
este colectivo, mayor proteccion social, presupuesto para
actividades capacitantes y de mayor coordinacion entre los
servicios sociales y los sanitarios.

EVALUACION: Aumentar los afios de vida no siempre significa
hacerlo con salud. Las divergencias observadas a nivel regio-
nal pueden dar alguna pista sobre los factores causantes de
discapacidad. De cara a conocer la situacion real en la actua-
lidad es necesario disponer de datos mas actualizados sobre la
EVy la EVSD a nivel nacional, que ademas estén desagregados
por CCAAYy género, y armonizados con otros paises.

o Mapa 1.6.1. Poblacion con problemas graves de dependencia por CCAA.
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Parametro analizado: Poblacién con problemas graves de
dependencia.

Ambito geografico: Espaiia (CCAA].

Fecha: 2006.

Unidades: Porcentaje.

Fuente: Encuesta Nacional de Salud, 2006. INE.
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& Parametro analizado: Esperanza de vida
sin discapacidad.

Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2001.

Unidades: Anos.

Fuente: Eurostat.
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Situacion

El aumento de la EV en los paises desarrollados gracias a
los avances sanitarios y una mejora en la calidad de vida
tiene importantes consecuencias econémicas, sociales y
politicas. En este contexto, el indicador EV basado Unica-
mente en la mortalidad no resulta suficiente para estimar
el estado de salud de la poblacion. Elindicador EVSD com-
plementa el de EV mostrando si esos afnos ganados de vida
son ademas saludables.

Comparacion con la UE

La media de esperanza de vida a partir de los 65 anos en
Espafa tanto para hombres como para mujeres esta por enci-
ma de la media existente para UE-27y la UE-25. En el 2004 las
mujeres espafolas contaban con 1,6 anos mas de vida que las
mujeres de la UE-27y 1,3 anos mas que las mujeres de la UE-
25. Sin embargo, al analizar los datos de la EVSD observa que
Espafa se sitla en una posicion intermedia entre los paises
de la UE, tanto para hombres como para mujeres (Figuras
1.6.1y1.6.2).

0 Figura 1.6.1. Esperanza de vida por género en los distintos
paises europeos (2006).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat,
2006 (Italia datos 2004, UK datos 2005).

0 Figura 1.6.2. Esperanza de vida sin discapacidad a partir de los
65 afios en UE-15 y Espana desagregado por género (2006).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat, 2006.

Analisis regional

El aumento en la EV no siempre se corresponde con un
aumento en la EVSD. Ganar afos de vida no siempre se
hace de manera saludable. Existe una diferencia maxima
entre comunidades auténomas de 3 anos en la EV, que
aumenta considerablemente al hablar de EVSD, duplican-
dose entre la poblaciéon masculina y triplicdndose entre la

femenina. Por tanto, a pesar de que la EV es mas alta entre
las mujeres que entre los hombres, esos afios que ganan
lo hacen a cargo de anos con discapacidad.

Entre las razones que explican estas diferencias se
encuentran los servicios de salud disponibles, las condicio-
nes socioeconomicas y el método de medicion utilizado.

La Encuesta de Salud 2006, estima que un 4% de la poblacion
espanola padece una limitacién grave de sus actividades dia-
rias, y un 17% de la poblacién espafiola padece algun tipo de
limitacion, aunque no sea grave. Se detectan fuertes diferen-
cias regionales. Las CCAA con mayor porcentaje de poblacién
con limitaciones graves son: Ceuta y Melilla, Galicia, La Rioja,
Region de Murcia, Extremadura, C. Valenciana Asturias y
Navarra. En la media se encuentran: Cataluna, Baleares y
Andalucia. Y por debajo de la media Canarias, Castilla La
Mancha, Castillay Ledn, Pais Vasco, la C. de Madrid y Aragdn.
La CA con menor porcentaje de poblacion con graves limita-
ciones es Cantabria con un 2%.

o Figura 1.6.3. Limitaciones declaradas por la poblacion para el
desarrollo de sus actividades diarias en los seis meses pre-
vios a la realizacién de la encuesta.
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Salud, 2006.

Sin embargo, esta situacién no se corresponde con las solici-
tudes de ayuda a la autonomia personal que se realizan en las
distintas comunidades auténomas [ver indicador 1.7 Nivel
minimo de proteccidén garantizado por el Estado y tipo de
cobertura a la dependencia). Ademas los datos sobre discapa-
cidad varfan enormemente en funcién de las fuentes utiliza-
das, llegadndose incluso a duplicar, del 4% de poblacién con
discapacidad estimado por la Encuesta Nacional de Salud
(2006), se pasa al 8,5% segln la encuesta de discapacidad,
autonomia personaly situaciones de dependencia (EDAD2008).

Evaluacion

Conocer el verdadero estado de salud de la poblacién espa-
fola, pasa por disponer de datos mds precisos sobre la
poblacidén que padece algun tipo de discapacidad, datos que
permitan un andlisis robusto y armonizado de las situacion
real de cada una de las CCAA, desde las que aproximarnos a
las diferentes realidades regionales existentes. Sélo a partir
de esta informacién podremos analizar las causas que hacen
gue en una regiones se ganen mas anos de vida sin discapa-
cidad y a partir de ahi tomar las medidas oportunas para
mejorar su calidad de vida, personas que por otro lado adqui-
rirdn cada vez mayor peso en la sociedad.
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1.7. NIVEL MINIMO DE PROTECCION GARANTIZADO

POR EL ESTADOY TIPO DE COBERTURA A LA DEPENDENCIA

DEFINICION: EL nivel minimo de proteccién es una cuantia
econémica fijada por ley que la Administracion General del
Estado aporta a la financiacion del Sistema de Atencion a la
Dependencia (SAD) para cada uno de los beneficiarios reco-
nocidos como dependientes segin su grado y nivel de
dependencia. El minimo de proteccién sera objeto de revi-
sion anual mediante Real Decreto.

RELEVANCIA: Fijar un nivel minimo de proteccioén garanti-
zado para cada uno de los beneficiarios del SAD es una con-
dicion basica de garantia del derecho a la promocién de la
autonomia personal y atencién a la situacion de dependen-
cia, tal y como recoge la Ley 39/2006. EL SAD es uno de los
instrumentos fundamentales para mejorar la situacion de
los servicios sociales, el cuarto pilar sobre el que ha de des-
cansar el Sistema de Bienestar. Indicador de la EEDS.

INTERACCIONES: La Ley configura una nueva modalidad de
proteccion social que amplia y complementa la accién pro-
tectora del Estado y la Seguridad Social, fomentando un
nuevo desarrollo de los servicios sociales. El Sistema de
Atencién a la Dependencia (SAD) es un instrumento funda-
mental para mejorar los servicio sociales, que da respuesta
a la necesidad de atencién a las situaciones de dependencia
a la promocion de la autonomia personal, calidad de vida y la
igualdad de oportunidades.

EVALUACION: Es pronto para evaluar el impacto que la ley
y las medidas propuestas para su implementacion tendran.
La ley carece de presupuesto especifico para su aplicacion,
fue pensada en un contexto econdmico favorable. Sin duda
la entrada en el ciclo econémico actual afectard muy espe-
cialmente a la implementacion de la ley y sus objetivos.

0 Mapa 1.7.1. Poblacion con graves problemas de dependencia por CCAA.
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Parametro analizado: Poblacion con graves limitaciones.
Ambito geogréfico: Espaiia (CCAA).

Fecha: 2006.

Unidades: Porcentaje.
Fuente: Encuesta Nacional de Salud, 2006. INE.

0 Mapa 1.7.2. Personas mayores de 15 anos con dificultades diarias por enfermedad crénica en Europa.
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dificultades diarias por enfermedad
croénica.

Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2001.

Unidades: Porcentaje.

Fuente: INE.
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Situacion

Espana esté asistiendo a un progresivo incremento de per-
sonas en situacién de dependencia generado por razones
demogréficas (envejecimiento de la poblacién, asociado a
un incremento de afos con discapacidad) socioecondémicas
y sanitarias (aumento de personas con enfermedades cré-
nicas y congénitas y con discapacidades por siniestralidad
y accidentes laborales).

Si a ésto se afade el cambio en los modelos de familia y la
incorporacion de la mujer al mercado laboral -tradicional-
mente la “cuidadora” de las personas dependientes- resul-
ta evidente la necesidad de revisar el sistema tradicional
de atencién a la dependencia para asegurar una adecuada
prestacion de cuidados a las personas que lo necesitan.

Comparacion con la UE

Espana se encuentra en las Ultimas posiciones en compa-
racion con otros paises europeos en cuanto a proteccién
social. Si se anaden las previsiones demograficas de enve-
jecimiento demogréfico, hace que el Sistema de Atencidn a
la Dependencia (SAD] adquiera especial relevancia en
Espana.

0 Figura 1.7.1. Gasto en porcentaje del PIB en mayores.
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o Figura 1.7.2. Proyeccion del porcentaje de mayores
dependientes, UE-25 y Espana.
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El porcentaje de personas con discapacidad por enferme-
dades crénicas es mayor entre mujeres que entre varones.
Inglaterra, Francia y Paises Bajos se encuentran por enci-
ma de la media de la UE-15 en cuanto a personas con dis-
capacidad por enfermedades crénicas, seguidas de
Portugal, Finlandia y Grecia.

Espana, Irlanda, Italia y Austria son los paises que en 2000
contaban con menores porcentajes de personas con disca-
pacidad, sin embargo las previsiones demograficas, que
afirman que para el afo 2050 Espafa serd el pais mas
envejecido de la UE, hacen pensar en un cambio drastico
de esta situacion (ver mapa 1.7.2).

Analisis regional

La encuesta de discapacidad, autonomia personal y situa-
ciones de dependencia (EDAD2008] cuya finalidad es dotar
de informacidn actualizada al Sistema para la Autonomia'y
Atencién a la Dependencia arroja los siguiente resultados:
las personas con discapacidad en Espana alcanza los 3,8
millones de personas, lo que supone un 8,5 por ciento de la
poblacion.

Un total de 608.000 personas viven solas en el hogar.
Existen 1,39 millones de personas que no pueden realizar
alguna de las actividades bdsicas de su vida diaria sin
ayuda, 269.400 personas viven en centros de personas
mayores, centros para discapacitados, hospitales psiquia-
tricos y geriatricos tienen algun tipo de discapacidad, de los
que 93.700 son hombres y 175.700 mujeres.

Cuatro de cada diez personas mayores de 6 anos con dis-
capacidad tienen deficiencias en huesos y articulaciones.
Por CCAA, Galicia presenta la mayor tasa de discapacidad
y La Rioja la menor, tasas que no coinciden con los regis-
tros efectuados en las distintas CCAA (Ver indicador 1.6
Esperanza de vida y EVSD)

El ndmero de solicitudes de ayuda a la dependencia a
fecha de 1 de octubre del 2008 ascendid a 606.446, lo que
representa el 1,34% de la poblacidn espanola. El 52% de
las solicitadas se corresponden a personas de mas de 80
anos, el 27% a personas entre 65y 79 anos. En la C. Foral
de Navarra, Andalucia, La Rioja y Extremadura se ha dado
mayor numero de solicitudes per capita. En el extremo
opuesto se encuentran la Comunidad de Madrid, la
Comunidad Valenciana y Canarias.

Del total de solicitudes, se han realizado 481.325 dictdme-
nes, el 66% se corresponden con casos de gran dependen-
cia, el 21% con dependencia severa y sélo un 9,16% con
dependencia moderada. El total de beneficiarios con dere-
cho a prestacidon ascendié a 378.378, de los que 209.702
reciben prestaciones sin especificar, 149 algun tipo de
asistencia personal, 69.143 cuidados familiares, 8.634 vin-
culadas a algun servicio, 49.828 reciben atencién residen-
cial, 9.807 se encuentran en centros de dia o noche, 23.914
reciben ayuda a domicilio, 7.098 cuentan con servicios de
teleasistenciay 103 servicios de prevencion a la dependen-
cia 'y promocion a la autonomia personal.
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POR EL ESTADO Y TIPO DE COBERTURA A LA DEPENDENCIA

0 Figura 1.7.3. Porcentaje de personas que solicitan la ayuda y
porcentaje de personas que tienen problemas graves de
dependencia en las distintas CCAA (2006).
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir del IMSERSO y de la
Encuesta Nacional de Salud.

A nivel regional el nimero de solicitudes de ayuda a la
dependencia por el momento, estd muy por debajo del
numero de personas que padecen problemas graves de
dependencia. En Ceuta y Melilla la diferencia es mayor. En
el extremo opuest, y como caso excepcional se encuentra
Cantabria donde existe mayor nimero de solicitudes de
ayuda que poblacidn con problemas de dependencia graves.

Disponer de esta informacion resulta fundamental ya que
la financiacién se determinard en funcién del nimero de
personas en situacion de dependencia y de los servicios y
prestaciones recogidos por la ley, estables, suficiente sos-
tenidas y garantizadas por la corresponsabilidad entre las
administraciones puUblicas. La administracién central
garantizarad el nivel minimo de proteccidon que se fijard
anualmente por Real Decreto.

0 Tabla 1.7.1. Expresion cuantificada de los niveles de protec-
cion del SAD.

o Media esti-
Aportacion
total maxima L) Gl
Minimo de estimada de total de la
proteccion la Adm. Gral aportacion
garantizado . " | de las admi-
(art. 3 RD oiE Esta'do nistraciones
617/2007) Leonr ?ee:e'?i_ publicas por
el e beneficiario y
y mes
Grado Il
g;[:endencia 250 euros 507 euros 1.014 euros
. Nivel 2
Grado Il
g;r;ndencia 170 euros 387 euros 774 euros
. Nivel 1

Fuente: RD 617/2007
La administracién de las CCAA suministrara al menos, la

misma cantidad que la administracion central y el usuario
contribuird en funcién del servicio y su capacidad econémica.
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Evaluacion

La evaluacion de solicitudes y prestaciones reconocidas
muestra que el SAD ha cobrado un fuerte dinamismo en
los Ultimos meses, y ha mostrado la necesidad de mayor
informacidn, y una elevada variabilidad entre las CCAA, que
parece responder mas a la informacién difundida por las
comunidades auténomas, que a las necesidades existentes
en cada una de ellas. Es necesario desarrollar mecanis-
mos para que las ayudas -y solicitudes- se ajusten mas a
la realidad existente en cada CA, lo que requiere informa-
cion, actualizada, robusta y significativa. La Encuesta de
Discapacidad desarrollada en el 2008 viene en parte a
suplir esta necesidad ya que los Ultimos datos disponibles
eran de hace una década (Encuesta de discapacidad, 1999).
Sobre esta informacién se podran realizar con mayor pre-
cision previsiones y planificaciones con el fin de implantar
la Ley de promocion e dependencia y autonomia personal 'y
atencién a las persnas en situacién de dependencia. La
informacidén es necesaria para poder dar cumplimiento a la
Ley.

La ley de promocion de la autonomia personal y aten-
cion a las personas en situacion de dependencia
supone el primer paso hacia la creacion del SAD. Es
objetivo de la ley regular las condiciones necesarias
para garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho
subjetivo de ciudadania a la promocién de la autonomia
personal y atencién a las personas en situacion de
dependencia. El SAD supone una nueva modalidad de
Proteccion Social, resultado de una mesa de dialogo
social especifica para abordar todas las cuestiones de
dependencia, en la que estuvieron todos los agentes
sociales, administraciones y Gobierno.

La situacién de dependencia se clasifica en tres grados:
» Dependencia moderada — Grado |, nivel | y Il
» Dependencia severa — Grado Il, nivel | y Il

» Gran Dependencia = Grado llI, nivel | y I

En funcidn de esta clasificacion se determina el tipo de
cobertura y el nivel minimo de prestacion.
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Introduccion

Segun se ratifica en la Cumbre de Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo de 2002, las principales causas del que
continuo deterioro del medio ambiente mundial son los
patrones insostenibles de consumo y produccién, particu-
larmente en los paises industrializados, lo que agrava la
pobreza e intensifica los desequilibrios.

El logro de un desarrollo sostenible y una calidad ambien-
tal exigird una produccidn eficiente y cambios del consumo
a fin de utilizar los recursos en forma 6ptima y de reducir
la creacién de desechos al minimo. Esto hard necesario
que se reorienten las modalidades de desarrollo en las
sociedades industrializadas, las que han sido imitadas en
gran parte del mundo en desarrollo.

El objetivo es minimizar el uso de los recursos, asi como redu-
cir la contaminacién y la generacién de desechos desvinculan-
do el crecimiento econdmico de la degradacién ambiental.

Uno de los objetivos méas importantes de la EEDS es, pre-
cisamente, fomentar el consumo y la produccion sosteni-
bles atendiendo al desarrollo social y econémico, respe-
tando la capacidad de carga de los ecosistemas y disocian-
do el crecimiento econdmico de la degradacién medioam-
biental. Y a este objetivo responde este capitulo.

Son veintidds los indicadores estudiados y se han agrupa-
do en cuatro bloques: Eficiencia en el uso de los recursos
(6), Produccién y consumo responsable (4), Movilidad sos-
tenible (8) y Turismo sostenible (4). Los seis primeros ana-
lizan la eficiencia (consumo de energia e intensidad ener-
gética) y dependencia energética. Los cuatro siguientes
hacen referencia a las pautas de consumo y produccién
(materiales y residuos). El siguiente bloque analiza el cre-
cimiento del sector transporte y el impacto ambiental y
social que provocan las emisiones de contaminantes
atmosféricos, asi como los accidentes en carretera.
Finalmente se analiza el sector turismo a través de indica-
dores como el porcentaje de turistas por CCAA receptoras,
Pernoctaciones segun tipo de alojamiento, Empresas
adheridas al Sistema de Calidad Turistica Espanola vy
Turismo interior.

Este capitulo recoge los indicadores de produccién y con-
sumo sostenible establecidos por la Estrategia Espanola
de Desarrollo Sostenible (EEDS), asi como algln indicador
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unidn
Europea (EDS-UE) que no estdn incluidos en la EEDS
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(Consumo de energia final por sectores, Intensidad de car-
bono del consumo de energia, Dependencia energética,
Nivel de motorizacién, Organismos con sistemas de ges-
tion ambiental, Requerimiento total de materiales y pro-
ductividad de los recursos] y los que el Observatorio de la
Sostenibilidad en Espana ha considerado debe incluirse
por su trascendencia en términos de desarrollo sostenible,
tales como la Intensidad de carbono del sector industrial.

Objetivos
de la EEDS

Medidas
de la EEDS

Indicadores

Aumentar el ahorroy
la eficiencia en el uso
de los recursos en
todos los sectores.

Prevenir la
contaminacion,
reducir la generacion
de residuos y
fomentar la
reutilizacion y el
reciclaje de los
generados.

Mejorar la calidad
del aire,
especialmente en
zonas urbanas.

Optimizar energética
y ambientalmente las
necesidades de
movilidad de las
personas y los flujos
de mercancias.

Revalorizar el sistema
turistico en clave de
sostenibilidad.

Plan de Accién 2008-
2012. Destinado a la
industria, transporte,
edificios, equipamien-
to y ofimatica y agri-
cultura.

Los ahorros previstos
son de 88 millones de
tep y 240 millones de
Ton de CO2.

Promover la cogene-
racion de alta
eficiencia.

Plan Nacional de
Residuos para la reu-
tilizacion, reciclado y
valoracion
energética.

Fomento de la inter-
modalidad en el trans-
porte de mercancias.
Planes de Movilidad
Sostenible en todas
las areas urbanasy
metropolitanas.

Estrategia Espanola
de Sostenibilidad
Urbanay Local. Accién
ejemplarizante de las
Administraciones
Pdblicas.

Modernizacién de los
destinos turisticos
maduros y potencia-
cion del turismo de
alto valor anadido,
respetuoso con el
medio ambiente.

= Consumo de energia

primaria nacional

= Consumo de energia

final por sectores

- Intensidad energética de

la economia

= Intensidad de carbono

del consumo de energia

= Intensidad de carbono

del sector industrial

- Dependencia energética
« Generacion de residuos

urbanos

= Tratamiento de residuos

urbanos

= Organismos con SGMA
= Requerimiento de mate-

riales y productividad de
los recursos

= Accesibilidad proporcio-

nada por las redes de
transporte de carretera

= Accesibilidad proporcio-

nada por la red ferrovia-
ria

= Distribucion modal del

transporte interior de
pasajeros

= Distribucion modal

del transporte de
mercancias

- Victimas mortales en

carretera

= Heridos en carretera
= Emisién de contaminan-

tes distintos de los GEI

- Nivel de motorizacion
= Porcentaje de turistas

por CCAA receptoras

« Pernoctaciones segin

tipo de alojamiento

= Empresas adheridas al

Sistema de Calidad
Turistica Espafiola

= Turismo interior
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@ 2.1. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA NACIONAL

DEFINICION: El total del consumo energético de un pafs se denomi-
na consumo de energia primaria. Se define como la cantidad total de
recursos energéticos consumidos para cualquier uso, ya sea direc-
tamente o para su transformacion en otra forma de energia. EL con-
sumo de energia primaria puede incluir o no la energia consumida en
usos no energeéticos, es decir, la energia empleada como materia
prima, fundamentalmente en la industria y no como combustible. El
indicador se expresa habitualmente en kilotoneladas o megatonela-
das equivalentes de petréleo (ktep o Mtep).

RELEVANCIA: Indicador de nivel | (EDS-UE). Es la principal fuerza
motriz que conduce hacia la insostenibilidad energética en Espana. Se
encuentra entre los recogidos en la Estrategia Espanola de Cambio
Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020. Pertenece a la EEDS.

INTERACCIONES: Muy amplias con diversos aspectos de la sosteni-

0 Mapa 2.1.1. Consumo de energia primaria en Espana.
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blidad. El consumo energético provoco cerca del 80% de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) en Espania en el afio 2006.

EVALUACION: EL crecimiento porcentual del consumo energético
en Espana ha sido mas elevado que el de la media europea en los
Gltimos anos. Espafia ha aumentado el consumo de energia por
encima del crecimiento econémico, con la excepcion del decreci-
miento que experimentd en 2006 (un 0,7% menos consumo que en
2005), motivado por coyunturas favorables. En 2007 el consumo de
energfa primaria se ha incrementado respecto a 2006 un 1,8%, vol-
viendo a la senda de crecimiento de los Ultimos afos. La distancia
al objetivo establecido por la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética para 2012 es de 18.319 Ktep, incremento de consumo
de energia primaria permitido para estos cinco afios (un 12,5%
acumulado).

| No se dispone de datos a escala regional

b

B Carbon
B Petroleo
Gas natural
Nuclear
B Renovables
| Sindato

Parametro analizado: Consumo de energia
primaria total.

Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2006.

Unidades: Porcentaje a partir de Mtep.
Fuente: Comision Europea.
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Situacion

A pesar del cambio de tendencia en el consumo de energia
que se registré en 2006, con un descenso respecto a 2005
del 0,7%, en el ano 2007 el consumo de energia primaria ha
vuelto a incrementarse con respecto a 2006, (un 1,8%)
situdndose en 146.779 ktep. (Figura 2.1.1).

0 Figura 2.1.1. Consumo de energia primaria en Espafa (ktep),
por tipo de combustible. 1975-2007.
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Fuente: CNE, IDAE, MITYC, 2008.

El consumo de energia primaria en Espafa se ha incre-
mentado en mas de un 60% acumulado entre los afos 1990
y 2007, es decir, un 2,8% de tasa media interanual.

En 2007 el petréleo fue la fuente energética mas demanda-
da en Espana, con el 48,3% del total, sequido del gas natu-
ral con el 21,5%, el carbdn con un total del 13,8% vy la ener-
gia nuclear con el 9,8% (no hay que olvidar que su peso es
mayor con respecto a las energias renovables, al compu-
tarse en términos de la energia térmica intermedia produ-
cida y no de la eléctrica final como es el caso de la edlica e
hidraulica). Las energias renovables se sitGan a continua-
ciéon con el 7% del total (este valor depende fuertemente de
la hidraulicidad anual, habiendo sido 2007 un afo favorable
en este sentido). El saldo eléctrico neto resultd exportador
(-0,3%) (Figura 2.1.1).

El principal papel en el consumo de energia primaria en
Espana lo juegan los combustibles fdsiles. El 48% de la
demanda de energia primaria corresponde al petréleo, el
22% al gas naturaly el 14% al carbdn. En conjunto, un 84%
de la demanda de energia primaria espanola se abastece a
partir de combustibles fésiles.
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El combustible de mayor crecimiento en el medio plazo seré
el gas natural, al tiempo que el carbdn nacional ird perdiendo
peso paulativamente, segun el Plan de la Mineria del Carbén
2006-2012. Mientras el transporte siga dependiendo tan fuer-
temente del petréleo, el papel de este combustible seguird
siendo dominante en el contexto energético nacional.

Se estd produciendo en el sistema espafol un notable cre-
cimiento del consumo de gas natural: en 1990 este com-
bustible suponia en torno al 5% del total de la energia pri-
maria demandada en Espafa y hoy representa mas del
20% del total.

Comparacion con la UE

El crecimiento medio anual de la demanda de energia pri-
maria nacional en el periodo 1990-2007 fue del 2,8%, mien-
tras que en la Unidn Europea (UE-15] entre 1990-2006 la
cifra se situd cercana al 1%. En la UE-25 y UE-27 los cre-
cimientos medios anuales en el mismo periodo se situaron
por debajo del 1% en ambos casos (0,7% y 0,6% de incre-
mento medio respectivamente).

La energia primaria consumida en Espafa supone aproxi-
madamente el 8% del total de energia primaria consumida
en la UE-25. A su vez, el consumo energético de la UE-27
representa en torno al 16% del total consumido en el
mundo (se consumieron 11.741 Mtep en el mundo en el afio
2006). De este total, el mayor porcentaje lo consume
EE.UU. (21%), seguido de la propia Unién Europea y de
China, que representa el 15% del total mundial.

0 Figura 2.1.2. Consumo de energia primaria por combustible,
en la UE-27 (Mtep y %) y en cada pais (Mtep). 2006.
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Fuente: Comision Europea, 2008.
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En el contexto de la UE-27 del total de la energia primaria
consumida (1.825 Mtep) un 19% (349 Mtep) es consumido
por Alemania, un 15% por Francia (273 Mtep), un 13% (230
Mtep] por el Reino Unido, un 10% (186 Mtep) por Italia y un
8% por Espana, siendo éstos los paises de mayor consumo
energético de la UE-27 y acaparando en conjunto el 65%
del total consumido en la regién (Figura 2.1.2 y Mapa 2.1.2).

El consumo de energia primaria per capita en 2006 en
Espafa, 3,3 tep/hab. y afio, se encuentra aun por debajo de
la media de los paises de la OCDE (4,7 tep/hab. y afio) y de la
media de los paises de la UE-27 (3,7 tep/hab. y afo). EL pro-
medio mundial se sitla en 1,8 tep/hab. y afio. Desde 1990
hasta 2005 la tasa de crecimiento del consumo de energia
primaria mundial ha sido del 31%, destacando el crecimien-
to que han experimentado China e India (99% y 68%, respec-
tivamente). La demanda energética primaria crecié un 21%
en EE.UU., en Japon un 20% y la UE-27, un 10%.

Analisis regional

No se dispone de datos generalizados de consumo de ener-
gia primaria en el ambito regional para llevar a cabo este
analisis.

Evaluacion

El consumo de energia primaria en Espafa presenta una
grave situacion de insostenibilidad. En 2007, el consumo de
energia ha vuelto a la tendencia de crecimiento, aunque lo
ha hecho a menor ritmo que el crecimiento econdmico,
reduciéndose asi la intensidad energética.

De mantenerse esta tendencia de crecimiento del consu-
mo por debajo del crecimiento econémico podrian llegar a
alcanzarse los objetivos de la E4 para el afo 2012, méas aln
teniendo en cuenta las previsiones de escaso crecimiento
econdémico que se tienen para los préximos anos.

La dependencia del consumo de combustibles fésiles
sobre el total de la energia primaria es del 84%. Si a los
tres combustibles fésiles (petréleo, gas natural y carbén)
se le anade la participacidn de la energia nuclear (pues a
pesar de que los combustibles son importados seguin la
OCDE, como nacional) en el consumo de energia primaria,
la cifra se sitia en el 94%.

Las medidas adoptadas hasta la actualidad no parecen
estar dando los resultados esperados y las previsiones de
crecimiento de la demanda de energia en Espafa han sido
sistematicamente superadas afo tras ano, con la excep-
cion de lo sucedido en 2006, afno en el que decrecié el con-
sumo de energia primaria.
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@ 2.2. CONSUMO DE ENERGIA FINAL POR SECTORES

DEFINICION: Demanda energética de los procesos que utilizan ener-
gia para obtener un servicio o un bien especifico de uso final. Del total
del consumo energético de un pais (consumo de energia primaria),
s6lo una parte de la energia llega a utilizarse en un uso final, pues la
otra parte se pierde en los diferentes procesos de transformacion
energética. Por tanto, el consumo final es menor que el consumo de
energia primaria. La energia consumida para fines no energéticos, es
decir, la empleada no como combustible sino como materia prima
fundamentalmente en la industria, puede o no incluirse en el indica-
dor. Elindicador se expresa habitualmente en kilotoneladas o mega-
toneladas equivalentes de petréleo (ktep o Mtep).

RELEVANCIA: Indicador de nivel | (EDS-UE). Es un indicador de maxi-
ma relevancia en términos de sostenibilidad. El consumo final de algu-
nos de los sectores de uso final de energia se refleja en la Estrategia
Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020.

0 Mapa 2.2.1. Consumo de energia final por sectores por CCAA.
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0 Mapa 2.2.2. Consumo de energia final por sectores, en la UE-27.

INTERACCIONES: Muy amplias con diversos aspectos de la soste-
nibilidad, pues de la demanda sectorial final dependen factores
como las emisiones de gases de efecto invernadero, la dependen-
cia energética, etc.

EVALUACION: EL consumo de energia final en Espafa para usos
energéticos y no energéticos ascendio en el ano 2007 a 108.197
ktep. Los sectores de actividad con mayor crecimiento del consu-
mo energético y, por otro lado, los mas dificiles de controlar por su
caracter difuso, son la edificacion (que incluye los sectores resi-
dencial y de la construccion) y el transporte. Han de ser focos de
actuacion prioritaria para el ahorro y la mejora de la eficiencia
energética en el consumo final de energia. La Estrategia de Ahorro
y Eficiencia Energética, fija para 2012 el objetivo de alcanzar
126.011 Ktep de consumo de energia final.

| No se dispone de datos a escala regional
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Parametro analizado: Consumo de
energia final por sectores.

Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2006.

Unidades: Mtep

Fuente: Comision Europea.

104

OSTENIBILIDAD EN ESPANA 2008




( 2.2. CONSUMO DE ENERGIA FINAL POR SECTORES (Qizlels[[e{ei[es]NRAe]\IS¥[Y[o

Situacion

El consumo de energia final en Espafa para usos energé-
ticos y no energéticos (recursos energéticos no empleados
como combustibles o carburantes sino como materia
prima, fundamentalmente en la industria) ascendié en el
ano 2007 a 108.197 ktep, un 3,3% mas que en el afo 2006.
El crecimiento medio anual de la demanda de energia final
nacional entre 1990 y 2007 fue del 3,3%.

La energia final mas demandada durante el afo 2007 fue-
ron los productos petroliferos (57,1%), seguidos a distancia
por la electricidad (20,4%) y el gas (16,4%). El carbdn supu-
so el 2,3% del total de la energia final consumida y las
energfas renovables el 3,7% (lo cual no incluye la electrici-
dad de fuentes renovables como la edlica o la hidraulical.
Entre ellas, destaca el papel de la biomasa como energia
final, con el 3,2% del total de la energia final consumida,
seguida por los biocarburantes (0,4%) y por la energia solar
térmica (0,1%).

La energia final que presenta una mayor tasa de cre-
cimiento en Espafa, especialmente a partir del ano
1994, es el gas. En el periodo 1990-2007 su consumo
se ha multiplicado por 3,9, mientras que el consumo
final de electricidad se ha multiplicado por 2 y el de
productos petroliferos por 1,5.

Considerando los consumos energéticos y no energéticos,
en 2007 la mayor contribuciéon sectorial al consumo de
energia final correspondié al transporte, con el 38% del
total. Se sitGa a continuacion el sector industrial, con el
34% vy el de usos diversos, con el 28% (Figura 2.2.1)

0 Figura 2.2.1. Consumo de energia final por sectores en
Espana, (ktep). 1990-2007
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Fuente: IDAE, MITYC, 2008.

Sin considerar los consumos no energéticos, la distancia
entre el sector del transporte y el industrial se acentla,
pues el sector industrial es el que acapara la gran mayoria
del consumo de energia para usos no energéticos.

El consumo de energia final para usos energéticos y
no energéticos durante el periodo 1990-2012 se ha
multiplicado por 1,8 en el sector del transporte, por
2,1 en el de usos diversos y por 1,4 en el industrial.

Dentro del sector del transporte, destaca especialmente el
papel del transporte por carretera y del consumo de pro-
ductos petroliferos (ver el indicador de “consumo de ener-
gia por modo de transporte”).

En el sector industrial, destaca la aportacion al consumo
para fines energéticos de los sectores de minerales no
metéalicos (representa el 21% del consumo total del sector)
y de siderurgia y fundicién, con un 18% del total sectorial.

En el sector de usos diversos, un 56% del consumo total sec-
torial corresponde al sector residencial. EL crecimiento de la
renta en Espafa o las mejoras en el equipamiento residen-
cial han elevado el consumo de energia de este sector.

Comparacion con la UE

En la UE-27, en 2006, el consumo de energia final se situd en
1.176 Mtep, un 3,7% mas que el registrado en 2005. Las con-
tribuciones relativas de cada sector al consumo de energia
final fueron: sector industrial el 27,6%, sector del transporte
el 31,5% y sector de usos diversos el 40,9% (Figura 2.2.2).

0 Figura 2.2.2. Consumo final de energia por sectores, en la
UE-27 (Mtep y %) y en cada pais (Mtep). 2006.

Sector Sector Sector
Industrial | Transporte |Usos Diversos
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Fuente: Comision Europea, 2008.
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En el contexto de la UE-27, del total de la energia final con-
sumida (1.176 Mtep), un 19% (223 Mtep) es consumido por
Alemania, un 13% por Francia (158 Mtep), un 13% por Reino
Unido (151 Mtep), un 11% por Italia (131 Mtep) y un 8% por
Espafia, siendo éstos los paises de mayor consumo energé-
tico de la UE-27 y acaparando en conjunto el 64% del total
consumido en la regién (Mapa 2.2.2).

En Espana, el peso del sector del transporte en el consumo
de energia final (cerca del 40%) es mucho mayor que en la
media de los paises de la UE-27 (30% aproximadamente).

Analisis regional

No se dispone de datos generalizados de consumo de
energia final en el &mbito regional para llevar a cabo este
analisis.

Evaluacion

El consumo final de energia en Espafa ha venido crecien-
do durante los uUltimos afnos por encima de la media de los
paises de la Unién Europea (UE-15y UE-27) y por encima
del PIB (incremento de la intensidad energética final], lo
que supone un grave problema para Espana y contribuye a
incrementar la dependencia energética nacional.

Las medidas tomadas hasta el momento para contener esta
evolucion reciente (en el marco de los Planes de Accién de
la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana -
E4), no han dado los resultados esperados a excepcion de lo
sucedido en el ano 2006 en que el consumo de energia final
en Espana disminuyé. Los datos de 2007 demuestran que la
favorable situacion en cuanto a consumo energético final del
ano 2006 se debié principalmente a factores coyunturales
que, al desaparecer, han retornado el consumo de energia
final a la senda de crecimiento que trafa. No obstante, dado
el margen de crecimiento que existe para cumplir con la E4
en 2012 (16,5% de crecimiento de la energia final en estos
cinco anos) y la actual coyuntura econdmica de escaso cre-
cimiento, pueden llegar a alcanzarse los objetivos fijados.
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@ 2.3. INTENSIDAD ENERGETICA DE LA ECONOMIA

DEFINICION: La intensidad energética primaria (o final)
representa el consumo de energia primaria (o final) por uni-
dad de Producto Interior Bruto (PIB]) y se mide habitualmen-
te en ktep/Euros constantes. Es una medida de la eficiencia
energética de un pais, pero se ve afectada por factores
externos que distorsionan los valores. Asi, la climatologia
de cada ano influye sobre la intensidad energética.

RELEVANCIA: De alta relevancia en términos de sostenibi-
lidad. Determina la eficiencia en la utilizacion de los recur-
sos energéticos para producir el crecimiento econémico del
pais. Forma parte de los indicadores recogidos en la
Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia
2007-2012-2020, asi como del eje 5 del Programa Nacional
de Reformas de Espana. También pertenece a la EEDS.

INTERACCIONES: Relaciona consumo energético y creci-
miento econdmico en el conjunto de los sectores de la eco-
nomia espanola. La relacion entre ambas magnitudes per-
mite establecer una primera aproximacion al nivel de efi-
ciencia de cada sector.

EVALUACION: La evolucién hasta 2004 de la intensidad ener-
gética en Espana ha sido al alza, en contra de lo que sucedia
en los paises del entorno Europeo. El cambio de tendencia de
los anos 2005, 2006 y 2007, en los que la intensidad energéti-
ca se ha reducido, parece ser un signo para la esperanza y
refleja una cierta mejora en la eficiencia en el consumo ener-
gético nacional, aunque la prevision de préximo crecimiento
econémico negativo en Espana, hace necesario que el consu-
mo energético disminuya en mayor medida para mantener la
tendencia a la baja en la intensidad energética nacional.

0 Mapa 2.3.1. Intensidad energética primaria de la economia por CCAA.
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| No se dispone de datos a escala regional
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Parametro analizado: Consumo
energético/Producto Interior Bruto.
Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2006.

Unidades: tep/Millon de euros ctes de 2000.
Fuente: Comision Europea.
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Situacion

La economia espanola ha crecido en los Ultimos afos por
encima del crecimiento medio de la Unién Europea (UE-15 o
UE-27). Las tasas de crecimiento interanual del PIB a pre-
cios constantes en Espana fueron del 3,8% tanto en 2006
como en 2007. Este hecho ha venido impulsado especial-
mente por la inversidn en construccién y el consumo priva-
do, que en estos momentos estan en fase de ralentizacion.

Las tasas de crecimiento del consumo de energia primaria
y final fueron, en 2007, del 1,8% y 3,3%, respectivamente.
Tanto la energia primaria como la final crecieron menos
que el PIB, por lo que la intensidad energética continud en
2007 el descenso iniciado en 2005.

En la mayoria de los paises desarrollados, el PIB crecid
durante los Ultimos afos a un ritmo mayor de lo que lo hizo
el consumo energético (factor indicativo de una mayor efi-
ciencia). La tendencia espanola hasta 2004 era anémala en
este sentido, a tenor de lo que sucedia en los paises del
entorno europeo.

Son muchos los factores que repercuten sobre el indicador
de intensidad energética y la tendencia que ha seguido
Espana hasta 2004 no tiene una facil explicacion, aunque
en principio se debe al peso creciente de sectores intensi-
vos en energia. En la actualidad se estdn desarrollando
estudios que tratan de explicar esa tendencia andmala con
respecto a los paises del entorno europeo y mundial.

Las intensidades energéticas primaria y final en
Espana han mantenido una linea general ascendente
desde hace dos décadas, mientras que las del resto de
paises europeos han ido descendiendo. Desde 2005 la
tendencia se ha invertido en Espana.

Los sectores industrial, del transporte y de usos diversos
(que incluye, entre otros, el sector doméstico y terciario)
han evolucionado de forma dispar en los Ultimos anos, al
igual que la intensidad energética de cada uno de ellos.

Comparacion con la UE

Espana ha seguido una trayectoria opuesta a las del resto
de paises del entorno econémico, en lo referente a la inten-
sidad energética (Mapa 2.3.2]). A diferencia de los paises de
la UE, Espafa hasta hace tres afios no evolucionaba hacia
una mayor eficiencia en el uso de la energia, pues el creci-
miento econdmico venia acompanado de un crecimiento
superior en el consumo energético.

La comparacion entre paises del indicador de intensidad
energética puede realizarse a paridad de poder de compra
(PPC]), para igualar el poder adquisitivo entre los mismos,
o sin aplicar esta correccion. Esta transformacion sélo
desplaza las graficas de intensidad energética de Espana
en sentido vertical, sin alterar su forma.
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Sin aplicar PPC (Figura 2.3.1), la intensidad energética pri-
maria alcanzé en Espana en el ano 2006 niveles superiores
a la media de la UE-25 en un 16%, y superiores a la media
de la UE-27 en un 13,5%.

Algo similar sucede con la intensidad energética final:
Espana supera en un 17,5% el valor de la UE-25y en un
15% el valor de la UE-27.

En el periodo 1990-2006 la intensidad energética primaria
en Espana ha crecido un 2,3% acumulado, mientras que la
intensidad energética final lo ha hecho en un 8,2%. Por
contra, la UE-25 en el mismo periodo ha reducido la inten-
sidad energética primaria un 20% y la intensidad energéti-
ca final un 19%. (Figura 2.3.1).

o Figura 2.3.1. Intensidad energética primaria y final en Espafa
(sin aplicar paridad de poder de compra), 1980-2007, y en la
UE-25y UE-27, 1990-2006.
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Fuente: IDAE, MITYC y Comisidn Europea, 2008.

Analisis regional
No se dispone de datos generalizados de este indicador en
el &mbito regional para llevar a cabo este analisis.

Evaluacion

El cambio de tendencia experimentado por la intensidad
energética desde 2005 parece ser un signo para la espe-
ranzay refleja una cierta mejora en la eficiencia en el con-
sumo energético nacional.

No obstante, la prevision de préximo crecimiento negativo
en Espana hace necesario que el consumo energético dis-
minuya en mayor medida que lo que haré la economia para
mantener la tendencia a la baja en la intensidad energéti-
ca nacional.
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@ 2.4. INTENSIDAD DE CARBONO DEL CONSUMO DE ENERGIA

DEFINICION: La intensidad de carbono del consumo de energia es un
indicador combinado de otros dos: las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI) -y, en particular, las emisiones de CO2- y el consumo de
energia primaria - también llamado consumo interno de energia-. El indi-
cador presenta las toneladas de GEl totales o las toneladas de CO2 emiti-
das por el pais en relacion con las toneladas equivalentes de petréleo (tep)
de energia primaria consumidas. Lo habitual es referirse a este indicador
como “intensidad de carbono del consumo energético”, pero medir en él
las emisiones de GEl totales en unidades de C02 equivalente. La “intensi-
dad de CO2" suele emplearse para medir sélo las emisiones de CO2, en
vez de las emisiones de GEI totales. La hidraulicidad anual condiciona
notablemente en Espana el valor de la intensidad de carbono o de CO2 del
consumo energético en el corto plazo. La variacion en la produccion de
electricidad de origen hidraulico determina las emisiones de las centra-
les térmicas convencionales y el consumo de energia primaria. En el largo
plazo, son factores estructurales los de mayor relevancia sobre la inten-
sidad de carbono o de CO2 del consumo energético (el parque de genera-
cién eléctrico, por ejemplo).

0 Mapa 2.4.1. Intensidad CO2 del consumo energético por CCAA.
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RELEVANCIA: Indicador de nivel Il (EDS-UE]. La intensidad de carbono del
consumo energético permite identificar cémo de “carbonizado” esta el mix
energético de un pais, es decir, en qué medida los combustibles fosiles par-
ticipan en €L, y por tanto qué volumen de emisiones de GEI o de CO2 se pro-
duce por cada unidad energética consumida.

INTERACCIONES: Es un indicador que relaciona las emisiones de gases de
efecto invernadero (factor determinante de la sostenibilidad) con el consu-
mo energeético, que es la principal causa de las mismas.

EVALUACION: La evolucion estable de la intensidad de carbono del con-
sumo energético en los Ultimos afos pone de manifiesto que dicho con-
sumo de energia primaria se sigue apoyando fuertemente en los com-
bustibles fosiles, que mantienen su cuota de participacion conjunta en el
mix de energia primaria. El desarrollo en Espana de las energias reno-
vables o la transicion hacia combustibles con menores emisiones espe-
cificas de GEI -como el gas natural- no ha repercutido en una disminu-
cion de la intensidad de carbono de consumo energético en Espana.

|| No se dispone de datos a escala regional
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Parametro analizado: Intensidad de CO2
del consumo energético.

Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2006.

Unidades: tCO2 emitidas / tep de

energia primaria.

Fuente: Comisién Europea.
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Situacion

En el ano 2006 las emisiones totales de GEIl en Espana
ascendieron a 433.339 kt de CO2 equivalente. Las emisio-
nes de CO2 ascendieron en el mismo ano a 359.627 kt de
COz2, es decir, el 83% de las emisiones de GEI totales.

La intensidad de carbono del consumo energético en
Espana en el afio 2006 (Figura 2.4.1) ascendié a 3 tCO2
equivalente emitidas / tep de energia primaria consumida,
valor muy similar al registrado en 2005.

La intensidad de CO2 del consumo energético en Espana en
el afio 2006 alcanz6 un valor de 2,50 tCO2 emitidas / tep de
energia primaria consumida, de nuevo un valor similar al
del afo anterior (disminucién menor del 1% con respecto
al valor registrado en 2005) (Figura 2.4.1).

La evolucion en Espana de la intensidad de CO2 del consu-
mo energético en los Ultimos afnos ha sido bastante esta-
ble, con altibajos poco significativos en funcién de las con-
diciones especificas de cada afo (hidraulicidad, etc.).

0 Figura 2.4.1. Intensidad de carbono (tCOz eq. / tep de energia
primaria) e intensidad de CO2 (tCO2/ tep de energia primaria)
del consumo energético en Espaia. 1990-2006.
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Fuente: MITYC, MARM, 2008.

Comparacion con la UE

En el afio 2006 (ultimo dato disponible) la intensidad de CO2
del consumo energético en la Unién Europea (UE-27)
ascendi6 a 2,5 tCO2 emitidas / tep de energia primaria con-
sumida. Este valor es similar al registrado en 2002 y desde
entonces se ha mantenido practicamente constante.

Espafa se encuentra en la media europea (UE-27) en
intensidad de CO2 del consumo energético (Mapa 2.4.2 y
Figura 2.4.2). El pais de la Unién Europea (UE-27) con peor
intensidad de CO2 del consumo energético es Malta, con
5,91 tC02/ tep de energia primaria. Por el otro lado, Suecia
presenta el valor méas bajo intensidad de CO2 del consumo
energético, con 1,18 tCO2 emitidas / tep de energia prima-
ria consumida. (Mapa 2.4.2).
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En el periodo 1990-2006, la tendencia de la Unién
Europea (UE-27) en intensidad de CO2 del consumo
energético es a la baja, y la reducciéon alcanza el 9%
acumulado. En el mismo periodo, Espana ha aumenta-
do ligeramente (un 1,5% acumulado) su intensidad de
CO2 del consumo energético.

o Figura 2.4.2. Variacion de la intensidad de CO2z del consumo
energético con respecto al valor de 1990 en varios paises de
la UE-27. 1990-2006.
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Analisis regional
No se dispone de datos generalizados para este indicador
en el dmbito regional para llevar a cabo el analisis.

Evaluacion

Espana ha seqguido en los Ultimos afos una senda de cre-
cimiento de las emisiones de GEIl que se alejaba mucho del
cumplimiento de los objetivos fijados por el Protocolo de
Kyoto: Espana se comprometié a limitar las emisiones de
GEl en el periodo 2008-2012 en un valor un 15% superior al
de 1990. Sin embargo, las emisiones en el ano 2006 supe-
raban el valor de referencia de 1990 en un 49,5%, a pesar
de haberse reducido un 2,6% respecto a 2005.

Las condiciones de consumo energético registradas en
2007 no hacen presagiar que continle la tendencia a la
baja en las emisiones de GEl, por lo que Espana continua-
ré alejandose del cumplimiento del Protocolo de Kioto.

En cualquier caso, la trayectoria de emisiones de los Ultimos
afos, con variaciones proximas a las experimentadas por el
consumo de energia primaria nacional, ha provocado que la
tendencia de la intensidad de CO2 del consumo energético
haya sido bastante estable. Esto contrasta con la evolucién
de la mayoria de los paises de la UE-27. Por tanto en el mix
de energia primaria consumida en Espafa no se esta evolu-
cionando hacia la descarbonizacion, por lo que la tendencia
es claramente insostenible en el largo plazo.
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@ 2.5. INTENSIDAD DE CARBONO DEL SECTOR INDUSTRIAL

DEFINICION: La intensidad de carbono en la economia es un indica-
dor combinado de otros dos: las emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEI) -y, en particular, de CO2- y la actividad economica represen-
tada por medio del Producto Interior Bruto (PIB). La intensidad de car-
bono del sector industrial, como parte de la intensidad de carbono en la
economia, detalla las emisiones de este sector sobre el conjunto de las
emisiones nacionales (ver indicador de “Intensidad de carbono en la
economia“]. EL indice de crecimiento econdémico que se emplea es el
valor de PIB nacional total, a precios constantes, en lugar del Valor
Anadido Bruto (VAB) del sector, para facilitar las comparaciones inter-
sectoriales. Lo habitual es referirse a este indicador como “Intensidad
de carbono”, pero medir en él las emisiones de GEl totales, en unida-
des de CO2 equivalente. La “Intensidad de CO2" suele emplearse al
medir no las emisiones de GEl totales, sino sdlo las de CO2.

0 Mapa 2.5.1. Intensidad de carbono de la industria por CCAA.
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RELEVANCIA: Indicador complementario OSE a la EEDS. La
intensidad de carbono es uno de los 14 indicadores estructurales
de la Agenda de Lisboa y el indicador de intensidad de carbono del
sector industrial forma parte de la Estrategia Espanola de Cambio
Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020.

INTERACCIONES: Es un indicador que relaciona, para el sector indus-
trial, las emisiones de GEI del sector con el crecimiento econémico del
propio sector o del conjunto del pais -para facilitar las comparaciones-.

EVALUACION: La intensidad de carbono del sector industrial se
ha mantenido estable en los Gltimos afios. En el periodo 1990-2006
se ha reducido un 20%. El sector ha experimentado mejoras en la
eficiencia, pero las emisiones de GEl son alin importantes.

" | No se dispone de datos a escala regional

0 Mapa 2.5.2. Intensidad de carbono de la industria en sentido amplio (incluyendo el sector de las industrias manufactureras

y de la construccién) en la UE-27.
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Parametro analizado: Intensidad

de carbono del sector industrial.

Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2006.
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de 2000.
Fuente: Comisién Europea.
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Situacion

Las emisiones de GEl en Espafa en 2006 (ultimo dato ofi-
cial disponible) ascendieron a 433.339 kt de CO2 equivalen-
te (Tabla 2.5.1). De ese total, 338.281 ktCO2eq. correspon-
dieron al sector "Procesado de la energia” (el 78% del
total), 35.095 ktCQO2eq. al sector “Procesos industriales”
(8%), 1.513 ktCO2eq. al sector "Uso de disolventes y de
otros productos” (0,5%), 46.181 ktCO2eq. al sector
“Agricultura” (11%) y 12.269 ktCO2eq. al sector de
“Tratamiento y eliminacidn de residuos” (2,5%). Sin embar-
go, las emisiones de la industria no se cifen exclusivamen-
te a las indicadas en el sector “Procesos industriales”, sino
que existen ciertas industrias incluidas dentro del sector
de "Procesado de la energia”.

Asi, las industrias manufactureras y de la construccion,
cuyas emisiones totales ascienden a 70.643 ktCOz2eq., han
de incluirse también como emisiones de la industria a
pesar de incluirse en el inventario nacional de emisiones
dentro del sector de “Procesado de la energia”. De esta
forma, las emisiones totales de la industria en Espana en
2006 ascendieron a 105.738 ktCO2eq. (24,4% sobre el total
nacional de emisiones de GEIJ.

En ese ano 2006 el PIB a precios constantes se situd en
767,40 millones de Euros constantes de 2000. Por tanto, en
2006 la intensidad de carbono de los procesos industriales
en Espana ascendid a 137,8 ktCO2eq. por millén de Euros
de PIB nacional, a precios constantes de 2000, un valor
muy proximo al registrado en el afio 2005 (143,5 ktCO2eq.
por millén de Euros de PIB nacional, a precios constantes
de 2000).

En el ano 2005 las emisiones de los procesos industriales
ascendieron a 106.057 ktCOzeq., mientras que el PIB a pre-
cios constantes se situ6 en 739 millones de Euros constan-
tes de 2000.

En lo relativo a la intensidad de carbono de los sectores
especificados en los inventarios nacionales de emisiones
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
la intensidad de carbono sigue una tendencia bastante
estable con ligeras tendencias a la baja.

El sector de los procesos industriales del inventario ha
pasado de una intensidad de carbono de 55,1 ktCO2eq. / M
euros constantes de 2000 en 1990 a una de 45,7 ktCOzeq. /
M euros constantes de 2000 en 2006 (Figura 2.5.1). De igual
forma, considerando el sector industrial en sentido amplio,
incluyendo las industrias manufactureras y de la construc-
cion, la tendencia de la intensidad de carbono en los Ulti-
mos afos es a la baja, con un valor de 153,1 ktCO2eq. / M
euros constantes de 2000 en 1990 y una cifra de 137,8
ktCO2eq. / M euros constantes de 000 en 2006.
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0 Figura 2.5.1. Intensidad de carbono de la economia en los
sectores de emisiones del inventario nacional de emisiones
de GEI de Espafia (ktCO2eq. / M euros ctes.2000) y en el sec-
tor industrial en sentido amplio. 1990-2006.
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Procesado de la energia (segun inventario nacional)
® Procesos industriales (segtn inventario nacional)
@ Uso de disolventes y otros productos (segun inventario nacional)
© Agricultura (segan inventario nacional)
® Tratamiento y eliminacion de residuos (segtn inventario nacional)
® Procesos industriales (inventario) + industrias manufacturerasy de la construccion

Fuente: INE, MARM, 2008.

El sector industrial en sentido amplio, sin embargo, ha de
incluir a las industrias manufactureras y de la construc-
cion, que se sitlan en el inventario de emisiones del MARM
dentro del bloque de procesado de la energia.

Las emisiones de CO2 de los procesos industriales repre-
sentan en Espana el 8,1% del total de las emisiones nacio-
nales de GEI, lo que asciende al 24% acumulado si se
engloban dentro del sector industrial las industrias manu-
factureras y de la construccion.

0 Tabla 2.5.1. Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
del sector industrial en Espana, en sentido amplio: emisiones
por tipo de proceso industrial, emisiones totales de GEIl en
Espana (kt de CO2 eq.) y participacion del sector industrial en
las emisiones totales (%). 1990-2006.

Emisiones

de CO2

equivalente

(kt de CO2

equivalente) 1990 1995 2002 2003

2004 2005 2006

Industrias

manufactureras

de la construccion

(procesados

de energia) 46.729  53.652 64302  68.766 70.660  71.720  70.643

TOTAL PROCESOS
INDUSTRIALES 26313 27.417 31188 32723 32872 34337 35.095

Productos minerales
(procesos indust.) 15.669 16131 20539 21.134 21.620  22.241  22.705

Industria quimica
(procesos indust.) 3.757 3228 2.724 2770 2549 2641 2306

Produccion
metallrgica
(procesos indust.) 4417 3304 3.760 3501 3680 4076 4.097

Produccion de
halocarburos y SFé
(procesos indust.) 2403 4.638 117 1.749 787 681 863

Consumo de
halocarburos y SFé
(procesos indust.) 67 116 2.99 3568 4237 4698 5123
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Emisiones
de CO2
equivalente
(kt de CO2

equivalente) 1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006

TOTAL SECTOR
INDUSTRIAL 73.042  81.069  95.490 101.489 103532 106.057 105.738
TOTAL EMISIONES
NACIONALES
BRUTAS 287.687 318778 402.621 410137 426.039  40.887 433.339
PARTICIPACION

DEL SECTOR

INDUSTRIAL EN

EL TOTAL BRUTO 254%  254%  B7%  2%7% 263% 24,15% 24,45%

Fuente: MARM, 2008.

La intensidad de carbono de los procesos industriales en
sentido amplio en Espana en el periodo 1990-2006 se ha
reducido un 10%, desde 153,1 ktCOz2eq. / M euros ctes.2000
en 1990 hasta 137,8 ktCOz2eq. / M euros ctes.2000 en 2006.

0 Figura 2.5.2. Intensidad de carbono de la economia en los
subsectores del sector industrial del inventario nacional de
emisiones de GEl en Espana y en el sector de las industrias
manufactureras y de la construccién (KtCOz eq/ M euros
ctes). 1990-2006.
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® Produccion de halocarburos y SFé6 (procesos industriales)
@ Consumo de halocarburos y SFé (procesos industriales)
Industrias manufactureras y de la construccién

Fuente:INE, MARM, 2008.

Los subsectores del sector industrial presentan tendencias
muy variadas en su intensidad de carbono. El sector de
productos minerales, el principal en volumen de emisiones
dentro del sector industrial del inventario, presenta una
tendencia descendente. Como se vio anteriormente, simi-
lar tendencia se tiene en el sector de las industrias manu-
factureras y de la construccion (Figura 2.5.2).

Comparacion con la UE
Las emisiones de GEI del sector industrial en la UE-27 han

experimentado una reduccién entre 1990y 1999 del 17%,
desde 1.298 Mt de CO2 equivalente en 1990 hasta 1.078 Mt

de CO2 equivalente en 1999. A partir de ese momento, la
tendencia descendente se ha estabilizado y en el ano 2006
el conjunto de las emisiones del sector industrial en la UE-
27 ascendia a 1.082 Mt de CO2 equivalente. Este hecho,
unido al incremento que ha experimentado en el mismo
periodo el PIB agregado de la UE-27 a precios constantes,
ha provocado una reduccién de la intensidad de carbono
del sector industrial, referida al PIB y no al VAB del sector.

En el andlisis concreto de la intensidad de carbono en la
industria en los paises de la UE-27 en el ano 2006, se
observa que los paises que menor valor presentan son
Malta (27,7 ktCO2eq. / M euros ctes.2000), Dinamarca (42,8
ktCO2eq. / M euros ctes.2000), Suecia (55,6 ktCO2eq. / M
euros ctes.2000) y Reino Unido (60,6 ktCO2eq. / M euros
ctes.2000) (Mapa 2.5.2).

Por contra, los paises que presentan un valor de intensidad de
carbono mas elevado son Bulgaria (906,1 ktCO2eq. / M euros
ctes.2000), Rumania (699 ktCO2eq. / M euros ctes.2000),
Eslovaquia (636,2 ktCO2eq. / M euros ctes.2000) y Republica
Checa (543 ktCO2eq. / M euros ctes.2000) (Mapa 2.5.2).

Analisis regional
No se dispone de datos generalizados para este indicador
en el dmbito regional para llevar a cabo este andlisis.

Evaluacion

El sector industrial es el que esta evolucionando mas posi-
tivamente en términos de emisiones y consumos energéti-
cos entre los definidos en la Estrategia de Ahorro vy
Eficiencia Energética en Espafa (sector del transporte,
sector industrial y sector de usos diversos). La estabiliza-
cion de la intensidad de carbono del sector pone claramen-
te de manifiesto este hecho, en un marco general espanol
de crecimiento de los valores del indicador para el conjun-
to de los sectores.

Las mejoras introducidas en los procesos industriales han
provocado que el sector industrial haya sido el que menor
tasa de crecimiento del consumo de energia final ha regis-
trado, entre los principales sectores de consumo final.
Ademas, el crecimiento de las emisiones de GEI del sector
también ha sido moderado en comparacion con las del
resto de sectores finales.
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.6. DEPENDENCIA ENERGETICA

DEFINICION: Relacién entre el consumo de recursos energé-
ticos importados del extranjero y el consumo total nacional de
recursos energéticos. Analogamente, el ratio que se obtiene
al dividir el consumo de recursos energéticos autdctonos y el
consumo total nacional de recursos energéticos indica el
grado de autoabastecimiento energético (consumo de recur-
sos propios), que es el complemento hasta el 100% del nivel
de dependencia energética (consumo de recursos ajenos,
importados del exterior]. La produccién de energia nuclear se
considera autéctona en las estadisticas oficiales, aunque el
uranio enriquecido para las centrales nucleares se importa
del exterior. Sobre el total de los recursos energéticos consu-
midos en el pais, el grado de diversificacion de fuentes mues-
tra qué parte es cubierta por cada tipo de energia (ver indica-
dor consumo de energia primaria nacional”). El grado de
diversificacion de origenes indica qué parte procede de cada

0 Mapa 2.6.1. Dependencia energética por CCAA.

0 Mapa 2.6.2. Dependencia energética de los paises de la UE-27.

uno de los paises suministradores, sobre el total de los recur-
sos importados del extranjero.

RELEVANCIA: Indicador de nivel I (EDS-UE). Es un indica-
dor de maxima relevancia en términos de sostenibilidad y
de seguridad de suministro.

INTERACCIONES: Muy amplias con diversos aspectos de la
sosteniblidad, especialmente en Espana que importa fundamen-
talmente recursos fésiles que son insostenibles a largo plazo.

EVALUACION: En las ltimas décadas se han tomado diversas
medidas en Espana para disminuir la dependencia energética,
pero éstas no han dado resultados significativos. Espafa cuen-
ta con un abundante potencial para el desarrollo de las ener-
gias renovables, que contribuyen a aumentar el autoabasteci-
miento energético por tratarse de fuentes autdctonas.

| No se dispone de datos a escala regional
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Parametro analizado: Dependencia
energética.

Ambito geografico: Europa (UE-27).
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Fuente: Comision Europea.
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Situacion
Espana ha disminuido la produccidn interior de energia en
el periodo 1990-2007 un 11%, al tiempo que el consumo

energético en el mismo periodo se ha incrementado mas
del 60%.

En el afo 2007 la produccidn interior de energia en Espana
fue de 30.612 ktep, un 2,3% menos que en 2006 (31.317
ktep) y un 0,6% menos que en 2005 (30.806 ktep producidas
en ese ano).

La produccién interior de carbén en Espana en 2007 ascen-
di6 a 5.865 ktep (6% menos que en 2006), la produccién
interior de energia hidraulica fue de 2.341 ktep (6,4% mas
que en 2006) y la de otras energias renovables fue de 7.887
ktep (un 12,5% mas que en 2006). La produccidn interior de
energia nuclear (con uranio enriquecido importado) fue de
14.360 ktep [no hay que olvidar que su peso es mayor con
respecto a las Energias Renovables al computarse en tér-
minos de la energia térmica intermedia producida y no de
la eléctrica final como es el caso de la edlica e hidraulica),
un 8,4% menos que en 2006.

El grado de dependencia energética de Espana en el afno
2007 (considerando como lo hacen las estadisticas oficia-
les, que la energia nuclear es autdctona) fue de un 81%, es
decir, el autoabastecimiento energético fue del 19%
(Figura 2.6.1). Practicamente el 100% de los recursos ener-
géticos que Espana importa del exterior son combustibles
fosiles. Si a los tres combustibles fésiles (petrdleo, gas
natural 'y carbdn) se le afade la participacion de la energia
nuclear (que a pesar de que los combustibles son importa-
dos se considera segun la OCDE como nacional] en el con-
sumo de energia primaria, la cifra se situaria en el 94%.

La demanda de energia primaria espanola en 2007 ascen-
dié a 146.779 ktep, un 1,8% superior a la registrada en el
ano 2006. En 2007 el petréleo fue la fuente energética mas
demandada en Espana, con el 48,3% del total, seguido del
gas natural con el 21,5%, el carbdn con un total del 13,8%
y la energia nuclear con el 9,8% (Figura 2.6.1). Las energi-
as renovables se sitlan a continuacion con el 7% del total
(este valor depende fuertemente de la hidraulicidad anual,
habiendo sido 2007 un afio favorable en este sentido). El
saldo eléctrico neto resultd exportador (-0,3%).

El consumo de energia primaria en Espana estd mar-
cado por los combustibles fésiles: el 48% de la deman-
da de energia primaria corresponde al petroleo, el
21,5% al gas natural y el 14% al carbdn. Es decir, un
83,5% de la demanda de energia primaria espanola se
abastece a partir de combustibles fésiles.

El origen de las importaciones de crudo del afio 2007 es el
siguiente: el 28% del total procede de Africa (Libia y Nigeria
son los principales suministradores), el 31% procede de
Europa (con Rusia como principal suministrador), el 24%
tiene su origen en Oriente Medio (fundamentalmente
Arabia Saudita, Irdn e Irak) y el 16% procede de América

(donde México y Venezuela son los principales suministra-
dores]. El 1% restante procede de otros suministradores.

Argelia sigui6 siendo la mayor fuente de suministro de gas
natural, con una participacion del 37% sobre el total impor-
tado. El segundo suministrador fue Nigeria, con una parti-
cipacion del 24%, seguido de los paises del Golfo Pérsico
(13%) y Egipto (11,5%). Otros paises cuentan con participa-
ciones menores del 10%. Las importaciones de gas natural
licuado (GNL] en 2006 han supuesto el 69% de las importa-
ciones totales.

0 Figura 2.6.1. Produccion de combustibles fosiles y de energia
nuclear en Espana (ktep) y grado de dependencia energética
en Espafa (%). 1990-2007.
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Comparacion con la UE

La dependencia energética de la UE-27 era del 47% en el
afo 2000 y ha venido creciendo afio a ano hasta 2006. Asi,
en 2006 la UE-27 presentaba un grado de dependencia
energética del 53,8%, frente al 81% de Espana.

En la UE-27 sélo Chipre y Malta (100% de dependencial;
Luxemburgo (99%]; Irlanda (91%); Portugal (83%) e Italia
(87%) superan la dependencia energética espafola (Mapa
2.6.2). Actualmente, el grado de dependencia energética
espanol supera casi en 30 puntos la dependencia media de
la UE-27.

Analisis regional
No se dispone de datos generalizados de este indicador en
el &mbito regional para llevar a cabo el andlisis.

Evaluacion

Son varios los factores que afectan a la evolucién del grado
de dependencia energética de Espafa. Los mas destacados
son el consumo energético total del pafs, el consumo ener-
gético sectorial y la produccion interior de energia.
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Estos tres factores evolucionan de forma que el nivel de
dependencia energética mantiene en las Ultimas dos déca-
das una tendencia al alza. El consumo de energia en
Espana ha venido creciendo durante los Ultimos afos por
encima de la media de la UE-15y de la UE-27, con alguna
excepcion puntual como la del aho 2006. Ademds, el mayor
consumo de los sectores finales en Espana corresponde al
sector del transporte, en el que los combustibles fésiles
son los preponderantes, en particular el petréleo, hecho
que cobra mayor relevancia si se considera que Espana
importa practicamente el 100% del petréleo crudo que
consume. Por dltimo, la produccién interior de energia ha
mantenido una senda descendente en los Ultimos afos a
consecuencia de la disminucién en la produccién interior
de carbon, principal combustible fésil autdctono. Espafna
cuenta con un abundante potencial para el desarrollo de
las energias renovables, que contribuyen a aumentar el
autoabastecimiento energético por tratarse de fuentes
autéctonas.

El problema de la alta dependencia energética de Espana
del exterior viene causado por la muy alta dependencia de
unos recursos energéticos fosiles [petrdleo, gas natural,
etc.) que han de ser importados practicamente al 100%.
Este hecho provoca una alta vulnerabilidad de Espana en
relacion con el suministro energético pues, a pesar de que
se trata de limitar diversificando los suministradores, la
dependencia tan alta de estos recursos lo hace muy com-
plicado.
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DEFINICION: Generacién total y por habitante de residuos
urbanos en Espana, Europa y Comunidades Autonomas. Se
expresa tanto en términos absolutos, cantidad total de resi-
duos urbanos generados al afio (t/afio), como relativos, canti-
dad de residuos generados por habitante y ano (kg/hab/afo).

RELEVANCIA: Indicador de nivel || (EDS-UE). Es un indica-
dor de presion que mide la generacidn total y por habitante
de residuos urbanos en Espana. La generacion de residuos
es uno de los problemas més acuciantes de las sociedades
modernas, tanto por sus necesidades de gestion como por
su impacto sobre la contaminacidon del suelo y del agua, los
riesgos para la salud publica, las emisiones de GEl, etc.
Indicador de la EEDS.

0 Mapa 2.7.1. Generacion de residuos urbanos en las CCAA.
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INTERACCIONES: La generacion de residuos urbanos repre-
senta una pérdida de materiales y energia. Igualmente, su
posterior recogida, tratamiento, y eliminacién genera unos
costes econdmicos y ambientales cada vez mayores para la
sociedad.

EVALUACION: La cantidad de residuos generados en
Espana ha experimentado entre 2006 y 2007 un aumento de
la produccidn total (t/afo) del 4,4%, situdndose en 2007 en
24.584.000 t/afno. Estos datos reflejan la tendencia ascen-
dente en la generacion de residuos, el incumplimiento del
objetivo del Plan Nacional de Residuos Urbanos 2000-2006
y el alejamiento del objetivo de prevencion establecido en el
Plan Nacional Integral de Residuos 2007-2015.
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Parametro analizado: Generacion de residuos
por habitante y ano.

Ambito geografico: Espafia (CCAAI.

Fecha: 2005.

Unidades: Kg/hab/afno

Fuente: MARM.

0 Mapa 2.7.2. Generacion de residuos urbanos en los paises de la UE-27.
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Fuente: Eurostat.
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Situacion

En el periodo 1990-2007 la produccion de residuos urbanos
en Espana ha aumentado un 95,9% en términos absolutos.
La cantidad total de residuos urbanos generados en 2007
fue de 25.584.000 toneladas, lo que supone un aumento de
mas del 4% respecto a las cifras de generacién del ano
2006 (Figura 2.7.1).

A pesar que en el ano 2006 hubo una pequefa reduccion
respecto al ano anterior, en el Ultimo ano la generacién de
residuos urbanos volvié a aumentar (Figura 2.7.1). Este
aumento de la cantidad de residuos urbanos se debe, por
un lado, al aumento de la poblacion que viene experimen-
tado Espana en los Ultimos anos y al incremento del ratio
de generacion de residuos urbanos por habitante y afo,
que muestra una tendencia clara al alza. Asi, en el periodo
1990-2007 se produjo un incremento del 72,2%, situandose
en este Ultimo afno en 556 kg/hab/ano.

0 Figura 2.7.1. Evolucidn de la generacion de residuos urbanos
en Espana. 1990-2007.
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Fuente: MARM, 2008.

Comparacion con la UE

En cuanto a las tendencias de crecimiento en el conjunto
de Europa, el ratio de generacién de residuos urbanos por
habitante se ha mantenido estable durante los ultimos
cuatro anos, mientras que en Espana se mantiene una ten-
dencia clara de crecimiento (Figura 2.7.2).

0 Figura 2.7.2. Evolucion de la generacion de residuos urbanos
en Espana y la Unidn Europea (kg/hab). 1990-2007 y 1990-2006
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Fuente: MARM (dato Espana) y Eurostat (resto de paises), 2008.

En 2006 la generacién de residuos urbanos per capita en
Espania fue superior a la media de los paises de la UE-27 (537
frente a 517 kg/hab y afo). Existen importantes diferencias
entre los distintos paises, oscilando las tasas anuales de pro-
duccién en el afio 2006 entre los 259 kg/hab de Polonia y los
804 kg/hab de Irlanda, algo mas del triple (Mapa 2.7.2).
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Analisis regional

El anélisis de las Comunidades Auténomas indica que las
principales productoras de residuos urbanos son las
comunidades insulares. Asi las tasas de produccion para
Baleares y Canarias se situaron en 616y 586 kg/hab en el
ano 2005. Las menores se obtuvieron, en el mismo ano, en
Galicia y Catalufa con 391 y 429 kg/hab/afo respectiva-
mente (Mapa 2.7.1).

Una explicacion puede encontrarse en que dicho calculo no
contempla a los turistas como generadores de residuos y
si, en cambio, contempla los residuos generados por ellos.
Canarias y Baleares son destinos turisticos por excelencia,
que reciben una llegada masiva de turistas a lo largo del
ano, lo que incrementa los residuos urbanos generados.

En Ceuta y Melilla el flujo continuo de ciudadanos marro-
quies que diariamente entran y salen de la ciudad puede
estar generando el mismo fenémeno.

Para dimensionar adecuadamente la poblacién generado-
ra de residuos a efectos del cédlculo de este indicador,
deberia contemplarse la estancia de turistas teniendo en
cuenta la poblacion de hecho.

Evaluacion

El incesante crecimiento de la tasa de produccién de resi-
duos urbanos, que ya supera los 1,5 kg por habitante y dia
en Espafa, es una manifestacion clara de la insostenibili-
dad de nuestro actual modelo de consumo.

La produccion de residuos urbanos, tanto total como por
habitante, esta creciendo de manera importante en Espana
en una tasa mayor que el crecimiento del PIB. De hecho, en
el afo 2006 se incumplio el Plan Nacional de Residuos
Urbanos 2000-2006, produciéndose en torno a ocho millo-
nes de toneladas mas que las fijadas como objetivo.

El andlisis regional nos muestra que la tasa de produccién
de algunas CCAA es muy elevada, superando la media
nacional. Ninguna CA ofrece en la actualidad politicas
ejemplares de minimizacién de residuos urbanos que
hayan supuesto avances hacia la sostenibilidad.

A nivel estatal, se ha elaborado el borrador del Plan
Nacional Integral de Residuos 2007-2015, que integra el
Plan Nacional de Residuos Urbanos y que establece un
programa para alcanzar los objetivos de prevencion. Sin
embargo, Espana, ademas de presentar datos de genera-
cién per cépita superiores a los europeos (UE-27), muestra
una tasa de crecimiento con una tendencia al alza mas
acusada que la comunitaria.

Objetivo del borrador del PNIR 2007-2015 en materia
de residuos urbanos

Estabilizar el ratio de generacion de RU per capita a par-
tir del afio 2008; disminucion de ese ratio en un 10% a
partir del afo 2010y en un 20% a partir del ano 2015.
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@ 2.8. TRATAMIENTO DE RESIDUOS URBANOS

DEFINICION: Cantidad anual de residuos urbanos destinados a los
principales sistemas de eliminacion, tratamiento y gestion. El indica-
dor se expresa en toneladas anuales o como porcentaje de los resi-
duos destinados a cada uno de los métodos de eliminacion, trata-
miento y gestion contemplados sobre el total de residuos generados.

RELEVANCIA: Indicador de nivel Il (EDS-UE). Es un indicador mixto, ya
que contiene variables de presion (como vertido de residuos) y de res-
puesta (como la valorizacion). Una gestién eficiente de los residuos y su
aprovechamiento energético permitiran contener el crecimiento de las
emisiones de GEIl de este sector. Indicador de la EEDS.

INTERACCIONES: Este indicador ha sido utilizado tradicionalmen-
te por las Administraciones publicas espafolas, ya que permite

observar la evolucion de la gestion de los residuos urbanos y eva-
luar el cumplimiento de los sucesivos planes en esta materia.

EVALUACION: El vertido controlado sigue siendo en 2007 el desti-
no final prioritario de la mayoria de los residuos urbanos en
Espana. Disminuye la importancia del vertido incontrolado y la bio-
metanizacion, y se incrementa la importancia de la recogida selec-
tiva y el compostaje, que continda siendo el segundo método de
gestion mas empleado. La incineracion, con recuperacion de ener-
gia, no muestra variaciones porcentuales significativas en cuanto
a su importancia relativa con respecto a 2006. Los objetivos previs-
tos en el Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU) 2000-2006 se
incumplieron, especialmente en el caso de la recogida selectiva y
la valorizacion energética.

0 Mapa 2.8.1. Cantidad anual de residuos urbanos destinados a vertederos e incineradoras por CCAA.

[ Residuos a vertedero
[ Residuos a incineradora

Parametro analizado: Cantidad anual de residuos urbanos
destinados a vertederos e incineradoras.

Ambito geografico: Espafia (CCAAI.

Fecha: 2005.

Unidades: kt (miles de toneladas).

Fuente: MARM, 2008.

0 Mapa 2.8.2. Gestion de residuos urbanos per capita destinados a incineracion y vertederos en la UE-27.

[ Residuos a vertedero
[J Residuos a incineradora
"~ |Sindato

Parametro analizado: Cantidad de residuos
urbanos per capita destinados a
incineradoras y vertederos.

Ambito geografico: Europa (UE-27).

Fecha: 2006.

Unidades: kg/hab/afo.

Fuente: Eurostat.
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Situacion

El vertido controlado continla siendo el destino final prio-
ritario de los residuos urbanos en Espafa (46,2%). El
numero de toneladas de residuos destinadas a este trata-
miento alcanzd en 2007 11.349.000, incrementandose lige-
ramente, en un 2,3%, con respecto a 2006 (Figura 2.8.1).

El segundo método de gestién mas empleado fue en 2007, al
igual que en afos anteriores el compostaje (32,1%) (Figura
2.8.2), cuya importancia se ha incrementado desde 1990
pasando de 2.563.720 t a 7.904.000 t. Con respecto al ano
2006, el nimero de toneladas destinadas a este tratamiento
se ha incrementado en un 6,8% (Figura 2.8.1).

El vertido incontrolado disminuye progresivamente, pasan-
do de 3.309.347 t a 322.000 t en el periodo 1990-2007 (dis-
minucion del 90%). Es significativo el hecho de que la
mayor reduccion en el nimero de toneladas de residuos
correspondientes a vertidos incontrolados corresponda al
ano 2001 con un descenso de casi el 50% con respecto al
ano anterior (Figura 2.8.1).

0 Figura 2.8.1. Evolucién del tratamiento de residuos urbanos
en Espana. 1990-2007.
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Fuente: MARM, 2008.

La recogida selectiva ha crecido significativamente en los
Ultimos anos, pasando del 0,5% en 1990 al 12% en 2007
(Figura 2.8.2).

El cuarto método de tratamiento es la incineracion de resi-
duos urbanos con recuperacion de energia, que supone el
tratamiento del 6,8% de los residuos urbanos generados
en Espana en 2007, frente al 2,9% en 1990. La incineracion
sin recuperacién de energia representa un porcentaje
minimo en el tratamiento de residuos. (Figura 2.8.2).

El método de tratamiento mas reciente, la biometaniza-
cién (digestion anaerobia de los residuos urbanos con pro-
duccién de biogas y compost], experimenta un descenso
del 12,7% respecto al ano 2006. EL nimero de toneladas de
residuos sometidos a este tratamiento es todavia muy bajo
(397.000 t en 2007) (Figura 2.8.2).
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0 Figura 2.8.2. Gestion de los residuos urbanos en Espafa en
2007.
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Fuente: MARM, 2008.

Comparacion con la UE

A nivel europeo los datos disponibles sobre este indicador
sélo permiten hacer referencia a la eliminacién de los resi-
duos urbanos en vertederos y a los tratamientos de resi-
duos por incineracién. Si bien hay que tener en cuenta que
se trata de valores absolutos y, por tanto, no son compara-
bles en cuanto a la importancia relativa de estos métodos
de gestion en cada pais.

Los residuos urbanos depositados en vertedero, tanto en la
UE-27 como en la UE-15 muestran una tendencia descen-
dente en el periodo 1995-2006, con valores muy similares
en uno y otro caso. En Espana, estos valores superan la
media europea a lo largo de todo el periodo considerado
(Figura 2.8.3).

0 Figura 2.8.3. Evolucién de residuos urbanos destinados a ver-
tedero en los paises de la UE-27, UE-15y en Espana en el
periodo 1995-2006 (kg/hab).
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Fuente: Eurostat, 2008.

En este contexto europeo, los datos disponibles sitian a
Espana entre los paises que destinan mayor cantidad de
residuos per capita a vertederos. En Espafna se destinaban
289 kg/hab en 2006 a este tratamiento [valor estimado),
frente a valores inferiores a los 100 kg/hab registrados en
paises como Alemania, Bélgica, Dinamarca, Suecia y
Paises Bajos (Mapa 2.8.2).
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En relacidn con la incineracion, durante el periodo 1995-2006
se ha producido un aumento progresivo de los residuos per
capita tratados por incineracion en los estados que actual-
mente integran la UE-27, asi como en la UE-15. En Espafna
esta tendencia se ha invertido desde el afo 2004 (Figura 2.8.4).

0 Figura 2.8.4. Evolucion de residuos urbanos destinados a tra-
tamiento por incineracion en los paises de la UE-27, UE-15y
en Espafa en el periodo 1995-2006 (kg/hab).
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Fuente: Eurostat, 2008.

De forma generalizada se destina una menor cantidad de
residuos per capita a este tipo de tratamiento, con una
situacion muy diversa entre los distintos estados miem-
bros. Espafa ocuparia una posicién intermedia en este
contexto, con un valor estimado de 41 kg/hab que contras-
ta con la mayor cuantia de otros estados miembros como
Suecia, Luxemburgo y Dinamarca, en el que se destinan
233, 266 y 405 kg/hab respectivamente, a este sistema de
gestidn de residuos. (Mapa 2.8.2).

Analisis regional

Elvertido controlado es el principal destino final de los residuos
urbanos en el conjunto del estado espanol. En 2005 un total de
14.696 miles de toneladas de residuos se trataron con este
método de gestidn. A nivel autonémico Andalucia, Catalufa,
Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana y Canarias son
las regiones que mas utilizaron este destino y Ceuta, La Riojay
la Regién de Murcia las que menos (Mapa 2.8.1).

Un total de 6.456 miles de toneladas de residuos fueron
destinados a compostaje en este mismo afo (2005, siendo
Andalucia, Comunidad Valenciana y Comunidad de Madrid
las CCAA que destinaban una mayor cantidad de residuos
urbanos a la produccién de compost (Mapa 2.8.1).

En cuanto a laincineracion, en 2005 se trataron 1.915 miles de
toneladas siendo Catalufia la CA que mayor cantidad de resi-
duos urbanos incinerd (677 miles de toneladas) (Mapa 2.8.1).

Segun los datos disponibles a nivel autondémico se obser-
van diferencias en la importancia y evolucién de los méto-
dos de eliminacién, tratamiento y gestion de los residuos
urbanos en las distintas Comunidades Auténomas y entre
éstas y la situacion media espafola.

Evaluacion

Los destinos finales prioritarios de los residuos urbanos
siguen siendo en 2007 el vertido controlado y el composta-
je, con una importancia relativa respecto al total de resi-
duos urbanos de un 46,2% y un 32,1% respectivamente.

En cuanto al vertido incontrolado se observa una disminu-
cion progresiva y ademads la recuperacion energética ha
desaparecido. Por el contrario se incrementa la importan-
cia de los sistemas de gestion y tratamiento que suponen
el reciclaje o la valoracion energética.

Aunque existen progresos significativos durante este
periodo en materia de gestion de residuos urbanos, todavia
la situacion no es satisfactoria. Los objetivos previstos en
el Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU] 2000-2006
se incumplieron, especialmente en el caso de la recogida
selectiva y la valorizacidén energética. Partiendo de esta
situacién, el nuevo Plan Nacional Integrado de Residuos
2007-2015 establece unos objetivos mucho mas ambicio-
sos, dirigidos fundamentalmente a incrementar las tasas
de reciclaje y valorizacién en todas sus modalidades.

A nivel comunitario la nueva estrategia sobre la prevencién
y el reciclado de los residuos propone innovadoras medi-
das con el objetivo de disminuir las cantidades de residuos
urbanos depositadas en vertederos controlados, poten-
ciando a su vez el reciclaje y la valorizacion.

Objetivos del PNIR 2007-2015
= Valorizacién de los siguientes porcentajes de la fraccion

organica de los residuos urbanos a partir de los afos
que se indican.

2009 2012
Compostaje 10 50 | 50 30
Biometanizacion y otras tecnicas similares 5 10

(1) Procedente de recogida selectiva de la fraccién organica de RU, y de
residuos verdes.
(2) Procedente de RU sin recogida de la fraccién organica.

- Valorizacidn energética de los porcentajes (%) de la fraccion
resto (rechazo) de la RU a partir de los afios que se indican.

2009 2012

Incineracién con recuperacion de energia 6 6
Valorizacion energética madiante otras tecnologias 1 4

« Eliminacion en vertedero de las siguientes cantidades
de RU, procedentes de la fraccion resto a partir de los
anos que se indican (%).

2009 2012

Eliminacion en vertedero incontrolado 0 0
30-38* 10-12

Eliminacion en vertedero controlado

(*) Objetivos de la estrategia Espafiola de Reduccién de Residuos
Biodegradables.
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@ 2.9. ORGANISMOS CON SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

DEFINICION: El indicador muestra la evolucién de la implan- de la empresa con consumidores y accionistas.
tacion de Sistemas de Gestion Ambiental segun modelo EMAS.

EVALUACION: Contintia la tendencia de aumento en el
RELEVANCIA: Incorpora los fundamentos esenciales y una nimero de certificaciones, aunque la evolucién se centra en
mejora continua hacia métodos de produccion y servicios el sector servicios. Espana continda siendo el segundo pais

mas respetuosos con el medio. Es un indicador de nivel Il de con mayor niumero de certificaciones en el entorno europeo.
la EDS-UE.

INTERACCIONES: El aumento de la produccion sostenible y
responsable, la ecoeficiencia industrial asi como la relacién

0 Mapa 2.9.1. Centros certificados EMAS por cada millon de habitantes por CCAA.
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Parametro analizado: Centros de trabajo con
§GMA modelo EMAS.

Ambito geografico: Espafia (CCAA].

Fecha: 2008.

Unidades: Nimero de centros certificados por cada millén de
habitantes.

Fuente: MARM.
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Parametro analizado: Centros de trabajo
con SGMA modelo EMAS.

Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2008.

Unidades: Nimero de centros certificados
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Situacion

Las cifras correspondientes a la certificacion de Sistemas
de Gestion Ambiental modelo EMAS han mostrado incre-
mentos anuales desde 1998.

A fecha de 26 de septiembre de 2008, 4.133 organizaciones
y 6.201 centros se encontraban registrados en el sistema
comunitario EMAS observandose que continla siendo muy
inferior en relacién con el nUmero de empresas certifica-
das ISO 14001 (figura 2.9.1).

Espana continla siendo uno de los paises lideres en certi-
ficacién de SGMA modelo EMAS, alcanzando a fecha 26 de
septiembre de 2008 un total de 1.013 organizaciones y
1.235 centros lo que supone un incremento del 10,8% y el
11, 74% respectivamente.

0 Figura 2.9.1. Total de empresas certificadas SGMA ISO 14001
y EMAS en Espana
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26/09/2008
1.013

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
51 103 165 392 496 653 905

573 600 2.064 3.063 4.628 6.354 5.611 11.125 13.762

Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de Eurostat y
Entidades Certificadoras, 2008.

Comparacion con la UE

El aumento de la certificacion EMAS en Europa desde 1997,
ha sido constante (figura 2.9.2), si bien resulta especial-
mente destacable ademéas de la evolucién constante de
Espafa, el retroceso que ha sufrido la certificacion en
Alemania pasando de 1.675 empresas en el afio 2002 a
1.412 en el afo 2008 (un 16,3% de reduccion).

0 Figura 2.9.2. Evolucion de la certificacion EMAS en Europa.
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Fuente: EMAS, 2008.

Espana continla siendo el segundo pais de la unién euro-
pea con mas organizaciones y centros certificados EMAS
por detrds de Alemania (mapa 2.9.2).

Esta evolucion tiene una relacion directa con la certifica-
cion de EMAS en funcidn de sectores. Mientras que los
sectores de servicios aumentan su certificacion, los secto-
res industriales disminuyen.

Esta situacién cambia en el momento en que se analiza la
implantacién en funcién de la poblacién. En este caso
Espafa queda relegada al cuarto puesto por detrds de
Austria, Dinamarca y Alemania.

Analisis regional

La Comunidad de Madrid y Cataluna son las que represen-
tan el mayor porcentaje de implantacién de SGMA modelo
EMAS en Espana (22,87% Comunidad de Madrid frente a
22,07% Catalufal.

En el lado contrario estan La Rioja, Navarray Extremadura
con un (0,5%, 0,6% y 0,8% respectivamente).

0 Figura 2.9.3. Porcentaje relativo de implantacion de SGMA en
las CCAA, 2007.
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Fuente: EMAS, 2008.

Evaluacion

Espana sigue ocupando posiciones de liderazgo en Europa
en materia de implantacién de Sistemas de Gestion
Ambiental, si bien el aumento de las empresas certificadas
se centra fundamentalmente en el sector servicios y hoste-
lerfa, siendo muy baja la implantacién en sectores altamen-
te contaminantes como el sector papelero o siderurgico.

Estos resultados abundan en la evaluacién remitida en el
informe del ano 2007 en donde se apuntaba que “la prolife-
racion de certificacion en el sector hostelero, parece ser un
indicativo de que los sistemas pueden ser utilizados por las
empresas mas como herramientas de marketing que como
verdaderas herramientas de gestion empresarial”.
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2.10. REQUERIMIENTO TOTAL DE MATERIALES

Y PRODUCTIVIDAD DE LOS RECURSOS

DEFINICION: EL consumo interno de materiales contabiliza
la cantidad de recursos que pasan por una economia. La
productividad de los recursos se define como la relacion
entre el PIB y el consumo interno de materiales.

RELEVANCIA: Prioridad estratégica para Espana. Indicador
de nivel | (EDS-UE]. La relevancia del indicador en relacion
a la sostenibilidad viene determinada por la cantidad de
material que requiere una economia, especialmente si se
mide constante y regularmente en el tiempo para identificar
tendencias en la intensidad del uso de materiales de los
procesos economicos.

0 Mapa 2.10.1. Requerimiento de materiales en las CCAA.
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INTERACCIONES: El metabolismo de la economia relaciona
todos los recursos que son necesarios para que tenga lugar
el proceso econdmico e incluye también los bienes finales
de consumo asi como los residuos que se generan.

EVALUACION: Continta el aumento del requerimiento de
materiales asociado al crecimiento econémico del pais en el
periodo analizado. La productividad de los recursos no ha
aumentado para el mismo periodo.

No se dispone de datos a escala regional

"
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Parametro analizado: Productividad
de los recursos.

Ambito geografico: Europa (UE-15).
Fecha: 2004.

Unidades: Euros/kg.

Fuente: Eurostat.
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Situacion

En la elaboracién de un sistema de indicadores de desarro-
llo sostenible se debe incluir el uso de recursos naturales y/o
consumo de materiales como pardmetros basicos para el
célculo de la productividad de los recursos. EL Requerimiento
Total de Materiales de la economia y la Productividad de los
Recursos se analizan a través de las cuentas de flujos de
materiales.

Estas muestran los inputs fisicos de materiales que entran
en el sistema econémico nacional y los outputs a otras
economias o al medio natural. Son cuentas en unidades
fisicas (toneladas) que describen la extraccidn, transfor-
macioén, consumo y eliminacidn final de elementos quimi-
cos, materias primas o productos, normalizadas con las
del resto de Europa.

Como aclara el INE, para el analisis y el seguimiento
de determinadas actuaciones politicas, las cuentas
detalladas con informacion econémica monetaria pue-
den proporcionar medidas sobre las tendencias del
consumo o las necesidades de materiales. El uso de
materiales peligrosos deberia requerir de una infor-
macién muy pormenorizada por su incidencia en el
medio ambiente y en la salud de la poblacién.

0 Figura 2.10.1. Esquema general de flujo de materiales de la
economia.

ECONOMIA SALIDAS

ENTRADAS

Acumulacion
de materiales

Fuente: Eurostat, 2006.

Elindicador tendra en cuenta los siguientes parametros:

Input directo de materiales (IDM). Indicador de entrada.
Mide la entrada directa de materiales (con valor econdémico
y que son empleados en las actividades de producciény con-
sumo) para su uso en la economia. IDM se define como las
extracciones nacionales [usadas) méas las importaciones.

Input total de materiales (ITM). Indicador de entrada. Es la
entrada total de materiales que incluye, ademas del IDM, la
extraccion nacional no usada (flujos ocultos), es decir, los
materiales movilizados por las actividades econdmicas que
no son aptos para ser introducidos en las actividades de
produccién o de consumo.

Requerimiento o Necesidad total de materiales (RTM o
NTM). Indicador de entrada. Incluye el ITM mas los flujos
indirectos de materiales asociados a las importaciones. Es
un indicador altamente agregado para la base material de
una economia.

Consumo nacional de materiales (CNM). Indicador de con-
sumo. Mide la cantidad total de materiales usados directa-
mente en la economia (excluyendo flujos indirectos). En este
sentido también existe el indicador de Consumo Total de
Materiales (CTM], indicador de consumo, que mide el uso
total de materiales asociados a las actividades de produc-
cién y de consumo, incluyendo los flujos asociadas a ellas.

Output Nacional Total a la Naturaleza (ONTN). Cantidad
total de materiales que son liberados a la naturaleza tras
ser utilizados en la economia nacional. En los recursos
figuran los materiales introducidos en el medio ambiente
nacional, tanto durante como después del proceso produc-
tivo y del consumo.

Las cuentas se ordenan de acuerdo a la siguiente tablay se
analizan a continuacidn:

0 Tabla 2.10.1. Cuenta de flujos de materiales en la economia.

RECURSOS EMPLEOS

Extraccion nacional Emisiones y residuos
Combustibles fosiles Emisiones a la atmdsfera
(carbén, petroleo...) Residuos en vertederos
Minerales (metales, arena...] | Vertidos a las aguas
Biomasa (madera, cereales...) | Disipacion de productos

y pérdidas

(Fertilizantes, abonos, semi-
llas; corrosion)

Output Nacional Procesado a la
naturaleza

Inputs directos de materiales

Eliminacién de extraccion
nacional no usada

De mineria / canteras

De biomasa de cultivos
Excavacion de suelos

Extraccion nacional no usada
De mineria / canteras

De biomasa de cultivos
Excavacion de suelos

Output Nacional Total a la natu-

Input total de materiales

raleza
Flujos indirectos asociados a

las importaciones Exportaciones

Necesidad Total de Materiales O Ty

Acumulacion neta de stocks

Infraestructuras y edificios
Otros (maquinaria, otros bien-
es duraderos, etc.)

Flujos indirectos asociados a
las exportaciones

Fuente: INE, 2008.
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La figura 2.10.2. muestra los inputs fisicos de materiales que
entran en el sistema econémico nacional. Estos se analizan
mostrando su relacién con el PIB, y por tanto permiten
observar la productividad de los mismos.

Para la serie analizada, 2000-2005 (Unicos datos existentes
en el momento de elaboracién del indicador] se aprecia que
todos los pardmetros mejoran excepto para la relacidn
PIB/ITM que es la entrada total de materiales de la econo-
mia pero excluye los flujos indirectos de materiales asocia-
dos a las importaciones.

Si se observa la relacién PIB/RTM o NTM indicador mas
agregado de entrada de materiales de la economia, la pro-
ductividad de los recursos ha aumentado aunque sélo un
1,18%. Sin embargo, en términos absolutos el RTM o NTM
ha aumentado mucho mas, un 10,58% pasando de
1.946.610.327 toneladas en 2000 a 2.155.984.551 toneladas.

Para el mismo periodo el PIB ha aumentado un 17,43% por
lo que puede decirse que la economia espanola estd relati-
vamente desacoplada. Ambos aumentan, pero el PIB
aumenta mas que la NTM de la economia, en este periodo.

0 Figura 2.10.2. Evolucidn de la productividad de los recursos
de la economia. Inputs.
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PIB /IDM (euros/ton)
® PIB/ITM (euros/ton)
®PIB/NTM (euros/ton)
©PIB/NTM nacional (euros/ton)

Fuente: INE, 2008

La figura 2.10.3 muestra de forma desagregada la cuenta
sobre la necesidad de materiales de la economia. En los
recursos aparecen todos los inputs de materiales que
entran en el sistema econdmico desde el medio ambiente
nacional y los procedentes del resto del mundo, importacio-
nesy flujos directos e indirectos. El saldo de esta cuenta es
la necesidad total de materiales que mide la base material
total de una economia. Todos los componentes han aumen-
tado a excepcion de la extraccion nacional no usada que ha
descendido un 11%.
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o Figura 2.10.3. Evolucién del consumo de materiales de la
Economia espaiola. Recursos.
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® Flujos indirectos importaciones por mil euros PIB

Fuente: INE, 2008

Es tan importante analizar la cantidad de recursos de entra-
da de la economia como los flujos de salida: los outputs que
muestran los materiales salen a otras economias o al medio
natural. Al igual que los inputs se analizan mostrando su
relacion con el PIB. La figura 2.10.4. muestra su evolucién
desde el ano 2000.

Esta cuenta describe en unidades fisicas (toneladas) la can-
tidad total de materiales que son liberados a la naturaleza
tras ser utilizados en la economia nacional. En los recursos
figuran los materiales introducidos en el medio ambiente
nacional, tanto durante como después del proceso producti-
vo y del consumo. Los outputs al medio natural se pueden
clasificar en outputs procesados y no procesados. Los out-
puts procesados son el resultado de los procesos de pro-
duccién y de consumo y son los Unicos que se recogen en
esta cuenta.

Los outputs procesados se clasifican en:

1. Emisiones, residuos y vertidos:
- Emisiones a la atmdsfera.
- Residuos depositados en vertederos.
- Vertidos a las aguas.
2. Disipacion de productos y pérdidas de materiales.

La disipacion de productos y las pérdidas de materiales
corresponden a la cantidad de materiales dispersados en el
medio ambiente como consecuencia, deliberada o no, del
uso de productos.

Estos flujos tienen dos componentes: la disipacién por el uso
(fertilizantes y abonos dispersados en los campos de cultivo,
sal empleada para deshelar carreteras, etc ), y las pérdidas
disipadas [desgaste de las gomas de los neumaticos, parti-
culas desprendidas por la friccién de productos como los
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frenos de los vehiculos, abrasiéon de carreteras, pérdidas
debido a la evaporaciéon de agua u otros disolventes que con-
tienen las pinturas u otros materiales, etc.). Estos flujos de
clasifican, basicamente en:

-Usos en terrenos agricolas (fertilizantes, abonos, etc.).
-Usos en carreteras (arena, sal, etc.).

-Pérdidas (corrosidn y abrasion de productos e infraestruc-
turas, filtraciones, etc.).

El saldo de la cuenta es el output nacional procesado que se
define como la cantidad total de materiales introducidos en
el medio ambiente nacional, tanto durante como después,
desde el proceso productivo y el consumo.

La figura 2.10.4. recoge la evolucién de las diferentes des-
agregaciones de los flujos de salida en relacién con el PIB.
Se analiza los Output Directos de Materiales (ODM), Output
Nacional Procesado (ONPJ], Output Nacional total a la
Naturaleza (ONT) y el Output Total de Materiales.

La figura 2.10.4 muestra que el Output Nacional Total a la
Naturaleza en relacion con el PIB ha aumentado un 5,98%
en estos cinco anos. Esta situacion es debida, sobre todo al
aumento considerable del PIB en este periodo (17,43%) muy
superior al crecimiento de los (0,01%). En este sentido se
puede hablar de un desacoplamiento de la economia res-
pecto a los flujos de materiales de salida.

0 Figura 2.10.4. Productividad de los recursos de la economia.
Outputs.

14

Indice 2000=100

112
110 109,98
109,11

108

106

104

102
100 100,04
99,82

98

96

94

92

2000 2001 2002 2003 2004 2005

PIB / ONP (euros/toneladas)
® PIB/ONT (euros/toneladas)
@ PIB/0DM [euros/toneladas)
© PIB/OTM (euros/toneladas)

Fuente: INE, 2008

La figura 2.10.5. muestra el comercio exterior de materiales.
El saldo de esta cuenta es el saldo comercial exterior de
materiales que mide el excedente o déficit del comercio fisi-
co de la economia, es decir, las importaciones menos las
exportaciones. El saldo de comercio fisico también se define
para los flujos indirectos asociados a las importaciones y
exportaciones. El saldo comercial muestra un déficit para
todo los afos, aumentado un 30,65% en solamente cinco
anos, periodo de tiempo considerado.

o Figura 2.10.5. Evolucién del consumo de materiales de la
Economia espanola. Saldo comercial exterior de materiales.
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Fuente: INE, 2008

Comparacion con la UE

El crecimiento medio de la productividad de los recursos
para la UE-15 en el periodo considerado (1993-2004) ha
sido de 22,22%. Los paises que han estado por encima son:
Irlanda (73,77), Reino Unido (41,37%), Alemania (38,01%),
Francia (30,59%), y Bélgica (27,96%). EL Unico pais que ha
disminuido la productividad de los recursos es Portugal
(12%). (figura 2.10.6).

0 Figura 2.10.6. Tasa de crecimiento de la productividad de los
recursos en Europa (1993-2004).
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Fuente: INE, 2008

Sise compara la evolucion de Espana respecto a la media de
la UE-15, la productividad de los recursos en Espana en este
tiempo apenas ha variado. Después de unos anos en los que
disminuyd ha vuelto a aumentar para quedarse en la misma
posicion del afo de partida, 1993. Al mismo tiempo, la pro-
ductividad de los recursos en UE-15 ha aumentado un
22,22% (figura 2.10.7).
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0 Figura 2.10.7. Comparacion de las tasas de crecimiento de la Se trata de reducir los impactos ambientales negativos que
productividad de los recursos en Espafiay en UE-15 (1993-2004).  provoca el uso de los recursos naturales (agotamiento de los
125 recursos y contaminacion), respetando a su vez los objetivos
1222 que fij6 el Consejo Europeo de Lisboa en materia de creci-

miento econdmico y empleo. Deberdn participar todos los sec-
tores que consumen recursos, con el objetivo de mejorar el
rendimiento de esos recursos, reducir su incidencia en el
medio ambiente y sustituir los recursos demasiado contami-
nantes por soluciones alternativas. El uso y la eficiencia de los
recursos naturales es una de las areas prioritarias de actua-
ciéon del Sexto Programa Comunitario en materia de Medio
Ambiente 2001-2010. El desacoplamiento entre el crecimiento
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Fuente: INE, 2008 cuando se hayan desarrollado y aprovechado lo sufi-

ciente los conocimientos sobre el uso de los recursos
y los indicadores de su evolucidn. «Estrategia temati-
ca sobre el uso sostenible de los recursos naturales»
[COM(2005) 670].

Espafa ocupa la cuarta posicion en la UE-15 por la cola en
cuanto a la productividad de los recursos. Solamente se
sittan por detrds Grecia (0,57 euros/kg, Portugal (0,66
euros/kg), y Finlandia (0,7 euros/kg). En los mejores pues-

tos estan Francia (1,75 euros/kg), Alemania (1,67 euros/kg) _ _
y Reino Unido (1,64 euros/kg) [Mapa 2.10.2). A nivel nacional, la EEDS establece que el consumoy la pro-

duccién sostenibles son dificiles de medir con precisién
sobre una base amplia, aunque el indicador productividad de
los recursos se refiere al desacoplamiento entre consumo

Analisis regional material y crecimiento econdmico.

ELINE no ha desarrollado todavia las cuentas de flujos de la
economia desagregadas por CCAA por lo que no es posible
efectuar el analisis regional.

Evaluacion

La cantidad de productos necesarios para el crecimiento
econémico del pais, muestran un constante aumento en la
demanda de materiales, pero la productividad de los recur-
sos no aumenta. Estos materiales requeridos por la econo-
mia proceden tanto de la extraccién nacional o como de las
importaciones. Ademas tampoco se reduce la cantidad de
materiales devueltos a la naturaleza.

A nivel politico, no hay objetivos cuantificados para la desma-
terializacion de la economia. No hay meta cuantificada, aun-
que las principales instituciones internacionales como la
OCDE o la UE lo recogen como un importante objetivo de
Desarrollo Sostenible.

A nivel europeo, existe la “Estrategia tematica sobre el uso
sostenible de los recursos naturales” [COM(2005) 670. Esta
estrategia crea un marco de accion destinado a disminuir las
presiones sobre el medio ambiente derivadas de la produc-
cion y del consumo de los recursos naturales, sin perjudicar
al desarrollo econdmico. Esta estrategia establece las orien-
taciones a que debe ajustarse la actuacion de la Unidn
Europea (UE) en los 25 préximos afos para un uso mas efi-
caz y sostenible de los recursos naturales durante todo su
ciclo de vida.
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@ 2.11. ACCESIBILIDAD PROPORCIONADA POR LA RED DE CARRETERA

DEFINICION: Grado en el que cualquier persona puede uti-
lizar un objeto, visitar un lugar o acceder a un servicio, en
este caso, la red de carretera.

RELEVANCIA: La Comision Europea tiene el objetivo de pro-
mover los modos alternativos de transporte de la carretera,
de mayor eficiencia energéticay medioambiental, para alcan-
zar un transporte mas sostenible. Pertenece a la EEDS.

INTERACCIONES: La accesibilidad es uno de los principales
determinantes a la hora de definir la localizacién de las
residencias y empresas. La accesibilidad tiene una directa

relacion en distribuciéon modal del transporte y por lo tanto
con aspectos globales como el Cambio Climatico y la efi-
ciencia energética.

EVALUACION: EL creciente equipamiento del conjunto del
pais con infraestructuras de altas prestaciones convive con
una estructura de la red centralizada, con problemas de
capilaridad o de acceso a esas redes fuera de los nodos de
acceso y con la escasez en los servicios, fuera de las rela-
ciones directas: en definitiva, agudiza la diferencia entre
quienes estan o no servidos por las nuevas redes e impide
una jerarquizacion eficiente del sistema.

0 Mapa 2.11.1. Red de carretera en funcion de la poblacion y la superficie por CCAA.
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km autovia / km®
I km autovia / 10.000 hab.

Parametro analizado: Red de carretera en funcién de la
poblacion y la superficie.

Ambito geografico: Espafia (CCAAI.

Fecha: 2007

Unidades: km de autovia/km?y km de autovia/10.000 hab.
Fuente: Ministerio de Fomento.
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Parametro analizado: Red de carretera en
funcion de la poblacidn y la superficie.
Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2007.
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autovia/10.000 hab.

Fuente: Eurostat.
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Situacion

Segun se expone el diagndstico del sistema de transporte del
Ministerio de Fomento, la actual red estructurante de carrete-
ras del territorio peninsular esta constituida por 24.797 km de
la Red de Carreteras del Estado, de las que 8.700 kildmetros
(un 35%) son autovias (6.698 km) y autopistas de peaje (1.951
km). Asimismo debe considerarse que forman parte de esa
red estructurante del territorio peninsular unos 2.500 kiléme-
tros mas (2.450 km) pertenecientes a la red de autovias y auto-
pistas de las Comunidades Auténomas (Mapa 2.11.1).

0 Mapa 2.11.3. Situacion actual de la Red de Carreteras.

Fuente: Balance del PEIT. Febrero de 2007.

En el mismo diagndstico se hace referencia a la carretera
como el Unico modo de transporte capaz de cubrir practica-
mente cualquier tipo de demanda, asegurando el 86% del
transporte terrestre de mercancias y el 88% del de viajeros.

0 Figura 2.11.1. Evolucion de la Red de Gran Capacidad (1993-2007).
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Fuente: Anuario Estadistico 2007. Ministerio de Fomento.

0 Figura 2.11.2. Evolucién del resto de la Red (1993-2007).
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Fuente: Anuario Estadistico 2007. Ministerio de Fomento.
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0 Mapa 2.11.4. Accesibilidad actual de la Red de Carreteras.

Fuente: Balance del PEIT. Febrero de 2007.

La red de carreteras muestra una accesibilidad considera-
blemente mayor y mas homogénea que la ferroviaria (los
valores del indicador varian entre 1y 1,5 para las capitales
de provincia, mientras en la accesibilidad ferroviaria lo
hace entre 1y 5). El caracter radial de ambas redes es
causa de la aparicion de corredores radiales en los que se
concentra la accesibilidad (PEIT) (Mapa 2.11.2).

Los desequilibrios de accesibilidad en las islas estan deter-
minados por la dependencia maritima y aérea para la
comunicacion, tanto con la peninsula como entre las rela-
ciones entre islas.

Comparacion con la UE

La UE posee una de las mas densas redes de transporte
del mundo, con carreteras, ferrocarril y vias fluviales y
corredores aéreos que cruzan entre si. En lo concerniente
a las redes de autopistas, la UE cuenta con mas infraes-
tructura por 1.000 km? que los Estados Unidos, y no mucho
menos que Japon.

En el afo 2003 la red de transporte tenia una longitud esti-
mada de 5,1 millones de km incluyendo carreteras, vias
férreas, vias navegables interiores y oleoductos. De estas,
la red de carreteras (incluidas las autopistas) representa
alrededor del 95% del total, dejando un "cuota modal” de
sélo un 5% al ferrocarril, y el resto a las vias navegables.

De la estimacién de crecimiento del 20% en toda la red
durante el periodo 1990-2003, la evolucién mas importante
en cuestion de infraestructura de carreteras, fue la de
autopistas que crecié en torno al 41% (tabla 2.11.1).
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0 Tabla 2.11.1. Evolucidn de las infraestructuras de transporte

en la UE.
% Cambio

Linea de ferrocarril 215 441 198 963 -8%
Linea de Carretera

(excepto autopistas) 3.960.000  4.820.000 22%
Autopistas 41.125 58.100 1%
Oleoducto 25.400 28.700 13%
Vias de

Navegacién interior 37.700

Total Red 4.279.666  5.142.900 20%

Fuente: Eurostat, 2008.

Atendiendo a la evolucidn de los diferentes paises de la UE,
Espana ha sido la que ha presentado una mayor evolucién
desde 1993, situdndose como el segundo pais de la UE con
méas Km de autopista (figura 2.11.3).

0 Figura 2.11.3. Evolucion de la Red de Autopistas en los paises
de la UE. (1993-2004).
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Fuente: Anuario Estadistico 2007. Ministerio de Fomento.

En carreteras, Espafa ocupa el primer lugar en cuanto a
longitud de vias de gran capacidad en relacién a los km
recorridos por los viajeros (23,7 km/millones de viajeros-
km] y es casi el doble de la dotacién media europea (12,2).

Analisis regional
A nivel regional, las CCAA no han tenido una evolucién
similar (figura 2.11.4) .

0 Figura 2.11.4. Tasa de crecimiento de la red de carreteras en
las CCAA, 1995-2007.
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Fuente: Anuario Estadistico 2007. Ministerio de Fomento.

Los indices de infraestructuras muestran a Extemadura

como la CA con un mayor nimero de km por cada 1.000

habitantes, mientras que atendiendo a la cobertura de la
red de carreteras en relacion con la superficie de la comu-
nidad auténoma, es Andalucia la que presenta una mayor
cobertura.

o Figura 2.11.5. indices relativos de infraestructuras de las
CCAA (afo 2007).
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Fuente: Anuario Estadistico 2007. Ministerio de Fomento.

Evaluacion

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)
hace una fuerte apuesta para mejorar la accesibilidad que
proporciona la Red de carreteras, ya que si bien es cierto
que esta es una de las mas grandes de Europa, en el ana-
lisis de las caracteristicas de esta red deben destacarse
los siguientes aspectos:

a) El caracter acusadamente radial de la red de autovias
estatales.

b) La iniciacion de una red mallada, pero con discontinui-
dades, que es necesario cerrar.

c) La persistencia de un déficit de accesibilidad a algunas
partes del territorio, que es necesario corregir.

d) La obsolescencia e inadecuacion a pardmetros de segu-
ridad de partes significativas de la red de autovias de pri-
mera generacion y de las carreteras convencionales,
donde se hace necesario actuar.

e) La generalizacion de soluciones “estandar”, que es preci-
so flexibilizar para adecuar mejor cada tramo a los condicio-
nantes del entorno y a las necesidades de los usuarios.

131

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 20




n[V[olo][o] \RAINISVIYIel 2 12. ACCESIBILIDAD PROPORCIONADA POR LA RED FERROVIARIA

@ 2.12. ACCESIBILIDAD PROPORCIONADA POR LA RED FERROVIARIA

DEFINICION: Grado en el que cualquier persona puede utilizar
un objeto, visitar un lugar o acceder a un servicio, en este caso
la red ferroviaria.

RELEVANCIA: Potencia en buena medida el reemplazo del
coche como principal medio de transporte. Pertenece a la
EEDS.

INTERACCIONES: La accesibilidad es uno de los principales
determinantes a la hora de definir la localizacion de las
residencias y empresas.

EVALUACION: Si se llevan a cabo las actuaciones previstas
en el PEIT se mejoraria la accesibilidad a la red ferroviaria,
si bien existen dudas de su idoneidad, entre otras cosas por
la preponderancia de las lineas de alta velocidad, su impac-
to socioecondmico, y el efecto que tendria dentro del marco
de los compromisos de Kioto.

0 Mapa 2.12.1. Estimacion de viajeros de mas de 50 Km por ferrocarril que viven en residencias familiares por CCAA.
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Pardmetro analizado: Viajeros de mas de 50 Km. por Ferrocarril.
Ambito geografico: Espaiia (CCAA].

Fecha: 2007.

Unidades: Nimero de Viajeros.

Fuente: Ministerio de Fomento, Encuesta de movilidad de las
personas residentes en Espana - Movilia 2007.

0 Mapa 2.12.2. Evolucién de pasajeros en Ferrocarril 1996-2007 en la UE-27.
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Parametro analizado: Evolucidon del
numero de viajeros en Ferrocarriles.
Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 1996-2007.

Unidades: Porcentaje de incremento entre
1996y 2007.

Fuente: Eurostat.

& Nota: Los datos de Suecia se han
calculado entre 1996y 2006.
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PRODUCCION Y CONSUMO

Situacion

Como variable de anélisis de la accesibilidad proporcionada
por la red ferroviaria, se estudia el comportamiento que ha
tenido la evolucion de los viajeros en ferrocarril, observando
como desde el ano 1990 se venia presentando un crecimien-
to continuado en su utilizacién. Desde el afo 2005, el creci-
miento ha disminuido de forma importante, e incluso en el
ano 2007, ha experimentado una disminucién de viajeros.

Los datos de la encuesta de movilidad sobre viajes de més
de 50 Km muestran que el porcentaje de viajes en tren con
respecto al total de los medios de transporte sigue siendo
muy bajo, el 5,87%. De ellos un 51% se realiza para distan-
cias menores a 100 Kmy un 40% para distancias entre 100
y 500 Km. El mayor numero de viajes a nivel general se
hace en los municipios entre 50.000 y 500.000 habitantes
(121 mill.), y el menor nimero en los municipios grandes
de mas de 500.000 habitantes (73,1 mill.}, sin embargo en
estos Ultimos donde se encuentra el mayor porcentaje de
usuarios que utilizan la red ferroviaria para sus viajes, la
cifra se sitla cerca del 10%.

0 Figura 2.12.1. Evolucion de los Viajeros en Ferrocarriles
(millones).
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Fuente: Anuario Estadistico 2007. Ministerio de Fomento.

Por grupos de edad, el mayor porcentaje de usuarios se
encuentra en la franja comprendida entre los 15y 29 anos
(5,6%), seguido por los de méas de 65 afos (8%). Los que
menos lo usan son los menores de 14 afos (2%), sequidos
de la franja entre los 30 a 39 afos (3%). Por género, en
todos los tramos de edad es mayor el uso de los trenes por
parte de las mujeres que de los hombres, excepto en el de
mayores de 65. A nivel general, incluyendo todas las fran-
jas de edad, un 44% de los usuarios son hombres y un 56%
son mujeres.

El 4,8% de los espanoles que viajan en distancias mayores
a 50 Km lo hacen en tren, mientras que en el caso de los
extranjeros, este porcentaje pasa al 13,54%.

En lo que se refiere a los ferrocarriles de via estrecha,
estos estan especializados en el transporte interurbano de
pasajeros, prestando un servicio de alta calidad. En la
siguiente tabla se dan unas cifras aproximadas de viajeros
que utilizaron este medio en el 2006, lo que permite valo-
rar la gran importancia de este servicio.

0 Tabla 2.12.1. Viajeros en Ferrocarriles de via estrecha, 2006.

Ferrocarriles de via estrecha - Usuarios en 2006

Compania Viajeros
(millones)
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya 77,9
Eusko Trenbideak 21
Ferrocarrils de la Generalitat de Valenciana 67
Serveis Ferroviaris de Mallorca 7
FEVE 11

Total aproximado 183,9

Fuente: Atlas Nacional de Espana. Seccidon VII. 2007.

Comparacion con la UE

El transporte de pasajeros por las redes ferroviarias debera
estar abierto a la competencia en pocos afos, siguiendo las
directrices fijadas por la Unién Europea. Sin embargo, actual-
mente Renfe Operadora tiene el derecho a explotar los servi-
cios de transporte de viajeros que se prestan en la red gestio-
nada por ADIF en la forma establecida por la Ley de 1987 de
Ordenacidn de los Transportes Terrestres y su normativa de
desarrollo, mientras no se oponga al resto del contenido de la
Ley del Sector Ferroviario de 2003, en la que se produjo la
segregacion de la anterior RENFE en RENFE operadora y
ADIF [Administrador de Infraestructuras Ferroviarias).

Existe una gran diferencia entre Espana y paises como
Alemania, Reino Unido y Francia. El caso méas comparable
al espanol seria el de ltalia. (Figura 2.12.2).

0 Figura 2.12.2. Evolucion de los Viajeros en tren en la UE-27.
1996-2007 (millones).
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Fuente: Eurostat, 2008.

Segun datos de Eurostat, Espafia es el pais de la UE-27
donde mas pasajeros han dejado de usar el tren para tra-
yectos internos en 2007 comparando con el ano anterior,
con algo mas de 8,5 millones de pasajeros menos, si bien
en la ultima década venia siendo usado cada ano por mas
personas.
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Analisis regional

Segun la estimacion que hace la encuesta de movilidad de
las personas residentes en Espana. (Movilia 2007)", a nivel
regional las provincias que mas usan el ferrocarril como
medio de transporte son Tarragona, Ciudad Real, Girona,
Barcelona, Madrid y Ourense, con mas del 8% de los viajes,
claramente por encima del promedio nacional (5,9%),
mientras 46 de las provincias lo usan en menos del 8% de
los casos.

A nivel autonémico, el 55,6% de los viajes, se concentra en
s6lo 2 comunidades (Catalufia 34,1% y Madrid 21,5%) mien-
tras que otras 14 comunidades se reparten otro 15% de los
viajes. (Mapa 2.12.1).

Evaluacion

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)
le da una mayor prioridad al transporte por ferrocarril, al
considerarse como el medio de transporte menos conta-
minante. Entre sus principales objetivos se pretende con-
solidar y desarrollar un nuevo modelo ferroviario, inspira-
do en la reforma ferroviaria de la Unidn Europea, en el
marco de una politica de apoyo decidido a la mejora del
ferrocarril, establecer una red de altas prestaciones inte-
grada por lineas de alta velocidad, de acuerdo a la Directiva
Comunitaria 96/48/CE sobre interoperabilidad del sistema
ferroviario europeo de alta velocidad, dar atencidn priorita-
ria al mantenimiento y mejora de la red convencional, con
la dotacidn de los recursos necesarios y la implementacion
de un sistema actualizado de mantenimiento integral y
preventivo, posibilitar el papel dinamizador de los servicios
ferroviarios impulsando la innovaciéon y modernizacion del
material, la mejora de los sistemas de gestion, y la forma-
cién y adaptacion de los recursos humanos al nuevo con-
texto tecnoldgico y de competencia.

Segln el balance de este Plan a diciembre de 2006, la
inversion realizada llega a los 15.819 millones de euros,
suponiendo una inversién media anual de 5.752 Millones de
euros, lo que representa un crecimiento del 80% con res-
pecto a la anterior legislatura®.

La estimacidon econdmica de las actuaciones del Plan entre
2005y 2020 se valora en 248.982 millones de euros, de los
cuales un 42,8% (108.760 mill. euros) estarian dedicados al
ferrocarril®.

' Se debe tener en cuenta que esta encuesta excluye a colectivos enteros que tienen sin duda una incidencia en el uso del ferrocarril. No pretende medir el grado
de uso de los transportes, sino analizar las pautas de movilidad de la poblacion que vive en residencias familiares.

7 Segun datos del Ministerio de Fomento.

° El actual gobierno se ha comprometido a incrementar la dotacion del PEIT en 2009 con el objeto de compensar en alguna medida la desfavorable situacién del
sector de la construccién, estando dicho incremento por encima del incremento medio de los presupuestos del Estado.
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@ 2.13. DISTRIBUCION MODAL DEL TRANSPORTE INTERIOR DE VIAJEROS

DEFINICION: Medicién de la contribucién diferencial de los uso de aquellos modos mas eficientes, econémica y medioam-
diversos medios de transporte interurbano de viajeros, en bientalmente, logrando internalizar las externalidades de cada
particular, el porcentaje del transporte en coche sobre el uno. La Comision Europea propone mejorar el transporte

total del transporte por tierra de viajeros. Expresado en por- ferroviario, que cuenta con mejor balance social y mediambien-
centaje de viajeros kildmetro por modo de transporte (% de tal. Otra propuesta es la introduccion de peajes por el uso de las
viajeros-kildometro) y por automévil (% de viajeros-kilémetro). infraestructuras, de modo unificado, en las redes de alta capa-

cidad europeas.
RELEVANCIA: Indicador de nivel Ill (EDS-UE). La Comisidn

Europea tiene el objetivo de lograr un transporte mas sos- EVALUACION: En comparacion con 2005, en el afio 2006 el
tenible, mediante el re-equilibrio modal, el impulso del mayor incremento del transporte de viajeros se produjo en el
transporte publico de calidad, y la promocién de los modos transporte maritimo (14,3%), seguido del aéreo (11,6%) y del
no motorizados en las ciudades. Los objetivos de eficiencia ferrocarril (2,3%). El transporte por carretera ha descendido
energética y medioambiental pasan por conseguir un cam- muy ligeramente (-0,02%). Las tendencias de la distribucion
bio en las pautas de movilidad. Indicador de la EEDS. modal del transporte interior de viajeros estan en conflicto con

el objetivo de mejorar el equilibrio modal entre los distintos
INTERACCIONES: Las politicas tarifarias deben fomentar el modos de transporte a horizonte 2010.

0 Mapa 2.13.1. Nimero de viajes por CCAA de origen segun modo principal del viaje.
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Parametro analizado: Nimero de viajes por CCAA de origen
segln modo principal del viaje.

Ambito geografico: Espafia (CCAA].

Fecha: 2007.

Unidades: Porcentaje de viajeros-km

Fuente: Encuesta Movilia, 2007. MFOM.

0 Mapa 2.13.2. Viajeros en automovil en Europa.
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Fuente: Eurostat.
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Situacion

Entre 1990 y 2006, el volumen total de transporte de viajeros
ha crecido un 90%, siendo la aviacién y el transporte por
carretera los modos de transporte con mayor crecimiento,
267% y 89% respectivamente. Con bastante menor incre-
mento se han desarrollado los modos ferrocarril y maritimo
que solo han crecido un 32% y un 51% respectivamente
(Figura 2.13.1).

En el mismo periodo, el transporte de viajeros por carretera
ha crecido de media un 5,2% al afo y el transporte aéreo un
15,7%. Los modos de transporte mas respetuosos con el
medio ambiente, el transporte de viajeros en ferrocarril y
maritimo, tuvieron tasas de crecimiento interanual mas
bajas, 1,9% y 3% respectivamente.

Cabe destacar que en los ultimos seis afos el crecimiento
del transporte de viajeros ha sido del 12,9%, lo que apunta a
una reduccién del crecimiento medio anual en el dltimo
periodo (Figura 2.13.1).

Sobre la distribucion de su utilizacion, en el afio 2006 el
transporte por carretera fue el mas demandado y represen-
t6 el 88,8% de los viajeros-km que se realizaron. La distribu-
cion del resto de los modos de transporte se situ6 en un 5%
por ferrocarril, 5,8% aéreo y 0,36% maritimo.

o Figura 2.13.1. Distribucion modal del transporte interior de
viajeros en Espaia (% viajeros-kildmetro) 1985-2006.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del
Ministerio de Fomento, 2008.

Sise analiza la participacién de los modos de transporte en
el crecimiento de la demanda en el transporte de viajeros
entre 1990y 2006, el transporte por carretera ha manteni-
do una cuota de mercado cercana al 90%, mientras que la
del transporte aéreo aumenté de modo neto su cuota de
mercado pasando del 3% al 6%. La distribucién del ferro-
carril descendié pasando del 7,2% al 5%, a pesar del
aumento de demanda absoluta.

En Espana el automoévil absorbe un porcentaje de viajes
ligeramente inferiores a la media europea, pasando del
81,5% en 2000 a valores cercanos al 83% en 2006 (en via-
jeros-Km.) [Figura 2.13.2). Este proceso ha venido acompa-
fado de un crecimiento de la motorizacion.
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0 Figura 2.13.2. Porcentaje de viajes en automévil (% viajeros-
kilometro) 1995-2006.
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Fuente: Elaboracién propia OSE, a partir de los datos del
Ministerio de Fomento, 2008.

Las principales razones que hacen que se mantenga como
modo predominante el transporte en vehiculo privado, son
el crecimiento econémico, la mayor rapidez, comodidad y
flexibilidad del vehiculo privado y la dispersion de la pobla-
cién en desarrollos urbanos cada vez menos densos. El
sistema de impuestos hace que el sistema privado sea
comparativamente barato; el usuario no percibe la totali-
dad de los costes del vehiculo privado asociados a cada
trayecto, y la sensibilidad social de asumir reducir las
externalidades mediante la eleccién de modos mas soste-
nibles esta poco desarrollada.

Esta situacion es algo diferente en las ciudades, sobre todo
en las mas grandes, donde el transporte publico estd mas
desarrollado y compite en tiempo y oferta con el automo-
vil. No obstante se precisan medidas de restriccion de la
circulacion y priorizar el transporte publico para conseguir
un equilibrio entre transporte publico y privado.

En las periferias de las ciudades y en el medio rural, la
accesibilidad en transporte publico se reduce, lo que con-
lleva un mayor uso del automovil. La expansion de las
areas metropolitanas lleva al incremento de las distancias
medias de cada desplazamiento, y hace dificil atender la
demanda en transporte publico lo que contribuye a la
dependencia del automovil y a sus efectos negativos.

Comparacion con la UE

En el periodo 1995-2006, segun estimaciones, en Europa
(datos disponibles para la UE-15] el volumen de viajeros se
ha visto reducido en un 10,4%. Para este mismo periodo en
Espana el volumen de transporte de viajeros se ha incre-
mentado un 36,2%.

En cuanto a los viajes en automavil el crecimiento porcen-
tual en Espafa nos acerca a niveles similares a la media
europea, que ha permanecido estable en los Ultimos afos
cercana al 84% con una tendencia descendente desde el
ano 2003 (Figura 2.13.3 y Mapa 2.13.2). En la UE-15 la esta-
bilizacion de la media, en un contexto de crecimiento del
numero de viajes, se debe al aumento de la congestiony de
los precios de los combustibles desde 1999. También se
han generalizado medidas de gestiéon de la demanda,
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potenciando el transporte publico y los modos no motori-
zados (caminar y bicicletal.

o Figura 2.13.3. Viajeros en automdévil en Espana y en UE-15
(viajeros-kilémetro) 1995-2006.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos de Eurostat,
2008.

Analisis regional

Existen diferencias significativas entre regiones en la dis-
tribucion modal de los desplazamientos. Segun recoge la
encuesta Movilia 2007, en Espafa, se utiliza el coche como
media, en el 78% de los viajes a més de 50 km.

El nimero de viajes en otros modos de transporte como el
autobus, el avidon y el tren representan para este mismo
ano el 8,5%, 6,3% vy 5,4%, respectivamente.

En las grandes ciudades el peso del transporte publico es
mayor. Asi en ciudades como Madrid y Barcelona el vehi-
culo privado se utiliza en el 73,7% y 71,8% de los desplaza-
mientos. Por el contrario, en ciudades con menor pobla-
cién como Cuenca y Albacete se utiliza mas el coche que el
transporte publico (82,8% y 82,5% respectivamente). La
utilizacion del transporte publico, autobus, metro y tren,
varia considerablemente entre Comunidades Auténomas
oscilando desde el 1,8% en el caso de Baleares al 17,3% en
el caso de Madrid (Mapa 2.13.1).

Evaluacion

Las tendencias de la distribucion modal del transporte
interior de viajeros estan en conflicto con el objetivo de
mejorar el equilibrio modal entre los distintos modos de
transporte a horizonte 2010. El crecimiento del transporte
se estd absorbiendo exclusivamente por la carretera y
aviacion, intensificandose a su vez las presiones sobre el
medio ambiente. Este desequilibrio se ve favorecido por
una inadecuada estructura de precios la cual no optimiza
el reparto modal: los precios siguen favoreciendo al vehi-
culo privado sobre el transporte publico.
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14. DISTRIBUCION MODAL DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

DEFINICION: Medicion de la contribucién diferencial de los
diversos medios de transporte interurbano de mercancias.
Expresado en porcentaje de toneladas kilémetro por modo
de transporte (% de toneladas-kildémetro) y porcentaje de
camiones en el transporte por carretera (% de toneladas-
kilémetro).

RELEVANCIA: Indicador de nivel Il (EDS-UE). La Comision
Europea tiene el objetivo de promover los modos alternati-
vos de transporte de la carretera, de mayor eficiencia ener-
gética y medioambiental, para alcanzar un transporte mas
sostenible. La reduccion de las emisiones puede alcanzar-
se, en parte, fomentando la intermodalidad y la integracion
de modos de transporte y en particular por la mayor parti-

cipacion del ferrocarril y el barco en el transporte interur-
bano de mercancias. Pertenece a la EEDS.

INTERACCIONES: De acuerdo al tipo de transporte que mas
se utilice, se dardan mayores o menores presiones ambien-
tales. Habra que potenciar aquellos medios de transporte
con menores presiones ambientales asociadas y, que al
mismo tiempo, garanticen los servicios necesarios.

EVALUACION: El objetivo de estabilizar el reparto modal en el
transporte de mercancias para 2010 parece que no va a alcan-
zarse. En 2006, al igual que en anos anteriores, la carreteray
el transporte maritimo son los modos mas empleados con un
85% y 10% de las toneladas-kilémetro respectivamente.

0 Mapa 2.14.1. Transporte interior de mercancias que se expide a otras CCAA.
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Parametro analizado: Transporte interior de mercancias
que se expide a otras CCAA.

Ambito geografico: Espafia (CCAAI.

Fecha: 2007.

Unidades: Toneladas-km.

Fuente: Ministerio de Fomento.

| No se dispone de datos
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Situacion

El volumen total de transporte de mercancias ha crecido un
115,3% en el periodo 1990-2006. El transporte de mercanci-
as por carretera y el maritimo permanecieron como los
modos de transporte mayoritariamente empleados con una
cuota de mercado en el afo 2006 del 85% y 10% de las tone-
ladas-kildmetro, respectivamente. La cuota de demanda del
ferrocarril cayo del 5,7% en 1990 al 3% en 2006 y del 16,3%
al 9,7% en el transporte maritimo. El transporte nacional
aéreo de mercancias es residual.

Los modos carretera y tuberia se incrementaron un 144% y
un 101% respectivamente, suponiendo el mayor crecimiento.
Por el contrario el modo de transporte por ferrocarril se
mantuvo constante y el maritimo aumentd tan solo un 29%
(Figura 2.14.1).

0 Figura 2.14.1. Distribucion modal del transporte interior de
mercancias en Espana (%). 1985-2006.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del
Ministerio de Fomento, 2008.

El transporte de mercancias es un sector muy activo cuyo
crecimiento es absorbido por la carretera, que ha ido afian-
zando su posicion dominante frente a otros modos, pasando
en 1990 de absorber un 75% hasta llegar en 2006, al 85% del
total de las toneladas-kilémetro que se transportan en
Espana. Por tanto, ha ido ganando cuota de mercado en los
Ultimos 15 afos a expensas del ferrocarril, que se ha mante-
nido estancado. No hay senales de que exista una tendencia
hacia el cambio modal del transporte de mercancias de la
carretera al ferrocarril.

Con la nueva Ley del Sector Ferroviario se pretende, entre
otros objetivos, impulsar el desarrollo del transporte ferro-
viario de mercancias mejorando la gestién del mismo.

En el afo 2006 la distribucion de los modos de transporte de
mercancias se aprecia con detalle en la figura 2.14.2, desta-
cando la preponderancia de la carretera. El mar es el segun-
do modo mas utilizado, seguido por la tuberiay el ferrocarril.

0 Figura 2.14.2. Distribucion modal del transporte interior de
mercancias. Ao 2006.
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Fuente: Elaboracién propia OSE, a partir de los datos del
Ministerio de Fomento, 2008.

Comparacion con la UE

Segun datos de Eurostat tanto en Europa (UE-25) como en
Espana, el uso de la carretera ha aumentado a lo largo del
periodo 1996-2007 (6,2% en la UE-25y 5,3 en Espana)l, a
diferencia de la distribucién modal de mercancias del

modo ferrocarril que ha disminuido durante la Ultima déca-
da (Figura 2.14.3).

La distribucion modal del transporte interior de mercanci-
as en el afo 2007 se situd en un 77,1% para la carretera,
17,4% para ferrocarril y 5,4% maritimo de aguas interio-
res (Figura 2.14.3).

0 Figura 2.14.3. Distribucion modal del transporte interior de
mercancias en Europa (UE-25) (% toneladas-Km) 1996-2007.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos de
Eurostat, 2008

Nota: El transporte por carretera incluye el transporte interna-
cional y nacional de los vehiculos registrados en Europa.

La importancia creciente de la carretera, en la UE-15 al
igual que Espana, puede explicarse por factores como: el
tipo de mercancia transportada, pues cada vez se trans-
portan mayores productos agricolas y manufacturas los
cuales requieren de un transporte rapido y fiable como el
proporcionado por la carretera. A su vez, el transporte por
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carretera es el modo mas flexible y répido, y el que puede
adaptarse menor a demandas de tamanos de carga decre-
cientes. Ademas, muchos destinos sélo son accesibles por
carretera.

El sector del transporte por carretera esta completamente
liberalizado mientras que otros sectores, como el ferrovia-
rio y el maritimo lo estdn en menor medida.

La distancia media recorrida en Europa es de 110 Kmy de
69 Km en Espana. En estas distancias, el transporte ferro-
viario y el maritimo de cabotaje son menos eficientes pues-
to que precisan del transporte por carretera para el acce-
so y distribucién final de la carga. Ademas, el transporte
intermodal en distancias cortas es menos eficiente.

Analisis regional

El andlisis del transporte interior de mercancias por
Comunidades Auténomas segun su origen y destino indica
que para el ano 2007 las CCAA de Andalucia, Catalufa,
Comunidad Valenciana y Comunidad de Madrid son las que
presentan un mayor numero de toneladas-km (30.811t-km,
28.854 t-km, 22.681 t-km y 18.984 t-km respectivamente)
(Mapa 2.14.1).

Analizando el periodo 2006-2007 el transporte interior de
mercancias ha aumentando entorno al 7% en Andalucia,
Cataluna y Comunidad Valenciana. En el caso de la
Comunidad de Madrid el aumento ha sido sélo de un 2%.

En todas estas CCAA mas de la mitad del transporte inte-
rior de mercancias es recibido de otras CCAA.

Evaluacion

El transporte de mercancias por carretera aumenta su
cuota de mercado, desviandose de los objetivos europeos
para 2010 de re-equilibrar el reparto modal. Cada vez se
transportan mas mercancias, a distancias mayores y con
una frecuencia mayor, siendo la carretera el modo mayori-
tariamente utilizado, intensificdndose a su vez las presio-
nes sobre el medio ambiente. El objetivo de estabilizar el
reparto modal, parece que no va a alcanzarse.

Este desequilibrio se ve favorecido a su vez por una inade-
cuada estructura de precios la cual no optimiza el reparto
modal.

El efecto del cambio de distribucién modal sobre el medio
ambiente radica en las diferencias de comportamiento
socio-ambiental de los distintos modos de transporte [i.e.
consumo de energia, emisién de GEI, ruido y contamina-
cién atmosférica, accidentes y ocupacion del suelo). Sin
embargo, estas diferencias se estan acortando, debido a
las mejoras tecnoldgicas y de carburantes. Los impactos
mas acusados se localizan en zonas de calidad o especial
fragilidad (i.e. transporte en zonas de alto interés ecolégi-
co o zonas sensibles]. Ademéas, el cambio modal no es
siempre posible y existen determinados segmentos del
mercado cautivos del transporte por carretera.
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@ 2.15. VICTIMAS MORTALES EN CARRETERA

DEFINICION: Nimero de muertes en accidentes en carrete- y heridos. Otras consecuencias importantes de los acciden-

ray en zona urbana. tes son los dafios materiales, el coste asistencial a las vic-
timas, y de alguna forma, los costes adicionales por conges-

RELEVANCIA: Indicador de nivel Il (EDS-UE). Los acciden- tion, contaminacion y dafio al medio ambiente.

tes en carretera producen en Espana cada ano mas de 4.400

muertos y unos 150.000 heridos. Esto representa un coste EVALUACION: EL nimero de muertos anuales en accidentes

alto para la sociedad: se estima un coste anual producido en carretera en Espana ha disminuido de forma considera-

por los accidentes en torno a 13.067 millones de euros, cer- ble en el periodo 1980-2007 (36,8%). A pesar de ello el
cano al 1,4% del PIB. En Espana, los accidentes en carrete- numero de accidentes en carretera sigue siendo alto (3.082
ra son la mayor causa de fallecimiento de las personas en 2007). Se necesitard implementar mas medidas para la
menores de 30 anos. Pertenece a la EEDS. prevencion de accidentes si se quiere cumplir con el objeti-

vo de la UE-25 de reducir el nimero de muertos a la mitad
INTERACCIONES: Las consecuencias de los accidentes de en el periodo 2000-2010.
trafico son principalmente sociales, en término de muertos

0 Mapa 2.15.1. Victimas mortales en carretera y en zonas urbanas por CCAA.
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0 Mapa 2.15.2. Victimas mortales en carretera y en zonas urbanas en Europa.
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Situacion

A pesar del aumento de la demanda de transporte, el nime-
ro total de muertes en accidentes ha disminuido considera-
blemente en los Ultimos anos, al pasar de 5.017 muertos en
1980 a 3.823 muertos en 2007 reduciéndose asi la tasa de
accidentes en el periodo de estudio en un 31,2%.

En 2007, la mayor parte de las muertes (el 80,6%) se pro-
dujeron a causa de accidentes en la carretera. Sin embar-
go el numero de muertos en las zonas urbanas a penas
representa el 19,4% del total de accidentes. El analisis
temporal que muestra la figura 2.15.1, indica que el nime-
ro de muertos en carretera ha disminuido un 36,8% en el
periodo 1980-2007 pasando de 4.217 muertes en el ano
1980 a 3.082 en el ano 2007, alcanzandose los valores més
elevados en el periodo 1990-1993.

0 Figura 2.15.1. Numero de muertes en accidentes por carrete-
ray en zonas urbanas, 1980-2007.

8.000 S
N = o~
7.000 S = = o 2 o o
. ® -5 B ooy TSR
= S = 9 = 9 o &
6.000 = S Sacg<= - g2
sszgh T R E
el FREEEEL L L D R
(=] = S 8 @ e
4.000 EezE8zesgggsghaes
000 = o b 52533582 28 B
SRS S SSSTS SIS SszOOR
3.0001~ & S8 S o
o &
® o 2
2.000 @
1.000
0
[=3 O — N O ¥ 1O 0O >~ © o0 O — N ™ = 1 O >~
88z dsigrrresesseygsI83s
o~ o o~ o~ o o0 O O O O O O O O O O O O O
____________ S SRS 88 8.

Ndmero de muertos en carretera ® NUmero de muertos en zona urbana

Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del anuario
estadistico del Ministerio de Fomento, 2008.

Esta mejora es debida a los siguientes factores: calidad de las
carreteras, cambios en la legislacion y limitacion de alcohol,
mejora de la seguridad de los vehiculos, introduccién de limi-
tes de velocidad mas estrictos, medidas mas estrictas de
tiempo de conduccion de autobuses y camiones y reduccion de
las sobrecargas de los camiones. Con todo ello el nimero de
accidentes mortales en carretera ha disminuido casi el 50%
pasando de 4.749 en 1990 a 2.415 en 2007 (Figura 2.15.2).

0 Figura 2.15.2. Nimero de accidentes mortales por carretera
y en zonas urbanas, 1980-2007.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del anuario
estadistico del Ministerio de Fomento, 2008.
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Los accidentes en carretera tienen menor impacto media-
tico que los accidentes en otros modos de transporte, los
cuales involucran mas personas por accidente. Como con-
secuencia, la gente tiene una percepcién sesgada del ries-
go real.

Comparacion con la UE

En Europa, durante el periodo 1995y 2006, el nimero de
victimas mortales en accidentes de carretera disminuyd un
33,2% (Figura 2.15.3), disminucién ligeramente superior a
la del nimero de victimas mortales en accidentes de
carretera en Espana (28,6%).

Espafa junto con Alemania, Francia, Italia y Polonia se
encuentra entre los paises de Europa con un mayor nime-
ro de victimas mortales en carretera y zonas urbanas
situdndose la cifra para el ano 2007 en 3.823 muertos. El
mayor nimero de muertos se da en Polonia (5.583), Italia
(5.131) y Alemania (4.949) (Mapa 2.15.2).

0 Figura 2.15.3. Victimas mortales en carretera en Europa (UE-
15, UE-25, UE-27).
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Fuente: Eurostat, 2008.

Nota: Las victimas en accidentes en carretera incluyen los con-
ductores y los pasajeros de los vehiculos motorizados, bicicletas
y peatones, muertos dentro de los 30 dias después del accidente.
Para los Estados miembros que no utilizan esta definicion se
aplican factores de correccion.

Los accidentes de trafico son la causa principal de muerte
en las personas con edades comprendidas entre 20 y 30
anos, debido al exceso de velocidad, consumo de bebidas
alcohélicas y drogas, cansancio y la no utilizacion del cin-
turén de seqguridad y del casco.

Analisis regional

El anélisis regional muestra que el mayor nimero de victi-
mas mortales en carretera y en zonas urbanas en el afo
2007 se produjo en las CCAA de Andalucia con un total de
650 muertos, Cataluna con 523 y Castilla y Ledn vy
Comunidad Valenciana con 385 cada una. Le siguen muy de
cerca Galicia y Castilla-La Mancha con un total de 331y 288
respectivamente (Mapa 2.15.1).
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En casitodas estas CCAA, durante el periodo 2006-2007, ha
descendido el nimero de victimas mortales en carretera
destacando el caso de Castilla y Ledn y Andalucia cuyos
descensos se han situado en un 21,7 y un 7,5%. En

Cataluna y Galicia se ha mantenido constante (Figura
2.15.4).

0 Figura 2.15.4. Victimas mortales en carretera. Aios 2006 y
2007.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del anuario
estadistico del Ministerio de Fomento, 2008.

Cabe destacar que en la CA de Cataluna, donde se encuen-
tra muy desarrollado el carril bici, el nimero de victimas
mortales en zona urbana representa en 2007 el 31,2% del
total de victimas en accidentes (Figura 2.15.5).

0 Figura 2.15.5. Victimas mortales en carreteray en zonas
urbanas. Ano 2007.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del anuario
estadistico del Ministerio de Fomento, 2008.

Evaluacion

A pesar de las medidas preventivas llevadas a cabo para
prevenir el nimero de accidentes en carretera: programas
educativos, reduccion de los limites de alcoholemia permiti-

dos, reduccion de los limites de velocidad, medidas técnicas
como cinturones de seguridad y “airbag” y medidas de con-
trol de tréfico, el nUmero de muertos anuales en accidentes
en carretera en Espana sigue siendo alto (3.082 en 2007).

Los datos indican que sera dificil alcanzar el objetivo de la
UE-25 de reducir el nimero de muertos a la mitad en el
periodo 2000-2010y por tanto se necesitardn mas medidas
para prevenir.

La Comisién Europea desarrolldé en 2003 un nuevo
Programa de Accidn basado en tres pilares: mejora del
comportamiento del viajero, mejora de las técnicas de
seguridad de los vehiculos y mejora de las infraestructuras
de carretera. El Libro Blanco de la Politica Comun de
Transporte tiene como objetivo el reducir el nimero de
muertos en accidentes en carretera a la mitad durante el
periodo 2000-2010.
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DEFINICION: Ndmero de victimas en accidentes en carrete-
ray en zona urbana.

RELEVANCIA: Indicador de nivel Ill (EDS-UE). Los acciden-
tes en carretera producen en Espana cada aio mas de unos
150.000 heridos. Esto representa un coste alto para la
sociedad: se estima un coste anual producido por los acci-
dentes en torno a 13.067 millones de euros, cercano al 1,4%
del PIB. En Espana, los accidentes en carretera son la causa
mayor de fallecimiento de las personas menores de 30
anos. Pertenece a la EEDS.

INTERACCIONES: Las consecuencias de los accidentes de

trafico son principalmente sociales, en término de muertos
y heridos. Otras consecuencias importantes de los acciden-
tes son los danos materiales, el coste asistencial a las vic-
timas y de alguna forma los costes adicionales por conges-
tion, contaminacion y dano al medio ambiente.

EVALUACION: En el periodo 1980-2007 el nimero de heri-
dos anuales en accidentes en carretera en Espana ha dismi-
nuido apenas un 16,8%. A pesar de haberse reducido casi un
50% el nimero total de accidentes, el niGmero de heridos en
los mismos sigue siendo alto (79.870 en 2007). Se necesita-
ran mas medidas preventivas si se quiere cumplir con el
objetivo de la UE-25 en 2010.

0 Mapa 2.16.1. Accidentes con victimas en carretera y en zonas urbanas por CCAA.
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Fecha: 2007.
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Fuente: Anuario Estadistico, 2007. MFOM.

0 Mapa 2.16.2. Nimero de victimas en carretera y en zonas urbanas en Europa.
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Fuente: Eurostat, dato de Espana del
Anuario Estadistico, 2007. MFOM.
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Situacion

En el periodo 1980-2007 a pesar de las medidas preventi-
vas llevadas a cabo para prevenir el nimero de accidentes
en carretera, el nimero total de victimas en accidentes ha

aumentado en un 29,8%, al pasar de 112.692 victimas en
1980 a 146.344 victimas en 2007.

En este Ultimo afo un poco mas de la mitad de las victimas
(el 54,6%) se producian a causa de accidentes en la carre-
tera. El nimero de victimas en las zonas urbanas repre-
sentaba el 45,4% restante.

La figura 2.16.1 indica que el nimero de victimas en carre-
tera ha disminuido ligeramente un 16,8% en el periodo
1980-2007 pasando de 68.346 muertes en el ano 1980 a
79.870 en el afno 2007, alcanzdndose los valores mas eleva-
dos desde el ano 1990.

0 Figura 2.16.1. Numero de victimas en accidentes por carrete-
ray en zonas urbanas, 1980-2007.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del anuario
estadistico del Ministerio de Fomento, 2008.

A pesar de haberse reducido casi un 50% el niumero total
de accidentes (Figura 2.16.2), el nimero total de victimas
sigue siendo alto (146.344 en 2007). De éstos 79.870 fueron
heridos en carretera. Segun datos del anuario estadistico
2007 del Ministerio de Fomento los accidentes que mas
heridos causan son los que ocurren en las zonas urbanas.
En 2007, de un total de 100.508 accidentes, un poco mas de
la mitad (50,4%) ocurrieron en zonas urbanas.

Son muchas las medidas que se han llevado a cabo para
reducir el nimero de accidentes tales como: calidad de las
carreteras, cambios en la legislacidn y limitacion de alcohol,
mejora de la sequridad de los vehiculos, introducciéon de
limites de velocidad mas estrictos, medidas més estrictas
de tiempo de conduccién de autobuses y camiones, y
reduccion de las sobrecargas de los camiones. Pero toda-
via no son suficientes.

El ndmero de accidentes con victimas en carretera ha
aumentado casi un 40% pasando de 35.708 en 1990 a
49.820 en 2007 (Figura 2.16.2), por lo que se necesitaran
maés medidas preventivas si se quiere cumplir con el obje-
tivo de la UE-23 en 2010.

o Figura 2.16.2. Numero de accidentes con victimas por carre-
teray en zonas urbanas, 1980-2007.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del anuario
estadistico del Ministerio de Fomento, 2008.

Comparacion con la UE

En 2007, segun datos de Eurostat, Alemania, Italia y Reino
Unido fueron los paises que registraron un mayor nimero
de heridos en carretera y en zonas urbanas, las cifras osci-
laron entre 254.157 para el caso de Reino Unido y mas de
400.000 para el caso de Alemania. En cambio Chipre,
Malta, Estonia y Suecia fueron los paises con menor nime-
ro de heridos por carretera (Mapa 2.16.2).

Cabe destacar que también un alto porcentaje de los acci-
dentes ocurre en vias urbanas afectando a los usuarios
mas vulnerables, los peatones.

Espana segun revela un informe elaborado por el Consejo
Europeo para la Seguridad en el Transporte fue, en 2007,
uno de los paises que mas redujo el numero total de acci-
dentes en carretera y zonas urbanas con un descenso del
7% respecto al ano anterior.

Segun la Fundacién Espanola para la Seguridad Vial el
coste anual derivado de los accidentes de trafico se estima
en 150.000 millones de euros, esta cifra incluye los trasla-
dos de los heridos, la hospitalizacion, los dafios materiales,
la rehabilitacion y los tramites.

Analisis regional

El nimero de accidentes con victimas por Comunidades
Auténomas muestra que en el afio 2007 el mayor nimero
de accidentes con heridos en carretera y en zonas urbanas
se di6 en las CCAA de Catalufa con un total de 26.056 acci-
dentes con heridos, Andalucia con 15.500 y Comunidad de
Madrid con 15.461. Le siguen muy de cerca Comunidad
Valenciana y Castilla y Ledn con un total de 10.038 y 5.837
respectivamente (Mapa 2.16.1).

En los dos ultimos anos el nimero de accidentes con victi-
mas en carretera se ha mantenido constante. Cabe desta-
car el aumento de éstos en Cataluia con un 10,4%. (Figura
2.16.3).
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0 Figura 2.16.3. Accidentes con victimas en carretera. Ahos

2006y 2007.
10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0
85385822522 C288830aS
§ o=t 583583235220 =
28z 2258823 8g8¢g 52483
3 2 5 8§52 s 8 s E gL L =
S ER © 8z K= 2 o a g
< £ g 5 8 =& 5 3
“;. =6 3 ot £ =
= B . £
e 3 E 2= z
El © £ 2 z
2 38 =

Ndmero de victimas en carretera
@ NUmero de victimas en zona urbana

Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del anuario
estadistico del Ministerio de Fomento, 2008.

En Catalufa se encuentra muy desarrollado el carril bici,
asi como en la Comunidad de Madrid, el nimero de acci-
dentes con victimas en las zonas urbanas representa en
2007 el 66,3% vy el 73,5% respectivamente del total de acci-
dentes (Mapa 2.16.1).

Evaluacion

En el periodo 1980-2007 a pesar de las medidas preventi-
vas llevadas a cabo para prevenir el nimero de accidentes
en carretera, tales como: programas educativos, reduccion
de los limites de alcoholemia permitidos, reduccion de los
limites de velocidad, medidas técnicas como cinturones de
seguridad y “airbag” y medidas de control de tréfico, el
numero total de victimas en accidentes en carretera ha
aumentado en un 16,8%, al pasar de 68.346 victimas en
1980 a 79.870 victimas en 2007.

El Libro Blanco de la Politica Comun de Transporte tiene
como objetivo el reducir el nimero de muertos en acciden-

tes en carretera a la mitad durante el periodo 2000-2010.

Se necesitaran mas medidas de prevencion, pues los datos
indican que sera dificil alcanzar dicho objetivo.
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@ 2.17. EMISION DE CONTAMINANTES DISTINTOS DE LOS GASES

EFECTO INVERNADERO

DEFINICION: Cantidad total anual de emisiones de sustancias
acidificantes (NOx, SO2 y NHa) de un pais procedentes de todos
los sectores de actividad. Se expresa como la suma de su
potencial de acidificacion, en kt de sustancias acidificantes
equivalentes.

RELEVANCIA: Indicador de nivel Il (EDS-UE). La acidificacion
del agua y del suelo, provocada por las emisiones de SO2, NOx
y NH3, constituye un grave problema en las sociedades indus-
trializadas. Pertenece a la EEDS.

5 0 100 200

INTERACCIONES: Las sustancias acidificantes pueden pro-
vocar danos en la salud humana, los ecosistemas, siendo
responsables de la eutrofizacion de las aguas, e incluso del
suelo y los materiales (corrosidn).

EVALUACION: Los niveles emitidos en 2007 de S02, NOx y
NH3 (1.108 kt, 1.357 y 422 kt respectivamente) nos sitdan
aun muy lejos de los niveles techo de emisidn fijados por la
Unidn Europea para 2010 (746, 847 y 353 kt para el SO3, NOx
y NHs, respectivamente).

0 Mapa 2.17.1. Emision de contaminantes distintos de los GEI por CCAA.

No se dispone de datos a escala regional

[ 1=20
[ 1>20a40
I > 40a80
B > 80

' Sin dato

Parametro analizado: Emision de
sustancias acidificantes.

Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2006.

Unidades: kt de sustancias acidificantes
equivalentes/afo.

Fuente: Eurostat.
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Situacion

Mientras las emisiones de SO2 continlian reduciéndose, pre-
sentando una reduccién global de un 46% respecto a 1990,
las emisiones de NOx y NH3 se encuentran en unos niveles
ligeramente superiores a los del afio 1990 (figura 2.17.1). Las
emisiones de NOx han aumentado un 15%, mientras que
las de NH3 presentan un incremento del 24,5%.

En referencia a lo ocurrido en el uUltimo pdo. (2005-2007)
mientras que SO2 y NOx presenta una reduccion, NHsz ha
sufrido un ligero aumento (5%).

0 Figura 2.17.1. Evolucion de las emisiones de gases acidifican-
tes y eutrofizantes (1.000 toneladas) 1990-2007.
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la
Atmdsfera (NCE). MARM, 2009.

Comparacion con la UE

Los datos de comparativa con la UE solamente alcanzan al
periodo 1990-2005. Durante este periodo aln cuando Espana
ha producido una sensible reduccién de las emisiones de SOz,
las emisiones de NH3 y NOx se han visto incrementadas, obte-
niendo como resultado final una reduccion global del 16% en
las emisiones de sustancias acidificantes (Figura 2.17.2).

0 Figura 2.17.2. Evolucion de las emisiones de sustancias acidi-
ficantes (*) en Espanay en la UE-25 (kt de sustancias acidifi-
cantes equivalentes/afo). 1990-2005.
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Fuente: Espana: Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes a la Atmésfera. Subdireccion General de Calidad
del Aire y Prevencién de Riesgos, MMA, 2007. Unién Europea:
AEMA, 2007. (*) Exceptuando las emisiones de origen natural.

Espana se encuentra en el grupo de los que presentan un
mayor grado de emision de este tipo de sustancias junto con
paises como Francia, Alemania, Reino Unido e ltalia. La
principal fuente de emisién del conjunto de sustancias acidi-
ficantes es la combustion en la produccion y transformacion
de energia, sector responsable del 41% del total en 2005. Le
sigue a distancia el sector agricola (23%) (Figura 2.17.3).
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o Figura 2.17.3. Emisiones de sustancias acidificantes por sec-
tores en Espafa (kt de sustancias acidificantes
equivalentes/afo). 1990 y 2005.
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la
Atmodsfera. MMA, 2007.

Casi todos los sectores han disminuido sus emisiones entre
1990y 2005, destacando, en términos relativos, las plantas de
combustion industrial, con una reduccion del 31%, la produc-
cién y transformacion de energia (29%) y los procesos indus-
triales sin combustion (20%) (Figura 2.17.3). En términos
absolutos, la producciény transformacion de energia eléctri-
ca es la actividad que méas ha reducido sus emisiones [en
mas de 16.000 t de sustancias acidificantes equivalentes).

Sélo la agriculturay otros modos de transporte y maquina-
ria movil han aumentado sus emisiones en el periodo con-
siderado, pasando de 19,4 a 22,1 kt,y de 6,6 a 7,5 kt, respec-
tivamente, lo que supone un incremento del 14% y 13%.

Analisis regional
No se dispone de datos generalizados de este indicador en
el dmbito regional para llevar a cabo el analisis.

Evaluacion

Tanto en Espafia como en la UE-25, las principales razones
de la reduccién de las emisiones han sido el paso a com-
bustibles con menor contenido en azufre e incluso a su
sustitucion por gas natural, la generalizacién del uso de
catalizadores en los vehiculos por carretera y la desulfura-
cion de los gases de combustion de las centrales térmicas.

En Espana, contintan reduciéndose las emisiones de SO: lo
que manifiesta en una reduccion global de las emisiones de
sustancias acidificantes a fecha de 2006. No obstante, los
niveles emitidos en 2007 de las distintas sustancias conta-
minantes (1.108 kt de SOz, 1.357 kt de NOx y 422 kt de NHa)
estan alin muy lejos de los niveles techo de emision fijados
para cada uno de estos contaminantes responsables de la
acidificacion por la Unidn Europea para 2010 (746, 847 y 353
kt para el SO2, NOx y NHs, respectivamente].

Sibien en funcién de la tendencia observada, los niveles de SO2
y de NOx son susceptibles de ser alcanzados, los niveles de NH3
seran dificilmente alcanzables dado que es el Unico de los gases
en los que no sélo no existe una reduccién respecto de 1990,
sino que se ha producido un aumento en el ltimo afo del 2%.
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( 2.18. NIVEL DE MOTORIZACION

DEFINICION: EL nivel de motorizacién es un indicador clasico
de desarrollo que asociaba el nivel de desarrollo con la canti-
dad de vehiculos por habitante. En el contexto de un analisis de
sostenibilidad, este indicador toma un sentido contrario: una
vez superado el déficit de vehiculos en Espana, un indice de
motorizacion excesivo es un indicador de congestion viariay de
sus multiples impactos sociales y ambientales asociados

INTERACCIONES: La movilidad urbana presenta estrecha
relacion con los problemas derivados de las altas demandas
de energia y materiales, las emisiones de gases de efecto
invernadero, las enfermedades causadas por la mala calidad

del aire, el ruido, los accidentes de trafico urbanos, la
demanda de suelo urbano, la disminucion del caracter socia-
lizador y comunicador del espacio publico, los costes econo-
micos y sociales de la congestion y los costes econémicos
directos del uso del transporte privado. Indicador de la EEDS.

EVALUACION: Espafa presenta en el afio 2007 los 489 vehi-
culos por cada 1000 habitantes, lo que le sitia por debajo de
los 510 de la UE-15. En el ambito regional Islas Baleares,
Comunidad de Madrid y Galicia son las que presenta los
indices mas elevados, incluso superiores a los 510 de media
de la UE-15.

0 Mapa 2.18.1. Nimero de vehiculos por 1000 habitantes por CCAA.
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Parametro analizado: Nimero de vehiculos
por cada 1000 habitantes.

Ambito geografico: Espafia (CCAAI.

Fecha: 2007.

Unidades: Vehiculos/1000 habitantes.
Fuente: MFOM, MAP.

0 Mapa 2.18.2. Nimero de vehiculos por 1000 habitantes en la UE-27.
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Parametro analizado: Niumero de
vehiculos por 1000 habitantes.
Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2007.

Unidades: Vehiculos/1000 habitantes.
Fuente: ANFAC, Eurostat, ACEA.
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Situacion

Espana continlia aumentando el parque de vehiculos (figu-
ra 2.18.1) alcanzando en 2007 un nivel de motorizacién de
489,27 vehiculos por cada 1.000 habitantes. Esto supone un
aumento directo de las emisiones globales de CO2 tal como
se puede ver en el indicador “3.8 Emisiones de gases de
efecto invernadero generados por el transporte”.

0 Figura 2.18.1. Evolucion del parque de vehiculos en Espana.
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Fuente: Anuario del Ministerio de Fomento (2008).

El nivel de motorizacién (vehiculos por cada 1.000 habitan-
tes] ha aumentado en un 51,71% desde el afio 1991 (figura
2.18.2) lo que supone pasar de 322 a 489 vehiculos por cada
mil habitantes.

0 Figura 2.18.2. Evolucion del nivel de motorizacién en Espana.
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Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de datos del Anuario del
Ministerio de Fomento e INE (2008).

Comparacion con la UE

Espana se encuentra entre los paises con mayor nivel de
motorizacion, aunque por debajo de los 500 vehiculos por
cada 1.000 habitantes que presentan paises de la UE-15
(Alemania con 563, Italia con 558, Austria con 522, Gran
Bretafia con 515y Francia con 500).

En comparacion con el total de los paises que componen la

UE-15, Espafa se encuentra alejada de los 510 vehiculos
por cada 1.000 habitantes que presenta de media la UE-15.
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0 Figura 2.18.3. Nivel de motorizacién en Europa (afo 2006).
(Vehiculos/1.000 hab).
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Fuente: Elaboracidn propia OSE a partir de datos de Eurostaty
ACEA (2008).

En cuanto a la evolucion de los diferentes paises de la UE,

Espana ha tenido un ritmo de crecimiento similar al resto
de paises en el periodo 2000-2006 (Figura 2.18.4).

o Figura 2.18.4. Evolucion del nivel de motorizacion en Europa.
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Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de datos de Eurostat y
ANFAC (2008).

Analisis regional

Dentro de las CCAA [figura 2.18.5), Islas Baleares es la que
presenta el mayor nivel de motorizacién (602 vehiculos por
cada 1000 hab) la Comunidad de Madrid y Galicia le siguen
con 532y 516 vehiculos por cada 1.000 habitantes respec-
tivamente. Esta diferencia se explica por la flota de coches
de alquiler que presentan las islas.

En el lado contrario estan La Rioja, Aragén y Pais Vasco
con unos indices de 402, 425y 430 vehiculos por cada 1.000
habitantes respectivamente.



0 Figura 2.18.5. Nivel de motorizacién en las CCAA (2007).
(Vehiculos/1.000 hab).
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Fuente: Anuario del Ministerio de Fomento (2008).

Evaluacion

El tipo de desarrollo urbano y la existencia de sistemas de
transporte publico eficientes son factores fundamentales
que pueden conducir a reducir los niveles de motorizacion
y por consiguiente contribuir a la mejora en los niveles de
emisiones atmosféricas que tienen especial incidencia en
las dreas metropolitanas.

De acuerdo con los datos ofrecidos, el nivel de motorizacion
no presenta una relacion directa con el PIB por habitante.

0 Tabla 2.18.1. Nivel de motorizacién vs PIB habitante (2007).

Vehiculos/ PIB por

1000 hab habitante
Pais Vasco 430,87 30.599
Comunidad de Madrid 532,09 29.965
C. Foral de Naverra 462,59 29.483
Cataluna 453,18 27.445
Aragon 425,57 25.361
|lles Balears 602,32 25.238
La Rioja 402,01 24.717
Cantabria 471,50 23.377
Castillay Ledn 468,15 22.589
Ceuta y Melilla 516,63 21.542
Comunidad Valenciana 475,96 21.239
Principado de Asturias 447,82 21.200
Canarias 467,38 21.004
Galicia 515,52 19.800
Region de Murcia 472,86 19.574
Castilla La Mancha 445,89 18.564
Andalucia L4474 18.298
Extremadura 465,29 16.080

Fuente: Elaboracion OSE a partir del Anuario del Ministerio de
Fomento (2008) e Indicadores de Convergencia de CCAA del MAP.
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@ 2.19. PORCENTAJE DE TURISTAS POR CCAA RECEPTORAS

-

N

DEFINICION: El indicador contabiliza el peso del turismo en las distin-
tas CCAA segun el niumero de viajeros que llegan a ellas en un perio-
do determinado.

RELEVANCIA: Indicador incluido en la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible. Es importante conocer cuales son las CCAA que
reciben un mayor nimero de turistas para entender las presiones
ambientales, economicas y sociales a las que se ven sometidas por el
sector turismo.

INTERACCIONES: Las CCAA con un mayor nimero de turistas presen-
tan unas condiciones socioeconomicas peculiares y también el riesgo
ambiental a las que se ven sometidas es mayor, especialmente las
CCAA costeras mediterraneas. Esta relacionado con la estructura eco-
némica de las CCAA, las tasas de abandono educativo temprano, los
cambios de ocupacion del suelo, los cambios en el litoral, la biodiversi-

dad marina, la calidad ambiental, presiones asociadas a emisiones de
residuos de consumo de agua, congestiones de transporte por vias de
acceso a las comunidades autdnomas mas turisticas, etc.

EVALUACION: EL peso de los turistas sigue recayendo en las CCAA
mediterraneas muy sensibles a los impactos ambientales. El riesgo no
es solo ambiental ya que su actividad econémica es muy dependiente
de este sector y de otros asociados como el de la construccion. Debe
reorientarse el turismo, distribuyendo el peso del mismo entre las dis-
tintas zonas del pais, al menos el de los turistas residentes mas sen-
sibilizados, conseguir un turismo de calidad y respetuoso paliando los
efectos del turismo de no residentes, turismo de fin de semana propi-
ciado por los operadores de bajo coste. Este logro tendria asociado
una mayor diversificacion econdmica de estas regiones y ligado a esto,
mejoras de las condiciones sociales y ambientales.

0 Mapa 2.19.1. Visitantes (residentes y no residentes) por CCAA receptoras.
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Parametro analizado: Visitantes por CCAA receptoras.

Ambito geografico: Espafia (CCAA].

Fecha: 2008

Unidades: Nimero de visitantes y porcentaje de visitantes res-
pecto al total nacional.

Fuente: INE.

0 Mapa 2.19.2. Visitantes (residentes y no residentes) por paises en Europa.
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Parametro analizado: Visitantes por
paises receptores.

Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2008.

Unidades: Numero de visitantes.
Fuente: Eurostat.
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Situacion

Elpeso del total de los turistas [residentes y no residentes),
segun datos de enero de 2008 se concentra sobre todo en
las CCAA del litoral mediterraneo (mapa 2.18.1). Andalucia
recibio el 18,21%, Catalufa el 1539% y la Comunidad
Valencia el 9,24%. La Comunidad de Madrid recibe el
15,48% de los turistas. Este peso se viene repitiendo desde,
al menos, 1999.

Una caracteristica de este turismo es la estacionalidad.
Las llegadas de los turistas no residentes compensan la
caida de los turistas del verano y de las vacaciones de
Semana Santa. Esta estacionalidad tiene consecuencias en
las estructuras econémicas y sociales de estas regiones.

Se aprecia que aquellas CCAA que reciben un mayor
numero de turistas, también son las que presentan unas
tasas de abandono educativo temprano mayores que el
resto de las regiones por las oportunidades que el turismo
da a los jévenes como alternativa al estudio.

Las consecuencias socioecondmicas no son las Unicas.
Otras muy visibles son los danos ambientales. Las CCAA
que reciben la mayor parte de los turistas tienen presiones
asociadas al mayor consumo de agua, de energia, de gene-
racion de residuos y de emisiones de GEI.

Estas presiones son estacionales pero las consecuencias
no. Por otro lado, un impacto no reversible es el que tiene
que ver con los cambios de ocupacidén del suelo en las
comunidades auténomas del litoral asociado a las activida-
des turisticas (construcciones de urbanizaciones, campos
de golf, complejos turisticos, etc.). [Vedse indicador 4.10).

Comparacion con la UE

Espana ocupa el tercer lugar en nimero de pernoctaciones
de turistas (residentes y no residentes), por detrds de
Francia que ocupa el primer lugar de los paises de la UE,
un 30% mas que Espana, Alemania, un 19,31%. Siguiendo
a Espafna se encuentra Italia (un 8% menos que Espanal y
Reino Unido (23% menos).

Lejos de estos datos se sitlan ya paises como Austria y
Holanda pero casi un 75% menos de turistas (residentes y
no residentes) que Espana (Mapa 2.19.2).

Analisis regional
Se ha analizado la entrada de turistas en un mes no turis-
tico (enero) para los Gltimos nueve afos. Con estos datos

so6lo hay dos regiones que han perdido visitantes: Ceuta
(37,24%) y Baleares (31,66%).

En el lado opuesto estd la Comunidad Valenciana que ha
aumentado el nimero de visitantes un 86,35%, seguida de
La Rioja (83,35%) y la Regién de Murcia (76,14%).

0 Figura 2.19.1. Variacion de los turistas recibidos en las CCAA
1999-2008.
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Fuente: INE, 2008.

Los visitantes extranjeros prefieren Catalufa (19,7%),
Canarias (16,3%), y Andalucia (12,6%), mientras que los visi-
tantes residentes prefieren Andalucia (21,7%), la Comunidad
Valenciana (13,5%) y Cataluia (12,3%).

o Figura 2.19.2. Distribucion de las pernoctaciones de los viaje-
ros por CCAA a) espaiioles b) extranjeros. (Enero 2008).

a) 56 b) 571 .87
6 24,1 [
6'” { 12,6
10,1— 16,3—
21,7 37
12,3 197
13,5 ’
Otros Otros
® Andalucia ®Islas Baleares
® Comunidad Valenciana ® Cataluna
® Cataluna Canarias
Canarias ® Andalucia

Comunidad de Madrid
® Islas Baleares
® Galicia

® Comunidad Valenciana

Fuente: INE, 2008.

Evaluacion

No existe un objetivo cuantificado acerca de cémo, cuanto
y en qué direccion ha de mejorarse el sector turistico espa-
nol, un sector determinante para la sostenibilidad en
Espana. Aunque se ha conseguido aumentar el nimero de
turistas en CCAA interiores como la Comunidad de Madrid
(turismo cultural) o la Comunidad de La Rioja (turismo cul-
tural y de naturaleza asociado al turismo rural), el peso de
los visitantes se mantiene en las mediterrdneas:
Andalucia, Catalufa, Comunidad Valenciana y Regién de
Murcia con las consecuencias econémicas, ambientales y
sociales que llevan aparejadas.

La Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible marca el
objetivo genérico de: "Revalorizar el sistema turistico en
calve de sostenibilidad. Modernizacién de los destinos turfs-
ticos maduros y potenciacién del turismo de alto valor afa-
dido, respetuoso cono el medio ambiente”. A ésto ha de
acompanar las medidas que marca el Plan del Turismo
Espanol Horizonte 2020 del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio.
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@ 2.20. PERNOCTACIONES SEGUN TIPO DE ALOJAMIENTO

DEFINICION: Nimero de pernoctaciones segtn alojamiento satisfaccion de las expectativas y necesidades de los clien-

clasificados en alojamientos hoteleros, apartamentos turis- tes, fomentando una cultura del detalle y atencion al clien-

ticos, acampamentos turisticos y turismo rural. te antes, durante y después del viaje que mejore la calidad
percibida (EEDS).

RELEVANCIA: Indicador de la Estrategia Espanola de

Desarrollo Sostenible (EEDS). EVALUACION: Ligero aumento de las pernoctaciones en los
Ultimos siete afnos. Es muy destacable el aumento produci-

INTERACCIONES: Revalorizar el sistema turistico en clave do en las pernoctaciones en alojamientos clasificados como

de sostenibilidad. Modernizacion de los destinos turisticos alojamiento de turismo rural un 132,05% desde 2001. Sin

maduros y potenciacion del turismo de alto valor afnadido, embargo, el peso de este tipo de turismo en cuanto a per-

respetuoso con el medio ambiente e impulsar la mejora de noctaciones es muy bajo (1,49% del total).

la calidad de las empresas y destinos turisticos hacia la

0 Mapa 2.20.1. Distribucion de las pernoctaciones segun tipo de alojamiento por CCAA.

[ Establecimientos hoteleros
I Apartamentos turisticos

I Alojamientos de turismo rural
[0 Acampamentos turisticos

I?arémetro analizado: Pernoctaciones.
Ambito geografico: Espafia (CCAA].

y} Fecha: 2008
5 T o Unidades: Porcentaje.
& Ko — Fuente: INE.

0 Mapa 2.20.2. Distribucion de las pernoctaciones segun tipo de alojamiento en Europa.

71 Establecimientos hoteleros o similar
Il Otros tipos de alojamientos colectivos
.| Sindato

Parametro analizado: Pernoctaciones.
Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2008.

Unidades: Porcentaje.

Fuente: Eurostat.
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Situacion

Las pernoctaciones totales entendidas como la suma de
las pernoctaciones en alojamientos hoteleros, apartamen-
tos turisticos, acampamentos turisticos y turismo rural han
aumentado un 13,87% comparando las cifras de enero de
2001 con las cifras de enero de 2008. Atendiendo a la cla-
sificacion que realiza el INE, el mayor aumento lo registran
los establecimientos de turismo rural. En estos siete afos
han experimentado un crecimiento del 132,05%. En acam-
pamentos turisticos han crecido un 32,15% seguidos de los
establecimientos hoteleros 24,78%. La categoria donde
han descendido las pernoctaciones es la de los apartamen-
tos turisticos. Han descendido un 13,29% (figura 2.20.1).

0 Figura 2.20.1. Evolucion de las pernoctaciones segun tipo de
alojamiento (datos de los primeros meses de cada afio).
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Fuente: INE, 2008.

El 70,8% de las pernoctaciones, segin datos de enero de
2008, se realizan en establecimientos hoteleros. El segun-
do tipo de alojamiento mas utilizado son los apartamentos
turisticos (23,96%), sequidos de los acampamentos turisti-
cos (4,47%) y el turismo rural que representa un peso muy
pequenio (1,49%).

0 Figura 2.20.2. Distribuciéon de las pernoctaciones segun tipo
de alojamiento (primer mes de 2008).
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Fuente: INE, 2008.

Comparacion con la UE

Desde 1990 hasta 2007, las pernoctaciones en establecimien-
tos hoteleros han aumentado mucho més en Espana (88,93%)
que en el conjunto de la UE-15 que ha disminuido un 3,8%.

o Figura 2.20.3. Evolucion de las pernoctaciones en estableci-
mientos hoteleros.
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Fuente: Eurostat, 2008.

Por nacionalidad, las pernoctaciones de turistas alemanes
e ingleses representan mas del 50% de las pernoctaciones
de residentes en la UE. Los visitantes alemanes represen-
tan el 29,26% y los ingleses 26,76%.

0 Figura 2.20.4. Pernoctaciones segun tipo de residencia (por-
centaje sobre el total), 2007.
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Fuente: Eurostat, 2008

Analisis regional

El mapa 2.20.1. representa la composicion de las pernocta-
ciones segun tipo de alojamiento por CCAA. Las pernocta-
ciones en establecimientos hoteleros se realizan predomi-
nantemente en Canarias (31,91%), sequidos de Andalucia
(16,19%] y Catalufa (10,91%).

De las pernoctaciones que se realizan en acampamentos
turisticos la mayoria se efectian en CCAA con un sector
turistico de sol'y playa muy fuerte, como son la Comunidad
Valenciana (46,57%), Andalucia 19,64% y la Region de
Murcia (17,46%). La mayor parte de las noches en aloja-
mientos rurales se realizan en Castilla y Ledn (18,57%),
Cataluia (14,24%) y Canarias (12,57%).
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0 Figura 2.20.5. Distribucion de las pernoctaciones segun tipo
de alojamiento (2008).
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Fuente: INE, 2008.

Evaluacion

No hay un objetivo cuantificado para este indicador. Como
se indica en todos los indicadores de este bloque dedicado
al turismo, la EEDS senala la necesidad de: “Revalorizar el
sistema turistico en calve de sostenibilidad. La moderniza-
cion de los destinos turisticos maduros y potenciacién del
turismo de alto valor anadido, respetuoso con el medio
ambiente e impulsar la mejora de la calidad de las empre-
sas y destinos turisticos hacia la satisfaccion de las expec-
tativas y necesidades de los clientes, fomentando una cul-
tura del detalle y atencion al cliente antes, durante y des-
pués del viaje que mejore la calidad percibida”.

Existe también el Plan del Turismo Espanol Horizonte 2020
creado con el objetivo general de lograr para ese ano que
el sistema turistico espanol sea el mas competitivo apor-
tando el maximo bienestar social. Es decir, que el desarro-
llo turistico de Espafa en el futuro se asiente sobre las
bases de la competitividad y la sostenibilidad medioam-
biental, social y econdémica. El objetivo asi planteado, es
demasiado general convirtiéndolo en inconcreto.
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e 2.21. EMPRESAS ADHERIDAS AL SISTEMA DE CALIDAD TURISTICA ESPANOLA

DEFINICION: EL indicador muestra la evolucién de la
implantacion del sello de Q de Calidad Turistica.

RELEVANCIA: La Q de Calidad Turistica acredita que el
establecimiento que la posee, cumple con los exigentes
estandares de calidad del Sistema de Calidad Turistica
Espariola (SCTE). Pertenece a la EEDS.

INTERACCIONES: La adquisicion del sello de Q de Calidad
Turistica supone la incorporacién de procedimientos que
ayudan a las empresas a mejorar la gestion empresarial de

5 a 100 200

sus servicios, la satisfaccion de los clientes y a planificar y
llevar a cabo las estrategias de mejora en un proceso de
mejora continua que potencia el sector turistico a nivel
nacional e internacional.

EVALUACION: En Noviembre de 2008 son mas de 2.000
establecimientos los que han conseguido la certificacion
“Q" de calidad turistica, siendo las CCAA de Catalufa y
Andalucia las que presentan un mayor nimero de estable-
cimientos certificados.

0 Mapa 2.21.1. Empresas adheridas al Sistema de Calidad Turistica Espanola por CCAA.
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Parametro analizado: Empresas certificadas con sello Q de
Calidad Turistica.

Ambito geografico: Espafia (CCAAI.

Fecha: Entre 1998 y 2008.

Unidades: Numero de establecimientos certificados.

Fuente: Instituto de Calidad Turistica, Ministerio de Industria.

0 Mapa 2.21.2. Empresas adheridas al Sistema de Calidad Turistica en Europa.
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| No se dispone de datos
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Situacidon 0 Figura 2.21.2. Porcentaje relativo de implantacién de “Q” de

A principios de la década de los 90, las empresas turisticas calidad turistica en las CCAA.

espanolas comenzaron a percibir la necesidad de definir . 12
una serie de estrategias dirigidas a la aplicacion de las tec- 125 109
nologias de calidad. [

ret 136

Para dar respuesta a tal situacién, en 1995 se desarrolld
como experiencia piloto para los hoteles y apartamentos
turisticos del Puerto de la Cruz (Tenerife] la metodologia
que sirvié de base para el posterior desarrollo del Sistema
de Calidad de Hoteles y Apartamentos.

® Autocares de turismo

@ Estaciones de esqui

® Convenciones y congresos
Espacios naturales protegidos
Oficinas de informacion turistica

© Playas

® Servicios de restauracion

® Alojamientos
Agencias de viaje

Esta experiencia di6 lugar a la creacion del SCTE (el
Sistema de Calidad Turistica Espafiola) como opcidn estra-
tégica por una marca de calidad Unica para el conjunto del
sector turistico espanol, la Marca de Calidad Turistica
Espanola. Desde su creacion en 1998, la evolucidn de esta-

o " i 1.167J 782
blecimientos certificados ha sido constante.

Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de datos del Instituto de

En noviembre de 2008, 2.311 establecimientos habian con- Calidad Turistica Espafiola (ICTE),

seguido el sello de Calidad Turistica "Q" (figura 2.21.1).

El andlisis de los sectores, en cuanto al crecimiento anual
de certificaciones, muestra que a excepcion de lo ocurrido

0 Figura 2.21.1. Total de empresas certificadas “Q” de Calidad ) o
en las agencias de viajes y los hoteles y apartamentos, el

Turistica. i e i
resto de sectores ha tenido un crecimiento constante y uni-
800 forme (Figura 2.21.3).
700
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500 0 Figura 2.21.3. Evolucién de la certificacion en los distintos
400 sectores (1998-2008).
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Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de datos del Instituto de 100
Calidad Turistica Espafiola (ICTE).

300

En 2004 se produjo el mayor nimero de establecimientos
certificados producto fundamentalmente de la certificacién 2%
de agencias de viajes (622 de los 713 establecimientos cer-
tificados). 100
En 2006, también se produjo un elevado nimero de certifi-
caciones (523, pero en este caso no es sélo producto de la 0

certificacion de agencias de viajes, aunque éstas represen-
tan mas de la mitad de las certificaciones (287). También es
producto de la certificacion de alojamientos turisticos
(hoteles y apartamentos, pequefos alojamientos, aloja-
mientos rurales y balnearios) que ascendia a 167 estable-
cimientos certificados.

Autocares de turismo
Estaciones de esqui
Convenciones y congresos
Espacios naturales protegidos
Oicina de informacion turistica
Playas

Servicios de restauracion
Alojamientos

Agencias de viaje

En cuanto a los sectores, las agencias de viajes represen-

tan. mé's del SD%Id(? los elstablecimientos, seguidas por los Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de datos del instituto de
alojamientos turisticos (figura 2.21.2.). Calidad Turistica Espafola (ICTE).
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Comparacion con la UE

No hay datos a nivel europeo para poder realizar el analisis
respecto a Europa de este indicador.

Analisis regional

Cataluna, Andalucia y la Comunidad de Madrid son las CCAA
que tienen el mayor nimero de establecimientos certificados
con la “Q" de Calidad Turistica. La elevada certificacion de la
Comunidad de Madrid es debida a las agencias de viajes que
suponen 248 de las 261 certificaciones, sélo 9 corresponden
a hoteles y apartamentos.

Cataluna y Andalucia, aun cuando presentan un elevado
nimero de agencias de viajes certificadas (214 y 123 res-
pectivamente) destacan las certificaciones de hoteles vy
apartamentos y playas.

0 Figura 2.21.4. Establecimientos con Q de Calidad Turistica en
las CCAA, 2008.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de datos del Instituto de
Calidad Turistica Espafola (ICTE).

Evaluacion

La certificacion “Q" de Calidad Turistica de ICTE, continda
aumentando. El nimero de establecimientos certificados
es cada vez mayor y existe un elevado porcentaje de agen-
cias de viajes, oficinas de informacidn, etc. Los alojamien-
to turisticos alin siendo los segundos en certificacion, sola-
mente alcanzan 782 (considerando hoteles, alojamientos
rurales, campings, balnearios y alojamientos de pequenas
dimensiones) del total de los alojamientos en Espafa.

Es importante destacar la certificacién en playas que se
viene desarrollando desde el afio 2004 y la certificacion en
espacios naturales protegidos.

Por Ultimo es destacable el esfuerzo que desde la
Secretaria General de Turismo se sigue realizando para el
aumento de la calidad turistica en Espana, esfuerzo que se
manifiesta en el desarrollo del SICTED (Sistema Integral de
Calidad Turistica en Destino), que involucra no solamente a
los establecimientos turisticos sino al destino turistico en
general. En 2008 fueron 93 los municipios que se han aco-
gido a este ambicioso proyecto.

EL SICTED (Sistema Integral de Calidad Turistica en
Destino) es un producto tecnolégico de la Secretaria
General de Turismo (SGT) impulsado en colaboracion
con la Federacién Espanola de Municipios y Provincias
(FEMP). Su aportacién clave es el enfoque integral de
destino que favorece la identificacién de objetivos comu-
nes para todos los agentes publicos y privados, turisticos
y no turisticos, armonizando los niveles de calidad de los
servicios y productos que consume el turista.

En 2008 se cuenta ya con mas de 90 destinos partici-

pando en el modelo, distribuidos por toda la geografia
espanola.
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@ 2.22. TURISMO INTERIOR

DEFINICION: EL indicador muestra la evolucién del turismo
interior, entendido como aquel cuyo motivo esta asociado al
interés por disfrutar de espacios naturales del entorno rural o
cultural. Recoge las alternativas al turismo masificado de sol y

playa.

RELEVANCIA: El turismo interior tiene que ver con la diversifi-
cacion econdmica de zonas rurales, y a través de esta actividad
con el asentamiento de poblacion, la creacion de empleo y en
definitiva, una alternativa de crecimiento y de mantenimiento
cultural de las zonas rurales. El turismo cultural en zonas
urbanas también se manifiesta como una alternativa econdmi-
ca a estas ciudades. El turismo interior, en sus diversas mani-
festaciones, representa una alternativa al turismo de soly playa
y por tanto a las presiones que este tipo de turismo ejerce en

0 Mapa 2.22.1. Pernoctaciones en alojamientos de turismo ru

las zonas del litoral, sobre todo, el litoral mediterraneo.

INTERACCIONES: La necesaria diversificacion del turismo
espanol centrado en un turismo de sol y playa con unas fuertes
presiones en el litoral, con las excepciones de turismo cultural
y urbanos de interior es una necesidad para avanzar hacia un
sector turistico sostenible y por tanto un modelo de desarrollo
mas sostenible. EL turismo interior hacia zonas de alto valor
natural y cultural, hacia espacios naturales y rurales tiene una
implicacion directa con las zonas en las que se desarrolla tanto
a nivel econdmico, social, ambiental y cultural.

EVALUACION: Intenso crecimiento del turismo interior tanto
del turismo rural como del turismo interior asociado al patri-
monio cultural y natural.

ral por CCAA.

[ ]=2%
[1>2a5%
[>5a10%
B =>10%

Parametro analizado: Distribucién de las pernoctaciones
en alojamientos rurales.

Ambito geografico: Espaia (CCAA).

Fecha: 2008.

Unidades: Porcentaje sobre el total nacional.

Fuente: INE.

| No se dispone de datos
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Situacion

El turismo de interior forma parte de las nuevas modalida-
des no ligadas ni fisica ni perceptualmente a los espacios
litorales ni a sus manifestaciones ambientales, urbanisti-
cas y econdmicas (Ministerio de Fomento). De este modo,
dentro de la consideracion mas amplia del turismo de inte-
rior caben motivaciones plurales que no pueden ser reco-
gidas por un Unico indicador. El indicador esta centrado en
el turismo en zonas rurales, espacios naturales y el turis-
mo asociado al patrimonio cultural.

[i1 Turismo en &reas rurales

El turismo en areas rurales (entendidas como espacios de
base productiva agraria, estructura social y paisajes rurales)
y naturales (espacios con escasa impronta humana y con
altos valores en la herencia bidtica y abidtica recibidal, se
encuentran modalidades de turismo ligadas al paisaje, al
patrimonio o al agua, que abarca desde la contemplacién y
observacién del medio, la revalorizacién del patrimonio
naturaly del legado cultural, hasta las practicas del turismo
activo y deportivo en muchos entornos (Ministerio de
Fomento).

Castilla y Ledn (18,58%), Cataluna (14,24%), Canarias vy
Aragén (12,58) y Andalucia (8,08%) son las CCAA donde el
numero de pernoctaciones en alojamientos de turismo rural
es mayor. En el lado contrario, se sitian La Rioja (1,0%) e
Islas Baleares (1,13%) (Mapa 2.22.1).

Desde 2001, la estancia media [medida en dias) en las CCAA
apenas han sufrido variaciones, a excepcion de Canariasy la
Comunidad Foral de Navarra que son las CCAA que més han
disminuido la estancia media de sus visitantes en alojamien-
to de turismo rural.

0 Figura 2.22.1. Estancia media en alojamientos rurales (dias)
agosto 2001- agosto 2008.
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Fuente: INE, 2008.
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[ii] Turismo en espacios naturales

Asociado al turismo rural estd el turismo de naturaleza:
aquél que tiene como principales motivaciones la realiza-
cion de actividades recreativas y de esparcimiento, la inter-
pretacion y/o conocimiento de la naturaleza, con diferente
grado de profundidad y la préactica de actividades deporti-
vas de diferente intensidad fisica y riesgo que usen expre-
samente el medio natural, garantizando la seguridad del
turista, sin degradar o agotar los recursos.

Se diferencia también entre turismo de naturaleza y turis-
mo en naturaleza o ecoturismo que se define como aquél
que tiene como motivacidn principal la contemplacidn, dis-
frute y/o conocimiento del medio natural, con diferente
grado de profundidad, para lo que puede realizar activida-
des fisicas de baja intensidad sin degradar los recursos
naturales.

El territorio, que incluye el patrimonio natural, detenta fun-
ciones ecoldgicas y agropecuarias o pesqueras tradicionales
que sirven para reforzar de forma significativa su funciona-
lidad turistico/recreativa, tal y como evidencia que el nime-
ro de visitantes a los Parques Nacionales haya pasado de
5.643.542 en 1991 a mas de 13 millones actualmente.

Los Parques Nacionales engloban a 134 municipios espano-
les, los Parques y Paisajes Protegidos a 1.200, y la Red
Natura a aproximadamente 5.000 municipios. Estos datos
indican la importancia para la sostenibilidad local y la nece-
sidad de una buena gestidn que suponga el uso racional de
los recursos existentes, su proteccién y conservacion.

0 Mapa 2.22.3. Patrimonio natural.

iz Resenvas de la Blosfera (UNESCO)
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Fesd Matira 2000 {Unisn Eurcpeal

Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de UNESCO, Europarcy
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.
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Espana cuenta con una densa red de caminos que reflejan
los lazos trabados por las comunidades humanas a lo largo
de la historia. La mayor parte de este monumental patri-
monio ha desaparecido por la perdida de los sistemas
agrarios territoriales, la modernizacién de los transportes
y la desvitalizacidon demografica del territorio espanol.

El programa Vias Verdes tiene por objeto poner en activo el
Patrimonio Ferroviario espanol que estd en desuso o que
nunca llego a tener circulacion de trenes. Son méas de 7.000
Km a los que se pretende dar un uso recreativo, turistico o
deportivo. A lo largo de la Via Verde ademads han surgido
nuevas iniciativas que complementan su funcionalidad,
como son la creacidn de restaurantes, eco-museos, alqui-
leres de bicicletas y caballos etc..., lo que a su vez dinami-
za social y econémicamente el territorio atravesado por las
vias verdes (OSE, 2008).

0 Mapa 2.22.4. Vias verdes.

Fuente: Mapa cedido por IGN, de la monografia “Turismo en
espacios rurales y naturales”, 2008.

[iii] Turismo asociado al Patrimonio Cultural

Espafa con una gran riqueza y diversidad patrimonial, con
diversidad de paisajes y de gran oferta gastrondmicay cul-
tural estd viendo cdmo sus grandes conjuntos y recursos

patrimoniales se estan reforzando como destinos turisticos
(Troitifio, M. 2005).

De los 40 bienes inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial, 36 son de naturaleza cultural o mixta, cobrando
especial protagonismo las Ciudades del Patrimonio
Mundial. Aqui se encuentra la aportacién mas relevante de
nuestro pais al patrimonio cultural de la Humanidad [mez-
quita de Cérdoba, Alhambra de Granada, Camino de
Santiago, Atapuerca, Monasterio de El Escorial, etc),
teniendo un especial protagonismo los conjuntos y ciudades
histéricas (Santiago, Toledo, Cuenca, Avila). Son grandes
referentes patrimoniales y turisticos, pues reciben mas de
cuarenta millones de visitantes al ano en conjunto.
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0 Mapa 2.22.5. Patrimonio cultural.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos proporcio-
nados por el Ministerio de Cultura, 2008.

Superando planteamientos tradicionales de ordenacion urba-
nistica, de proteccion pasiva del patrimonio o de la mera pro-
mocién turistica, se han ido tomando en consideracién las
dimensiones culturales, econémicas, ambientales y funciona-
les que el Patrimonio Plantea. En ciudades como Avila, Alcala
de Henares, Granada, Gerona, Morella, Cuenca, Cérdoba,
Cuellar, Salamanca, etc., se estan utilizando instrumentos
para prepararse como destinos turisticos diferenciados.

El Plan Integral de Calidad del Turismo Espafol (2000-
2006}, situd entre sus propuestas estratégicas la de impul-
sar el turismo cultural, dado que las motivaciones cultura-
les estan presentes, cada dia con mas fuerza, en los des-
plazamientos turisticos.

Los conjuntos patrimoniales han ido conformando destinos
turisticos que han incrementado su significacién econdémi-
cay reciben un niumero creciente de visitantes, fundamen-
talmente nacionales. Esta actividad turistica también ha
ido dotando de nueva identidad a los territorios, transfor-
mandolos, como es el caso de Bilbao. El atractivo del
Guggenheim ha significado un nuevo desarrollo territorial,
que ha consolidado su actividad turistica. Pero ademas de
un turismo consolidado en torno al patrimonio tangible
estd despegando el asociado al patrimonio intangible o
inmaterial, como son los Itinerarios Europeos promovidos
por el Consejo de Europa (Ruta del Quijote, Camino de Al-
andalus, Ruta de la Plata, Camino de Santiago, etc.).

La Carta de Turismo Cultural de ICOMOS (1999), tras
senalar el derecho y la responsabilidad, individual y
colectiva, de comprender, respetar, valorar y conser-
var de forma activa el patrimonio cultural, resalta la
interaccion dindmica entre turismo y patrimonio cultu-
ral. El patrimonio es, sin duda, un factor de atraccion
y, por medio del turismo, debe aportar beneficios a la
comunidad receptora. En este marco de referencia se
plantea la necesidad de didlogo y alianzas entre los
intereses de la conservacion del patrimonio cultural y
los de la industria turistica. También en el mundo del
turismo se avanza en esta direccion, este es el caso
del Cédigo Etico Mundial para el Turismo (OMT, 1999).



Evaluacion

Como se recogia en el informe sobre Sostenibilidad Local
(OSE, 2008), el turismo es un protagonista fundamental de
las dindmicas y las relaciones entre urbanismo, territorio,
paisaje y patrimonio. El turismo debe servir para reforzar la
multifuncionalidad y la dimensién social de los lugares
patrimoniales, pero hay que asumir que su desarrollo debe
estar sujeto a las capacidades de carga y los limites natura-
les y, por tanto, es necesario, en algunos casos, poner limi-
tes. Las iniciativas impulsadas por los organismos interna-
cionales, los estados, las regiones y los poderes locales evi-
dencian que, si bien nos encontramos ante la busqueda de
modelos de gestidon mas sostenibles, también se detecta
cierta obsesion por rentabilizar, en ocasiones en exceso, el
patrimonio natural, cultural y paisajistico.

Las iniciativas de ordenacion del territorio y proteccién
pasiva no han resultado operativas, lo que necesariamente
permite concluir que es necesario mejorar el marco legal,
los instrumentos de planificaciéon y érganos de gestion. Sin
instrumentos coordinados de desarrollo, serd dificil afron-
tar la problematica de territorios singulares como Dofana,
Picos de Europa, Lanzarote o Menorca. Desbloquear esta
situacion requiere de mayor voluntad politica para elaborar
Planes o Directrices de Ordenacion del territorio a diferen-
tes escalas y crear instrumentos eficaces de coordinacion
y control de la intervencidn publica y privada del territorio.
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Introduccion

Los desafios en relacion con el cambio climatico y las solucio-
nes orientadas hacia la energia limpia deben abordarse urgen-
temente y con eficacia. Estudios publicados recientemente
sobre este tema han contribuido a una mayor concienciacion y
conocimiento de las consecuencias a largo plazo, incluidas las
consecuencias para el desarrollo econémico mundial, y han
puesto de manifiesto que debe actuarse inmediatamente y de
forma decidida. La UE subraya la importancia fundamental de
conseguir el objetivo estratégico de limitar el aumento de la
temperatura media mundial a no mas de 2°C por encima de
los niveles preindustriales.

El Cambio Climatico es un problema asociado a nuestro
modelo de crecimiento basado en la quema de combustibles
fosiles y patrones de consumo y produccion energética poco
eficientes.

Los datos del Cuarto Informe de Evaluacion IE4 del IPCC y el
Informe Stern revelan que el valor econdémico de los danos
esperados superaran los costes de inversion. El coste del
Cambio climatico supone un 1% del PIB Mundial y los escena-
rios de futuro prevén un aumento entre el 5% (escenario mas
positivo) y el 20% (escenario mas negativo) si no se actua.

Desde la posicion de liderazgo que desarrolla la Union
Europea en lo referente al Protocolo de Kioto y en su deseo de
cumplir con los compromisos adquiridos (reduccién de las
emisiones en un 8% respecto a los niveles de 1990 entre 2008
y 2012), estéd adoptando una serie de medidas frente al Cambio
Climatico que implicaran la reduccion de emision de Gases de
Efecto Invernadero en un 20% como minimo y el incremento
hasta un 20% de la cuota de Energias Renovables en el consu-
mo de energia final de aqui a 2020, el conocido como compro-
miso 20-20-20.

Espana, por su situacién geografica y sus caracteristicas
socioecondmicas, es un pais muy vulnerable al cambio clima-
tico, como asi se viene poniendo de manifiesto en los mas
recientes analisis e investigaciones.

En el caso de Espana, el compromiso es no superar en un 15%
los niveles de 1990 en el periodo comprendido entre 1990 y
2012. Sin embargo, las emisiones totales en CO2 equivalente
en 2007 alcanzaron el 51,6% (segun el Inventario Nacional de
Emisiones). Los niveles actuales de emision se sitdan lejos de
este objetivoy los escenarios de futuro no son muy esperanza-
dores ya que se necesita reducir un 37%, como prevé el Il PNA.
Este objetivo requiere de esfuerzos adicionales importantes y
dificiles de aplicar.

La generacion de electricidad y el transporte por carretera son
los mayores responsables del conjunto de las emisiones. Las
emisiones de la generacién de electricidad representan el
24,3% del total en 2007, mientras que las emisiones del trans-
porte por carretera (que se han duplicado desde 1990, aumen-
tando un 97% desde 1990) representan un 22,88% de las emi-
siones totales de GEI.
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La consecucion de los objetivos previstos de reduccion de las
emisiones pasa por tanto por la necesaria inversion de las ten-
dencias actuales sobre todo en el transporte y en el sector
energético. Ademas sera necesario seguir reduciendo las emi-
siones en sectores industriales y adoptar medidas en materia
de fiscalidad energética.

En el marco de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible
(EDS-UE), de la Estrategia Espafiola y de la Estrategia
Espanola de Lucha frente al Cambio Climatico y Energia
Limpia 2008-2012 se han seleccionado un total de 13 indicado-
res que en su mayoria estdn también recogidos en la en la
Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS).

Algunos de los indicadores de energia, que se recogen dentro
de los indicadores de Cambio Climatico de la EEDS, se inclu-
yen en el Capitulo 2 de Produccién y Consumo, en el apartado

dedicado a la eficiencia en el uso de los recursos.

Objetivos
de la EEDS

Medidas
de la EEDS

Indicadores

Reduccion de
emisiones a través de:

a) un mayor peso de
las energias renova-
bles en el mix ener-
gético,

b) una mejora de la
eficiencia energética
en transporte y edifi-
cacion,

c) medidas
sectoriales,

d) instrumentos de
mercado.

Integrar la adaptacion
al cambio climatico en
la planificacion de los
sectores econémicos.

Estrategia Espariola de
Cambio Climaticoy
Energia Limpia que
contiene 198 medidas
para el cumplimiento
de los objetivos
medioambientales.

- Plan de Energias
Renovables (2005-
2010). Incentivos a las
tecnologias renova-
bles menos desarro-
lladas: solar, bioma-
sa, etc...

- Potenciacion de los
biocarburantes.

- Linea estratégica en
|+D+i en energia'y
cambio climatico den-
tro del Plan Nacional
de [+D+i 2008-2011.

- Impulsar los criterios
del Cddigo Técnico de
la Edificacién en los
edificios publicos.

- Racionalizacion de la
gestion de estiércoles
en agricultura y valo-
rizacion energética de
los residuos urbanos.

- Incremento de la
superficie forestal para
favorecer la absorcion
de emisiones.

- Plan Nacional de
Asignacion 2008-2012.

- Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico.

Emisiones de GEI.

Participacion de energias
renovables en el mix
energético.

Aportacion de las energi-
as renovables al consu-
mo bruto de electricidad.

Aportacion de biocom-
bustibles en el consumo
de carburantes.

Emision especifica media
de CO2 de los turismos
nuevos.

Intensidad energética del
transporte.

Consumo de energia por
modo de transporte.

Emisiones de gases de
efecto invernadero gene-
rados por el transporte.

Emisiones procedentes
de sectores difusos.

Superficie de agricultura
ecoldgica.

Instrumentos de
mercado.
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@ 3.1. EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

DEFINICION: Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
totales y por sectores, expresadas como CO2 equivalente (CO2-
eq), y presentadas en forma de indice (1990=100 para CO2, CH
y NO, y 1995=100 para gases fluorados: SF, HFC y PFC).

RELEVANCIA: Este indicador de presion presenta una prio-
ridad estratégica para Espana. Es un indicador de nivel |
(EDS-UE), y es uno de los indicadores principales de la
AEMA. El cambio climatico obliga a descarbonizar de forma
progresiva el sistema econdmico, y a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero entre un 60-80% para el ano
2050, segun los informes del IPCC. Pertenece a la EEDS.

0 Mapa 3.1.1. Emisiones de GEI de las CCAA.

v ’
S R

0 Mapa 3.1.2. Emisiones de GEI en Europa.

INTERACCIONES: La practica totalidad de las actividades
econémicas repercuten en una u otra forma en la evolucion
de las emisiones de GEl, y de ahi que éstas sean uno de los
mejores indicadores sintéticos para medir los avances o
retrocesos hacia la sostenibilidad.

EVALUACION: Las emisiones han aumentado un 2,1% en
2007, después de una disminucion notable en 2006, a pesar
del importante aumento del PIB (3,7%), en ese afo.
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Parametro analizado: Emisiones totales de GEI.
Ambito geografico: Espafia (CCAAI.

Fecha: 2008.

Unidades: Mt CO2 equivalente.

Fuente: MARM.
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Parametro analizado: Emisiones totales
de GEI.

Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2008.

Unidades:MtCO2 equivalente.

Fuente: Eurostat.
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Situacion

Segln el Inventario Nacional de Emisiones de Gases
Contaminantes del MARM, las emisiones de GEI en 2007 fue-
ron 442.321,56 Kt CO2-eq, un 51,6% mas elevadas que las de
1990 (figura 3.1.1). Esta cifra es muy superior al 15% de emi-
siones de GEI por encima del nivel de 1990 para el periodo
2008-2012, que es el compromiso de Espana para cumplir con
Kioto. En relacion al ano 2006, durante el afio 2007 se produjo
un aumento de las emisiones de un 2,1% respecto al ano base.

0 Figura 3.1.1. Emisiones de GEIl en Espafia (1990-2007) y la UE
(1990-2005). Indice respecto al afio base (1990=100).
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Fuente: Elaboracion propia OSE. Inventario Nacional de
Emisiones, MARM (1990-2007). Datos UE-15: Eurostat 2008.

Hay que considerar que el Protocolo de Kioto implica para
Espana que el promedio de las emisiones de gases de inver-
nadero en el periodo 2008-2012 no pueden superar en mas de
un 15% las del afo base 1990y ya alcanzan el 51,6%, y sera
dificil reducirlas al 37%, como prevé el Il PNA, sin esfuerzos
adicionales importantes vy dificiles de aplicar. Hay sectores
como el transporte cuyo peso es muy significativo y en creci-
miento, que requieren medidas mas eficaces incluyendo la
consideracién de medidas fiscales dadas sus externalidades.

El sector de “procesado de la energia” es el mas importante
con un 78,09% de las emisiones en 2007 (345.391,32 Kt CO2eq),
lo que supone un 0,3% mas que las de 2006. Los sectores “pro-
cesos industriales” y “agricultura” se sitGan en 2007 en unas
participaciones relativas del 7,88% y del 10,5%. El primero ha
disminuido un 0,22% respecto a 2006 y el segundo lo ha hecho
un 0,16%. El sector “tratamiento de residuos” contribuye en
2007 con un 3,37%, lo que supone un 0,54% mas que las emi-
siones registradas en 2006.

o Figura 3.1.2. Emisiones de GEI por sectores en Espana en 2007.

10,50 (3,37
0,38

7,88 Procesado de energia
® Procesos industriales
® Uso de disolventes y otros productos
® Agricultura
Tratamiento y eliminacién de residuos

78,09

Fuente: MARM, 2009.
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El MARM ha publicado los datos de las emisiones de GEI de
2007 de los sectores afectados por el comercio de dere-
chos de emision, que han aumentado un 3,7% en 2007 res-
pecto al ano anterior. En el informe se puede analizar los
avances alcanzados en el periodo de prueba del sistema
(2005-2007). El sector de generacién eléctrica, que es el
responsable de mas del 50% de las emisiones de los sec-
tores afectados, ha registrado un aumento del 6,2% [ver
indicador 3.11. Instrumentos de mercado).

Comparacion con la UE

Las emisiones de GEI de la UE-27 en 2006 representaban
aproximadamente el 10,5% de las emisiones antropogénicas
globales. Los paises miembros que mds emitieron son
Alemania, Inglaterra, Italia, Francia y Espana (Mapa 3.1.2).
Las emisiones de la UE-15 representaban el 81% de las emi-
siones totales de la UE-27. Las actividades que mas GEl
emiten en la UE-27 son la produccion de electricidad y calor,
el transporte por carretera, el uso de combustibles fésiles
en los hogares, la agricultura y la produccién de hierro y
acero. Las emisiones de CO2 representan el 83% de las emi-
siones totales, mientras que el CHs4, y el N20 representan
cada uno el 8% aproximadamente. Entre 1990 y 2006 las
emisiones de GEI disminuyeron un 7,7% en la UE-27 y un
2,2% en la UE-15. Las reducciones absolutas mayores tuvie-
ron lugar en Alemania, Inglaterra, mientras que las emisio-
nes aumentaron de forma mas acusada (en términos abso-
lutos] en los Estados Miembros de la UE-15 del sur (Espanfa,
Portugal, Grecia e Italia).

Espana ocupa el quinto lugar de la UE-27 en cuanto a emi-
siones de GEI, con 433,34 millones de toneladas de CO2 eq
en 2006, por detras de Alemania, Reino Unido, ltalia y
Francia (figura 3.1.3).

0 Figura 3.1.3. Emisiones de GEI totales de los paises de la UE-
27 en 2006.
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Fuente: Eurostat, 2008.

Las emisiones de GEIl per capita varian mucho entre los
Estados Miembros, con una media de la UE-27 de 10,4 t
CO2eq per capita, ligeramente mas baja que la de la UE-15
(10,7 4 t CO2eq per capita), pero por encima de la media glo-
bal que es de 7,54 t COz2eq per capita. Las emisiones per
capita de la UE-27 disminuyeron entre 1990 y 2006, aunque
en la UE-12 las emisiones han aumentado en los dltimos
anos. Espana ocupa la posicion decimosexta en la UE-27 en
cuanto a emisiones de GEl per capita, con 9,6 t CO2eq per
capita en 2006 (figura 3.1.4), frente las 7,2 t CO2eq de 1990.
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O Figura 3.1.4. Emisiones de GEI per capita en 1990 y 2006 en
los paises de la UE.
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Fuente: EEA, 2008

Analisis regional

Los datos por Comunidades Auténomas oficiales del
MARM' muestran que el fuerte crecimiento econémico no
ha sido aprovechado para mejorar la intensidad energética,
con la excepcion de 2006, ano en que se invierte la tenden-
cia, y de un modo significativo en las comunidades de
Asturias, Castilla y Ledn, Cataluia, mientras sélo Region
de Murcia incrementa sus emisiones.

En 2006, Andalucia, Catalufa y Castilla y Ledn son las CCAA
que tienen unas emisiones mas elevadas (Mapa 3.1.2, figura
3.1.5). Las emisiones de CO2 de Madrid, Andalucia, Baleares,
Canarias, Comunidad Valenciana, Regién de Murcia y La
Rioja han aumentado més de un 75% desde 1990.

0 Figura 3.1.5. Emisiones de GEI, en 1990 y en 2006 de las CCAA.
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Fuente: MARM (2008).

En Baleares, las emisiones crecieron un 76,6% hasta 2006
(el Gltimo afo del que se tienen datos, ya que el inventario
de 2007 no esta terminado). En este periodo la poblacién

crecié un 30,36%. El patrén es similar al de otras comunida-
des mediterrdneas como la C. Valencia (un 85,86% mas de
emisiones y un 23,18% de poblacién] y R. Murcia (80,7% vy
29,02%). El desplazamiento de la poblacion hacia la costa y
su crecimiento econdmico basado en modelos que consu-
men mucha energia (la construccién) tiene un claro impac-
to en esta evolucidon. Ademas, tienen grandes polos indus-
triales como Sagunto o Cartagena.

Al igual que en el Mediterraneo, la C. de Madrid aumenta
en poblacién (19,49%), pero mucho méas en emisiones
(75,77%). Por persona (4,7 toneladas al afio), estd muy por
debajo de la media, ya que casi no se genera electricidad,
que procede de otras autonomias. La dispersion de la
poblacién en urbanizaciones difusas que priorizan el uso
del coche, hace insuficiente una de las redes de metro de
mayor cobertura de Europa.

Asturias, que ha aumentado sus emisiones un 31,71% (casi
20 menos que la media), es la de mayores emisiones per
capita, con 28,45 toneladas (el triple que la media). Pero alli
se produce parte de la electricidad y acero para el resto de
Espana, procesos que emiten mucho COz2.

En noviembre de 2008, CCOO publicé las estimaciones de
las emisiones de GEI por CCAA para 2007 (figura 3.1.4). Los
mayores aumentos se han producido en Andalucia,
Canarias, Comunidad Valenciana, R. de Murcia, La Rioja,
Baleares, Extremadura, Navarra y Comunidad de Madrid.
Las CCAA donde menos han aumentado las emisiones son
Asturias, Castilla y Ledn, Galicia y Aragon.

0 Figura 3.1.6. Estimacion de las emisiones de GEI en 2006 de
las CCAA en 2007.
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Fuente: Las emisiones de gases de invernadero por comunidades
auténomas en Espana en 2007. CCOO y Wordwatch. 2008.

Evaluacion

Las emisiones de gases de efecto invernadero en Espana
expresadas en toneladas de didxido de carbono [CO2) equiva-
lente aumentaron un 51,6% entre 1990 y 2007. Los mayores
aumentos se produjeron en Andalucia, Canarias, Comunidad
Valenciana, Murcia, La Rioja, Baleares, Extremadura, Navarra
y Madrid. Las regiones donde menos han aumentaron las emi-
siones fueron Asturias, Castillay Ledn, Galicia y Aragon, todas
ellas con centrales termoeléctricas de carbdn, por lo que
puede afirmarse que el descenso se acentuard en 2008, a
causa en particular de la crisis econdmica y de los mayores
precios del carbén importado y del COz.

! http://www.mma.es/secciones/calidad_contaminacion/pdf/Nota_datos_GEI_por_CCAA_26.06.08.pdf
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De acuerdo con las obligaciones contraidas en el Protocolo
de Kioto, Espana se ha comprometido a limitar las emisio-
nes de CO2 en el periodo 2008-2012 a un 15% mas de las del
ano base, 1990 (en media anual para esos cinco afos). El
segundo PNA prevé que dichas emisiones sean de hasta un
37% mas que el ano base, si al 15% mencionado le suma-
mos el 20% que se puede conseguir a través de los meca-
nismos flexibles y el 2% que se podria recuperar por sumi-
deros. Espafa debera adquirir 159,15 Mt de Reducciones de
Emisiones (RE] en el periodo.

Las centrales termoeléctricas de carbon fueron responsa-
bles del 15,7% de las emisiones totales de Espana en 2007.
En 2007 funcionaron muchas horas, en parte debido a que
el precio de la tonelada de CO2 fue de apenas unos cénti-
mos de euro, pero el panorama ha cambiado sustancial-
mente en 2008, debido tanto al mayor precio del COz (en
torno a 20 euros la tonelada), como a la duplicacién del
precio del carbén importado, lo que beneficia fundamental-
mente a las centrales de ciclo combinado de gas natural
importado. El carbdn recibe importantes ayudas publicas
directas e indirectas, y apenas genera 8.000 empleos, mas
otros 2.500 empleos en las centrales termoeléctricas,
frente a los méas de 200.000 empleos en el sector de las
energias renovables.

Elsector eléctrico es el mas importante desde el punto de vista
de las emisiones, y es también donde se pueden alcanzar
mayores reducciones de la manera menos traumatica, alige-
rando la presion sobre otros sectores industriales, por varias
razones: la baja elasticidad precio/demanda de electricidad, la
escasa repercusion de la competencia mundial, la ausencia de
productos sustitutivos y la posibilidad de repercutir el coste del
CO2 al consumidor con menores efectos adversos, tras
muchos afos de reduccion real del precio del kWh.

Las industrias ligadas a la construccién, como el cemento, las
cales y ladrillos, son responsables de un porcentaje significa-
tivo de las emisiones. El panorama ha cambiado sustancial-
mente en 2008, con la crisis inmobiliaria, que va a prolongarse
varios anos, y dificilmente regresard a las cifras de 2007.

Las emisiones del transporte, la agricultura y la ganaderia,
los residuos y el sector residencial e institucional represen-
tan aproximadamente el 47% incluyendo de las emisiones
totales de GEIl en 2006, segun el Inventario Nacional de
Emisiones de GEI (ver indicadores 3.8y 3.9). El peso de estas
emisiones requiere mecanismos de control o herramientas
que ayuden a su reduccion tales como el Sistema de
Compromisito Voluntario de Reduccion de GEI [ver cuadro).

Las emisiones del transporte por carretera se han duplica-
do desde 1990, aumentando un 95% desde dicho ano, como
consecuencia de la prioridad que se le da al automoévil pri-
vado en el transporte urbano e interurbano y al camién en
el transporte de mercancias. Se estima que el transporte
supuso en 2007 el 25,20% del total de las emisiones de GEI
en Espana. El transporte por carretera es el responsable
del 90% de las emisiones producto del transporte, con un
total de 100.629 Kt CO2-eq, en 2007. Los vehiculos eléctri-
cos, que empezaran a comercializarse a partir de 2012,
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pueden contribuir a la reduccion del consumo de derivados
del petréleo, como la gasolina y el gasdleo y de las emisio-
nes ocasionadas, aunque hay que prestar atencion al lla-
mado efecto rebote (incremento del trafico al ser menos
contaminante y mas generacion de energia eléctrica con
combustibles fésiles).

SISTEMA DE COMPROMISO
VOLUNTARIO DE REDUCCION DE GEI

En el ano 2008 se puso en marcha el Sistema de
Compromisos Voluntarios de Reduccion de Gases de
Efecto Invernadero (SCV), como parte del Plan de
Medidas Urgentes de la Estrategia Esparnola de Cambio
Climatico y Energia Limpia, Horizonte 2007-2010-2030.,
y es una iniciativa conjunta del Observatorio de
Sostenibilidad en Espana (OSE) y el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM).

El Sistema de Compromisos Voluntarios tiene como
objetivo el incentivar una reduccion de CO2 equivalente,
en sectores difusos (transporte, residencial, comercial
e institucional, residuos y agrario, a través de actuacio-
nes voluntarias del sector privado. EL SCV incluye aque-
llas actividades que no estan sujetas al régimen de
comercio de derechos de emision, siendo requisito
indispensable para que un proyecto pueda ser registra-
do en el SCV la verificacion por parte de un organismo
autorizado tanto de la metodologia de calculo como de
la reduccion de emisiones lograda con el proyecto.

Entre las ventajas para las empresas que incluyan pro-
yectos en el SCV estda el hacer uso del sello
“Compromiso con el Clima” en las instalaciones donde
se esté ejecutando el proyecto. Ademas, se fomentara
la difusion de estos proyectos a través de la pagina web
del OSE (http://www.compromisosvoluntarios.es) y en
todos aquellos actos en los que el OSE participe en rela-
cion con el cambio climatico y el mundoempresarial.

Clima
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@ 3.2. PARTICIPACION DE ENERGIAS RENOVABLES EN EL MIX ENERGETICO

DEFINICION: El indicador muestra el grado de participacién
de las energias renovables en el conjunto de la energia pri-
maria consumida en Espana. Se define como el porcentaje
(en términos de energia primaria consumida) que represen-
tan las energias renovables con respecto al consumo total
de energia primaria en Espana.

RELEVANCIA: Indicador de nivel Il (EDS-UE). Es un indica-
dor de maxima relevancia en términos de sostenibilidad,
recogido en el eje 5 del Programa Nacional de Reformas.
Pertenece a la EEDS.

INTERACCIONES: Muy amplias con diversos aspectos de la

sosteniblidad, como el autoabastecimiento energético, las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) o la estruc-
tura energética.

EVALUACION: El incremento en la participacién de las
energias renovables en el mix energético nacional ha sido
considerable en los Ultimos anos, aunque la hidraulicidad
anual es un factor clave en el grado de participacion de las
energias renovables en ese mix energético. El objetivo de
alcanzar el 12% sobre el consumo total de energia primaria,
meta fijada en la Directiva Europeay en el Plan de Energias
Renovables 2005-2010, se encuentra aun distante.

0 Mapa 3.2.1. Participacion de energias renovables en el total del consumo de energia primaria por CCAA.
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Fuente: Comision Europea.
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Situacion

Los datos del ano 2007 muestran que el consumo de ener-
gia primaria se incrementd en un 1,8% con respecto a 2006,
mientras que el consumo primario de energias renovables
creci6 casi un 11% (cerca de 1.000 ktep de incremento).

Con un consumo de 10,2 Mtep en 2007, las energias renova-
bles han superado por primera vez el umbral de los 10 Mtep,
contribuyendo en un 6,9% a satisfacer las necesidades de
energia primaria, lo que supone medio punto porcentual
mas que el valor de cobertura registrado en el afio 2006.

El consumo de energia hidraulica fue de 2.341 ktep (un 23%
sobre el consumo de energia renovable nacional] y el del resto
de energias renovables de 7.818 ktep (el 77% restante). El
6,9% del abastecimiento de energia primaria que supusieron
las energias renovables sobre el total de la energia primaria
se compuso de: un 1,6% la hidraulica (incluida la minihidrau-
lica, de menos de 10MW] y el resto un 5,3% en total. El por-
centaje del abastecimiento de energia primaria que represen-
tan cada ano las energias renovables es un valor que depen-
de fuertemente de la hidraulicidad anual (Tabla 3.2.1).

0 Tabla 3.2.1. Contribucion por fuentes energéticas al consumo
de energia primaria en Espana. Aho 2007.

Petréleo 48,1%
Gas natural 21,4%
Carbdn 13,8%
Nuclear 9.8%
Saldo eléctrico 0,0%
Renovables: 6,9%
Hidraulica 1,6%
Eélica 1,6%
Biomasa 2,6%
Biogas 0,2%
Biocarburantes 0,3%
Solar térmica 0,1%
Solar Fotovoltaica 0,0%
Solar Termoeléctrica 0,0%
RSUO0,4%
Geotérmica 0,0%
100,0% 6,9%

Fuente: MITYC, 2008

La produccién interior de energias de fuentes renovables
alcanza el 100%, es decir, el 100% de la produccién reno-
vable es autoproduccidn.

La actividad en energias renovables durante 2007 ha esta-
do caracterizada por los progresos realizados en las areas
de biocarburantes, solary edlica, con incrementos respec-
tivos del 123%, 63% y 18% en términos de energia.

Dentro de las tecnologias solares hay que destacar que la
potencia en funcionamiento de origen fotovoltaico ha supe-
rado los objetivos globales de incremento planteados por
el Plan de Energias Renovables 2005-2010 en un 32%.

La produccion energética en el ano 2007 asociada a las
energias renovables, comparada en términos del ano de
referencia considerado en el PER 2005-2010, evidencia que,
pese a la mayor generacion eléctrica de origen hidraulico
con respecto a 2006, el régimen de funcionamiento de las
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instalaciones eléctricas con fuentes renovables ha sido infe-
rior al previsto. Este evento provoca un déficit energético
ligeramente superior a los 2 Mtep anuales o, en términos de
contribucion al consumo primario, una merma de 1,4 puntos
porcentuales con respecto a la planificacion de energias de
fuentes renovables vigente. (Tabla 3.2.2).

El consumo de energias renovables en Espana, como con-
secuencia de las diferentes politicas de intensificacion de
estas energias, viene mostrando desde comienzos de siglo
una tendencia creciente, Unicamente interrumpida en
aquellos anos especialmente secos.

Si 2007 se hubiera caracterizado por ser un ano similar al
de referencia utilizado por el PER, el consumo de energias
renovables habria superando los 12 Mtep, cubriendo el
61% del objetivo de consumo primario de las fuentes reno-
vables previsto en el PER.

0 Tabla 3.2.2. Produccién con fuentes renovables en Espana.
Ano 2007.

Produccién en términos de Energia
Primaria (Afo Referencia PER) (1) (ktep)

Produccién en términos de Energia
Primaria (provisional 2007) (ktep)

=

= c

= S

0 'S

o o

c 3

@ he)

) 2

a a
Hidraulica [» 50 MW) (2) 13.521,20 22.157 1,623 2.151,20
Hidraulica (Entre 10y 50 MW) 2.999,00 4243 365 5158
Hidraulica < 10 MW) 1.852,00 4105 353 4937
Biomasa 396 1.665 585 1.081,30
RS.U. 189 1.548 649 512,3
Edlica 15.090 27.534 2.368 3115
Solar fotovoltaica 638 bk 40 82
Biogds 166 637 202 308
Solar termoeléctrica 11 8 2 b
TOTAL AREAS ELECTRICAS 34.862 62.361 6.187 8.265

m? Solar
Usos térmicos t. baja temp. (ktep)
Biomasa 3.452 3.452
Biogas
Solar térmica de baja temperatura ~ 1.198.453 37 37
Geotermia 93 93
i s 8 8

TOTAL AREAS TERMICAS 3.590 3.590
Biocarburantes (Transporte)
TOTAL BIOCARBURANTES 382 382
TOTAL ENERGIAS RENOVABLES 10.159 12.237
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (ktep) 146.646 146.646
Energias Renovables/Energia Primaria (%) 6,90% 8,30%

(1): Datos de 2007, provisionales. Para las areas eléctricas, se incluye la
produccién correspondiente a un ano referencia de acuerdo a las horas
medias y rendimientos considerados en el PER 2005-2010. Se consideran
para ello las potencias en servicio a 31 de diciembre.

(2): Incluye produccién con bombeo puro.

Fuente: MITYC, 2008
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Comparacion con la UE

La situacion de la Unidn Europea (UE-27) en relacién con la
participacion de las energias renovables en el mix de ener-
gia primaria es muy similar a la espafola como media. En
2006, en la UE-27, tan sdlo el 7% del consumo total de
energia primaria procedia de fuentes renovables.

Entre los paises de la Unidn Europea (UE-27), en relacién con
la participacion de las energias renovables en el mix de ener-
gia primaria, destaca la posicion de Letonia (31%), Suecia
(29%), Finlandia (23%), Austria (21%), Portugal (17%) y
Dinamarca (16%). En el resto de paises de la UE-27 la partici-
pacién de las energias renovables en el consumo primario de
energia se sitla por debajo del 15% (Figura 3.2.1y Mapa 3.2.2).

0 Figura 3.2.1. Participacion de las energias renovables en el
total del consumo de energia primaria en los paises de la UE-
27 (%). Ao 2006.
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Fuente: Comision Europea, 2008.

Andlisis regional

No se dispone de datos generalizados de participacién de
energias renovables en el mix de energia primaria por
comunidades auténomas. Si existen, en cambio, datos por
comunidades auténomas de la producciéon de electricidad
de cada tipo de tecnologia de origen renovable (ver el indi-
cador 3.3 “Aportacién de las energias renovables al consu-
mo bruto de electricidad”).

Evaluacion

A pesar de que el incremento en la participacion de las
energias renovables en el mix energético nacional ha sido
considerable en los Ultimos anos, a pesar de ello, el obje-
tivo fijado en la Directiva Europea y en el Plan de Energias
Renovables 2005-2010 se encuentra aun distante.

En Espana han evolucionado muy positivamente algunas
tecnologias renovables como por ejemplo la edlica, pero
otras se han quedado més rezagadas.

Destaca en los anos 2006 y 2007 el progreso que ha tenido
la energia solar fotovoltaica en Espafa, como consecuen-
cia de una regulacion favorable a esta tecnologia, factor
éste clave en el desarrollo que en Espafa ha tenido a lo
largo de los Ultimos afos la energia edlica.
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3.3. APORTACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES AL CONSUMO

BRUTO DE ELECTRICIDAD

DEFINICION: EL indicador se refiere al grado de participa-
cion de las energias renovables en la produccion de electri-
cidad nacional. Se define como el porcentaje -en términos
de electricidad producida- que representan las energias
renovables con respecto a la produccion total de electrici-
dad en Espana.

RELEVANCIA: Indicador de nivel Il (EDS-UE). Es un indica-
dor de maxima relevancia en términos de sostenibilidad,
recogido en el eje 5 del Programa Nacional de Reformas.
Pertenece a la EEDS.

INTERACCIONES: Muy amplias con diversos aspectos de la
sostenibilidad, como el autoabastecimiento energético, las
emisiones de GEI o la estructura energética.

EVALUACION: EL incremento en la participacién de las
energias renovables en la produccion de electricidad nacio-
nal ha sido considerable en los dltimos afos. Aun asi, el
objetivo fijado en la Directiva Europea y en el Plan de
Energias Renovables 2005-2010 de generar con fuentes
renovables el 29% de la produccion nacional de electricidad
para 2010, se encuentra aun distante.

0 Mapa 3.3.1. Produccion de electricidad con energias renovables por CCAA.
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Por tecnologias, sigue destacando el crecimiento de la
energia edlica, que durante los dos primeros anos de
vigencia del PER 2005-2010 ha afadido una nueva potencia
de 3.413 MW, con una produccién asociada, en términos de
energia primaria, durante el afo 2007, de 554 ktep, aproxi-
madamente la mitad de la nueva produccién del conjunto
de &reas renovables.

Situacion

En generacién eléctrica en 2007, con una produccién de
62.362 GWh, las energias renovables aportaron el 20% de la
misma, frente al 17,7% de la electricidad de origen nuclear.

Esta produccion eléctrica renovable es aportada en un 93%
por la energia hidraulica y edlica. Esta ultima tecnologia
experimentd en 2007 un incremento en términos de pro-
duccién del 16% con respecto al afo anterior, como conse-
cuencia, en parte, de un importante aumento de su poten-
cia instalada (29%).

Por potencia, la energia edlica anadié 1.820 MW durante
2006, lo que representa el 91% del objetivo del Plan para
ese afo. Asi mismo, la potencia acumulada en 2005-2006,
supone un 28,4% del objetivo global del drea hasta finales
de 2010. En cuanto a la la produccién, en 2006 practica-
mente se habia alcanzado el grado de desarrollo previsto
para ese afno (un 97,9%) y un 24,8% de la prevision del PER
para el afio 2010 (Tabla 3.3.1).

La generacion de electricidad con energias renovables
se situaba aproximadamente, durante el ano 2007, en
un 75% del objetivo del Plan de Energias Renovables
(PER] hasta ese afno y en un 9,1% del incremento de
generacion previsto hasta el afo 2010.

0 Tabla 3.3.1. Grado de desarrollo del PER en términos de potencia y energia. Afio 2006.

Objetivos de incremento Realizado Grado del desarrollo (%)
Acumulado

2005-2006 | s/Objetivo 2006

Acumulado a 2006

2005-2010 s/Objetivo 2010

Generacion de electricidad

Hidraulica MW 127 810 53 55 108 43,30% 13,30%
Hidraulica (> 50 MW) MW - - - - - - -
Hidraulica (Entre 10 y 50 MW) MW 57 360 14 27 41 47,40% 11,30%
Hidraulica (< 10 MW) MW 70 450 39 28 67 40,00% 14,90%
Biomasa MW 90 1.695 10 37 47 41,10% 2,80%
Centrales de Biomasa MW 40 973 10 37 47 92,50% 4,80%
Co-combustion MW 50 722 0 0 0 0,00% 0,00%
Edlica MW 2.000 12.000  1.593 1.820 3.413 91,00% 28,40%
Solar fotovoltaica MW 27 363 23 85 108 320,80% 29,70%
Aislada MW 2 15 1 1 2 73,30% 12,70%
Conectada a red MW 25 348 22 84 106 335,60% 30,50%
Biogas MW 10 94 11 9 19 87,40% 20,70%
Solar termoeléctrica MW 10 500 0 0 0 0,00% 0,00%
Total areas eléctricas MW 2.264 15.462 1.690 2.006 3.696 88,60% 23,90%
Usos térmicos (ktep)

Biomasa ktep 80 583 16 33 49 41,30% 8,50%
Solar térmica de baja temperatura ktpe 16 325 8 12 20 72,70% 6,20%
Superficie (m?) m? 211.000  4.200.000 106.886 153.500 260.386 72,70% 6,20%
Total areas térmicas ktep 96 907 25 45 70 46,6% 7.7%
Biocarburantes (ktep)

Biocarburantes ktep 250 1.972 37 283 320 113,40% 16,20%
Total biocarburantes ktep 250 1.972 37 283 320 113,40% 16,20%

Fuente: MITYC, 2008.

El crecimiento de la energia solar fotovoltaica ha sido nota-
ble, y durante 2007 se instalaron 85 MW, mas del triple del
objetivo del PER para ese ano, con un total acumulado
entre 2005y 2006 de 108 MW nuevos. Sélo durante 2006 se
instalé mas capacidad que toda la acumulada hasta el

comienzo de ese afo en el dreay mas que la potencia ins-
talada en cualquier otra area de generacion de electricidad
(exceptuando la edlica) con objetivos en el PER, incluyendo
las centrales hidroeléctricas de hasta 50 MW, con una tec-
nologia madura y plenamente consolidada.
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0 Tabla 3.3.2. Potencia eléctrica instalada a 31-12-2007 en el
sistema eléctrico nacional.

Potencia |Estructura | Paricipacion en
MW % generacion

REGIMEN ORDINARIO 65.442 73,3 76,8
Hidraulica 16.658 18,7 8,4
Convencional y mixta 14.112
Bombeo puro 2.546
Nuclear 7.716 8,6 17,7
Carbon 11.866 13,3 24
Hulla y antracita nacional 5.880
Lignito negro 1.501
Lignito pardo 2.031
Carbén importado 2.454
Fuel oil-Gas oil 5.865 6,6 4,2
Gas natural 23.337 26,1 22,5
Ciclo combinado 20.958
REGIMEN ESPECIAL 23.876 26,7 23,2
Hidraulica 1.901 2,1 1,3
Edlica 13.786 15,4 8,8
Solar fotovoltaica 623 0,7 0,2
Carbon 130 0,1 0,1
Gas natural 5.183 58 9,2
Fuel oil-Gas oil 1.456 1,6 2,2
Biomasa y Residuos 797 0,9 1,4
TOTAL NACIONAL 89.318 100 100

Fuente: MITYC, 2008.

De esta forma, a finales de 2006 se habia cubierto alrede-
dor del 30% del objetivo de nueva potencia a instalar en el
periodo 2005-2010 vy, lo que es mas relevante, durante el
pasado afo se produjo una inflexion en el sector fotovoltai-
co espanol, que parecio asi responder a unas importantes
expectativas de crecimiento de este mercado.

En cuanto a la produccion solar fotovoltaica, las cifras
siguen siendo modestas en términos relativos, aunque en
2006 se produjo en las instalaciones puestas en marcha
desde el comienzo del Plan casi un 150% de la prevision
para ese ano, y cerca de un 16% del objetivo de nueva pro-
duccién para 2010.

En el &rea de biomasa para generacion eléctrica, el PER
hace una primera division entre las centrales de biomasa 'y
la co-combustién en centrales de combustibles fésiles.
Con respecto a estas Ultimas, durante el afio 2006 no se
han producido novedades.

En cuanto a las centrales de biomasa, en 2006 se instald
una potencia adicional de 37 MW, que representa mas del
90% del objetivo establecido para el ano. La nueva potencia
acumulada durante los dos primeros anos de aplicacion
del PER (47 MW], cubren el 4,8% del objetivo de incremen-
to hasta finales de 2010 en este tipo de instalaciones.
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Para el conjunto de la biomasa para generacion eléctrica
durante 2006 se han cubierto algo mas del 40% del objeti-
vo de potencia para ese ano, con una nueva capacidad acu-
mulada a finales del pasado ano que supone el 2,8% del
total previsto en el PER hasta su finalizacion en 2010.

La energia minihidraulica ha cubierto durante 2006 el 40%
de sus objetivos de potencia para el afo y la hidraulica de
media potencia (entre 10 y 50 MW)] el 47,4% de los suyos.
Desde la entrada en vigor del PER, el avance en el area
minihidraulica representa casi un 15% de sus objetivos de
crecimiento hasta el 2010, mientras que en el area de
hidraulica entre 10 y 50 MW el avance ha supuesto un 11,4
% del objetivo al 2010.

La generacion eléctrica con biogas, con el objetivo de ana-
dir durante 2006 una potencia de 10 MW, cubrid en ese afo
cerca del 90% de ese objetivo.

En lo que se refiere a la energia solar termoeléctrica, para
la que habia prevista durante el segundo afo de vida del
PER la entrada en servicio de 10 MW, finalizé el afo alcan-
zando los objetivos establecidos.

0 Tabla 3.3.3. Estructura de generacion eléctrica en Espana.
Afo 2007.

Gas natural 31,6%
Carbdn 24,1%
Nuclear 17,7%
Petréleo 6,2%
Otros residuos 0,1%
Renovables: 20,0%

Hidraulica 9.8%

Edlica 8,9%

Biomasa 0,5%

Biogas 0,2%

Solar Fotovoltaica 0,1%

Solar Termoeléctrica 0,0%

RSU 0,5%

100,0% 20,0%

Fuente: MITYC, 2008

Comparacion con la UE

La situacién de la Unidn Europea (UE-27) en relacién con la
participacion de las energias renovables en la produccién
de electricidad es peor que la espanola. En 2006, en la UE-
27, tan sélo el 14,5% de la produccion de electricidad pro-
cedia de fuentes renovables.

Entre los paises de la Unién Europea (UE-27), en relacidn
con la participacion de las energias renovables en el total
de la energia eléctrica producida, destaca la posicién de
Austria (63%), Letonia (57%), Suecia (50%), Portugal (33%],
Rumania (29%) y Finlandia (27%). En el resto de paises de
la UE-27 la participacién de las energias renovables en la
produccion de electricidad se sitia por debajo del 25%
(Figura 3.3.1y Mapa 3.3.2).
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o Figura 3.3.1. Participacion de las energias renovables en el
total de la energia eléctrica producida en los paises de la UE-
27 (%). Afo 2006.
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Fuente: Comision Europea, 2008.

Andlisis regional

Si existen datos por comunidades autonomas de la produc-
cién de electricidad de cada tipo de tecnologia de origen
renovable. Para el ano 2007, el detalle de la produccion se
muestra en el Mapa 3.3.1.

Del total de la produccién eléctrica con energias renova-
bles en Espana, la comunidad de Galicia representa el 25%,
sequida por Castilla y Ledn (21%) y Aragén (11%). EL resto
de comunidades auténomas se sitian por debajo del 6% de
participacion en el total.

Evaluacion

A pesar de que el incremento en la participacion de las ener-
gias renovables en la produccién de electricidad ha sido con-
siderable en los Ultimos afos y de que Espana se encuentra
por encima del porcentaje de la media de los paises de la UE-
27, el objetivo fijado en la Directiva Europea y en el Plan de
Energias Renovables 2005-2010 se encuentra aln distante.

En Espana han evolucionado muy positivamente algunas
tecnologias renovables como por ejemplo la edlica, pero
otras se han quedado mas rezagadas.
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@ 3.4. APORTACION DE BIOCOMBUSTIBLES EN EL CONSUMO DE CARBURANTES

DEFINICION: EL consumo de biocombustibles como porcentaje
sobre el consumo de carburantes en el transporte hace referencia
a los objetivos de la Directiva 2003/30/CE, relativa a la participa-
cion de biocarburantes en el consumo total. En concreto, esa
directiva fija un objetivo para Espana de un 5,75% de consumo de
biocarburantes en el afo 2010, sobre la demanda total de gasoli-
nas y gasoleos de carburantes para transporte.

RELEVANCIA: Indicador de nivel Il (EDS-UE). EL consumo de energia
del sector del transporte es el que mas ha crecido en Espania en los
Gltimos afos, al igual que las emisiones asociadas al mismo por lo
que en el caso espanol este indicador cobra especial relevancia. La
produccion de biocarburantes esta recogida entre los indicadores
detallados en la Estrategia Espariola de Cambio Climatico y Energia
Limpia 2007-2012-2020, que destacan la importancia de los objetivos
de consumo de los mismos. El indicador de “porcentaje minimo de

biocarburantes” se refleja en el Plan de Accion de la Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energética en Espana 2008-2012, al igual que en
el Programa Nacional de Reformas de Espana. Pertenece ala EEDS.

INTERACCIONES: El consumo de biocombustibles en el sector del
transporte es una alternativa para la reduccion del consumo energéti-
co del sector y de sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
Ademas, produciendo los biocarburantes en el interior del pais, puede
reducirse también la dependencia energética del extranjero.

EVALUACION: EL consumo de biocombustibles sobre el total de gaso-
linas y gasoleos consumidos para el transporte no ha evolucionado en
los Ultimos anos de forma adecuada para el cumplimiento del objetivo
del 5,75% del total en 2010, fijado en la Directiva 2003/30/CE.
Actualmente la cifra en Espana se sitlia proxima al 1% por lo que la
distancia es notable con respecto al objetivo fijado para 2010.

0 Mapa 3.4.1. Porcentaje de biocombustibles sobre el consumo de carburantes por CCAA.
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Parametro analizado: Aportacion de
biocombustibles en el consumo de
carburantes.

Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2006.

Unidades: Porcentaje.

Fuente: Comision Europea.
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Situacion

Desde el afo 2000 hasta el ano 2007, los consumos de
energia final para transporte en Espana han crecido un
26% acumulado, frente al 20% de crecimiento que ha expe-
rimentado el conjunto de la energia final. Los derivados del
petroleo representan el 98% del total de los consumos de
energia para el transporte, mientras que los biocarburan-
tes representan apenas el 1% del total de la energia con-
sumida en el sector, a pesar del aumento de la producciéon
y el consumo nacional en los Ultimos anos.

El consumo de biocarburantes en el afio 2000 ascendid a 51
ktep, sobre un total de 32.007 ktep consumidas en el sector
del transporte en Espana. Los biocarburantes representaron
un 0,16% del total del consumo de energia para el transpor-
te en ese ano 2000. EL 100% del consumo de biocombustibles
en ese ano se produjo en el transporte por carretera.

Desde el ano 2000, la tendencia en el consumo de biocarbu-
rantes para el transporte se ha mantenido al alza, hasta alcan-
zar en el ano 2007 un total de 382 ktep de biocarburantes con-
sumidos como energia final. Esta cifra representa un 0,4%
sobre el total de la energia final consumida en Espafa en 2008,
y un 0,95% sobre el total de la energia final consumida en el
transporte en Espafa en ese mismo afo (Figura 3.4.1).

El consumo final de biocarburantes en Espana en 2007
ascendi6 a 382 ktep, un 0,4% sobre el total de la energia
final consumiday un 0,95% sobre el total de la energia final
consumida en el transporte en Espana en ese mismo ano.

Elrégimen fiscal favorable a la produccion de biocarburantes
estd propiciando la aparicion de nuevas compafias en el
mercado nacional de los biocarburantes, y se estan desarro-
llando nuevas instalaciones para la produccion de biodiésel.

Espafa, con un consumo de biocarburantes préximo al
1% del total del consumo de gasolinas y gasoéleos de
carburantes para transporte, se encuentra lejos del
cumplimiento del objetivo fijado en la Directiva
2003/30/CE del 5,75%, para el afio 2010.

0 Figura 3.4.1. Consumo de productos petroliferos para trans-
porte en Espafa, 2000-2007, y proyeccién hasta 2010 (ktep).
Consumo de biocarburantes en Espana, 2000-2007, y objetivo
para 2010, sobre el consumo estimado para ese afo (ktep).
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Fuente: IDAE y elaboracion propia, 2008.

Comparacion con la UE

En el afio 2006 los paises de la UE-27 se encuentran todavia
alejados del cumplimiento del objetivo fijado en la Directiva
2003/30/CE, con la excepcion de Alemania, pais en el que el
porcentaje de biocombustibles sobre el consumo final total
de gasolina y gasdleo para transporte alcanzd el 7% en ese
ano (Mapa 3.4.2). La importancia de los biocarburantes en
Europa ha sido puesta de manifiesto mediante la aplicacion
de politicas de exencion fiscal en paises como Alemania,
Espana, Suecia, Francia y Reino Unido.

El objetivo para el ano 2010 de alcanzar el 5,75% de consu-
mo de biocarburantes en Europa [y en Espana) respecto a
la demanda total de gasolinas y gaséleos de carburantes
corresponde aproximadamente a un volumen de produc-
cion de 18 millones de toneladas de biocarburantes en
Europa. Las tendencias actuales apuntan, sin embargo, a
una produccién previsible de 10 millones de ellas en 2010.

0 Tabla 3.4.1. Consumo de energias renovables en Espana
(ktep), 1990-2007, y objetivos a 2010 del Plan de Energias
Renovables 2005-2010.

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2010

Minihidraulica (<10 MW)| 184 380] 410| 365| 465| 433| 342| 360 353
Hidraulica [» 10 MW)  {2.019| 2.155 3.118| 1.624| 3.067 | 2.292 | 1.337| 1.914| 1.988
Edlica 1| 403] 596| 826| 1.037|1.383 | 1.799(1.958| 2368
Biomasa* 3.753| 3.443| 3598 3.794| 3942|3991 |4.127|4.218) 4.037
Biogds | T 85| 99| 123| 210 221) 318) 239
Biocarburantes - b1 5T 121 184| 228| 265| 171 382
RSU. - 227 276| 304 351| 281 377| 405 649
Solar Térmica 20 3 3| L 47| 83| 62| T2 0
Solar Fotovoltaica 0 2 2 3 3 5 71 38| 40
Solar Termoeléctrica 0 0 0 0 0 0 0] 0 2
Geotermia 3 8 8 8 8 8 8 8 8
TOTAL 5.983] 6.776| 8.180 7.182| 9.228 | 8.884 | 8.5459.462|10.159

*En 1990, Biomasa incluye R.S.U., biogas y biocarburantes. Datos 2010: objetivos del PER 2005-2010 (al no establecer el
Plan objetivos concretos para la geotermia se ha supuesto para el afio 2010 que el consumo serd el actual en este dreal.
Objetivos del Plan de Energias Renovables fijados bajo la hipotesis de afio hidraulico y edlico medio.

Fuente: IDAE, MITYC, 2008.

Analisis regional
No se dispone de datos generalizados de este indicador en
el dmbito regional para llevar a cabo el analisis.

Evaluacion

El Plan de Energias Renovables 2005-2010 establece un obje-
tivo de produccion de biocarburantes de 2,2 millones de tone-
ladas equivalentes de petrdleo en 2010, basicamente biodié-
sel. Esta es una de las grandes apuestas del Plan. De cum-
plirse este objetivo se llegaria al 5,83% de consumo de biocar-
burantes respecto a la demanda total de gasolinas y gaséleos
nacional para transporte, segun las estimaciones del consu-
mo de gasolina y gasoéleo previsto para el transporte en 2010.

Del objetivo de incremento de la produccion sobre los niveles del
ano 2004 (afo de referencia del Plan, en que se consumieron
265 ktep de biocarburantes) y hasta las 2,2 Mtep fijadas, 750 ktep
corresponden a bioetanol, mientras que 1.221 ktep correspon-
den a biodiésel. No obstante, a pesar del progresivo desarrollo
del sector de los biocarburantes en Espana, no parece facil que
se alcance el objetivo fijado en la directiva 2003/30/CE.
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@ 3.5. EMISION ESPECIFICA MEDIA DE CO2

DEFINICION: Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
expresadas en g de CO2 /km de los vehiculos.

RELEVANCIA: EL Consejo Europeo de junio de 2006, confirmo,
por unanimidad lo siguiente: «de acuerdo con la estrategia de la
UE sobre las emisiones de CO2 de los vehiculos utilitarios ligeros,
la flota media de coches nuevos debera alcanzar unas emisiones
de CO2 de 140g/km para 2008-2009 y de 120g/km para 2012».
Este objetivo ha sido recogido en el Plan de Accion para la
Eficiencia Energética, de octubre de 2006 y ha tenido ratificacion
en el conjunto de medidas de energia y clima propuestas en
enero de 2007. Indicador de la EEDS.

INTERACCIONES: Los coches son un elemento importante
en la vida diaria de muchos europeos, y la industria automo-

0 Mapa 3.5.1. Emision especifica media de los turismos por CCAA.
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vilistica es una fuente considerable de empleo y crecimien-
to en muchas regiones de la Unién. No obstante, el uso del
automovil tiene graves impactos sobre el cambio climatico,
pues practicamente el 12 % de todas las emisiones del prin-
cipal gas de efecto invernadero, el diéxido de carbono (CO2),
en la UE proceden de los combustibles que consumen los
turismos

EVALUACION: Si bien, gracias a la investigacién, el desarro-
llo y la innovacién se han logrado mayores eficiencias en los
vehiculos, atin no se han logrado los objetivos fijados en el
Plan de Accién de Eficiencia Energética: alcanzar en 2012,
el objetivo marcado por la UE de 120 g de CO2/km.

| No se dispone de datos a escala regional
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Parametro analizado: Emisién especifica
media de los turismos.

Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2007.

Unidades: gr de CO2/ Km.

Fuente: IDEA, ANFAC, Ministerio de
Fomento, Eurostat, MARM.
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Situacion

Espana continla aumentando sus emisiones globales de
CO2 producidas por turismos, elevandose éstas en el afo
2006 a 49.609,50 Kt de COz2, lo que supone un aumento del
44% desde el ano 1990 (figura 3.5.1), aiin cuando se han
producido significativas mejoras en la ecoeficiencia de los
vehiculos.

0 Figura 3.5.1. Evolucion de las emisiones totales de GEIl del
parque de turismos (ktCO2) 1990-2006.
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones, MARM 2008.

Desde el ano 2001, los fabricantes de automdviles han ido
reduciendo las emisiones medias de los vehiculos con el fin
de conseguir el objetivo marcado por Europa de emisién
media de 140g/km en los vehiculos para el afo 2008 o como
maximo para el afo 2010.

De acuerdo con el seguimiento conjunto realizado por la comi-
sion e IDAE el porcentaje de coches en el mercado que emiten
120 g/km de CO2 o menos en 2008 es tan solo de un 5% (solo
163 modelos de los 3.338 que existen en la actualidad y de
éstos, el 80% son diesel), siendo el valor mas frecuente de emi-
sién de los modelos actuales en el mercado de 159 g/km.

Aunque se estan realizando esfuerzos por los fabricantes, el
mercado aln no ha asumido esta tipologia de vehiculos tal
como demuestra el hecho de que del total de vehiculos
matriculados en 2008, solo el 35% emiten menos de 140
g/km y sélo un 9% emiten menos de 120 g/km (figura 3.5.3).

0 Figura 3.5.2. Venta de vehiculos de baja emision en Espana.
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Fuente: Elaboracion propia OSE a paritr de datos de
ANFAC/Intenational Energy Agency (IEA] y Anuario Estadistico de
Fomento, 2008.

Comparacion con la UE

El objetivo para el afio 2008 no se ha alcanzado en ningun
pais de la Unidén Europea incluido Espana, asi en el afno
2007 la media de las emisiones de coches en la UE-15 era
de 157,7 g/km y para el caso de Espafa, de 152,1 g/km.

Si bien las reducciones han continuado, aun los datos
estan alejados de los 120g/km en el afo 2007. La media de
las emisiones de coches en la UE-15 en el ano 2007 era de
152,1 g/km, respecto a 184 g/km en 1996 lo que supone una
reduccién de 16,67%.

En el caso de Espana, estos valores son 174 g/km y 152
g/km para 1996 y 2004, respectivamente, lo que supone
una reduccion de 12,5% (figura 3.5.3).

0 Figura 3.5.3. Evolucion de las emisiones de GEI por km reco-
rrido (g/Km) 1996-2007.
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Fuente: Elaboracién propia OSE a partir de datos de ANFAC/
ACEA y Eurostat, 2007.

Espana ocupa el cuarto lugar en cuanto a emisiones de los
turismos con 152,1 g/km en 2007 por detras de Portugal,
Italia, Francia y Bélgica (mapa 3.5.2.).

Sin embargo, Espana se encuentra dentro de los paises
con mayores emisiones provenientes del transporte [ver
indicador 3.8 Emisiones de GEI del sector transporte) aun-
que éstas son fundamentalmente producto del aumento
del transporte de mercancias por carretera y no tanto de
las emisiones de los turismos.

Analisis regional
No se dispone de datos generalizados de este indicador en
el &mbito regional para llevar a cabo el andlisis.

Evaluacion

Si bien, gracias a la investigacion, el desarrollo y la innova-
cién se han logrado mayores eficiencias en los vehiculos,
ésta se ha visto apantallada por el aumento del parque
movil.

Pese a los progresos registrados en 1998, no se ha alcan-
zado el objetivo voluntario de 140 g de CO2/km para 2008-
2009 en todos los modelos de automdviles nuevos adquiri-
dos por la Asociacion Europea de Fabricantes de
Automoviles (ACEA).
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Para alcanzar el objetivo marcado por la UE de 20 g de
CO2/km para 2012, la Comisidn prevé obligar a reducir las
emisiones de CO2 hasta un nivel de 130 g de CO2/km
mediante mejoras de la tecnologia de los motores (obliga-
cidén impuesta a los fabricantes) y una nueva reduccién de
10 g de CO2/km mediante otras mejoras tecnoldgicas (vigi-
lancia de la presion de los neumaticos, sistemas de aire
acondicionado més eficientes, etc.) y una mayor utilizacién
de los biocarburantes (Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo - Resultados de la revi-
sion de la estrategia comunitaria para reducir las emisio-
nes de CO2 de los turismos y los vehiculos industriales lige-
ros {SEC(2007) 60} {SEC(2007) 61}/* COM/2007/0019 finall.

En esta misma comunicacion, la Comision expone la nece-
sidad de fomentar la compra de vehiculos que consuman

menos combustible para lo cual entre otras medidas, insta
a los Estados miembros a la adopcién de disposiciones que
tengan como objetivo fijar los tipos de imposiciéon de los
vehiculos en funcién de las emisiones de CO2.

Espafa, atendiendo a este requerimiento de la Comision, ha
modificado a través de la Disposicion adicional octava de la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y pro-
teccion de la atmdsfera la modificacion del articulo 70 de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales
referente a los tipos impositivos para los vehiculos en los
siguientes términos:

Peninsula e Illes Balears Canarias Ceuta y Melilla
Epigrafe 1'. 0 por 100 0 por 100 0 por 100
Epigrafe 27. 4,75 por 100 3,75 por 100 0 por 100
Epigrafe 3°. 9,75 por 100 8,75 por 100 0 por 100
Epigrafe 4°. 14,75 por 100 13,75 por 100 0 por 100
! Epigrafe 1.

a) Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 no sean superiores a 120 g/km, con excepcién de los vehiculos tipo “quad”.
b) Vehiculos provistos de un solo motor que no sea de combustidn interna, con excepcién de los vehiculos tipo “quad”.

? Epigrafe 2.

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 sean superiores a 120 g/km y sean inferiores a 160 g/km, con excepcidén de los vehiculos tipo

«quad».

° Epigrafe 3.

a) Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 no sean inferiores a 160 g/km y sean inferiores a 200 g/km, con excepcion de los vehiculos

tipo “quad”.

b) Medios de transporte no comprendidos en los epigrafes 1.2, 2.° 6 4.°

“ Epigrafe 4.

a) Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 sean iguales o superiores a 200 g/km, con excepcién de los vehiculos tipo “quad”.

b) Vehiculos respecto de los que sea exigible la medicién de sus emisiones de CO2, cuando estas no se acrediten.

c) Vehiculos comprendidos en las categorias N2 y N3 acondicionados como vivienda.

d) Vehiculos tipo “quad”. Se entiende por vehiculo tipo “quad” el vehiculo de cuatro o més ruedas, con sistema de direccién mediante manillar
en el que el conductor va sentado a horcajadas y que esta dotado de un sistema de traccion adecuado a un uso fuera de carretera.

e) Motos nauticas. Se entiende por “moto nautica” la embarcacién propulsada por un motor y proyectada para ser manejada por una o
mas personas sentadas, de pie o de rodillas, sobre los limites de un casco y no dentro de él.

182

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA 2008



( 3.6. INTENSIDAD ENERGETICA DEL TRANSPORTE (o AYIEIIeNo{RIV-yy[efo)

.6. INTENSIDAD ENERGETICA DEL TRANSPORTE

DEFINICION: Elindicador mide el grado de disociacion entre el
crecimiento econdmico y el consumo de energia final para el
transporte. La elaboracion del indicador se lleva a cabo a partir
del cociente entre la energia final consumida para transporte
(ktep) y la actividad econémica, reflejada por la produccion total
de bienes y servicios en el interior del pais (el Producto Interior
Bruto, PIB), que suele expresarse en unidades monetarias
constantes y es uno de los principales factores que impulsan el
consumo energético.

RELEVANCIA: Indicador de nivel | (EDS-UE). El analisis de la
relacion del consumo de energia para transporte con el creci-
miento econdmico, es decir, el estudio de la intensidad energéti-
ca del sector, es clave puesto que en los Ultimos afios, el mayor
crecimiento sectorial en el consumo energético nacional se ha
registrado en el sector del transporte. El indicador de intensidad
energética del sector del transporte se encuentra entre los reco-

gidos en la Estrategia Espariola de Cambio Climatico y Energia
Limpia 2007-2012-2020, asi como en el Programa Nacional de
Reformas de Espana. También pertenece a la EEDS.

INTERACCIONES: Los efectos positivos que sobre la econo-
mia tiene el sector del transporte (vertebra el territorio, favo-
rece el desarrollo, etc.) se contraponen a los graves proble-
mas para la sostenibilidad (emisiones, escasez de alternativos
de recursos fésiles a nivel comercial, etc.) que presenta. Estos
impactos negativos pueden, a su vez, repercutir sobre el des-
arrollo econdémico.

EVALUACION: Entre 1980 y 2004 la intensidad energética del sec-
tor del transporte present6 una tendencia al alza, pues el consumo
de energia final para transporte creci6 en general con tasas mayo-
res que las del PIB. Sin embargo, esta tendencia parece haber
cambiado desde 2005, pues tiende a estabilizarse y disminuir.

0 Mapa 3.6.1. Consumo de energia final para transporte por CCAA.
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0 Mapa 3.6.2. Intensidad energética del transporte en la UE-27.
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e de 2000.
P ﬂ Fuente: Comision Europea.
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Situacion

El consumo de energia final del sector del transporte en el
ano 2007 en Espana ascendid a 41.084 ktep (un 1,8% mas
que en el ano 2006). De este consumo, la practica totalidad

[un 99%) correspondid al consumo para usos energéticos
(Figura 3.6.1).

0 Figura 3.6.1. Consumo de energia final para transporte en
Espaia (Ktep) y PIB a precios constantes (millones de euros
constantes de 2000). 1980-2007.
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Fuente: IDAE, INE, MEH, MITYC, 2008.

El consumo de energia final para transporte fue de 32,3
Mtep en el ano 2000y, desde ese afo hasta 2007, la tasa de
crecimiento media interanual ha sido del 3,5%, por lo que
el crecimiento experimentado por el consumo energético
del transporte en 2007 ha sido inferior a la media de los
Gltimos anos (Figura 3.6.2). Este crecimiento también ha
sido inferior al incremento en 2007 del consumo de ener-
gia final (3,3%), pero se ha colocado al mismo nivel que el
incremento del consumo de energia primaria (1,8%) (ver
indicadores “Consumo de energia primaria nacional” vy
“Consumo de energia final por sectores”).

El consumo energético final del sector del transporte
en Espana ha crecido en el ano 2007 un 1,8%, en con-
traposicion con el 3,3% de incremento del consumo
energético final en Espana en el mismo afno. ELl
Producto Interior Bruto (PIB] a precios constantes cre-
cio en el ano 2007 un 3,7%.

El sector del transporte participa en un 38% en el total del
consumo de energia final para usos energéticos y no ener-
géticos en Espana.

EL81% del consumo de energia final para transporte corres-
pondi¢ a los traficos de mercancias y viajeros por carretera
en el afio 2007 (dato provisonal). Este modo de transporte es
el que experimenta mayores tasas de crecimiento del sec-
tor, con valores préximos al 5% interanual desde 2000 hasta
2004 y proximos al 3% interanual desde entonces.
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El transporte aéreo representa alrededor del 13% del total
del consumo de energia para transporte, el transporte
maritimo en torno al 4% y el transporte por ferrocarril
aproximadamente el 2%.

Por su parte, desde el afo 2002 la tasa de variacion inter-
anual del PIB a precios constantes ha presentado un creci-
miento continuado. Se partia de un PIB en 2001 de 653,3
miles de millones de Euros constantes de 2000 (Figura 3.6.1)
y, a partir de ahi, las tasas de crecimiento fueron el 2,7% en
2002, el 3,1% en 2003, el 3,2% en 2004, el 3,5% en 2005, el
3,8% en 2006 y también el 3,8% en 2007 (Figura 3.6.2). Esta
tendencia creciente en el PIB nacional se romperd en 2008
segun las previsiones disponibles actualmente.

0 Figura 3.6.2. Tasa de variacion interanual del consumo de
energia final para transporte en Espaia y del PIB a precios
constantes (%). Intensidad energética del transporte (ratio
entre ambas magnitudes). 1980-2007.
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Fuente: IDAE, INE, MEH, MITYC, 2008.

Entre 1980 y 1997 el ratio entre consumo energético
para el sector del transporte y el PIB a precios constan-
tes presento una tendencia al alza (el consumo energé-
tico crecié en general con tasas superiores a las del
PIB). Sin embargo, tras ese afo, la tendencia tiende a
estabilizarse, con altibajos en el valor de la intensidad
energética del transporte. Asi, en los Ultimos cinco afos
se tiene que 2003 y 2004 la intensidad energética crecio,
pero ésta disminuy6 en 2005, 2006 y 2007.

Comparacion con la UE

En los ultimos anos, en la UE-25y la UE-27 el consumo de
energia para transporte ha crecido con tasas inferiores a
las del crecimiento econdmico, a excepcidn de lo sucedido
en el ano 2003, donde por un escaso margen el consumo
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final para transporte crecié mas que la economia. La inten-
sidad energética del transporte ha experimentado, por
tanto, una tendencia descendente en los Ultimos afios.

La energia final consumida para transporte en la UE-25
ascendid en 2006 a 363,2 Mtep y en la UE-27 a 370,3 Mtep.
El sector del transporte representd el 31,8% del consumo
de energia final en la UE-25y el 31,5% en la UE-27.

El promedio de crecimiento del consumo de energia final
para transporte en la UE-25 en el periodo 2000-2006 se
sitta en el 1,2% (Figura 3.6.3).

0 Figura 3.6.3. Tasa de crecimiento del consumo de energia
para transporte en la UE-25 y tasa de crecimiento del PIB en
la UE-25 (%). 2000-2006.
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Fuente: Comision Europea, 2008.

En los ultimos anos la intensidad energética del trans-
porte ha decrecido en la UE-25, a diferencia de lo que
ha sucedido en Espana donde, tras un crecimiento
continuado hasta 1997, tiende ahora a estabilizarse. La
tasa de crecimiento interanual del consumo de ener-
gia para transporte en Espana triplic en 2003 la tasa
media registrada en Europa y duplicé la tasa europea
de 2004. EL crecimiento econémico espafnol también
superd ampliamente en esos anos al europeo.

En el analisis de la intensidad energética del transporte en
los principales paises de la UE-27 se aprecia como el valor
que resulta para Espana se encuentra por encima del que
presentan paises como Alemania, Francia, Italia o Reino
Unido. Ademas, la tendencia espanola es contraria a la
observada en los otros paises (Figura 3.6.4 y Mapa 3.6.2).

0 Figura 3.6.4. Intensidad energética del transporte en varios
paises de la UE-27 (Ktep / Millon de euros ctes. de 2000).
1990-2006.
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Andlisis regional
No se dispone de datos generalizados de este indicador en
el &mbito regional para llevar a cabo el andlisis.

Evaluacion

Entre los sectores de consumo final, el sector del trans-
porte es el que presenta una situaciéon mas grave de insos-
tenibilidad, por el crecimiento experimentado en los ulti-
mos anos y por las dificultades que presenta al tratarse de
un sector de caracter difuso. Este sector determina en
gran medida que el consumo energético que se viene
teniendo en Espafa durante los Ultimos afos haya sequido
una tendencia claramente insostenible.

El consumo energético del transporte ha venido creciendo
a un ritmo mayor del que lo hacia la economia, y las medi-
das adoptadas en el sector del transporte no habian dado
los resultados esperados. Sin embargo, la intensidad ener-
gética del transporte ha iniciado una esperanzadora ten-
dencia a la baja desde el ano 2005, pero deben de intensi-
ficarse los esfuerzos pues el sector del transporte presen-
ta una de enorme relevancia y una gran dificultad en lo
referente a la implantacién de medidas de ahorro y eficien-
cia energética.
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@ 3.7. CONSUMO DE ENERGIA POR MODO DE TRANSPORTE

DEFINICION: Eltransporte es el principal sector por importan-
cia en el consumo de energia final en Espana. La energia final
se refiere a la demanda energética de los procesos que utilizan
energia para obtener un servicio o un bien especifico de uso
final. Este servicio se refiere a una determinada movilidad de
personas y de mercancias en el caso del transporte. El indica-
dor detalla el consumo de energia final para transporte en
Espana, especificando los modos empleados (transporte por
carretera, por ferrocarril, transporte maritimo o transporte
aéreo) y detallando el tipo de combustible utilizado en cada uno
de los modos (petréleo, gas, electricidad o biocarburantes).

RELEVANCIA: Indicador de nivel Il (EDS-UE). Es de gran rele-
vancia para la sostenibilidad, pues el consumo final de energia
para transporte es la principal demanda energética sectorial en
Espana y la que mas ha crecido a lo largo de los ultimos afios.

INTERACCIONES: El transporte en Espana se realiza princi-
palmente por carretera y este modo de movilidad es el mas
insostenible en términos de consumo energético, de emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI), etc. Por tanto,
las interacciones del indicador son muy amplias con diver-
sos aspectos de la sostenibilidad.

EVALUACION: Dado el gran crecimiento del consumo ener-
gético que ha experimentado el sector del transporte en los
Ultimos anos, éste merece muchos mas esfuerzos que los
que hasta el momento se estan llevando a cabo. En el trans-
porte por carretera, el mayoritario, la dependencia es prac-
ticamente total del petrdleo de forma que este tipo de
transporte, junto con el aéreo, son puntos prioritarios de
actuacion.

0 Mapa 3.7.1. Consumo de energia final por modo de transporte por CCAA.
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0 Mapa 3.7.2. Consumo de energia final por modo de transporte en la UE-27.
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Parametro analizado: Consumo de energia
final por modo de transporte.

Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2006.

Unidades: Mtep.

Fuente: Comision Europea.
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Situacion

El consumo total de energia final del sector del transporte
en Espana ascendié en 2007 a 41.084 ktep, un 1,8% mas
que en 2006. De este consumo, la practica totalidad (un
99%) se empled en usos energéticos.

La participacion del sector del transporte en el total del
consumo de energia final para usos energéticos y no ener-
géticos se situ6 en el ano 2007 en el 38%.

El transporte por carretera es el modo predominante en lo
que se refiere al consumo de energia para transporte. El
81% del consumo de energia final para transporte en 2007
(dato provisional] correspondié a los traficos de mercanci-
as y viajeros por carretera. Este modo de transporte es el
que experimenta mayores tasas de crecimiento del sector
con valores préximos al 5% interanual desde el ano 2000
hasta el ano 2004, y proximos al 3% interanual desde
entonces (Tabla 3.7.1).

El transporte aéreo con alrededor del 13% del total del con-
sumo, el transporte maritimo cerca del 4%y, el transporte en
ferrocarril, con algo mas del 2% del total, siguen al transpor-
te por carretera en lo que se refiere a consumo energético.

El gran peso del transporte por carretera en el total de los
consumos energéticos se traduce en una elevada repercu-
sion de los consumos de gasolinas y gasodleos en la
demanda energética del sector.

Asi, del total de la energia final para usos energéticos con-
sumida en el sector del transporte en 2007 (41.084 ktep),
un 98% correspondio a productos derivados del petréleo. El
crecimiento del consumo para transporte de derivados del
petréleo desde el afio 2000 hasta el afio 2007 (datos provi-
sionales) ha sido del 27,3% (Tabla 3.7.1).

Los consumos de electricidad para transporte (apenas un
1,2% del total del consumo energético) crecen a medida
que lo hace el trafico por ferrocarril. En concreto, han
aumentado un 30% en el periodo 2000-2007 (Tabla 3.7.1).

Los consumos de biocarburantes se sitian en el 1% del
total del consumo de energia final para transporte en el
ano 2007, con una cantidad total de 382 ktep. Sin embargo,
desde el ano 2000 en que el total consumido era de 51 ktep,
los biocombustibles se han situado como el tipo de energia
final que mas ha crecido, al haber multiplicado su consu-
mo por 7,5 hasta 2007 (aunque partian de un punto inicial
muy bajo en el afio 2000, Tabla 3.7.1). El indicador “aporta-
cion de biocombustibles en el consumo de carburantes”
amplia la informacidn sobre biocarburantes aqui recogida.

El consumo de energia del sector del transporte para
usos energéticos y no energéticos en Espana en 2007
super¢ las 40 Mtep y supuso el 38% del total de la
energia final consumida. La participacion del consumo
de energia final para transporte sobre el total de los
consumos energéticos nacionales superoé el 40%.

0 Tabla 3.7.1. Consumo de energia final para transporte en Espana (ktep). 2000-2007.

(Perteo | —ss | Fecriciad | Bocarburanies | _ToTAL
2000 Carretera 24.892 0 0 51 24.944
Ferrocarril 519 0 362 0 882
Maritimo 1.418 0 0 0 1.418
Aéreo 4.764 0 0 0 4.764
TOTAL 31.593 0 362 51 32.007
2001 Carretera 26.316 0 0 51 26.367
Ferrocarril 561 0 392 0 954
Maritimo 1.413 0 0 0 1.413
Aéreo 4.790 0 0 0 4.790
TOTAL 33.081 0 392 51 33.524
2002 Carretera 27.516 0 0 121 27.638
Ferrocarril 502 0 412 0 914
Maritimo 1.349 0 0 0 1.349
Aéreo 4.277 0 0 0 4.277
TOTAL 33.644 0 412 121 34.177
2003 Carretera 28.887 0 0 184 29.071
Ferrocarril 558 0 441 0 998
Maritimo 1.511 0 0 0 1.511
Aéreo 4.492 0 0 0 4.492
TOTAL 35.447 0 441 184 36.072
2004 Carretera 30.187 0 0 228 30.415
Ferrocarril 468 0 451 0 919
Maritimo 1.388 0 0 0 1.388
Aéreo 5.011 0 0 0 5.011
TOTAL 37.054 0 451 228 37.733
2005 Carretera 31.120 0 0 265 31.385
Ferrocarril 458 0 459 0 917
Maritimo 1.414 0 0 0 1.414
Aéreo 5.240 0 0 0 5.240
TOTAL 38.232 0 459 265 38.956
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CAMBIO CLIMATICO KA

CONSUMO DE ENERGIA POR MODO DE TRANSPORTE )

2006 Carretera 32.024 0 0 171 32.195
Ferrocarril 472 0 461 0 933
Maritimo 1.455 0 0 0 1.455
Aéreo 5.391 0 0 0 5.391
TOTAL 39.342 0 461 171 39.974

2007 Carretera 32.746 0 0 382 33.128
Ferrocarril 482 0 473 0 955
Maritimo 1.488 0 0 0 1.488
Aéreo 5.513 0 0 0 5.513
TOTAL 40.229 0 473 382 41.084

Fuente: IDAE y elaboracion propia OSE, 2008.

Comparacion con la UE

La energia final consumida en la UE-27 en 2006 para trans-
porte ascendié a 370 Mtep, un 4,3% mas que en 2005, lo que
supone un 31,5% del total de la energia final consumida en la
UE-27 (en comparacidn, el peso en Espafia del consumo final
para transporte supera ya el 38% de la energia final total).

De este consumo total, para transporte en la UE-27, el 82 %
(303 Mtep] corresponden a transporte por carretera, el 2,5%
(9,2 Mtep) al transporte por ferrocarril, el 14% (51,9 Mtep) al
transporte aéreo y el 1,5% (5,9 Mtep) a la navegacion inte-
rior. Similares porcentajes se tienen para la UE-25.

En el ano 2006, destaca en la UE-27 el consumo final para
transporte de Alemania (63,3 Mtep), seguido del consumo del
Reino Unido (56,1 Mtep), de Francia (50,9 Mtep), de Italia (44,2
Mtep) y de Espana (40,8 Mtep). El resto de paises presentan
valores por debajo de 16 Mtep (Figura 3.7.1y Mapa 3.7.2).

0 Figura 3.7.1. Consumo de energia final para transporte, por
modo y pais de la UE-27 (Mtep). Afio 2006.

Reino Unido I
Suecia L]
Finlandia 1
Eslovaquia [
Eslovenia
Rumania 1
Portugal 1
Polonia 1
Austria 1
Holanda
Malta
Hungria 1
Luxemburgo |1
Lituania
Letonia |
Chipre
Italia
Francia
Espana
Grecia u
Irlanda n
Estonia
Alemania
Dinamarca u
Reptblica Checa 1
Bulgaria [
Bélgica u

0 10 20 30 40 50 60 70

Mtep

Carretera ®Ferrocarrit  ®Aéreo ® Navegacion interior

Fuente: Comision Europea, 2008.
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En Alemania, Francia, Italia y Espana la participacién del
transporte por carretera en el total consumido para el sec-
tor del transporte supera el 80%. En este grupo, el Reino
Unido supone una excepcién, ya que el transporte por
carretera representa el 71% sobre el total.

En el ano 2006, del consumo energético final total de
la UE-27, el 31,5% correspondio al sector del trans-
porte, el 27,6% al sector industrial y el 40,9% al de
usos diversos.

Analisis regional
No se dispone de datos generalizados de este indicador en
el &mbito regional para llevar a cabo el andlisis.

Evaluacion

Los sectores del transporte y de la edificacion, al ser sec-
tores difusos, presentan notables dificultades para la
reduccién de sus consumos energéticos, asi como de las
emisiones de GEl. Es de especial relevancia en sectores
difusos la concienciacion de la sociedad, su formacion y
educacion.

El sector del transporte, el principal de los sectores difu-
sos, ha experimentado en Espana el mayor de los creci-
mientos sectoriales del consumo energético final.

Las medidas tomadas hasta el momento, para contener la
evolucidon al alza del consumo en estos sectores, se han
mostrado claramente insuficientes para atajar el problema
de insostenibilidad del sector del transporte en Espana: no
se ha disminuido la dependencia del petrdleo que tiene el
sector y no se ha moderado la movilidad por carretera.

El crecimiento del transporte por ferrocarril es muy lento
en comparacion con el que experimentan el transporte por
carretera o el transporte aéreo. Sin duda, son estos dos los
principales sectores sobre los que actuar para contener el
consumo energético del transporte.

Los precios de la gasolinay del gaséleo de automocién son
dos variables claves en el fomento de formas de transpor-
te mas sostenibles. Ademads, a parte de medidas de carac-
ter nacional, son también béasicas las actuaciones de tipo
local, para el fomento de formas de transporte mas soste-
nibles en el dmbito de las ciudades y de los municipios.
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@ 3.8. EMISIONES DE GEI GENERADOS POR EL TRANSPORTE

DEFINICION: Emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), expresadas en 1.000 toneladas de la contaminacion
en CO2 equivalente (CO2-eg), acidos equivalentes y en pre-
cursores del ozono troposférico.

RELEVANCIA: La reduccion de las emisiones en el sector del
transporte resulta esencial a fin de cumplir el objetivo de
reduccion para 2008-2012 asumido por la Unién Europea y
sus estados miembros segin se recoge en la Decision
2002/358/EC del Consejo Europeo relativa a la aprobacion, en
nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de Kioto de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y al cumplimiento conjunto de los compromisos
contraidos con arreglo al mismo. Es un indicador de la EEDS.

INTERACCIONES: El crecimiento de las emisiones de GEI del
transporte esta relacionado en gran medida con el uso inefi-
ciente de los transportes (transporte de mercancias y vehicu-
lo privado), como por la falta de reorientacion hacia modos
mas eficientes de transporte (ferrocarril, transporte publico)
y actuaciones encaminadas a la gestién de la demanda y la
moderacion de la movilidad.

EVALUACION: Se estima que el transporte supuso en 2007
el 26,3% del total de las emisiones de GEIl en Espana. ELl
transporte por carretera es el responsable del 89,6% de las
emisiones del sector, con un total de 97.848,17 Kt CO2-eq,
en 2007. Espafa es el quinto pais europeo en emisiones de
GEI debidas al transporte.

0 Mapa 3.8.1. Emisiones de GEI generadas por el transporte por CCAA.

No se dispone de datos a escala regional

0 Mapa 3.8.2. Emisiones de GEI generadas por el transporte en los paises de la UE-27.
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Parametro analizado: Emisiones de GEI
del sector transporte.

Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2007.

Unidades: kt de COz equivalente.
Fuente: Comision Europea.
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Situacion

Segun el Inventario Nacional de Emisiones, el transporte
supuso en 2007 el 26,3% de las emisiones (figura 3.8.1), con
un total de 112.268,53 Gg CO2-eq. Representa un aumento
respecto al ano 2006 de un 3,3%.

o Figura 3.8.1. Emisiones de GEIl por sectores en Espana en
2007 (%).
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Fuente: MARM, 2009.

El transporte por carretera es el responsable del 23,61%
de las emisiones totales de GEI, siendo ademas el que mas
ha crecido desde 1990 (96,60%) (figura 3.8.2.).

0 Figura 3.8.2. Evolucion de las emisiones del transporte por
carretera sobre el ano base 1990.
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones, MARM, 2009.

Segun el Inventario Nacional de Emisiones, excepto en las
emisiones correspondientes a las motocicletas, se ha pro-
ducido un aumento de las emisiones en el resto de las tipo-
logias de vehiculos, siendo los turismos, junto con los vehi-
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culos ligeros para transporte de mercancia, los que mas
han aumentado sus emisiones respecto a 2005.

Los turismos, siguen siendo los que mds contribuyen a las
emisiones de GEI debidas al transporte por carretera en
Espana, con un 52,85% (51.811 Gg CO2 eq). Les siguen los
vehiculos pesados con el 33,48% (32.824 Gg CO2 eq) y los
vehiculos ligeros para transporte de mercancias, con el
13,33 (13.071 Gg CO2 eq). Las motocicletas representan el
0,32% (323 Gg CO2 eq).

0 Figura 3.8.3. Evolucion de las emisiones por categoria de
vehiculo, 1990-2006.
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones, MARM, 2008.

Comparacion con la UE

Las emisiones de CO2 debidas al transporte suponen el
21,14% de las emisiones totales de GEI de la UE-15y el
19,07% de la UE-27.

Las emisiones totales debidas al transporte en la UE-15 en
2006 fueron de 877.915,48 Gg COz eq. Espana ocupa el quin-
to lugar en cuanto a volumen de emisiones en 2006 con
108.618,96 Gg CO2 eq, por detras de Alemania, Francia,
Reino Unido e ltalia.

Ademds de ser uno de los paises con méas emisiones del
sector transporte, el aumento de la demanda de transpor-
te y de sus emisiones de GEI continta siendo mas acelera-
da en Espafa que en los paises antes mencionados y que
en el conjunto de la UE.
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0 Figura 3.8.4. Emisiones de GEI del sector transporte en la Evaluacion

UE-15. Miles de toneladas de CO: equivalentes. .
El transporte, representa una cuarta parte de las emisio-

Luxemburgo nes de GEl, por lo que la reduccién de las emisiones de
este sector es clave para el cumplimiento con los objetivos
de Kioto.

Dinamarca

Se espera que el aumento en la eficiencia en los nuevos
vehiculos reduzcan las emisiones de CO2 producidas por el
transporte, pero dado el aumento del parque movil, esta

Irlanda
medidas se antojan insuficientes. La mejora en la eficien-
cia del sector del automovil se verd apantallada por el
Eintond aumento de los vehiculos. [Ver indicador 3.5 Emisidn espe-
Intanaia

cifica media de CO2 de los turismos nuevos).

El transporte por carretera, tanto de mercancias como de
Portugal personas, debe reorientarse hacia otro tipo de transporte
mas eficaz como el transporte ferroviario.

Suecia El ferrocarril deberia elevar su participacién, hasta alcan-
zar el 30% del trafico de mercancias y el 25% de viajeros
antes del ano 2011. Para ello hace falta desarrollar inver-
siones para mejorar el conjunto de la red, especialmente
cercanias y regionales, la seguridad, la gestion y los servi-
cios ferroviarios, asi como el acceso econdmico, elevando
las tarifas en una proporcién inferior a la del indice de pre-
cios al consumo a fin de que lo incentiven respecto al
transporte por carretera.

Austria

Grecia

Bélgica Por otro lado, la politica urbanistica debe desarrollar medi-
das para reducir las necesidades de desplazamiento, abo-
gando por la ciudad compacta frente a los actuales disefnos
urbanisticos dispersos. Se debe volver hacia una ciudad
compacta y con mezcla de actividades, que posibilite la
movilidad alternativa, el desplazamiento a pie y el trans-

porte publico.
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Fuente: AEMA, 2007. Annual European Community Greenhouse
Gas Inventory 1990-2005 and Inventory Report, 2007.
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@ 3.9. EMISIONES PROCEDENTES DE SECTORES DIFUSOQS

DEFINICION: Emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), de los sectores agricola y residuos, expresadas como
CO2 equivalente (CO2-eq). Las emisiones del sector trans-
porte (otro sector difuso) se tratan por su nivel de importan-
cia en un indicador completo (indicador 3.8).

RELEVANCIA: La evolucién de las emisiones de GEl en los
sectores difusos es esencial para alcanzar los objetivos fija-
dos en el protocolo de Kioto. Indicador de la EEDS.

INTERACCIONES: La practica totalidad de las actividades
econdmicas repercuten de una u otra forma en la evolucion de
las emisiones de GEl, y de ahi que éstas sean uno de los mejo-

res indicadores sintéticos para medir los avances o retroce-
sos hacia la sostenibilidad.

EVALUACION: Las emisiones histéricas correspondientes a
los sectores difusos, asi como sus proyecciones respecti-
vas, presentan una tendencia ascendente que se aleja del
objetivo de Kioto.

0 Mapa 3.9.1. Emisiones de GEI procedentes de la agricultura y los residuos por CCAA.

| No se dispone de datos a escala regional

0 Mapa 3.9.2. Emisiones de GEI procedentes de la agricultura y los residuos en la UE-27.
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Fecha: 2006.

Unidades: kt CO2 equivalente.
Fuente: Eurostat.
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Situacion

La contribucién de las emisiones de todos los sectores difu-
sos al total es muy significativa [47% sobre el total). Las emi-
siones histéricas totales de GEl y las correspondientes a los
sectores difusos, asi como sus proyecciones respectivas,
presentan una tendencia ascendente desde 1990.

0 Figura 3.9.1. Evolucién emisiones de los sectores agricultura
y residuos (Cifras en Gg).
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones, MARM, 2009.

Las emisiones de la agricultura, han experimentado entre
1990 y 2007 un incremento del 14,5%, pasando de 40.330
Gg a 46.425 Gg de CO2-eq.

Las emisiones correspondientes al tratamiento y elimina-
cién de residuos se han estimado en el ano 2007 en 13.978
(Gg) de CO2-eq, cifra que representa el 3,37% de las emi-
siones de CO2-eq del conjunto de las emisiones de GEI. Su
contribucién relativa ha aumentado. En 1990 el porcentaje
fue del 2,86%.

El principal contaminante emitido por estos sectores es el
metano, que representé en 2007, el 60,22% del total de las
emisiones. En segundo lugar, ya a gran distancia, el d6xido
nitroso, representé el 39,7% de las emisiones totales de
estos sectores en 2007.

En la tabla 3.9.1 se muestran las emisiones por sub-cate-
gorias de C0O2-eq de los sectores agricola y residuos.

0 Tabla 3.9.1. Emisiones de COz2-eq de los sectores agricola y residuos.

CAMBIO CLIMATICO

1990 1995 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Agricultura 40.330,18  39.877,02 45.980,07 48.323,12 47.191,80  44.87813  45.817,68  46.425,65
Suelos Agricolas 11.779,63  12.043.N 13.797,02 14.005,24 1369607 13485,88 1333153  13.559,54
Fermentacion Entérica 8.695,38 9.781,38 11.467,85 11.588,63 1198376 118712 1235646  12.438,81
Gestion Estiércol 19.089,69  17.403,76 20.067,50 21.884,72 2075785 18890,99 19.43703  19.734,65
Quemade Residuos + Cultivo Arroz 765,48 647,98 647,70 844,53 754,12 630,02 692466 692,66
Residuos 7.637,31 9.828,64 13.237,03 13.174,38 12.94835  13.160,16  13.556,93 13.977,90
Depdsito en vertederos 4.976,12 6.895,78 9.507,22 9.371,01 905955 9.226,21 9.506,10 9.761,07
Tratamiento de aguas residual es 2.312,% 2.691,9 3.105,69 3.168,78 326864 3.330,63 339720 3.541,60
Incineracion de residuos 9%, 77 35,80 2,9 18,19 9,43 9,31 957 10,05
Otros 253,88 405,08 01,2 616,40 610,74 594,02 64406 665,18

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones, MARM, 2009.

Comparacion con la UE
Las emisiones de CO2 debidas a la agricultura y los resi-

duos en total suponen el 11,85% de las emisiones totales
de GEl de la UE-15y el 12,7% de la UE-27.

Las emisiones totales debidas a la agricultura en la UE-15
en 2006 fueron de 384.460 Gg CO2 eq, mientras que las de
residuos fueron de 107.060 Gg CO2 eq. Espana ocupaba el
tercer lugar en cuanto a volumen de emisiones en agricul-
tura en el afo 2006 con 46.180 Gg COz eq, por detrds de
Alemania y Francia.

En residuos ocupa el cuarto lugar por detras de Italia, Francia
y Alemania con un volumen de emisiones total de 12.270 Gg
CO02 eq. Espana es el Unico pais de la UE-15 que ha aumenta-
do las emisiones correspondientes al sector agricola (39.880
Gc COz2 eq en 1995, frente a 46.180 Gg CO2 eq en 2006).

En cuanto al sector residuos, encontramos una situacion
parecida, si bien en este caso Irlanda y Luxemburgo también
han sufrido un modesto aumento de sus emisiones en este
sector, aunque no tan acusado como Espana (figura 3.9.2).

0 Figura. 3.9.2. Evaluacién de las emisiones de GEI del a) sector
agricola y b) residuos en la UE-15 (Gg C02).(1995-2006).
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Fuente: Eurostat, 2007. Indicadores de Sostenibilildad.

Analisis regional
No se dispone de datos generalizados de este indicador en
el &mbito regional para llevar a cabo el andlisis.

Evaluacion

Las emisiones difusas de la agricultura y los residuos en su
conjunto representan un 14,57% de las emisiones totales de
GEl. Al analizar la evolucién sufrida desde 1995, es necesa-
rio implementar medidas que frenen el crecimiento conti-
nuo que han tenido estas emisiones.

Se requiere un aumento en la eficiencia de los tratamien-
tos de residuos con incorporacién de métodos de recupe-
racion energética que nos lleve, al igual que el resto de los
paises, a la reduccién de las emisiones.

Las medidas a tomar en agricultura han de ir dirigidas a la
mejora de los subsectores “gestion del estiércol” y “fer-
mentacion entérica” ya que son los que han sufrido una
mayor evolucion.
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@ 3.10. SUPERFICIE DEDICADA A AGRICULTURA ECOLOGICA

DEFINICION: Superficie dedicada a agricultura en relacién a la
superficie agricola utilizada (SAU), a nivel nacional y por CCAA.

RELEVANCIA: La agricultura ecoldgica puede reducir sensible-
mente las emisiones de CO2 al tratarse de un sistema permanen-
te de produccion sostenida, por el ahorro energético que supone
el mantenimiento de la fertilidad del suelo mediante inputs inter-
nos (rotaciones, abonos verdes, cultivo de leguminosas, etc.), por
la ausencia del uso de fitosanitarios y fertilizantes de sintesis y los
bajos niveles de la externalizacion en la alimentacion del ganado.
La eficiencia de captacion de carbono en sistemas de produccion
ecoldgica es de 41,5 t de CO2 por hectarea, mientras que en los
sistemas de produccion convencional se reduce a 21,3 t de CO2
por hectérea. Indicador de la EEDS, de respuesta.

INTERACCIONES: Los sistemas agrarios sostenibles contribu-

0 Mapa 3.10.1. Superficie de agricultura ecoldgica por CCAA.
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0 Mapa 3.10.2. Superficie de agricultura ecoldgica en Europa.

yen en gran medida a la conservacidn de la biodiversidad (régi-
men extensivo, no se usan organismos modificados genética-
mente etc.), y al desarrollo rural a través de la preservacion de
los usos tradicionales agricolas y ganaderos. También contri-
buyen a proteger el medio ambiente al conservar la fertilidad de
la tierra y excluir el uso de productos quimicos de sintesis.

EVALUACION: Tanto la superficie como los operadores
dedicados a agricultura ecoldgica han aumentado en 2007
con respecto a 2006, un 6,2% y un 4,8% respectivamente.
Ambos parametros han aumentado la mitad de lo que se
incrementaron en 2006 con respecto a 2005, un 12,8% y un
8,9% respectivamente. Espana ocupa la decimosexta posi-
cion en Europa en cuanto a superficie agricola dedicada a
agricultura ecoldgica, con un 3,2%. Por tanto, estd por
debajo de la media de la UE-15, que es de un 4,3%.
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Parametro analizado: Superficie de agricultura ecolégica.
Ambito geografico: Espafia (CCAA.
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Ambito geografico: Europa.

Fecha: 2007.
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Fuente: Eurostat.
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Situacion

La superficie dedicada a agricultura ecoldgica en Espana ha
aumentado desde 1991, ralentizéndose a partir de 2002. En
2003 y 2004 se produjo un estancamiento pero tanto en 2006
como en 2007 se han producido aumentos del 12,8% y del
6,3% respectivamente. Esto supone 61.933 ha mas de super-
ficie de agricultura ecoldgica en 2007, que suma un total de
988.323 ha (figura 3.10.1). EL nimero de operadores dedica-
dos a agricultura ecoldgica ha aumentado significativamente
entre 1991y 2007, con una ligera recesion entre 2003 y 2005.
En 2007, el ndmero total de operadores era de 20.171, un
aumento del 4,8 % con respecto a 2006. De éstos, 18.226 son
productores y 2.061 elaboradores.

0 Figura 3.10.1. Evolucién de la produccién agricola ecoldgica
en Espana (1991-2007).
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de “Estadisticas 2007.
Agricultura Ecolégica”. MARM, 2008.

La mayor parte de los cultivos ecolégicos de Espana estan
dedicados a cereales y leguminosas (32,1%), seguidos de
cerca por los olivares (25,1%).

Comparacion con la UE

Espafa ocupa la decimosexta posicion en Europa en cuan-
to a superficie agricola dedicada a agricultura ecoldgica.
Con un 3,2%, esta por debajo de la media de la UE-15 que
es de un 4,3% (Mapa 3.10.2).

Analisis regional

Andalucia lidera el sector, tanto en superficie (582.745 ha), como
en numero de operadores (7.585). En 2007, la superficie dedica-
da a agricultura ecoldgica en esta CA representa casi el 60% del
total, siendo 8 veces superior a la de Aragdn (70.229,25 hal, que
ocupa el segundo lugar, seguida de Extremadura (65.673 hal, y
Cataluna (60.094 ha) (mapa 3.12.1). Andalucia es también la pri-
mera en numero de operadores (7.585) y, junto con
Extremadura, que cuenta con aproximadamente la mitad
(3.694), suman casi el 60% del total de Espafa (Figura 3.10.2). En
cuanto al niUmero de elaboradores en 2007, el primer lugar tam-
bién lo ocupa Andalucia, con 402, seguida de Catalufa con 382.

0 Figura 3.10.2. Numero de operadores dedicados a agricultura
ecoldgica por CCAA (2007).
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Evaluacion

La evolucién favorable de la agricultura ecoldgica en
Espana desde 1991 estd fuertemente ligada a Andalucia,
que alberga casi el 60% de la superficie dedicada a este
tipo de cultivos. Seria deseable que este sector alcanzase
un mayor desarrollo en el resto de CCAA, con el fin de que
Espana deje de estar por debajo de la media de la UE-25,
dadas las excelentes condiciones climatoldgicas y la exis-
tencia de sistemas extensivos de produccion, que se apli-
can en un gran numero de cultivos.

La agricultura representa la mayor proporcién de uso de
tierra por el hombre y es una fuente importante de emisio-
nes de gases que contribuyen al efecto invernadero. La
agricultura es la principal fuente de emisioén de CH4y N20,
y en menor medida aunque también importante, de CO2.
Las précticas agricolas intensivas, como la cria de ganado,
el cultivo de arroz, y el uso de fertilizantes emiten mas del
50% del metano proveniente de actividades humanas vy
gran parte del 6xido nitroso.

La agricultura ecoldgica puede reducir sensiblemente las
emisiones de CO2 al tratarse en primer lugar de un siste-
ma permanente de produccion sostenida, evitando el obli-
gado desplazamiento de cultivos por agotamiento del
suelo. Asimismo, en sistemas intensivos agricolas, el uso
de combustibles fésiles en el balance energético es signi-
ficativamente mayor en la agricultura convencional. Esto
es asi debido fundamentalmente al ahorro energético que
supone el mantenimiento de la fertilidad del suelo median-
te inputs internos (rotaciones, abonos verdes, cultivo de
leguminosas, etc.), la ausencia del uso de fitosanitarios y
fertilizantes de sintesis y los bajos niveles de la externali-
zacion en la alimentacion del ganado (Garcia 2006).

Las emisiones de N20 en agricultura se deben fundamen-
talmente a la excesiva fertilizacion y consecuentes pérdi-
das de nitrégeno. En los sistemas de produccién ecoldgica
los excedentes de nitrégeno y sus pérdidas se minimizan
ya que no se utilizan abonos sintéticos y se ajustan las
necesidades nutritivas a la produccion. Ademas, las tasas
de estabulado del ganado son limitadas y la dieta animal es
menor en proteinas, lo cual también contribuye a la reduc-
cion de las emisiones de N20.

La reduccién en las emisiones de metano mediante siste-
mas de produccion ecolégica puede derivarse del aumento
de la actividad biolégica del sueloy, por tanto, el incremen-
to de la oxidacion del CHa.

El principio basico de la agricultura ecoldgica de ajuste de
nutrientes y ciclos de energia mediante el manejo de la
materia organica en el suelo le da a esta modalidad de cul-
tivo un particular potencial de captacion. La mejora del uso
de las tierras de cultivo puede suponer significativas
ganancias en la captacién de carbono. El Grupo de Trabajo
sobre Sumideros y Agricultura del Programa Europeo
sobre Cambio Climatico concede a la agricultura ecolégica
un potencial de captacion de CO2 de 0 a 1,98 toneladas por
ha y ano, dependiendo de las practicas aplicadas.



.11. INSTRUMENTOS DE MERCADO

DEFINICION: Grado de utilizacién de instrumentos y meca-
nismos de mercado para la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en los sectores incluidos
en el comercio de emisiones; compra de reducciones certi-
ficadas de emisiones por parte del Gobierno; evaluacion del
funcionamiento del mercado de emisiones, asi como de los
fondos de carbono.

RELEVANCIA: Este indicador forma parte de la columna
vertebral de las politicas europeas encaminadas a alcanzar
reducciones de emisiones. Es significativo analizar la efi-
ciencia que tiene fijar un coste social del carbono para avan-
zar hacia economias descarbonizadas, y las barreras y obs-
taculos que encuentra, y su potencial en estrategias a largo

3.11. INSTRUMENTOS DE MERCADO (Qef\YJ=JleReINIYVyilefo

plazo. Es un indicador relevante de la EEDS. Es un indicador
de respuesta.

INTERACCIONES: La introduccion de escenarios climaticos y
energéticos de mayor alcance proporciona nuevas variables,
incluyendo el salto tecnolégico, el impulso a la innovaciény la
captura de carbono. Todas ellas juegan a favor de un cambio
de ciclo econémico, en el que el carbono sea un factor
empresarial y un nuevo riesgo de inversion a gestionar.

EVALUACION: Con el fin del trienio 2005-2007, termina el
periodo de prueba del sistema y empieza el periodo de cum-
plimiento 2008-2012, en el que los niveles de emisiones y
las asignaciones deberan ser mucho mas ajustadas.

0 Mapa 3.11.1. Balance entre compra y venta de emisiones por CCAA.
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Parametro analizado: Balance neto entre
compray venta de emisiones.

Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: Resultados acumulados 2005-
2007.

Unidades: MtCOzeq.

Fuente: DITC: Diario Independiente de
Transacciones Comunitarias
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Situacion

Comercio de derechos de emisién

El sistema de comercio de derechos de emisién mediante
el mecanismo de precios permite, de forma flexible, redu-
cir las emisiones globales de CO2 a la atmdsfera mediante
la asignacion inicial de un cupo de emisiones, en forma de
derechos de emisién, a toda la UE y el posterior libre
comercio de derechos de emisién entre las instalaciones
emisoras de GEl que tengan exceso de derechos de emi-
sion y las que sufran déficit. La asignacion primaria de
derechos y su distribucion entre plantas afectadas viene
recogida en los diferentes Planes Nacionales de
Asignacién (PNA), disefiados por cada estado miembro y
aceptados por la Comision Europea.

Durante 2007, la expansion del mercado derechos de emi-
sidn de gases de efecto invernadero (GEI), ha permitido que
el volumen negociado a nivel mundial haya crecido hasta
los 70.000 millones de Euros segun la IETA (International
Emissions Trading Association). Por otro lado, los precios
de los Derechos de Emision de la UE (EUA] del primer peri-
odo de negociacion (2005-2007), sufrieron una caida pro-
gresiva que les llevd a niveles muy bajos, pasando de los 5
euros/t a principios de enero hasta los 0,03euros/t alcan-
zados el 31 de diciembre (figura 3.11.1).

0 Figura 3.11.1. Evolucion de precios de CO2 EU-ETS primer
periodo 2005-2007.
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Fuente: MARM, 2008.

Con la decision de recorte de una media de un 10% las asig-
naciones, la Comision Europea traslada a los mercados una
situacidon de escasez para el segundo periodo (2008-2012).
Esta medida tuvo repercusionesy, a partir de marzo 2007, los
futuros se consolidaron entre 18y 26 euros (figura 3.11.2).
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o Figura 3.11.2. Precios Futuros. CO2 y Créditos de Reduccion
de Emisiones (CER)
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Fuente: Blue Next, 2008.

EL PNA 2008-2012 (PNA 1) espafol fue aprobado por la
Comision Europea, modificando exclusivamente el uso que
podrian hacer los sectores de los mecanismos de flexibilidad.
Los planes de asignacion de Espana y Reino Unido no fueron
modificados por la Comision Europea, que recorté una media
del 10% de las asignaciones de otros planes.

EL PNA Il mantiene un mayor grado de exigencia para el sec-
tor de generacion que se explica por la capacidad del sector
energético de internalizar el coste de CO2 y trasladarlo al
precio de generacion, por lo cual resulta mas razonable,
transparente, y eficiente -tal y como sucederd que a partir del
2012- que sea la subasta el modo de asignacion. Mientras, la
asignacion al sector industrial, dentro de las previsiones de
crecimiento, intenta cubrir sus necesidades evitando una
exposicion a la competencia internacional.

Reduccion de las emisiones de GEIl en los sectores inclui-
dos en el comercio de emisiones

El MARM ha publicado un informe con los resultados de
emisiones de GEl de 2007 de los sectores sujetos al comer-
cio de derechos de emisién, que han aumentado un 3,8%
respecto al ano anterior.

En este informe se comparan las emisiones por sectores
con la asignacion de derechos de emision otorgada para el
periodo de prueba 2005-2007. Cabe destacar que el sector
de generacion eléctrica, que es el responsable de mas del
50% de las emisiones de los sectores afectados, ha regis-
trado un aumento del 6,2%. Segln el MARM, dicho aumen-
to se explica principalmente por una generacién nuclear
anormalmente baja, sustituida por combustibles fdsiles
(equivalente a 3,5 Mt] y un aumento del saldo neto exporta-
dor (equivalente a 1,7 Mt]. Cabe destacar el importante
aumento en este periodo de la generacidn a partir de fuen-
tes renovables de energia, especialmente la edlica.

En la figuras 3.11.3 y 3.11.4 se muestra el balance de asig-
nacion frente a emisiones por sectores, cifras absolutas.
Se puede observar como en el periodo 2005-2007 la gene-
racion por carbén tiene un déficit del 31,4% (44 MtCO2).
Mientras, el sector industrial registra excedentes de emi-
siones del 7,8% (12 MtCOz2) en 2007 y de un 6,1% (esto es 5,1
MtCO2) en el periodo 2005-2007 (figura 3.11.4).



La bajada de precios de CO2 explica la baja generacion de
centrales térmicas de ciclo combinado, con 4,9 Mt CO2 de
excedente en 2007 y 8,1 MtCO2 en el periodo 2005-2007 (figu-
ra 3.11.3).

o Figura 3.11.3. Balance de la asignacion frente a emisiones en

2007 y para el periodo 2005-2007 por sectores (Asignacién-
Emisiones).
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Fuente: MARM, 2008.

Dentro del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién
de la UE (EU-ETS), participan el sector industrial (cemen-
teras, ceramicas, papeleras, refino, siderurgial, y el sector
energético. Ambos actian sobre base reguladoras diferen-
tes. El balance resultante es un déficit de 45,6 MtCO2 en el
periodo 2005-2007 en la generacion energética mientras
que la combustion tiene excedentes de 11,07 y el sector
industrial de 12,02 MtCOz2 (figura 3.11.4).

0 Figura 3.11.4. Balance de asignacion frente a emisiones en
2007 y para el periodo 2005-2007 por sectores, con mayor
grado de agrupacién que la figura 3.11.3 (Asignacion -
Emisiones)

Mt CO
Subtotal generacion 561653

4.611.156
Subtotal combustion (1.b-1.c)
I 11.097.410
5.141.562
Subtotal industria
I 12.023.366

-8.457.201

-22.495.760 -

TOTAL

Fuente: MARM, 2008.

El balance del mercado espafiol, en términos de operaciones
de intercambio de emisiones, en estos afos es el siguiente:
en 2005, 100 MtCOz, en 2006, 860 MtCO2, 651MtC0O2 en 2007 y
en 2008, 459 MtCO2. Un total de 2070 MtCO2 de transferencias
(figura 3.11.5).
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O Figura 3.11.5. Operaciones en el Registro nacional de
derechos de emisién de GEI (RENADE) y con el Diario
Independiente de Transacciones Comunitarias (DITC).
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Fuente: MARM, 2008.

En cuanto a los derechos intercambiados, a lo largo del perio-
do 2005-2007 las transferencias realizadas han afectado a un
total de 199.4 millones de derechos, toneladas de CO2 de los
que 130,1 han correspondido a movimientos internos, 54,8 a
entradas y 14,6 a salidas (figura 3.11.6). La cifra total de dere-
chos intercambiados supone que cada una de las 2.070 trans-
ferencias ha implicado, de media, unos 96 mil derechos. Desde
el punto de vista del volumen han predominado las entradas
frente a las salidas (la diferencia es de 40,2 MtCO2).

0 Figura 3.11.6. Intercambios de derechos nacionales y europeos.
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Fuente: MARM, 2008.

Total periodo

Mecanismos de flexibilidad

Los mecanismos de flexibilidad son instrumentos de ges-
tion econdmica y de cooperacion previstos por el Protocolo
de Kioto que persiguen un doble objetivo: facilitar a los pai-
ses desarrollados y a las economias en transicién el cum-
plimiento de sus compromisos de reduccion de emisiones,
y apoyar el desarrollo sostenible en los paises en desarro-
llo a través de la transferencia de tecnologias limpias.

Los mecanismos de flexibilidad incluyen el comercio de
emisiones (CEJ, el mecanismo de aplicacién conjunta (AC)
y los mecanismos de desarrollo limpio (MDL].

De acuerdo con las obligaciones contraidas en el Protocolo
de Kioto, Espana se ha comprometido a limitar las emisio-
nes de CO2 en el periodo 2008-2012 a un 15% mas de las
del ano base. El sequndo PNA prevé que dichas emisiones
sean de hasta un 37% mas que el afo base, si al 15% men-
cionado le sumamos el 20% que se puede conseguir a tra-

' El Registro nacional de derechos de emision de gases de efecto invernadero es el instrumento a través del cual se asegura la publicidad y permanente actuali-
zacion de la titularidad y control de los derechos de emision. Este Registro permite llevar la cuenta exacta de la expedicion, titularidad, transmisién y cancelacion
de los derechos de emision y de las unidades definidas en el ambito del Protocolo de Kioto.
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ONVEISORIVISIING) 3.1 1. (INSTRUMENTOS DE MERCADO |

vés de los mecanismos flexibles y el 2% que se podria Otras iniciativas sobre fondos de carbono a través de insti-
recuperar por sumideros. Segun el Plan Nacional de tuciones financieras espanolas son:
Asignacion 2008-2012, el Gobierno debe adquirir 159,15 Mt

de reducciones de emisiones (RE] en el periodo. - La Compania Espafnola de Financiacion del Desarrollo

(COFIDES]), es una iniciativa participada por: Instituto
Fondos de carbono Espaniol de Comercio Exterior (ICEX] , Instituto de
Se han destinado ya 400,8 millones de eurospara adquirir Crédito Oficial (ICO) , Empresa Nacional de Innovacion
en torno a 69,12 Mt a través de de Fondos de Carbono por (ENISA), Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Banco
las Instituciones Financieras Multilaterales que se indican Santander Central Hispano, Banco de Sabadell. COFI-
en la tabla 3.11.1. DES cuenta en la actualidad con unos fondos propios

superiores a los 48 millones de euros, con la gestion de
La administracion espafola estd contribuyendo de forma los fondos estatales FIEX (722 M euros) y FONPYME (45
decidida a la configuracién de un marco regulatorio inter- M euros). Las tres primeras instituciones publicas men-
nacional mas allad de 2012. Un ejemplo de estas iniciativas cionadas poseen el 61% del capital social de COFIDES.
lo constituye el Fondo de Carbono Post 2012 del Banco - El Fondo de Carbono para la Empresa Espafola (FC2E],
Europeo de Inversiones, con el que Espafna, a través del promovido por el Instituto de Crédito Oficial y Santander
Instituto de Crédito Oficial, se anticipa al marco regulatorio Investment, con un valor de 100 M euros.

post-Kioto. En la tabla 3.11.2 se recogen los fondos de car-

bono para la adquisicién de emisiones post 2012 0 Tabla 3.11.1. Fondos de Carbono de Instituciones Financieras

Multilaterales para la adquisicion de emisiones hasta 2012.

Asimismo, durante 2008, el gobierno de Espana ha decidido s
prestar su apoyo a las iniciativas que el Banco Mundial esta s s % K]
disenando en el marco del post-2012. En este sentido el 23 g 2a E25
Banco ha lanzado dos iniciativas con esquemas pioneros. Por & € E 2 = 2 g ‘%%
na lado la Facilidad del Partenariado de Carbono (CPF)y por = —— — = == =
N ac ! ([CPFyp Fondo espario de carbono (FEC]_ 2005 Banco Mundil 20 8% 100%
otro la Facilidad del Partenariado Forestal de Carbono Fondo Bi . - w0
- . . , ondo Bicarbono 2005y07  Banco Mundial 14 24% (26%)
(FCPF). Esparja hg sido uno de lo; primeros paises en llevar Fondo de Carbono desarrollado
a cabo contribuciones a ambas iniciativas. Concretamente de las Comunidades (CDCF) 2005 Banco Mundial 20%19.5% (24.9%)
Espafa participard con 5 millones de euros al programa de Inactiva Iberoamericana
asistencia técnica de la FCPF y 70 millones de euros a la CPF de Carbona (IIC) 2005 Corp. Andina de Fomento 47 100%
(5 millones destinados al Fondo de Activos de Carbonoy 65  Fondode Carbono
destinados al Fondo de Carbono). Asia Pacifico (APCF) 2006 Banco Asiatico de Desarrollo 23,8 19,80%)
Fondo Multilateral de Créditos
de Carbono MCCF) 2006 BERD-BEI 354+ 23,3% (52,9%)

Ademas de participar en la creacion de fondos de carbono
! particip , , "0 Fondo Verde del MCCF 207 BERD-BE 5

Espana se ha comprometido con numerosas lineas de asis- TOTAL 08
tencia tecmc,a en Inst|tucpn§s Financieras Mu[tdaterales [*] Participacion soberana, incluyendo 170 M euros del MEH y 70M euros del MMA, a la que se afiaden 50 M euros
(IFM). Estas tienen como objetivo dotar a los paises recepto- de participacion de 12 empresas: Endesa, Iberdrola, Hidrocantabrico, Unién Fenosa, Cepsa, Repsol YPF, Abengoa,
res,ya las propias instituciones, de la capacidad y las herra- Enel Viesgo, G_a’s Natural, Cementos Port{and‘AzutlberyOf\Femen. o _

. . facili Ld lo d [**) Participacion soberana, a la que se aniade la participacion de Zero Emissions [Abengoa) con 2,5 mill $.
mientas necesarias para facilitar el desarrollo de proyectos [¥**] Participacin soberana, a la que se afiaden 7,5 mil $ de Endesa, Gas Natural e Hidrocantabrico.
que puedan ser susceptibles de financiarse a través de los [¥**4] Participacion soberana, a la que se afiaden 44,5 mill de euros de participacion de Endesa, Abengoa, Gas

fondos de carbono Naturaly Union Fenosa.

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda, 2009.
Recientemente, Espana ha decidido participar con 10 M $ en L )
el Fondo Multidonante SECCI del Banco Interamericano de O Tabla 3.11.2. Fondos de carbono para la adquisicion de emi-

Desarrollo (BID). EL Fondo multidonante financiara proyectos siones post 2010.

de asistencia técnica para reducir las barreras instituciona- = = 3
les, normativas, financieras y tecnoldgicas que limitan las 25 s e =
inversiones en estas areas en la region latinoamericana. £ £E = £2 £%
2 2 8 = S = < 3
. . . Facilidad de

En 2008 el gobierno ha decidido abrir un segundo tramo del : .

- DT Partenariado de Carbono 2008 Banco Mundial 65
Fondo Espanol de Carbono con una capitalizacién de 70 Fondo de Carbdn Post 2012 (CO] 2007 BE] m W
millones de euros y que serd exclusivamente de participa- TOTAL 7

cion publica. Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda, 2009.

? Existen siete tipos de derechos/unidades definidos en los textos internacionales. Cada derecho/unidad representa o es equivalente a una tonelada de COz2,
calculada bajo la base de la potencia calorifica de los 6 gases que establece el Protocolo de Kioto:
- Unidades de Derecho Europeas (UDEs)
- Unidades de Cantidad Atribuida (UCAs] o “Assigned Amount Unit” (AAU)
- Unidades de Absorcién (UDAs) o “Removal Unit” (RMUJ,
- Unidades de Reduccién de Emisiones (UREs) o "Emisién Reduction Unit” (ERU).
- Reducciones Certificadas de Emisiones (RCEs) o Certified Emision Unit” (CER).
- RCE temporal (RCEt) o “Temporary Certified Emisién Reduction Unit” (tCER).
- RCE a largo plazo [RCEU o “Long term Certified Emisiéon Reduction Unit” (LCER)
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Mecanismos de Desarrollo Limpio

y proyectos de Aplicacién Conjunta

Los Mecanismos de Desarrollo Limpio y los de Aplicacion
Conjunta son una parte sustancial de loa Mecanismos de
Flexibilidad. Se basan en una misma idea: la de invertir en pro-
yectos de reduccion de emisiones o de fijacion de carbono en
otros paises distintos al de origen de la empresa. La diferencia
entre ambos esta en el hecho de que los MDL se aplican en pai-
ses que no estan obligados a modificar sus emisiones segln
Kioto, y los Mecanismos de Aplicacion Conjunta a los paises en
transicion, que si estan obligados a reducir sus emisiones.
Tanto el Gobierno como las companias espafolas estan traba-
jando ya en varios proyectos de MDL. La inversion publica pres-
ta especial atencion a los proyectos de eficiencia energética y
energias renovables, asi como a los proyectos que se desarro-
llan en Latinoamérica, Norte de Africa, y Europa del Este.

Para favorecer la participacion de Espafa y las empresas
espanolas en la adquisicion de reducciones de emisiones,
el Gobierno ha llevado a cabo una serie de actuaciones en
el plano institucional. Asi, se ha creado la Autoridad
Nacional Designada espanola, entre cuyas funciones se
encuentra la emision de cartas de aprobacion de participa-
cion voluntaria en proyectos de MDL y de aplicacién con-
junta, necesarias para poder contabilizar en Espana las
unidades de reduccion adquiridas.

Segun el registro de la Convencién de Cambio Climatico de
las Naciones Unidas, Espafa tiene un total de 56 proyectos
MDL, lo que supone el 3,33% del total de proyectos en todo
el mundo (figura 3.11.7).

0 Figura 3.11.7. Proyectos MDL registrados por pais inversor.
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1,90%
1,90%
2,08%
2,20%
3,33% (30‘22%
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® Alemania
® Espana
o ltalia
Canada
® Francia
® Austria
® Otros

6,07%—

Fuente: Convencion sobre Cambio Climatico. UNFCC, 2009.
(http://cdm.unfcc.int).

Comparacion con la UE

Dentro de Europa los paises que més derechos han adqui-
rido son Reino Unido e Irlanda, que son los paises proximos
a los objetivos de Kioto. Les siguen ltalia, Espana y Grecia.

Londres (EXC), Paris (Bluenext] y European Energy Exchange
(EEX) son los principales mercados europeos, aunque la
mayoria de operaciones son bilaterales. En Espana cabe
resaltar SendeCOz2, y la recién entrada de Iberclear -gestora
del RENADE.

‘:;3'”' INSTRUMENTOS DE MERCADO (o NYIEIIeNo{RIYV-yy[efo)

En su conjunto, el EU-ETS ha movido 200 millones de dere-
chos. Espana ha importado, o comprado el 14% de las com-
pras europeas. Alemania ha comprado el 16% y ha vendido
un 9%. Holanda, con un 6% de importacion, exporta el 10%.

Analisis regional
No se dispone de datos generalizados de este indicador en
el &mbito regional para llevar a cabo el anélisis.

Evaluacion

El volumen negociado en el dmbito mundial durante el
2007 ha crecido hasta los 70.000 millones de euros y los
precios de los Derechos de Emision de la UE del primer
periodo de negociacién (2005-2007) sufrieron una caida
progresiva hasta niveles muy bajos: desde los 5 euros/t a
principios de enero hasta 0,03euros/t del 31 de diciembre.
Esto se produjo principalmente como consecuencia de la
sobreasignacién de derechos por parte de la Comisién
Europea y, por otro lado, por la propia mejora orgénica del
sistema que ha propiciado que el 80% de las instalaciones
afectadas hayan conseguido reducir eficientemente sus
emisiones. Asi pues, se puede concluir que Europa ha sido
claramente excedentaria a lo largo del trienio 2005-2007 y
que para el periodo 2008-2012 se han ajustado los meca-
nismos de asignacion y optimizado las vias de cumplimien-
to para evitar una nueva situacion de mercado con precios
ineficientes que desvirtten el sistema (Romeo, 2008).

El Plan 2008-2012 espanol, asigna gratuitamente a todas las
instalaciones industriales afectadas, un total de 761,250
millones toneladas de derechos de emision, lo que supone
una reduccién del 19,3% respecto a la asignacioén anual con-
templada en el Plan 2005-2007 (sin tener en cuenta las reser-
vas). Esta cifra equivale a un reparto de 144,425 millones de
derechos/afio entre las instalaciones que es equivalente al
76,1% de las emisiones que tuvieron en 2005. Como reserva
adicional se fija 7,825 Mt COz/afo para los nuevos entrantes.

Por otro lado, los estados miembros podran subastar hasta
un 10% de su asignacién por pais en lugar de entregarlos a
sus instalaciones de forma gratuita. Otra de las novedades
importantes para este periodo, a diferencia de lo sucedido
en el anterior trienio, es la posibilidad de realizar “banking”
entre el PNA Il y el post Kioto. Eso significa que, los dere-
chos que se entreguen ahora no prescribiran en 2012 y
podran ser utilizados para el siguiente periodo 2013-2020.

En definitiva, los instrumentos de mercado, a pesar del corto
periodo transcurrido desde su implantacion, parecen estar
funcionando en general adecuadamente, existiendo signos
esperanzadores de que las empresas y los gobiernos puedan
utilizar estos mecanismos de forma mads intensa, contribu-
yendo asi al dificil cumplimiento de los objetivos de Kioto.

Aunque estd previsto méas incorporaciones de sectores,
probablemente seguird aumentando la presién de los sec-
tores difusos, no sometidos a este sistema, en relacion con
las emisiones. No obstante en la UE, de acuerdo con pro-
puestas recientes, dichos sectores estardn sometidos al
cumplimiento de objetivos maximos de emisiones de GEl a
nivel nacional, acordados en al &mbito comunitario.
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CONSERVACION Y GESTION DE
LOS RECURSOS NATURALES Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

Bloque 3. Sostenibilidad Ambiental




CONSERVACION Y GESTIO[\I DE LOS RECURSOS
NATURALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Introduccion

La pérdida de diversidad bioldgica y la sobrexplotacion de
los recursos naturales estd relacionada estrechamente
con la degradacioén de los servicios de los ecosistemas y de
los procesos de regulacion que son esenciales para la uti-
lizacion sostenible de los recursos de la Tierray, en Gltimo
término, para el bienestar humano. Por tanto, estas cues-
tiones no son solamente objeto de preocupacién por el
valor intrinseco de la naturaleza, sino también porque pro-
vocan un declive de servicios ecosistémicos tan importan-
tes como la produccién de alimentos, combustibles, fibras
y medicamentos, la regulacion del ciclo del agua, del aire 'y
del clima, el mantenimiento de la fertilidad del suelo y el
ciclo de los nutrientes, etc.

Elinforme de Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio ha
mostrado, de forma convincente, el declive de la mayor
parte de estos servicios, tanto en la Unién Europea como a
nivel global, ya que los ecosistemas estan sometidos a
severas presiones, como son la pérdida de habitat inducida
por el ser humano, el cambio climatico y la sobreexplota-
cion de los recursos naturales.

En el caso de la Unién Europea, destacan dos amenazas
concretas. La primera es la explotacion del suelo y su orde-
nacion inadecuada, por lo que los estados miembros tienen
la responsabilidad de reconciliar las necesidades de explo-
tacion y ordenacion, mediante una planificacién mas ade-
cuada, con la conservacion de la biodiversidad y el manteni-
miento de servicios de los ecosistemas. La segunda es el
impacto creciente del cambio climatico en la biodiversidad y
los recursos naturales, que refuerza el imperativo de actuar
con eficacia contra las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, mas allé de los objetivos del Protocolo de Kioto. Se
debe apoyar la adaptacion de la biodiversidad al cambio cli-
matico, garantizando a su vez que las medidas de mitigacion
y adaptacion no sean perjudiciales para la misma.

En la Unién Europea se adopté el objetivo concreto de dete-
ner la pérdida de biodiversidad para 2010 en la Estrategia
Europea de Desarrollo Sostenible (2001) y en el Sexto
Programa de Medio Ambiente (2002). La Comisién Europea,
formuld 10 objetivos prioritarios para detener la pérdida de
biodiversidad en 2010. Estos objetivos comprenden los habi-
tat y especies prioritarios, la biodiversidad en el territorio en
un sentido amplio y en el ambiente marino, las especies exd-
ticas invasoras, el comercio internacional y la adaptacion al
cambio climatico.

En Espana, la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
de noviembre de 2007 garantiza la conservacion de la
diversidad bioldgica.

La conservacion y gestion de los recursos naturales es uno
de los objetivos principales de la Estrategia Espanola de
Desarrollo Sostenible (EEDS) en el contexto de la sosteni-
bilidad ambiental, que comprende los recursos hidricos, la
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biodiversidad, los usos del suelo y la ocupacion del territorio.
Segun la EEDS es necesario hacer un uso eficiente y racio-
nal de los recursos naturales, en particular los energéticos,
los hidricos, la biodiversidad y el suelo. Asegurar la disponi-
bilidad y calidad de estos recursos de forma compatible con
el crecimiento econémico y ante las posibles amenazas del
cambio climatico es, segun la EEDS, uno de los principales
retos a los que se enfrentan los paises desarrollados.

En este capitulo se presentan 10 indicadores para evaluar
el estado actual y las presiones sobre nuestros recursos
naturales, ecosistemas y especies, a través de tres blo-
ques: Recursos hidricos (2); Biodiversidad (7); y Usos del
Suelo y Ordenacion del Territorio (2).

Los indicadores se han seleccionado basandose en los pro-
puestos en la EEDS, los cuales estan todos incluidos en el
capitulo, asi como en los indicadores de la EDS-UE y en la
bateria de indicadores de biodiversidad del proyecto SEBI-
2010.

Medidas
de la EEDS

Objetivos

de la EEDS Indicadores

Asegurar la sostenibi-
lidad ambiental y la
calidad del recurso
hidrico, garantizando
el abastecimiento a la
poblacién y su uso
productivo sostenible.

Frenar la pérdida de
biodiversidad y del
patrimonio natural, a
través de la conserva-
cion, restauracion y
gestion adecuada,
compatible con una
produccion ambien-
talmente sostenible
de los recursos natu-
rales.

Promover un desarro-
llo territorial sosteni-
ble y equilibrado,
incentivando el
desarrollo sostenible
en el medio rural.

- Programa Global de

Actuaciones para la
Gestion y Utilizacion
del Agua (A.G.U.A)

- Plan Nacional de

Calidad de las Aguas:
Saneamiento y
Depuracién (2007-
2015)

- Plan de Restauracion

de Riosy Plan de
Conservacion y Mejora
del Dominio Pdblico
Hidraulico

- Plan de accién de

aguas subterraneas

- Planes especiales de

actuacion para paliar
los dafos de la sequia
en los organismos de
cuencay obras de
emergencia

- Trasposicion de la

futura Directiva de
inundaciones

- Ley del Patrimonio

Naturaly de la
Biodiversidad

- Plan Estratégico de

Gestion Integrada de
la Zona Litoral, para
promover un desarro-
llo urbanistico sosteni-
ble de las regiones
costeras

- Desarrollo y aplicacion

del Programa de
Accién Nacional de
Lucha contra la
Desertificacion

Grado de conformidad
con la Directiva
91/271/CEE

{ndice de calidad general

Indice de aves comunes

Espacios naturales prote-
gidos

Lugares designados bajo
las Directivas Habitat y
Aves

Especies amenazadas

Incendios Forestales

Bosques danados por
defoliacion

Superficie artificial en la
franja costra de 10km

Superficie agraria y
forestal
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QA 1. GRADO DE CONFORMIDAD CON LA DIRECTIVA 91/271/CEE

DEFINICION: Porcentaje de habitantes equivalentes con
tratamiento de aguas residuales segun los objetivos fijados
por la Directiva 91/271/CEE, respecto al total de habitantes
equivalentes. Mide el nivel de depuracion y la eficiencia del
sistema de depuracion existente en una cuenca hidrografi-
ca o en un territorio determinado.

RELEVANCIA: Indicador de nivel Ill (EDS-UE). EL cumpli-
miento de la Directiva 91/271/CEE resulta indispensable
para mantener el buen estado de calidad ecoldgica de las
aguas, cumplir con los objetivos de la Directiva Marco del
Agua para 2015 y permitir mayores niveles de reutilizacion.
Pertenece a la EEDS. Es un indicador de respuesta.

0 Mapa 4£.1.1. Volumen de aguas residuales tratadas por CCAA.

100 200
Km

0 Mapa 4.1.2. Grado de conformidad en las grandes ciudades (> 150.000 hab. eq.) de los paises de la UE-15 (1 de enero de 2003).

INTERACCIONES: La depuracion de las aguas interacciona
de forma necesaria y positiva con la gestion eficiente del
recurso agua, tanto en el ambito de la minimizacién de la
contaminacion del medio, como en el de la realizacion de un
uso eficaz del agua mediante politicas de reutilizacion.

EVALUACION: A pesar de los grandes avances conseguidos,
Espana no ha cumplido los objetivos de la Directiva
91/271/CEE del afo 2005 y se encuentra en posiciones reza-
gadas en el marco de los paises de la UE-15. En 2007 el grado
de conformidad de la carga contaminante de las aguas resi-
duales urbanas se situd6 en el 78%, porcentaje que ascenderia
al 93% si se considerasen las instalaciones en construccion.

[ =350 mil

[ > 350 mil a 650 mil
[ >650 mila 1.750 mil
[ > 1.750 mil

Parametro analizado: Volumen de aguas residuales tratadas.
Ambito geografico: Espafia (CCAA].

Fecha: 2006.

Unidades: m*/dia.

Fuente: INE.

-

-

[ 1=10%
[1>10a25%
[>25a50%
> 50 %
[ ISindato

Parametro analizado: Grado de
conformidad con la Directiva 91/271/CEE.
Ambito geografico: Europa (UE-15).
Fecha: 2003.

Unidades: Porcentaje de cumplimiento.
Fuente: 4™ Commission Report on
implementation of the Urban Waste Water
Treatment Directive. COM (2007) 128 final.
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Situacion

La poblacion equivalente con tratamiento de aguas que
cumple los criterios establecidos en la Directiva 91/271/CEE
ha pasado del 41% al 78% en el periodo 1995-2007. En el ano
2007, el grado de conformidad se ha incrementado en tan
solo un 1% respecto al afo anterior (Figura 4.1.1).

La evolucidn de los Ultimos anos ha sido importante obser-
vandose un incremento mucho mayor del grado de confor-
midad (92,7% en el periodo 1995-2007) y habiendo dismi-
nuido la poblacién equivalente no conforme (84,7% en
1995-2007), sobre todo, a partir del afo 2000, pero el grado
de conocimiento del funcionamiento del parque de EDAR
existente en el Estado Espafol es claramente insuficiente.
Espana no ha cumplido los objetivos de la Directiva
91/271/CEE del ano 2005.

o Figura 4.1.1. Evolucién del grado de conformidad de la carga
contaminante desde la publicacién del Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion. 1995-2007.
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Grado de conformidad de la carga contaminante: Conforme
® Grado de conformidad de la carga contaminante: En construccion
® Grado de conformidad de la carga contaminante: No conforme

Fuente: MARM, 2008.

Aunque el volumen total de aguas residuales que son
depuradas ha aumentado significativamente en los Ultimos
anos, no ocurre lo mismo con el porcentaje de agua que es
reutilizada sobre el total de agua depurada.

Segun el INE, el volumen de agua reutilizada se ha dupli-
cado en nueve afos, superando los 1,2 millones de m*/dia
en 2005. Esta tendencia creciente no ha sido constante,
destacando el importante incremento experimentado en
los anos 2004 y 2005. De acuerdo con el MARM, se reutili-
zan anualmente entre 400 y 450 hm?® de los 3.400 hm?® de
aguas residuales depuradas. EL 80% del agua reutilizada se
destina a riego agricola.

Con las actuaciones que prevé poner en marcha el MARM,
la cantidad de agua que actualmente se reutiliza se tripli-
card en el horizonte del ano 2015, fecha en la que se llega-
ra a reutilizar 1.200 hm?®.

En las cuencas mediterraneas, el Programa A.G.U.A. prevé
incrementar las disponibilidades hidricas en unos 200 hm?
anuales mediante la reutilizacién de aguas residuales
depuradas.
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o Figura 4.1.2. Inversion en depuracion.
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Fuente: MARM, 2008.

Como se observa en la figura anterior, se ha registrado
anualmente un crecimiento continuo de las inversiones
totales en materia de calidad del agua, excepto en el ano
2004. Esto ha sido consecuencia de la reorientacién de la
politica del agua llevada a cabo en la anterior legislatura
que se plasmoé en el denominado Programa A.G.U.A.

Comparacion con la UE

Segun los informes remitidos por los distintos Estados
Miembros a la UE, 349 de las 571 “grandes ciudades”
(aglomeraciones mayores de 150.000 habitantes equiva-
lentes) de la UE-15 cumplen con los requisitos estableci-
dos en la Directiva para el tratamiento de aguas residuales.
A fecha 1 de enero de 2003 hubo 17 ‘grandes ciudades’ sin
ningun tipo de tratamiento.

La situacion en los distintos estados miembros es muy
diversa. En 2003 las “grandes ciudades” de Alemania,
Austria, Dinamarca y Finlandia presentaban un grado de
cumplimiento del 100%. Espana junto con ltalia, Francia y
Reino Unido ocupaba una situacién intermedia (Mapa 4.1.2).

En la UE-15 existen un total de 22.000 aglomeraciones
urbanas afectadas por los objetivos de la Directiva
91/271/CEE para 2005, que suponen una carga contami-
nante de unos 550 millones de habitantes equivalentes. El
grado medio de cumplimiento en enero de 2003, era del
81,4%, correspondiendo el 79% a zonas normales (2.698
aglomeraciones y 261 millones de habitantes equivalentes)
y el 84% a zonas sensibles (5.496 aglomeraciones y 209
millones de habitantes equivalentes).

Las sumas destinadas por la UE (principalmente a través
del Fondo de Cohesién) a la financiacidn de plantas de tra-
tamiento de aguas residuales en los Estados miembros
han sido muy cuantiosas. Asi, por ejemplo, se asignaron
9.000 millones de euros a cuatro Estados miembros de la
UE-15, entre ellos Espana. En el caso de los nuevos
Estados miembros, se calcula que seradn necesarios unos
35.000 millones de euros a lo largo de los préximos diez
anos para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva.
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Analisis regional

En el ano 2006 el volumen total de aguas residuales trata-
das en Espafa ascendia a 13.741.235 m?/dia. Existen
importantes diferencias territoriales en cuanto al volumen
total de agua residual tratada por CCAA (Mapa 4.1.1). Las
mayores cantidades de aguas residuales tratadas en el afo
2006 se dan en las CCAA con mayor densidad de poblacion
tales como Comunidad Madrid (2.213.367 m®dia) y
Cataluna (1.99.776 m®/dia). La peor situacién corresponde a
las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla con un volumen
de 19.314 m*/dia.

Evaluacion

La falta de informacién no permite valorar adecuadamente
el actual grado de conformidad con la normativa de las
EDAR existentes. Es necesario mejorar el control y vigilan-
cia del funcionamiento de estas instalaciones, cuyo nimero
aumentara en los préoximos afos a medida que se vayan
subsanando las actuales carencias en materia de sanea-
miento y depuracion, especialmente de las aglomeraciones
de menos de 2.000 habitantes equivalentes, mediante la eje-
cucion del nuevo Plan de Calidad de las Aguas 2007-2015.

Los objetivos de este nuevo plan se centran en el cumpli-
miento de los requerimientos todavia no satisfechos de la
Directiva 91/271/CEE y la incorporacién de los objetivos de
la DMA y del Programa A.G.U.A. Contempla una inversién
de 19.007 millones de euros, de los cuales el MARM apor-
tard un tercio, mediante convenios bilaterales, también
facilitard la reutilizacién de las aguas depuradas hasta
niveles que pueden llegar a alcanzar los 3.000 hectémetros
cubicos anuales.
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DEFINICION: Valor adimensional, obtenido a partir de 23
parametros analiticos de una muestra, que informa sobre la
calidad de las aguas superficiales continentales. Varia entre
0 (aguas muy contaminadas) y 100 (aguas sin contaminar].

RELEVANCIA: Es un indicador de Estado, ha sido empleado
desde la década de los ochenta por las Confederaciones
Hidrograficas para el seguimiento y control de la calidad del
recurso. Pertenece a la EEDS.

CONSERVACION Y GESTIO[\I AN /2. (NDICE DE CALIDAD GENERAL DE LAS AGUAS )
NATURALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO

e 4.2. INDICE DE CALIDAD GENERAL DE LAS AGUAS

INTERACCIONES: Mide la calidad de las aguas continenta-
les superficiales, sin tener en cuenta su aptitud potencial
para diferentes usos.

EVALUACION: La calidad de las aguas superficiales en fun-
cion del ICG ha evolucionado favorablemente entre 1998 y
2007, si bien no todas las cuencas estan experimentando
esta mejora. En los dos ultimos anos, el indice de calidad
general de las aguas superficiales se redujo ligeramente.

0 Mapa 4.2.1. Clasificacion de la calidad de las aguas en las distintas estaciones de la red de control, por cuenca hidrografica en
funcion del valor medio anual del ICG.

Calidad excelente y buena
Calidad intermedia y admisible
Il Calidad inadmisible

Parametro analizado: indice de Calidad General de las aguas.
Ambito geografico: Espafia (Cuencas hidrograficas).

Fecha: 2005.

Unidades: Porcentaje.

Fuente: MARM.

01 Mapa 4.2.2. Clasificacion de la calidad de las aguas segun ICG en Europa.

[ | No se dispone de datos generalizados
del ICG en el ambito europeo
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[/4.2. iINDICE DE CALIDAD GENERAL DE LAS AGUAS

CONSERVACION Y GESTION DE LOS RECURSOQS

Situacion

Entre 1998 y 2007, la evolucién de la calidad de las aguas
superficiales en funcién del ICG medido en las estaciones
de control en el conjunto de las cuencas hidrogréficas ha
evolucionado de forma positiva.

De forma general se aprecia como, con el paso de los anos,
el porcentaje de estaciones con un valor de ICG clasificado
como inadmisible ha disminuido sensiblemente desde un
11 % en 1998 hasta el 4,52% del ano 2007. Lo mismo suce-
de con los porcentajes correspondientes a la categoria de
admisible que pasa de un 20% en 1998 a un 10,37% en 2007
(Figura 4.2.1).

Por el contrario, en los Ultimos afios aumentan los porcen-
tajes de estaciones situadas en la categoria intermedio,
bueno y excelente. Es destacable el hecho de que desde el
ano 2002 parece existir una tendencia al empeoramiento
de los valores del ICG.

En el ultimo afio con datos disponibles, 2007, parece existir
una ligera disminucién en cuanto a los valores del ICG.
Aumenta el porcentaje de estaciones que presentaban una
calidad excelente y admisible pero disminuye el nimero de
estaciones con calidad buena e intermedia. Por el contrario
aumenta el porcentaje de estaciones con calidad inadmisible
desde el 3% en 2005 a més de un 4% en 2007 (Figura 4.2.1).

0 Figura 4.2.1. Evolucién de la clasificacion de las aguas en las
distintas estaciones de la red de control en funcion del valor
medio anual del ICG (%). 1998-2007.

100% B I l I I I l
80% I I I I
60%

40%

20%

0%
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

® Excelente ®Bueno Intermedio  ® Admisible @ Inadmisible

Fuente: Medio Ambiente en Espana 2007. MARM, 2008.

Comparacion con la UE

No se dispone de datos generalizados del ICG en el &mbito
europeo para llevar a cabo este anélisis.

Analisis regional

Por cuencas hidrogréficas, las del Duero, Norte y Ebro son
las que presentan una mejor situacion, con un 83%, 81% y
70% de las estaciones con ICG superior a 75 en el ano 2005.
En el extremo opuesto se encuentra la cuenca del Segura,
con un 27% de estaciones con calidad inadmisible y la cuen-
ca del Guadiana con un 11,5%. Las cuencas del Ebro y del
Tajo son las Unicas que en 2005 carecian de estaciones con
un valor de ICG inadmisible (Figura 4.2.2 y Mapa 4.2.1).

NATURALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO

0 Figura 4.2.2. Clasificacion de la calidad de las aguas en las
distintas estaciones de la red de control por cuenca hidrogra-
fica en funcién del valor medio anual del ICG (%). ARo 2005.
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Fuente: "Medio Ambiente en Espafia 2005", MARM, 2008.

(*) Los datos proceden de las estaciones de control ubicadas en
los ambitos territoriales de las Confederaciones Hidrogréficas del
Norte, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Sequra, Jicary Ebro.

Intermediay admisible @ Inadmisible

El porcentaje total de estaciones con una calidad media del
agua excelente o buena se ha incrementado en la mayor
parte de las cuencas en el periodo 1998-2005, destacando
especialmente el caso del Ebro, Guadalquivir y Duero, con
aumentos de 28, 21y 16 puntos porcentuales, respectiva-
mente. Sin embargo, se ha producido un descenso en las
cuencas del Norte (13 puntos] y del Guadiana (14 puntos).

En cambio, el nimero de estaciones donde el valor del ICG
se encontraba por debajo de 50 ha disminuido en la mayo-
ria de las cuencas, especialmente en el Guadalquivir (48
puntos porcentuales). Por el contrario, en las cuencas del
Segura, Guadiana y Duero han aumentado. Por ultimo, el
numero de estaciones en las que se calcula este indicador,
también ha variado a lo largo del tiempo, pasando de 489
(474 sin la cuenca Sur) en 1998 a 666 en 2004. En 2005 ha
disminuido en 11 estaciones con respecto al ano anterior.

Evaluacion

Los valores del ICG presentan una tendencia global al alza en
el periodo estudiado (1998-2007), siendo especialmente des-
tacable la disminucidn conseguida en el nimero de estacio-
nes con aguas de calidad inadmisible. Sin embargo, esta evo-
lucion favorable no se refleja por igual en todas las cuencas.

La cuenca del Norte, donde el porcentaje de estaciones con
calidad excelente y buena ha disminuido en 13 puntos porcen-
tuales, y la del Segura, en la que, a pesar de que en 2005 hay
6 puntos porcentuales mas de estaciones con calidad exce-
lente y buena, se ha producido un incremento de 12 puntos de
las clasificadas como inadmisibles con respecto al afio 1998.

En el Gltimo ano, el ICG ha continuado con esta tendencia favo-
rable, incrementandose las estaciones con calidad del agua
excelente y buena en 4 puntos, en detrimento de las estaciones
clasificadas como intermedias y admisibles e inadmisibles que
se han visto reducidas en 3 y 1 puntos, respectivamente. Sin
embargo, la tendencia se invierte en las cuencas del Jucar,
Ebro y Guadalquivir donde el nimero de estaciones con calidad
excelente y buena disminuye en 7, 4y 3 puntos porcentuales,
respectivamente, y en la cuenca del Segura donde se produce
un aumento de las estaciones inadmisibles en 21 puntos.
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DEFINICION: indice multiespecifico sobre la evolucién del
tamano, expresado como abundancia relativa, de las pobla-
ciones de aves ligadas a diferentes medios entre 1998 y
2007. También se aplica a agrupaciones de aves de caracter
ecoldgico (tréfico y migratolégico).

RELEVANCIA: Este indice, que se viene aplicando desde hace
una década en Espafa, estd incluido en la EEDS, constituye un
Indicador de nivel | (EDS-UE), y estd incluido en la bateria de
indicadores “Streamlining European Biodiversity Indicators”
(SEBI 2010), para valorar la meta europea de detener la pérdida
de biodiversidad en 2010. Constituye un indicador global del
estado de la biodiversidad, permitiendo a los gestores evaluary
responder ante cambios en el ambiente y revisar la efectividad
de sus acciones a lo largo del tiempo. Es un indicador de estado.

0 Mapa 4.3.1. Tendencias de las aves comunes por regiones.
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@ 4.3. INDICE DE AVES COMUNES

INTERACCIONES: Las aves son un grupo particularmente
adecuado para la evaluacion del efecto de las actividades
humanas sobre el medio natural, ya que viven en muchos
habitats, son facilmente detectables y muy sensibles a cam-
bios ambientales.

EVALUACION: Se observa una marcada tendencia negativa
en las comunidades de aves asociadas a medios agricolas,
frente al aumento de las aves forestales y una tendencia
estable en comunidades de humedales. Los anélisis de las
tendencias de las aves agrupadas segun afinidades troéficas
y migratoldgicas no muestran diferencias relevantes, si
bien las aves migradoras transaharianas se incrementan
moderadamente y las aves granivoras muestran un declive
moderado.

Madios urbaras
Medias forestales
Medies agricalas
Medios acudticos
TEMNDENCIAS
= Estable
T Incrementa moderads.
1 Declive moderade

Sin dato

Parametro analizado: Tendencia de la poblacién de aves
comunes de diferentes ambientes (bosque, cultivo, urbano,
acuatico).

Ambito geografico: Espafia (Regiones).

Fecha: 2009.

Unidades: Tendencia cualitativa.
Fuente: MARM, DG de Medio Natural y Politica Forestal 'y
SEO/BirdLife.

| No se dispone de datos
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& 4.3. INDICE DE AVES ACOMUNES

CONSERVACION Y GESTION DE LOS RECURSOQS

Situacion

La interpretacion de estos indices requiere series tempo-
rales largas. La serie temporal -diez anos-, permite cons-
tatar las tendencias, para distintas comunidades de aves
presentes en diferentes biotopos, considerando afinidades
geograficas y ecoldgicas (Tabla 4.3.1).

En cuanto a las aves asociadas a medios agricolas, se
observa una clara tendencia regresiva, tanto en general,
como cuando se separan geograficamente (4reas de culti-
vo y pastizales del norte y dreas de cultivo de cereal de la
Espafna mediterranea; figura 4.3.1).

0 Figura 4.3.1. Evolucién del indice multiespecifico de tenden-
cias de comunidades de aves asociadas a medios agricolas (%
de variacion respecto al afio base, 1998).
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Fuente: MARM, 2009. DG de Medio Natural y Politica Forestal y
SEO/BirdLife

Las aves asociadas a medios forestales, al contrario de las
asociadas a medios agricolas, muestran tendencias clara-
mente positivas (Figura 4.3.2), tanto consideradas en conjun-
to como por separado (bosques eurosiberianos, mayormente
caducifolias, del tercio norte espanol, y bosques mediterane-
os, esclerdfilos, de los tercios meridionales de la Peninsula).

NATURALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO

0 Tabla 4.3.1. Tendencia de las poblaciones de los diferentes
grupos de aves entre 1998 y 2007.

Grupo de aves max. Tendencia

Cultivos general 02 -1.2 -0,7  declive moderado (p<0.01) **
Cultivos cereal -5 -25 2,0 declive moderado (p<0.01) **
Cultivos norte 120 0-23 1,7 declive moderado (p<0.01) **
Forestales 4,7 3,4 4,1 Incremento moderado (p<0.01) **
Bosque mediterraneo 1,0 2.4 1,7 Incremento moderado (p<0.01) **
Bosque eurosiberiano 0,7 4,6 2,6 Incremento moderado (p<0.01) **
Urbanas 05 -08 -0,1 Estable

Granivoras 03 -14 -0,9  declive moderado (p<0.01) **
Insectivoras 1,2 0,0 0,6 Estable

Presaharianas 04 -10 -0,3 Estable

Sedentarias 04 -06 -0,1 Estable

Transaharianas 1,4 0,1 0,7  Incremento moderado (p<0.05) *
Humedales -0,9 11 0,1 Estable

Fuente: MARM, 2009. DG de Medio Natural y Politica Forestal y
SEO/BirdLife.

0 Figura 4.3.2. Evolucién del indice multiespecifico de tenden-
cias de comunidades de aves asociadas a medios forestales
(% de variacion respecto al ano base, 1998).

a) Bosques en toda Espana peninsular.
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Fuente: MARM, 2009. DG de Medio Natural y Politica Forestal y
SEO/BirdLife
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Las aves asociadas a los humedales muestran una tenden-
cia estable (Figura 4.3.3).

Otra forma de analizar los resultados individuales es agru-
par las aves por afinidades ecoldgicas, ya sean tréficas o de
comportamiento migrador. Asi, las aves granivoras, al
igual que las asociadas a medios agricolas, muestran un
declive moderado, mientras que las de habitos insectivoros
se mantienen estables. Las aves sedentarias y las migra-
doras presaharianas se mantienen estables, mientras que
las migradoras transaharianas, mayormente insectivoras,
muestran un aumento moderado (Tabla 4.3.1).

0 Figura 4.3.3. Evolucion del indice multiespecifico de tendencias de
comunidades de aves asociadas a humedales (% de variacion res-
pecto al afo base, 1998).
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Fuente: MARM, 2009. DG de Medio Natural y Politica Forestal y
SEO/BirdLife.

Comparacion con la UE

La ligera tendencia regresiva de las poblaciones de aves
agricolas en Espana durante los diez anos de seguimiento
(1998-2008], concuerda con el patrén observado en el resto
de la Unién Europea (Figura 4.3.4).

En su conjunto, las poblaciones de aves comunes europe-
as han disminuido alrededor de un 15% desde 1990. Las
aves asociadas a medios agricolas son las que han sufrido
un descenso mas severo, con mas del 40%, mientras que
las asociadas a bosques han disminuido en un 10%. La ten-
dencia negativa se ha frenado en cierta medida desde 1990.

Analisis regional

Cuando se analizan las tendencias de las aves comunes
por regiones, se obtienen algunas diferencias geograficas
(Mapa 4.3.1). De este modo, las aves asociadas a medios
agricolas presentan un declive moderado en el norte y en
el centro y se mantienen estables en el este y el sur. Las
aves de medios forestales presentan tendencias positivas
en todas las regiones excepto en el sur, donde se mantie-
nen estables. En cuanto a las aves asociadas a medios
acuaticos, se mantienen estables en el centro y en el este,
muestran un aumento moderado en el sur y un declive
moderado en el norte.
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0 Figura 4.3.4. indice de poblacion de aves comunes en Europa.
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Fuente: EBCC/RSPB/Bird Life/Statistics Netherlands, 2008.

Evaluacion

El indice agregado de tendencias poblacionales proporcio-
na una aproximacion muy robusta sobre los avances en
materia de conservacién de la biodiversidad debido a su
simplicidad, su rigor estadistico, su sensibilidad a los cam-
bios y a que se puede actualizar facilmente.

A pesar de que no se observan fluctuaciones muy marca-
das, resulta evidente la existencia de una tendencia nega-
tiva en las aves asociadas a medios agricolas y un aumen-
to de las aves forestales, mientras que las aves asociadas
a humedales se mantienen estables.

Este indicador define, de manera indirecta, el estado de los
medios en los que habitan las comunidades de aves.
Mientras que los ambientes esteparios y de cultivo sufren
una importante degradacién derivada de la intensificacion
agraria y la pérdida de usos tradicionales, los humedalesy
medios forestales se encuentran en una etapa de estabili-
dad y mejora, fruto de la restauracién y el progreso en la
regulacion de usos y gestion de estos medios. En el contex-
to de la Unidn Europea, sin embargo, los declives de las
aves son marcados, tanto en ambientes agrarios como
forestales.

Las comunidades de aves y sus tendencias, en definitiva,
senalan las prioridades de conservacion de los ecosistemas.
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@ 4.4. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

DEFINICION: Nimero de Espacios Naturales Protegidos
(ENP), designados oficialmente en Espana de conformidad
con la legislacion nacional y autonémica y superficie que
ocupan, asi como el numero de ENP sometidos a instru-
mentos de planificacién (Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales y similares) y de gestién (Plan Rector de Uso y
Gestion y similares). Es un indicador de estado.

RELEVANCIA: Esta incluido en la bateria de Streamlining
European Biodiversity Indicators (SEBI 2010). La designa-
cion y gestion eficaz de areas protegidas es uno de los prin-
cipales instrumentos para la conservacion in situ de la bio-
diversidad y la preservacion de los procesos ecoldgicos.
Pertenece a la EEDS.

0 Mapa 4.4.1. Superficie terrestre protegida por CCAA.
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0 Mapa 4.4.2. Superficie terrestre protegida en la UE-25.

INTERACCIONES: Los espacios naturales protegidos se consi-
deran actualmente lugares para la buena practica ambiental,
basada en el equilibrio entre distintas actividades como la con-
servacion de la biodiversidad, proporcionando un espacio con-
tinuo con habitats de calidad, el mantenimiento de paisajes sin-
gulares y de las culturas que los han hecho posibles, y otras
funciones sociales como la educacion, la investigacion, el ocio y
la reactivacion econémica de zonas rurales.

EVALUACION: Tanto el ndmero de Espacios Naturales
Protegidos como la superficie protegida han aumentado
durante los ultimos afos, totalizando 1.587 espacios y 6,2
millones de ha en 2007. Andalucia es la CA con mas superficie
protegida en términos absolutos, mientras que Canarias y La
Rioja presentan la mayor proporcion de superficie protegida.

[1<5%

>5a10%

B>10a25%

> 25 %

I?arémetro analizado: Superficie terrestre protegida.
Ambito geogréfico: Espaiia (CCAA).

Fecha: 2007.

Unidades: Porcentaje respecto al area total.
Fuente: Europarc, MARM.

C=5%
>5a10%
PN >10a25%
> 25 %

" 1Sin dato

Parametro analizado: Superficie terrestre
protegida.

Ambito geografico: Europa (UE-25).
Fecha: 2008.

Unidades: Porcentaje respecto

al area total.

Fuente: World Database on

Protected Areas.
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Situacion

En 2007 existian en Espana un total de 1.587 ENP, aunque
muchos de ellos se superponen territorialmente. En el
bienio 2006-2007 se han creado 218 ENP. La superficie
protegida es de 6,2 millones de hectareas, siendo 5.952.226
terrestres (11,8% del territorio), y 251.139 marinas, segln
el Anuario 2007 de Europa. La distribucién geografica de
los ENP en Espana se muestra en la figura 4.4.1.

En 2006 y 2007 se han aprobado 81 planes de gestion, que
suman casi 330.000 ha, de los que 13 corresponden a par-
ques. EL nimero de ENP que cuenta con este tipo de pla-
nes es de 320. EL 50,9% de los parques declarados cuenta
con un plan de gestiéon. De los 14 parques nacionales, 10
cuentan con un plan rector de uso y gestion.

0 Mapa 4.4.3. Distribucion geografica de los ENP en Espana.
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Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de la base de datos de
EUROPARC-Espana (2008).

Comparacion con la UE

Segln los ultimos datos del Word Database of Protected
Areas (2008), que permiten comparar Espafa con el resto
de Europa, Espana, con un 9,47% de su territorio protegi-
do, estd por debajo de la media de la UE-27 que es del
14,25% (mapa 4.4.2).

Analisis regional

Canarias es la CA con mayor proporcién de superficie prote-
gida respecto al total, con un 42,5%. Le sigue La Rioja, con
un 33,1% (Mapa 4.4.1). Las CCAA con menor proporcion de
superficie protegida son Aragén y Castilla - La Mancha, con
menos del 5%.

En cuanto a los planes de gestion, Andalucia es la CA que
presenta una mayor superficie de parques con planifica-
cion de la gestion, con 1,4 millones de ha, es decir, el 92%
de la superficie de parques (Figura 4.4.1). En Asturias,
Cantabria y Canarias la superficie sujeta a planificacion es
superior al 75%.
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o Figura 4.4.1. Proporcion de superficie de parques con planes
de gestion normativamente aprobados, por CCAA, 2007.
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Fuente: EUROPARC-Espana (2007).

Evaluacion

Tanto el nimero de Espacios Naturales Protegidos como la
superficie protegida total han aumentado significativamen-
te en Espafa durante los ultimos afos y en particular,
desde la segunda mitad de los afos 80. No obstante, la
superficie protegida total en Espafa aln estd 4,7 puntos
por debajo de la media comunitaria.

Hay grandes diferencias entre unas CCAAy otras en cuan-
to al porcentaje de superficie terrestre protegida. Junto a
Comunidades como Canarias, La Rioja y Catalufa, en las
que los Espacios Naturales Protegidos cubren mas de una
tercera parte de su territorio, hay otras, como Aragdn vy
Castilla-La Mancha, en las que alcanzan apenas un 4%. En
siete CCAA el porcentaje de superficie terrestre protegida
es todavia inferior al 10%. También existen deficiencias en
cuanto a los planes de gestion en algunas CCAA como
Castillay Ledn, Extremadura, Regién de Murcia y Catalufa.
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4.5. LUGARES DESIGNADOS BAJO LAS DIRECTIVAS HABITAT Y AVES

DEFINICION: Superficie ocupada por los Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) y las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) designados y gestionados en
Espana en aplicacion de las Directivas Habitat y Aves, tanto a
nivel nacional como por CCAA.

RELEVANCIA: Pertenece a la EEDS y esta incluido en la bate-
ria de Streamlining European Biodiversity Indicators (SEBI
2010] y es uno de los indicadores principales de la AEMA.
Natura 2000 es el eje de la politica de conservacion de la biodi-
versidad de la UE, en consonancia con la decisién adoptada en
el Consejo Europeo de Gotemburgo (2001), para detener antes
de 2010 la pérdida de biodiversidad. Es un indicador de estado.

0 Mapa 4.5.1. Superficie ocupada por LIC por CCAA.
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INTERACCIONES: Una gestion adecuada de los espacios
incluidos en la Red Natura es imprescindible para que sean
efectivas el resto de las politicas orientadas a la conserva-
cion de los ecosistemas y la biodiversidad.

EVALUACION: El 28% de la superficie de Espafa forma
parte de la Red Natura. Espana tiene la mayor proporcién
de terreno de LIC de la UE-27, con un 23,4%, y es el tercer
pais en cuanto a ZEPA con un 19,1%. La superficie marina
incluida en la Red es, sin embargo, muy escasa todavia.
También es extremadamente bajo el nimero de LIC que
cuentan ya con un instrumento de gestion.

[ ]=200
[71>200a800
771> 800 a 1.800
[ > 1.800

Parametro analizado: Superficie ocupada por LIC.
Ambito geografico: Espafia (CCAA].

Fecha: 2008.

Unidades: Mil hectareas.

Fuente: MARM.

01 Mapa 4.5.2. Grado de adecuacion de los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) en la UE-27.
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Parametro analizado: Grado de
Adecuacion de los Lugares de
importancia Comunitaria (LIC).
Ambito geografico: Europa (UE-27).
Fecha: 2008.

Unidades: Porcentaje de LIC
respecto al area total.

Fuente: Eurostat.
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Situacion

La superficie total ocupada en Espana por los LIC en agos-
to de 2007 era de 12.371.595 ha, de las cuales 11.590.726 ha
corresponden a superficie terrestre 'y 780.869 ha a superfi-
cie marina. En cuanto a las ZEPA, el total de superficie que
ocupaba en Espana en marzo de 2008 era de 9.711.150 ha,
correspondiendo 9.487.992 ha al &mbito terrestre y 223.158
al ambito marino. En términos relativos, el 28% de la
superficie de Espana corresponde a Red Natura, cuya dis-
tribucion se muestra en el mapa de la figura 4.5.1. Existen
un total de 1.434 LIC y 562 ZEPA. Cinco LIC han sido ya
declarados oficialmente Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) por las Comunidades Auténomas, y contaban con sus
correspondientes instrumentos de gestién conforme a lo
dispuesto en la Directiva Habitat.

0 Mapa 4.5.3. Distribucion de la Red Natura 2000 en Espana.

Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de los datos del MARM
(2008).

Comparacion con la UE

Espana tiene el mayor porcentaje de territorio ocupado por
LIC en la UE-27, con un 23,4%, y es el tercer pais en cuanto
a ZEPA con un 19,1%, por detras de Eslovaquia y Eslovenia
(figura 4.5.1).

0 Figura 4.5.1. Superficie de los LIC y ZEPA en la UE-27, 2008.
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Fuente: Direccion General de Medio Ambiente, Comision
Europea.

En relacion al grado de adecuacién de los LIC, segun los
datos de agosto de 2008, Espana tiene un grado de adecua-
cion del 95%, ligeramente por debajo de la media de la UE-
15 que es del 96% (Mapa 4.5.2).

Analisis regional

Madrid es la CA con mayor proporcién de su superficie ocupada
por LIC, un 39,9% (320.043 ha), sequida de Canarias y La Rioja,
ambas con mas de un 30% de superficie de LIC. Las CCAA con
menos superficie de LIC en términos relativos son Galicia,
Region de Murcia, Pais Vasco y Baleares, todas por debajo del
20% (Mapa 4.5.1). Canarias y La Rioja son las que mayor propor-
cién de superficie tiene como ZEPA, con méas del 30%. Las CCAA
con menos territorio incluido en ZEPA son Galicia, Pais Vascoy
Navarra, con menos del 10% (Figura 4.5.2).

0 Figura 4.5.2. Porcentaje de superficie ocupada por LIC y
ZEPA, por CAAA.
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Fuente: MARM, 2008.

Evaluacion

La situacién de la Red Natura en Espana es muy positiva en
cuanto a la superficie terrestre total, de acuerdo a su gran rique-
za en tipos de habitat naturales y especies silvestres. Sin embar-
go, se debe intensificar ain la designacion de lugares marinosy
la elaboracidn, aprobacién y aplicacion de los instrumentos
especificos de gestion de los lugares que conforman la Red.

La puesta en marcha de la Red Natura ha propiciado que las
administraciones pUblicas asuman el concepto de conectivi-
dad y comiencen a tomar medidas para disefar corredores
ecolégicos que permitan garantizar el mantenimiento de la
diversidad bioldgica, los habitats y las especies. La gestion
adecuada de las zonas incluidas en la Red Natura, es uno de
los mayores retos de las politicas de desarrollo ruraly conser-
vacion de la naturaleza en la UE y, particularmente, en Espafa.
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4.6. ESPECIES AMENAZADAS
D

EFINICION: Grado de amenaza de las especies animales a europeas en la mejora del estado de las especies amenaza-

nivel estatal. Se basa en un anélisis de huecos (“gap ana- das. Es un indicador de estado.
lisys”) sobre las zonas con mayor riqueza de vertebrados
amenazados. INTERACCIONES: Los indicadores de especies amenazadas

reflejan la efectividad de las acciones de conservacion de
RELEVANCIA: Esta incluido en los Streamlining European especies prioritarias y son, por tanto, complementarios a
Biodiversity Indicators (SEBI 2010), y es uno de los indicadores los indicadores de indice de aves comunes, ENP y Red
principales de la AEMA. Es muy relevante para los objetivos de Natura.
detener la pérdida de biodiversidad en 2010, ya que trata
explicitamente sobre uno de los componentes claves de este EVALUACION: Existen zonas en Espafia con alta concentra-
proceso como es la extincién de especies. Proporciona sefa- cion de especies amenazadas y que no estan incluidas den-
les claras sobre la efectividad de las politicas nacionales y tro de espacios naturales protegidos o de Red Natura.

0 Mapa 4.6.1. Nimero de vertebrados amenazados (categorias CR y EN).
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>7al7
W >17a34
""" RN2000 + ENP

Parametro analizado: Vertebrados amenazados de las
categorias "en peligro critico” (CR) y "en peligro” (EN]).
Ambito geografico: Espafia (Cuadricula UTM de 10x10 Km?).
Fecha: 2008

Unidades: NUmero de especies.

Fuente: MARM

0 Mapa 4.6.2. Nimero de vertebrados amenazados (categorias CR y EN) en Europa.

| No se dispone de datos
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Situacion

El indicador se basa en el Inventario Nacional de
Biodiversidad (INB], actualizado en marzo de 2008 (MARM].
Este Gltimo consta de una base de datos espacialmente
referenciada con cuadriculas UTM de 10x10 Km? que, en el
caso de la fauna, abarca todos los vertebrados de Espana.
Los mapas de distribucion espacial de las especies de ver-
tebrados amenazados se han elaborado calculando el
numero de especies por cuadricula dentro de las categori-

as “en peligro critico” (CR) y “en peligro” (ENJ.

Cuando se observan conjuntamente las zonas con una ele-
vada riqueza de especies amenazadas y las zonas incluidas
en espacios naturales protegidos (ENP) y Red Natura, se
puede ver donde existen “huecos” (gaps), es decir, zonas
con una elevada concentracion de especies amenazadas y
que no estdn bajo ninguna figura de proteccién (Mapa
4.6.3).

01 Mapa 4.6.3. Diversidad de especies amenazadas de vertebrados por grupos, de las categorias CR (en peligro critico) y EN (en peli-
gro) que viven fuera de espacios naturales protegidos y de Red Natura 2000.
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Parametro analizado: Diversidad de especies amenazadas de
vertebrados (mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces conti-
nentales) de las categorias CR (en peligro critico) y EN (en
peligro) que viven fuera de Espacios Naturales Protegidos y de
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Red Natura 2000.

Ambito geografico: Espafa (Cuadricula UTM de 10x10 Km?).
Fecha: 2008.

Unidades: Nimero de especies.

Fuente: MARM.

Fuente: Elaboracién propia OSE a partir del Inventario Nacional de Biodiversidad (MARM, 2008).
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En el caso de los mamiferos, existen zonas que tienen
entre 36 y 58 especies amenazadas y que estan sin prote-
ger en el norte de Castilla y Leén, Pais Vasco y Navarra
Para las aves, las zonas con alta concentracién de especies
amenazadas (entre 101y 141), y que no estan protegidas se
encuentran principalmente en Castilla y Ledn, Pais Vasco,
Navarray La Rioja. En cuanto a los reptiles, Huelva desta-
ca por tener varias zonas con una gran riqueza de especies
amenazadas [entre 16 y 24) que no estan cubiertas por nin-
guna figura de proteccién, y lo mismo ocurre con los anfi-
bios. También existen zonas sin proteger con muchos anfi-
bios amenazados (entre 11y 14 especies), en Galicia y el
noroeste de Cataluna. Los peces continentales amenaza-
dos estan, en términos generales, bien cubiertos por la red
de ENP y Red Natura 2000.

Evaluacion

Existen zonas en Espafa con alta concentracién de espe-
cies amenazadas y que no estan incluidas dentro de espa-
cios naturales protegidos o de Red Natura.

Este indicador proporciona una medida Util del éxito de la
implementacion de las Directivas Habitats y Aves del a UE,
y de la Convencidn de Berna [particularmente para las aves
cubiertas por Planes de Accién de Especies), asi como de
la efectividad de las diferentes estrategias de conservacion
y recuperacion puestas en marcha a nivel nacional y auto-
némico.
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DEFINICION: Evolucion de la superficie quemada y del niime-
ro de incendios forestales en Espana y las CCAA.

RELEVANCIA: Los incendios forestales son uno de los pro-
blemas ambientales mas graves de nuestro pais, y que puede
acentuarse como consecuencia del cambio climatico. Es un
indicador de presion.

INTERACCIONES: Pérdida de biodiversidad, fragmentacion

del paisaje, alteracion del ciclo hidroldgico, potenciacion
del cambio climatico (tanto por la emision de GEI como por

0 Mapa 4.7.1. Superficie forestal quemada por CCAA.
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0 Mapa 4.7.2. Superficie forestal quemada en Europa.
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@ 4.7. INCENDIOS FORESTALES

la pérdida de sumideros), potenciacién de la erosién de los
suelos y por tanto la desertificacion, pérdidas econdmicas
por la destruccion de recursos, tanto en forma de materias
primas como de uso por parte de la sociedad, riesgo de
vidas humanas, etc.

EVALUACION: EL afio 2008, con 40.977,46 ha quemadas, es
con diferencia, el aho en el que menos superficie se ha que-
mado desde 1996. También el nimero de incendios ha sido
muy bajo, tanto en 2007 como en 2008.

[ 1=<1.000

[0 >1.000a 2500

B > 2.500 a 6.000

I > 6.000

Parametro analizado: Superficie forestal quemada.
Ambito geografico: Espaiia (CCAA).

Fecha: 2008.

Unidades: Hectareas.
Fuente: MARM.

[ =1 mil
> 1a25mil
B > 25 a 200 mil
B > 200 mil

[ ISindato

Parametro analizado: Superficie forestal
guemada.

Ambito geografico: Europa (UE-23).
Fecha: 2007.

Unidades: Hectéreas.

Fuente: Comision Europea, JRC.
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Situacion

El ano 2008, con 40.977,46 ha quemadas, es con diferencia,
el ano en el que menos superficie se ha quemado desde
1996 (figura 4.7.1). También el niumero de incendios ha sido
muy bajo, tanto en 2007 como en 2008, con 10.932y 11.610
incendos respectivamente (figura 4.7.2.a). En 2007 y 2008
hubo muy pocos grandes incendios (> 500 ha), especial-
mente en 2008 con tan sélo tres (figura 4.7.2.b).

0 Figura 4.7.1. Evolucion de la superficie quemada, arbolada y
desarbolada, en Espafa (1961-2008).
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Fuente: Elaboracion propia OSE a partir de datos del MARM, 2009.

0 Figura 4.7.2. a) Evolucién del nimero de conatos (superficie
<1 ha) y de incendios (>1 ha) en Espana (1996-2008).
b) Evolucién del nimero de grandes incendios (superficie >500
ha). 1998-2008.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de datos del MARM, 2009.

Comparacion con la UE

Cuando se compara Espana con los otros cuatro paises
mediterraneos de la UE (Portugal, zona mediterranea de
Francia, Italia y Grecial, se observa que ocupa el primer
lugar en cuanto a superficie quemada anualmente durante
| periodo 1980-1989, habiendo disminuido progresiva-
mente la superficie quemada en los periodos 1990-1999 y
2000-2007 (figura 4.7.3.a). En 2007 Espafa ocupa el tercer
puesto de la UE, en cuanto a superficie quemada, por
detras de ltalia y Grecia (Mapa 4.7.2).

Espana ocupa la segunda posicidén en cuanto al nimero de
incendios en 2007, siendo Portugal donde mds se producen
(figura 4.7.3.b).

0 Figura 4.7.3. a) Superficie quemada (ha) y b) Ndmero de
incendios en 2007 y en diferentes periodos, en los cinco
Estados Miembros del sur de la UE.
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Fuente: Forest Fires in Europe 2007. EC-DG Environment-JRC.

Analisis regional

Realizando un analisis territorial se observa que, a pesar de
ser un ano favorable a nivel estatal, hay CA donde se ha que-
mado mucha mas superficie que en otras, como es el caso
de Castilla y Ledn, donde se quemaron 13.395 ha, mas del
doble de lo que se quemo en la CCAA que le sigue en cuan-
to a superficie afectada por el fuego, que es Galicia con 6.353
ha (Figura 4.7.4.a).
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0 Figura 4.7.4. a) Superficie forestal quemada (ha) cuencia en las regiones de norte durante el verano, mante-

b) Namero de conatos y de incendios (2007). niendo el peligro moderado v dificultando el uso del fuego
en esas zonas en las que, a pesar de estar prohibido duran-
te la época de mayor peligro, es utilizado frecuentemente,
originando muchos incendios, lo que no fue posible este
ano. En el resto de Espana las precipitaciones fueron esca-
sas, retrasandose las tormentas con lluvia hasta septiem-
bre, lo que mantuvo el peligro alto. No hubo vientos fuertes
en general, por lo que el peligro subié a extremo pocos
dias.
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Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de datos del MARM, 2009.

El nimero de conatos y de incendios, como viene siendo
habitual, es mayor en Galicia, Asturias y otras CCAA del
norte de Espana, en la mayor parte de los casos como con-
secuencia de la accion del hombre (figura 4.7.4.b).

Evaluacion

Durante el primer semestre de 2008 el nimero de incen-
dios fue inferior (6.440) al promedio del decenio 1998-2007
(8.174). Asimismo la superficie quemada en dicho semes-
tre incluyendo arbolada y no arbolada (23.409,48 ha) fue
méas baja que el promedio decenal (35.061,57 hal. Los
incendios se concentraron en el mes de febrero, principal-
mente por las quemas de matorral y pastos en la zona
norte de la Peninsula.

Después de un invierno muy seco la primavera presentd
precipitaciones por encima de lo normal, acumuldndose
humedad en el suelo y en la vegetacion hasta avanzado el
mes de julio. Las precipitaciones se presentaron con fre-
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O 4.8. BOSQUES DANADOS POR DEFOLIACION

DEFINICION: Proporcién de arboles danados por defoliacién
en bosques. El indicador se basa en el seguimiento del grado
de defoliacion de los arboles, expresado como porcentaje de
copa defoliada.

RELEVANCIA: Indicador de nivel Ill (EDS-UE). Es un indicador
global del estado de salud de los bosques, ya que la falta de
follaje responde a muchos factores de estrés y es facilmente
evaluable sobre grandes areas.

INTERACCIONES: La degradacion de los bosques tiene una

0 Mapa 4.8.1. Arboles dafados por defoliacion por CCAA.
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0 Mapa 4.8.2. Arboles dafiados por defoliacién en Europa.

importancia crucial sobre la calidad de los habitats natura-
les y, por tanto, sobre la conservacion de la biodiversidad, e
influye también negativamente sobre los servicios y activi-
dades econdémicas que dependen de ellos. Por otra parte,
aumenta su vulnerabilidad ante el cambio climatico.

EVALUACION: La proporcién de arboles dafados en 2007 es
mas baja que en 2006, produciéndose un aumento conside-
rable del nimero de arboles con menos del 25% de su copa
defoliada. La mejoria es mas acusada en las frondosas res-
pecto a las coniferas.

[ 1=10%

[1>10a20%

N =20a30%

I > 30 %

Parametro analizado: Arboles dafados (defoliacion >25%).
Ambito geografico: Espaiia (CCAA).

Fecha: 2008.

Unidades: Porcentaje respecto al total.
Fuente: MARM.

[ 1=15%
>15a25%
P =>25a40%
> 40%
[ Sindato

Parametro analizado: Arboles dafiados
(defoliacion »25%).

Ambito geografico: Europa.

Fecha de captura: 2008.

Unidades: Porcentaje sobre el total.
Fuente: Eurostat.
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Situacion 0 Mapa 4.8.3. a) Distribucién de los puntos de la Red de Nivel |
con dafios por defoliacién, 2007. b) Distribucién de los puntos
de la Red de Nivel | con una defoliacion media > 25%, 2007.

El nimero de arboles sanos (con defoliacion inferior al 25%),
ha aumentado considerablemente entre 2006 y 2007, debido
principalmente a la disminucién de arboles en la categoriade g3
defoliacion moderada (figura 4.8.1). Las frondosas han mejo-
rado mas que las coniferas, y cuentan con un 80,5% de arbo-
les sanos. Si bien la mejoria entre 2006 y 2007 ha sido mayor
en el caso de las frondosas, en términos globales las conife-
ras tienen un porcentaje algo mayor de arbolado sano con el
84%. Una mejoria tan clara como la de este afio no se habia
registrado desde 1996, cuando las masas empezaron a recu-
perarse después de la sequia que tuvo lugar en 1994y 1995.

En 2007 la mayoria de los dafnos han sido producidos por
insectos (39% del total), sequidos de los dafos abidticos con
un 28,5%. En la tercera posicién se encuentran los hongos,
con un 11%. EL nimero de danos abidticos ha disminuido sig-
nificativamente con respecto a 2006, y se ha producido un
ligero aumento de danos por hongos e insectos.

Entre los insectos destacan los defoliadores, con un 60% de
los dafos. La mayor parte corresponden a Thaumathopoea
pytiocampa, sequida de Gonitperus scutellatus, Rhynchaenus
fagi, Brachyderes rugatus y Calliteara fortunata. El 23% de los
danos se debe a presencia de perforadores, principalmente
Coroebus florentinus'y Cerambyx sp. Entre los danos abidti-
cos el 89% de los danos se deben a la sequia, y en el caso de
los hongos el 37% se debe a presencia de hongos de aciculas,
principalmente  Thyriopsis  halepensis, seguido de
Lophodermium pini, el 26,5% se debe a presencia de hongos
de pudricion, principalmente Verticillium dahliae, Trametes
sp.y Fomes sp. Y el 12% se debe a presencia de Sirococcus
conigenus, Diplodia mutilay Shaeropsis sapinea.

El nimero de arboles desaparecidos en 2007 (272 disminu-
ye ligeramente respecto 2006 (308 arboles), representando el
1,83%. Un 56% de los casos se debe a cortas, seguido de los
incendios con el 22% y la presencia de insectos [perforadores
de tronco), con un 12,5%. Respecto al 2006 se observa una
disminucion en el porcentaje de arboles muertos por cortas,
y un aumnento del ndmero de dafios producidos por incendios Fuente: Servicio de Proteccion contra Agentes Nocivos. MARM.
y por insectos.La especie con mayor numero de pies desapa-

recidos es el Pinus pinaster que representa el 28,5% del total

de pies muertos, después se encuentra el eucalipto (20,5%),

sequido de Pinus halepensis (10,5%), Pinus radiata (10%),

Populus nigra (9%).

« Dafios bidticos y abidticos

0 Figura 4.8.1. Evolucién de la defoliacién en los puntos de la Compa racion con la UE

Red de Nivel | en Espafa. Coniferas y frondosas (1987-2007). En general, los bosques espafioles presentan niveles més

100% - — bajos de defoliacion que los europeos, con una media de
. L mdertos decamarecidos arboles con més del 25% de su copa defoliada del 13,2% para
* | @mas 60% defoliacion el periodo 1987-1993, frente a la media europea del 17,0%.

_ 26-60% defoliacion Las mayores diferencias se produjeron desde 1988 hasta
1991, cuando los bosques espafoles presentaron muchos

menos danos en relacion a Europa.

60%

® 11-25% defoliacio

40%

20%

% total de arboles con dafos

Los resultados en Espafa en relacion con las especies dana-
das son ligeramente inferiores a los de la UE-25y la UE-27
en 2006 (mapa 4.8.2 y tabla 4.8.1).

0%

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Fuente: Elaboracion propia OSE, a partir de datos del MARM (2008).
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01 Tabla 4.8.1. Comparacion entre Espana y la UE en relacién al
porcentaje de arboles dafados: con defoliacion entre 0y 10%,
entre 11y 25% y » 25%. 2006.

Espana UE
Coniferas
0-10% 21,2 37,6
11-25% 60 41,7
»25% 18,8 20,7
Frondosas
0-10% 13,1 27,8
11-25% 62,5 44,6
»25% 24,4 27,6
Coniferas y Frondosas
0-10% 17,2 33,4
11-25% 61,2 43
»25% 21,6 23,6

Fuente: MARM y Forests Condition in Europe. 2007 Technical
Report of ICP Forests.

Analisis regional

Se ha producido una mejoria en la mayor parte de las CCAA,
destacando Navarray Extremadura donde el grupo de arbo-
les danados se ha visto disminuido en un porcentaje del
7,4%, seguidas de Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn con
una mejoria del 4,2%. Navarra presenta este afio una mejo-
ria espectacular de su arbolado, produciéndose un descen-
so de dafos debidos a insectos (15%) respecto al afo ante-
rior. El principal agente es Rhynchaenus fagi, minador de
hojas que afecta a los hayedos. En Extremadura también
este ano hay mejores resultados que en el 2006, dado que ha
descendido considerablemente el nimero de dafios produ-
cidos por insectos, siendo muy acusada la baja presencia de
defoliadores respecto al afio anterior; también han disminui-
do notablemente los dafos debidos a la sequia.

La Unica CA con resultados que empeoran en 2007 es
Canarias, como consecuencia de los incendios que tuvie-
ron lugar en dicho ano, con cerca del 25% de los arboles
con danos producidos por el fuego, con defoliaciones que
varian desde el 65% hasta el 100%. En consecuencia, el
grupo de arboles danados se ha visto incrementado en un
porcentaje del 7,4%. Entre los insectos cabe destacar la
presencia de Calliteara fortunatay Brachyderes rugatus.

0 Figura 4.8.2. Porcentaje de arboles con defoliacion superior e
inferior al 25% en las CCAA. 2006.
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Fuente: Servicio de Proteccion contra Agentes Nocivos. MARM.

Evaluacion
La proporcién de arboles danados en 2007 es mas baja que
en 2006, produciéndose un aumento considerable del
numero de arboles con menos del 25% de su copa defolia-
da. La mejoria es mas acusada en las frondosas respecto
a las coniferas.

La mayor parte del arbolado muerto (56%) se debe a cortas
sanitarias y fruto de aprovechamientos forestales (pino resi-
nero y eucalipto principalmente), seguido de dafos por
incendios con el 22% de pies muertos por esta causa, mien-
tras que el 12% se debe a la presencia de insectos. En cuan-
to a los posibles agentes causantes, la presencia de defolia-
dores primaverales (Catocala, Lymantria, Malacosoma, etc),
ha sido una constante en las frondosas. En el caso del euca-
lipto los ataques de Gonipterus han resultado especialmente
intensos y distribuidos de una forma generalizada. Los danos
por perforadores en coniferas presentan menor intensidad
que el ano anterior, y los episodios de Seca no han sido muy
abundantes.
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@ 4.9. SUPERFICIE ARTIFICIAL EN LA FRANJA COSTERA DE 10 KM

DEFINICION: Indica el nivel de artificializacién del suelo en
la costa a partir del analisis del incremento de las superfi-
cies edificadas en la franja de 10 km.

RELEVANCIA: Prioridad estratégica para Espana. El proce-
so de urbanizacion descontrolado de las costas espanolas
en los Ultimos anos ha causado importantes impactos sobre
los ecosistemas litorales, muchas veces irreversibles.

INTERACCIONES: La ocupacion artificial de la franja litoral
causa desequilibrios significativos en términos de sosteni-

- LN ! 0
Km - —

100 200

bilidad ambiental del ecosistema costero, con visible pérdi-
da de biodiversidad terrestre y maritima, asi como notables
impactos socioeconémicos.

EVALUACION: La tendencia observada en la década de los
90, de un alto nivel de artificializacion del suelo con una
importante expansion de la ocupacion urbana ha sido cre-
ciente en la primera mitad de la década presente.

0 Mapa £.9.1. Crecimiento de la ocupacion artificial en la franja costera de 10 km en el periodo 1987-2000.

£5%

>5a10%

>10a15%

>15%

Parametro analizado: Crecimiento de la ocupacion artificial en la
franja costera de 10 km en el periodo 1987-2000.

Ambito geografico: Espafia (Provincia).

Fecha: 1987-2000.

Unidades: Porcentaje.

Fuente: Proyecto Corine Land Cover, ETC LUSI.

01 Mapa 4.9.2. Crecimiento de la ocupacion artificial en la franja costera de 10 km en el periodo 1990-2000.

=
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>15a40%

> 40 %

Parametro analizado: Crecimiento de la
ocupacion artificial en la franja costera
de 10 km en el periodo 1990-2000.
Ambito geografico: Europa (NUTS-3).
Fecha de captura: 1990-2000.

_ Unidades: Porcentaje.
o Fuente: Proyecto Corine Land Cover, ETC
o LUSI.
.;ff-f]/
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CONSERVACION Y GESTION DE LOS RECURSOQS

NATURALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Situacion

En Espana, el claro fenémeno de “litoralizacién” -conocido por
la concentracion de la actividad econdmica en las areas coste-
ras como resultado del crecimiento urbano, las actividades
industriales, el turismo y el regadio- ha tenido una fuerte
influencia sobre el desarrollo socioeconémico y ha conllevado
importantes impactos ambientales que se reflejan en la des-
truccion y desaparicion de singulares édreas litorales, ricas en
biodiversidad y con altos valores paisajisticos y patrimoniales.

Considerada uno de los mayores impactos sobre el medio, la
artificializacion del suelo en la costa puede ser definida como
un factor de riesgo de insostenibilidad global.

A pesar de las urbanizaciones “en equilibrio”, supuesta-
mente compactas y complejas, que pretenden representar
modelos de “sostenibilidad” urbana, en las areas costeras
se ha formado una linea edificada casi continua, con eleva-
do consumo de suelo.

Por otra parte, la presion sobre las franjas litorales tiene
como causas inmediatas un nuevo impulso turistico derivado
de la generalizacion de los enlaces aéreos de bajo coste, con-
juntamente a la consolidacion de destinos turisticos compe-
tidores y sobre todo, a una masificacién del espacio litoral,
basado principalmente en el desarrollo residencial. Estos
indicadores presentan una tendencia a la ralentizacion, vista
la desaceleracién en 2007 y la paralizacion experimentada ya
en 2008 (ver indicadores 2.18y 2.19).

Sin embargo, el cambio del turismo tradicional al turismo
residencial y el crecimiento de los mercados inmobiliarios en
la franja litoral son, en buena parte, los responsables de la
saturacion de las franjas mas cercanas al litoral. Como ya
senalaba el OSE en 2006, el auge de la segunda residencia
ademas de impactar sobre la rentabilidad inmobiliaria a largo
plazo repercute de manera negativa en la rentabilidad empre-
sarial de la actividad turistica ya que este tipo de turismo efec-
tla un menor gasto diario en la zona de turismo. Deloitte-
Exceltur estima que cada plaza hotelera genera 9.700 euros
de actividad econdémica frente a los 1.341 de la residencial
(datos referidos al ano 2005).

Aungue con pequenos descensos anuales, minimos pero
continuos, las plazas hoteleras y pernoctaciones en las
areas costeras representan un alto porcentaje respecto a
los totales nacionales (Figura 4.9.1).

0 Figura 4.9.1. Porcentaje de plazas hoteleras y pernoctaciones
en el litoral respecto al total de Espana.
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Fuente: Encuesta de ocupacién hotelera - INE, 2007.

Comparacion con la UE

Elinforme “The changing faces of Europe s coastal areas”
de la Agencia Europea de Medio Ambiente muestra que la
superficie artificial en la costa es un 25% superior a la inte-
rior, como media europea. Ademds el crecimiento de las
superficies artificiales en las zonas costeras europeas ha
continuado.

La media de aumento entre los afos 1990 y 2000 es un
12%. Pero existen algunos paises como Espana que lo
superan con creces: Portugal (34%), Irlanda (27%), Espana
(18%), seguidos por Francia, Italia y Grecia.

De ese modo, los datos existentes (1990 y 2000) muestran
que la ocupacidn artificial del suelo es significativa (190
km? al afo), principalmente a lo largo de la costa medite-
rrénea, que esta clasificada entre los 34 “hot spot” de la
biodiversidad mundial. De la ocupacidn total de la costa, un
61% corresponde a viviendas, servicios y ocio, lo que ratifi-
ca la situacion critica debida al impacto de los desarrollos
urbanisticos.

Analisis regional

En anteriores informes del OSE, de acuerdo con el
Proyecto Corine Land Cover sobre usos del suelo (disponi-
bles para los afos 1987 y 2000), los datos reflejan situacio-
nes de alto impacto. Al realizar un analisis de flujos sobre
los cambios de otro tipo de uso hacia el artificial en la fran-
jade 0 a2km, se aprecia un crecimiento importante de un
15%, y un 17% de area edificada respecto al total. En las
franjas siguientes esta proporcidn crecimiento-ocupacion
es de 25-7% (2 a 5 km), 30-5% (5 a 10 km) y 25-4% (10 a 20
km).

Al mismo tiempo, las provincias que mas sufrieron un
incremento de la artificializacion del suelo en los primeros
10 km y para ese periodo fueron: Alicante, Valencia,
Castelldn, junto con las Islas Baleares, todas superando el
30%. Es importante considerar que, para esa franja, la
influencia de las dreas urbanas consolidadas que se
encuentran cercanas a la costa, son evidentes elementos
atraccion de poblacion.

A partir de estimaciones de ocupacidn realizadas con base
en iméagenes de satélite (ain sin datos contrastados), se
observa una tendencia continua de ocupacidn, debido a la
importancia de la construccion y el peso del sector inmobi-
liario. Un analisis tendencial realizado hasta 2005 ratifica
que las CCAA del Mediterrdneo siguen presentando los
mayores indices de artificializacién respecto a las comuni-
dades interiores (excepto la Comunidad de Madrid).

Evaluacion

La ocupacién de las zonas costeras, aunque sea un fend-
meno de evidentes impactos en muchos ambitos, estd
regida por la Ley de Costas (Ley 6/1988) que dispone una
franja de 100 metros de proteccién, donde queda prohibida
cualquier tipo de construccién. Esa misma ley define una
zona de influencia de 500 metros donde se controla la edi-
ficacion.
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Esta ley fue concebida como un enfoque integrado para la
ordenacién del litoral, pero que falld en la identificacion de
los mecanismos adecuados de implantacién, lo que ha
limitado su aplicacion efectiva.

Existe actualmente una iniciativa del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Medio Marino traducida en una
Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa, asi como
Proyecto de Deslindes del Dominio Publico Maritimo-
Terrestre y Programas de Adquisicién de Fincas que inten-
tan mitigar la ocupacién insostenible de la costa espanola.

A nivel comunitario, existe la recomendacién sobre la
Gestidn Integrada de Zonas Litorales (GIZC), que es la pri-
mera que admite la importancia de tres aspectos esencia-
les: la interaccién tierra/mar, la dimension humana en los
procesos costeros y la necesidad de integrar a los diferentes
sectores y partes interesadas con el fin de evitar el tipo de
conflicto que lleva a un desarrollo no sostenible. Se estan
desarrollando GIZC desde algunas CCAA, y aunque en dife-
rentes etapas, algunas ya se encuentran disponibles.

Actualmente existe un gran interés por parte de politicos,
investigadores y la poblacion en general, en obtener
medios para desarrollar sus GIZC y lograr una mayor pro-
teccion del litoral espafol.

Por Gltimo, dada la actual evolucion de los fendmenos de
ocupacion de suelo en el litoral seria deseable que la infor-
macion se ampliase, por un lado, a la ocupacién de suelo
en la franja de los 20 km de linea de costa para captar los
fendmenos de Urban Sprawl con urbanizaciones interiores
y, por otro, que se hiciera un “zoom” sobre los 500 m de
franja litoral para captar la situacion de la construccion en
esta franja, dada la sensibilidad de estas zonas.
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@ 4.10. SUPERFICIE AGRICOLA Y FORESTAL

DEFINICION: Superficie agricola y forestal, por categorias,
expresada en hectareas.

RELEVANCIA: Indicador de la EEDS. Las zonas agricolas,
ademas de la productividad inherente de su actividad, son
esenciales para conservar muchos ecosistemas en Espana.
Las zonas forestales constituyen uno de los habitat de
mayor calidad para la conservacion de la biodiversidad. Es
un indicador de estado

INTERACCIONES: Las areas agricolas, a través de una correc-
ta gestion, pueden contribuir en gran manera a la conservacion

de muchas especies, asi como a la integracion y fijacion de la
poblacion rural. La pérdida de zonas forestales implica la pér-
dida de habitat de gran calidad y por tanto aumenta el grado de
amenaza de las especies.

EVALUACION: La superficie de tierras de cultivo de regadio
ha aumentado un 16,1% entre 1990 y 2006, mientras que las
de secano han disminuido un 18,3%. En cuanto a los terre-
nos forestales, ha habido ligeros aumentos de superficie
entre 1990 y 2006, siendo el mas destacado el del monte
abierto, de un 15,9%.

0 Mapa 4.10.1. Superficie de tierras de cultivo, prados y pastizales, forestal y otras por CCAA.

o

I Tierras de cultivo
" Prados y pastizales
B Forestal

Otras

Parametro analizado: Superficie de tierras de cultivo, prados y
pastizales, forestal y otras.

Ambito geografico: Espafia (CCAA].

Fecha: 2008.

Unidades: Hectareas.

Fuente: Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivo
(ESYRCE]).

I Forestal
I Agricola

Parametro analizado: Superficie forestal
y agricola.

Ambito geografico: Europa (UE-25).
Fecha de captura: 2005 (Forestal), 2006
(Agricola).

Unidades: 1.000 ha.

Fuente: FAO. Evaluacion de los recursos
forestales mundiales, 2005. Eurostat, 2006.
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Situacion

Los datos mas actuales sobre superficie agricola y forestal
(2008) corresponden a la Encuesta sobre Superficies y
Rendimientos de Cultivos de Espania (ESYRCE], segun la cual la
superficie total ocupada por cultivos agricolas es de 17.568,468
miles ha y la de prados y pastizales de 7.922,601 miles ha. El
conjunto de ambas supone el 50,44% del territorio. La superfi-
cie forestal es de 18.569,637 miles ha (el 36,74% del total) y
otras superficies ocupan 6.476,222 miles ha [tabla 4.10.1).

Los resultados de esta encuesta muestran un aumento
acusado de los cereales y un descenso de las superficies
de barbechos. La superficie sembrada de leguminosas se
reduce, al igual que ocurrié en 2006 y 2007. Los cultivos
industriales también presentan cambios destacables res-
pecto a anos anteriores: la superficie de la remolacha azu-
carera se ha reducido un 28% y la del algoddn andaluz
también ha disminuido en un 15%. El cultivo industrial
mayoritario, el girasol, aumenta su superficie en un 16%,
siendo dicho aumento mucho mayor en los regadios
(+60%), que en el secano (+14%).

El mayor cambio relativo observado en el ano 2008 ha sido la
reduccion en un 41% de la superficie de colza, lo que sitda su
cultivo muy por debajo de algunas previsiones hechas sobre la
base de su posible aprovechamiento bioenergético. Las tierras
de cultivo en barbecho han disminuido en gran medida, en
concreto unas 485.000 ha con relacién al ano anterior. Los cul-
tivos lenosos se mantienen bastante estables, con una ligera
tendencia a la reduccion del vinedo y al aumento del olivar.

0 Tabla 4.10.1. Resultados de la Encuesta sobre Superficies
(ha). 2008

Cultivo o cubierta Secano Regadio Invernadero Total
Cereales grano 6.034.666 898.010 6.932.676
Leguminosas grano 162.847 11.512 174.359
Tubérculos 14.348 51.290 65.639
Industriales 692.904 173.832 866.737
Forrajeras 622.884 242.424 865.307
Hortalizas y flores 14.360 188.841 25.833 229.033
Barbechos y posios 3.083.403 95.634 3.179.037
Frutales citricos 9.622 323.004 332.626
Frutales no citricos 761.651 247.680 4.850 1.014.181
Vifedos 808.366 340.118 1.148.492
Olivar 1.897.062 655.665 2.552.727
Otros cultivos lenosos 49.525 3.357 52.881
Viveros 2.990 12.805 1.321 17.116
Invernaderos vacios 33.705 33.705
Huertos familiares 39.209 64.471 272 103.952
Prados y Pastizales 7.876.070 46.531 7.922.601
Superficie forestal 18.531.662 37.974 18.569.637
Otras superficies 6.476.222 6.476.222
Superficie geografica 47.077.790  3.393.149 65.989  50.536.928

Fuente: Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos
de Espana 2008.

El total de la superficie regada en Espana, segin la
ESYRCE, asciende a 3.374,632 miles ha en 2008. EL princi-
pal tipo de regadio es por sistema localizado, con 1.548,043
miles ha, el 45,9% del total, y el sistema por gravedad
(1.082,604 miles ha, 32,1% del total). Ambos tipos de rega-
dio suponen méas 78% de los regadios espafioles [tabla
4.10.2).
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0 Tabla 4.10.2. Resultados de la Encuesta sobre superficies
(ha). 2008

Tipo de regadio Superficie ha Superficie %

Gravedad 1.082.604 32,1%
Aspersion 469.868 13,9%
Automotriz 257.654 7,6%
Localizado 1.548.043 45,9%
Sin informacion 12.299 0,4%
Otros sistemas 4164 0,1%
TOTAL 3.374.632 100,0%

Fuente: Analisis sobre los regadios espafioles (ESYRCE).

Dentro de las superficies de regadio, los grupos de cultivos
con mayor superficie de regadio son los cereales, con el
26,6% de la superficie regada, seguidos del olivar (19,4%),
citricos (9,6%) y frutales (7,5%). En cuanto a la evolucion de
la superficie agricola y forestal en nuestro pais, segun el
Anuario de Estadistica Agroalimentaria y Pesquera 2007, la
superficie de tierras de cultivo de regadio ha aumentado un
16,1% entre 1990 y 2006, mientras que las de secano han
disminuido un 18,3% (figura 4.10.1.a).

En relacion con los terrenos forestales, ha habido ligeros
aumentos de superficie entre 1990 y 2006, siendo el mas
destacado el del monte abierto, de un 159% [figura
4.10.1.b). Este tipo de monte incluye terreno con arbolado
adulto cuyas copas cubren del 5 al 20% de la superficie y
que se utilizan principalmente para pastoreo. Comprende
las dehesas de pasto y arbolado con encinas, alcornoques,
quejigo, rebollo y otros arboles.

El monte maderable ha aumentado un 8,2%, incluyendo
aquellos terrenos arbolados cuyas copas cubren mas del
20% de la superficie y se utilizan para produccion de made-
ra o mejora del medio ambiente.

El monte lefoso es el que menos ha crecido entre 1990 y
2006, en concreto un 4,8%. Incluye los terrenos con arbo-
les de porte achaparrado, procedentes de brote de cepa o
raiz, o con matorral o maleza que cubre mas del 20% de la
superficie y cuyo aprovechamiento es para lefa o pastoreo.

0 Figura 4.10.1. Evolucién de la superficie de a) tierras de culti-
vo y b) de terreno forestal entre 1990 y 2006.
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Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria y Pesquera.

Comparacion con la UE

Espafa es, por detras de Francia, el segundo pafs de la UE-
27 con mas superficie agricola util, con 25.359 mil hectare-
as en 2006 sequn los datos de Eurostat (Mapa 4.10.2).
Espafa también es uno de los paises con mas superficie
forestal (17.915 mil ha en 2005), ocupando el tercer lugar
por detras de Sueciay Finlandia. En cuanto a proporcion de
superficie forestal respecto al total, Espana ocupa la nove-
na posicion, con un 39,5% de su superficie ocupada por
terrenos forestales en 2005.

0 Figura 4.10.2. Porcentaje de superficie ocupada por bosques
en la UE, 2005.
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Fuente: FAQ. Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales,
2005.

Analisis regional

Castilla-La Mancha, Murcia y Andalucia son las CCAA que
tienen una mayor proporcion de superficie dedicada a tie-
rras de cultivo, con mas del 40%. Les siguen de cerca
Castilla y Ledn y Aragon [figura 4.10.3). Las CCAA con
menos superficie de cultivos son Cantabria, Asturias y
Canarias, todas ellas con menos del 10%.

En cuanto a la superficie ocupada por terrenos forestales,
destacan Galicia, Pais Vasco, Catalufa y Asturias con mas
del 60% de su superficie cubierta por bosques y plantacio-
nes forestales. Las CCAA cuya proporcién de superficie
forestal respecto al total es menor son Extremadura,
Canarias, Andalucia.

o Figura 4.10.3. Proporcion de superficie ocupada por diferen-
tes tipos de uso del suelo en las CCAA, 2008.
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Fuente: Encuesta sobre superficies y rendimientos de cultivos de
Espana 2008.

En cuanto a la distribucién del regadio por CCAA, Andalucia
ocupa el primer lugar con 953,667 miles ha (el 28,3% del
total nacional), seguida de Castilla-La Mancha, con el
14,3%, Castillay Ledn (11,2%) y Aragén (11,1%).

0 Figura 4.10.4. Superficie regada por CCAA en 2008.
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Fuente: Analisis sobre los regadios espafoles (ESYRCE). 2008.

Evaluacion

Segun el Anuario de Estadistica Agroalimentaria vy
Pesquera 2007, la superficie de tierras de cultivo de rega-
dio ha aumentado un 16,1% entre 1990 y 2006, mientras
que las de secano han disminuido un 18,3%. Esto implica,
en términos generales, un proceso de intensificacion de la
agricultura, con los efectos negativos que ello implica
desde el punto de vista ecolégico.

De acuerdo con la encuesta sobre superficies y rendimien-
tos de cultivos de Espana los cambios de superficie en los
cultivos en Espana que tuvieron lugar en 2008 deben eva-
luarse teniendo en cuenta que el invierno y la primavera
fueron suficientemente lluviosos y que los precios de los
cereales fueron altos, lo que llevé a la UE a suspender la
obligatoriedad de la retirada de tierras y el cumplimiento
del indice de barbecho ligado a las ayudas de la PAC. Se
han dedicado al cultivo de cereales y de girasol gran parte
de las tierras de barbecho “liberadas” en 2008.
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Introduccion

La cooperacidon es un instrumento imprescindible de la
participacion internacional en un proceso de cambio global
evidenciado por la apremiante gravedad de los riesgos
ambientales y los grandes desequilibrios sociales que
padece la comunidad internacional.

Es evidente que los fenémenos criticos de alcance global
no solamente se refieren a la alteracion de ciertos proce-
sos basicos del equilibrio terrestre (cambio climatico, agu-
jero de la capa de ozono, pérdida de biodiversidad, conta-
minacién generalizada, desertificacién, etc.], sino al
aumento de la inseguridad mundial y a las desigualdades y
tensiones derivadas de la injusta brecha Norte-Sur que
enfrenta las realidades sociales de la miseria de muchos y
de la abundancia de unos pocos (Jimenez Herrero, L. 2008).

De aqui, que cualquier estrategia de sostenibilidad nacio-
nal, regional o local deba contemplar especificamente su
aportacion a la dimensién global del desarrollo sostenible,
y asi lo reconoce la Estrategia de Desarrollo Sostenible de
la UEy la Espafola.

Segun esta Ultima, en el dmbito internacional, el objetivo
prioritario es integrar el enfoque multidimensional de
lucha contra la pobreza incorporando el dmbito de la sos-
tenibilidad ambiental en la politica espanola de coopera-
cion internacional, convirtiéndolo en un objetivo de coope-
racion multilateral y bilateral para el desarrollo.

Espafia también cuenta con una Estrategia de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacién
Espafola que considera el medio ambiente como el ele-
mento base para lograr un desarrollo social y econémico
sostenible. Esta Estrategia contempla objetivos generales
y especificos amparados en un marco normativo.

El OSE queriendo medir los avances en sostenibilidad no
puede dejar de evaluar los progresos o retrocesos en la
cooperacion internacional. Estos se analizan en este Ultimo
capitulo a través de un Unico indicador “Volumen de la
Ayuda Oficial al Desarrollo Neta Total como porcentaje de
la Renta Nacional” tal y como propone la Estrategia
Espafola de Desarrollo Sostenible.

En este Unico indicador se tratan temas como los esfuerzos
en materia de cooperacién desagregados por CCAA, la com-
paracion del esfuerzo espanol con los paises europeos veci-
nos, la distribucién de la misma para el cumplimiento de los
objetivos del milenio, los avances en condonacion de deuda
etc. Todo ello para comprobar si Espana cumple con los
objetivos internacionales y propios en materia de coopera-
cién y las medidas necesarias para conseguirlos. Parece,
por los resultados obtenidos que aun queda camino pen-
diente por recorrer en esta materia de sostenibilidad global.
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Objetivos
de la EEDS

Medidas
de la EEDS

Indicadores

Aumentar la Ayuda
Oficial al Desarrollo
(AOD) hasta alcanzar
el objetivo del 0,7% en
2012, con el objetivo
intermedio del 0,5%
en 2008.

Incrementar la efica-
cia, coherencia y cali-
dad de la politica de
cooperacion espaiola.

Integrar el enfoque
multidimensional de
lucha contra la pobre-
za incorporando el
ambito de la sosteni-
bilidad ambiental en
la politica espafiola de
cooperacion interna-
cional, convirtiéndolo
en un objetivo de coo-
peracion multilateral
y bilateral para el
desarrollo.

Mejora de la planifica-
cion y evaluacion de las
actuaciones de la
Cooperacién Espaola.

Reforma de la AECI.

Fomento del desarrollo
sostenible en la agenda
internacional de
desarrollo, cumpliendo
con los compromisos
internacionales asumi-
dos por Espana.

Desarrollo de la
Estrategia de la
Cooperacién Espanola
en materia de medio
ambiente.

Plan Director de la
Cooperacién Espanola
2005-2008.

Volumen de la Ayuda
Oficial al Desarrollo Neta
Total como porcentaje de
la Renta Nacional
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5.1. VOLUMEN DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO

NETA TOTAL COMO PORCENTAJE DE LA RENTA NACIONAL BRUTA

DEFINICION: Porcentaje de la Renta Nacional Bruta que
Espana dedica a paises en desarrollo para contribuir a su
desarrollo econémico y social.

RELEVANCIA: Indicador de nivel | de la EDS-UE. Principal
referente para el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales para el desarrollo sostenible. Es relevante para eva-
luar el cumplimiento de las responsabilidades con la soste-
nibilidad del mundo en desarrollo. Pertenece a la EEDS.
Indicador de respuesta.

00 Mapa 5.1.1. Presupuesto destinado a AOD de las CCAA.

’ { 0'264“‘
Ve

0 Mapa 5.1.2. RNB destinada a AOD en Europa.

INTERACCIONES: Compromiso internacional para el cum-
plimiento de los Objetivos del Milenio de Naciones Unidas.

EVALUACION: Espafa es el pais que mas ha incrementado
la cooperacion, pero no alcanzd los objetivos propuestos
por el Plan Anual de Cooperacién Internacional (PACI) 2007
(alcanzar un 0,42 de la RNB). Sélo se ha alcanzado el 0,37%.
Parece dificil alcanzar el objetivo internacional previsto de
0,5% de la RNB para 2008.

T1=<02%

N 02a<04%

BN04a<05%

El05a07%

E’arémetro analizado: Presupuesto destinado a AOD.
Ambito geografico: Espaiia (CCAA).

Fecha: 2008.

Unidades: Porcentaje.
Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

[ 1<03%
PN 03a<05%
BN05a<0,7%
=07 %
[ 18in dato

Parametro analizado:

RNB destinada a AOD.
Ambito geografico: Europa.
Fecha: 2008.

Unidades: Porcentaje.
Fuente: Eurostat.
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Situacion

La Ayuda Oficial al Desarrollo consiste en ayudas, bilatera-
les o multilaterales, a fondo perdido o créditos, con al
menos un 25% de liberalidad, que proporciona el sector
publico de los paises donantes a los paises en desarrollo
que figuran en la parte 1 de la lista de la Organizacién para
la Cooperaciony el Desarrollo Econémico, OCDE , de bene-
ficiarios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) para los
que existe el objetivo fijado por las Naciones Unidas de
lograr una AOD del 0,7% de la RNB de los donantes en
2015. Las ayudas estan destinadas a la promocion del bien-
estar econdmico y social de los paises receptores.

La AOD expresada como porcentaje de la Renta Nacional
es el indicador sintético méas habitual sobre la solidaridad
internacional de los paises donantes, aunque pueden pre-
sentarse dudas sobre la calidad de esa ayuda. La AOD es
una de las fuentes principales de financiacién del desarro-
llo sostenible en los paises en desarrollo y la principal en
los paises mas pobres, que apenas reciben recursos proce-
dentes de fuentes como la inversidn directa.

Desde el punto de vista cuantitativo, el afio 2007 muestra el
mayor incremento neto de AOD en la historia de la
Cooperacion Espanola: 708,8 millones de euros que sitlan
el volumen total de ayuda en 3.747,11 millones. De esta
manera, se alcanza una participacion en la Renta Nacional
Bruta (RNB] del 0,37%.

El Plan Anual de Cooperacién Internacional (PACI) 2007
tenia previsto el aumento de la Ayuda Oficial al Desarrollo,
hasta alcanzar el 0,42% de la Renta Nacional Bruta, por lo
que aunque en términos brutos la cantidad ha aumentado
no lo ha hecho tanto como se tenia previsto.

EL0,37% se sitla lejos del objetivo establecido por la comu-
nidad internacional y por el Plan de Accion de la
Cooperacion Internacional del 2008 que establece un obje-
tivo de 0,5% para el ano 2008, llegando al 0,7% en 2012. A
finales del 2007, se firmé el Pacto de Estado contra la
Pobreza por parte de todos los partidos con representacion
parlamentaria. Puede representar un impulso en la Ayuda
y alcanzar los objetivos.

El principal agente financiador es la Administracion
General del Estado que con 3.223.329.439 euros aporta el
86,02% del total de la AOD total neta, sequida de la coope-
racién autondémica (389.753.319 euros representa el
10,40%) y de la cooperacion local (122.317.716 euros,
3,26%). Dentro de la Administraciéon General del Estado, el
ministerio que mas aporta es el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (49,39% del total de la Ayuda -
18,10% lo aporta la AECI-), seguido del Ministerio de
Economia y Hacienda, 31,48% del total de la ayuda).
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o Figura 5.1.1. Distribucidn de la Ayuda Oficial Neta total por
organismos financiadores.

0,31% 3,26%

Administracion General del Estado
® Cooperacion Local
® Cooperacion Autondmica
® Universidades

{86,02%

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007

La AOD total neta en 2003 ascendia a 1.735,96 millones de
euros y en el 2007 alcanzado los 3.747,11 millones, supone
un incremento del 115%. Africa es la principal regién des-
tinataria con 1.189,2 millones euros recibidos, seguida de
América Latina (1.072,2 millones), paises asiaticos (527,9
millones de euros), paises europeos en vias de desarrollo
(148,2 millones de euros) y Oceania (4,9 millones).

0 Figura 5.1.2. Evolucion de la Ayuda Oficial Neta total y varia-
cion interanual.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

En septiembre del ano 2000, se firm¢é la "Declaracion del
Milenio™, un acuerdo firmado por 147 jefes de Estado o de
Gobierno para trabajar de manera conjunta para construir
un mundo mas seguro, mas prospero y mas equitativo. La
declaracion se tradujo en un plan de accion que cred 8
objetivos mesurables y con limite de tiempo que debian
alcanzarse para el ano 2015, conocidos como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM]:

0 Figura 5.1.3. Distribucion de la Ayuda destinada al cumpli-
miento de los objetivos del milenio.

47%1 53%

® Ayuda destinada al primer objetivo
Ayuda resto de objetivos

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.
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0 Figura 5.1.4. Orientacion de la AOD bilateral bruta espafola
hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2007). Millones
de euros. Excepto meta 1 (erradicacién de la pobreza).
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007. Pag. 49.

Operaciones de deuda

En 2007, las operaciones de deuda externa generaron un
volumen de AOD de 184, 2 millones de euros que constitu-
yen el 4,9% de la AOD total neta. Estas operaciones fueron
sensiblemente menores a las del afio 2006 (243,6 millones
de euros menos). En 2006, se realizaron ayudas excepcio-
nales como las condonaciones de deuda de Irak y Nigeria.
En 2007, se presenté el Plan de Condonacién de Deuda en

233

ENIBILIDAD EN ESPANA 2008

respuesta a la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley
38/2006 reguladora de la Gestion de la Deuda Externa. Este
plan opta por la opcidon mas favorable para los paises bene-
ficiarios (los paises pobres altamente endeudados] al ele-
gir la condonacién y no la renegociacion, de deuda contra-
ida por estos pafses frente a Espana (tanto la ayuda de ori-
gen FAD como la deuda comercial] hasta el 31 de diciem-
bre de 2007 (Seguimiento PACI, 2007. Pag. 29).

Comparacion con la UE

El aumento presupuestario de la AOD en Espana coincide
con un descenso en la mayoria de los paises. Los paises
pertenecientes al Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) ha disminuido un 8,4% en términos
relativos en el Ultimo afo. De los 22 paises donantes que
pertenecen al Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, 9
han aumentado su ayuda y 13 la han disminuido.

Los datos de 2007 demuestran una vez mas que los paises
desarrollados incumplen sus compromisos para financiar el
desarrollo de los mds pobres. Sélo cinco paises destinan el
0,7% de su RNB (Renta Nacional Bruta) a la AOD -Noruega
(0,95%), Luxemburgo (0,95%), Suecia (0,93%), Holanda
(0,81%) y Dinamarca (0,81%). De mantenerse esta tendencia,
el resto de paises no alcanzaran los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

0 Figura 5.1.5. AOD como porcentaje de la RNB en los paises
europeos en 2007 y distancia a objetivos.
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Fuente: Eurostat, 2008.

Analisis regional

Si se analiza la ayuda de las CCAA per capita, las
Comunidades Auténomas que mayor esfuerzo realizan son
Navarra (31,7 euros /hab), Castilla-La Mancha (18,7 euros
/hab) y Baleares (16,18 euros /hab), muy por encima de la
media de esfuerzo per capita regional (8,76 euros per capi-
ta). En el lado opuesto estan las Ciudades Auténomas de
Ceuta (0 euros /hab) y Melilla (1,26 euros /hab) y la Regidn
de Murcia (3,74 euros /hab).
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Figura 5.1.6. Ayuda per capita de las CCAA, 2007.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.

El mapa 5.1.1 muestra el esfuerzo que realizan las CCAA en
AOD a través del porcentaje dedicado en los presupuestos.
Las CCAA que mas cantidad aportan segun sus presupuestos
son: Baleares (0,57%), Comunidad Foral de Navarra (0,49%),
Castilla-La Mancha (0,44%). En el lado opuesto estén las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, sequidas de Galicia
(0,70%), R. de Murcia (0,12%) y Castilla y Ledn (0,14%).

La figura 5.1.7. muestra el crecimiento de la contribucion
regional y local a la AOD vy la representacion dentro de la
ayuda total espanola. En términos absolutos, las ayudas
regional y local han aumentado en 3 anos un 76,10% y un
34,24% respectivamente. Sin embargo, en términos del
peso en la ayuda total, ambas aportaciones han disminuido
un 6,73%y 28,08%.

o Figura 5.1.7. Evolucidn de la contribucion de la ayuda de las
CCAA Yy las corporaciones locales en la AOD neta total 2004-
2007.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.

En términos absolutos, las CCAA han aumentado la ayuda. La
figura 5.1.8 muestra la tasa de crecimiento entre el 2006 y
2007. Todas las CCAA excepto la Comunidad de Madrid han
aumentado la AOD. Cinco Comunidades Auténomas la han
elevado por encima del 50%: Canarias (122%), (122%), Galicia
(82,2%), Extremadura (68,7%), Andalucia (54,2%) y La Rioja
(52,2%). El crecimiento medio de la Ayuda Oficial al Desarrollo
de las CCAA ha sido de entre 2006 y 2007 del 20,3%.

o Figura 5.1.8. Tasa de crecimiento 2007/2006 del volumen de
la AOD de las CCAA.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Documento Seguimiento PACI, 2007.

Evaluacion

El objetivo internacional propuesto es lograr el 0,7% de la
RNB en 2012 con los objetivos intermedios del 0,5% en 2008
y 0,56% en 2010 y alcanzar conjuntamente los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en 2015.

Segun la EEDS, en el @mbito internacional, el objetivo prio-
ritario es integrar el enfoque multidimensional de lucha
contra la pobreza incorporando el &mbito de la sostenibili-
dad ambiental en la politica espanola de cooperacion inter-
nacional, convirtiéndolo en un objetivo de cooperaciéon mul-
tilateral y bilateral para el desarrollo.

Igualmente, la AOD contribuye a abordar temas globales
que pueden tener un impacto mas o menos directo en
Espana. A modo de ejemplo puede indicarse que si la AOD
ayuda a mejorar el desarrollo de un pais, esto podria con-
tribuir a que las migraciones procedentes de ese pais se
redujeran. Igualmente, si la AOD financia en un pais tecno-
logias limpias que puedan reducir las emisiones de gases
invernadero, contribuird positivamente en relacién a un
fendmeno global como el cambio climatico.

El Plan Anual de la Cooperacién Internacional (PACI) 2008
recoge que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se situara
en 2008 en los 5.509 millones de euros, permitiendo a
Espana cumplir con el compromiso establecido en el Plan
Director de dedicar a AOD este ano el 0,5% de la Renta
Nacional Bruta (RNB] para ese afo.

No se dispone de datos referidos al seguimiento de la ayuda
en 2008 para poder evaluar el primer objetivo que supone
alcanzar el 0,5% de la RNB. El dltimo dato de 2007 no mues-
tra una senal esperanzadora.

En 2008 se ha producido el mayor incremento nominal de la
historia, mas de 1.220 millones de euros. Una subida a la que
contribuyen los principales agentes de la cooperacion espa-
fola, destacando este afo el aumento de la cooperacion auto-
ndmica y local con respecto a las previsiones del PACI 2007.
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ANEXOS



|. TABLA DE OBJETIVOS Y MEDIDAS DE LOS INDICADORES FANISNOS! :)

|. Tabla de Objetivos
y Medidas de los Indicadores

Esta tabla recoge distintos objetivos marcados en diferentes
documentos marco, como la Estrategia Espanola de
Desarrollo Sostenible, la Estrategia Europea, el Programa
Nacional de Reformas, las Directivas Europeas, y normativa

espanola relevante. Esta tabla, trata de hacer un resumen
sobre los objetivos previstos para cada indicador de caracter
cuantitativo y/o cualitativo, y las medidas establecidas para
conseguirlos, siguiendo la estructura de capitulos del Informe.

01 Tabla Anexo 1.1. Objetivos y medidas para los indicadores seleccionados.

Capitulo 1. Empleo, cohesion social y pobreza.

1.2. Tasa de
paro de larga
duracién

1.4.
Desigualdad
de la
distribucion
de larenta
s80/s20

A NIVEL NACIONAL.:

PNR:
= Objetivo general de empleo: tasa de empleo del 66%

en 2010.

- Objetivos especificos de empleo: aumentar la tasa

de empleo femenino hasta el 57% para 2010, redu-
cir al tasa de desempleo juvenil desde el hasta el
18,6% en 2010, aumentar de la tasa de ocupacion de
trabajadores de mas edad (55-64 afios), reducir la
temporalidad, la siniestralidad laboral en un 15%
para 2010y la tasa de desempleo y mejorar la inter-
mediacion laboral de los servicios publicos de
empleo.

Medidas

A NIVEL EUROPEO:

- Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2008-2010).
- Estrategia Europea de Empleo (EEE).

A NIVEL NACIONAL:

» Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo en mayo de 2006.

» Acuerdo para la formacién en el empleo.

» Estatuto del trabajador auténomo.

» Estrategia espafola de sequridad y salud en el trabajo 2007- 2012.

» Ley Orgénica para la lgualdad efectiva de hombres y mujeres.

+ IV Plan Nacional de Accidn para la inclusion social del Reino de
Espafa 2006-2008.

» Plan Estratégico de ciudadania e integracion 2007-2012.

A NIVEL NACIONAL.:

= V Plan Nacional de Accidn para la inclusion social 2008-

2012: promover politicas de inclusion activa, garantizar
y mejorar los recursos econdmicos minimos, alcanzar
una educacion de calidad con equidad, apoyar la inte-
gracion social de los inmigrantes, garantizar la equidad
en la atencién a las personas en situacién de dependen-
cia, incrementar el salario minimo interprofesional.,
incrementar progresivamente el poder adquisitivo de
las pensiones minimas, incrementar la tasa neta de
escolarizacién en educacion infantil a los 2 afos al 45%
y a los 3 anos al 99% en 2010, incrementar la tasa de
alumnos titulados en educacién secundaria obligatoria
hasta alcanzar el 80% en 2010, incrementar la tasa
bruta de hombres graduados en educacién secundaria
segunda etapa (CINE3) hasta alcanzar el 43% en bachi-
llerato y 23% en ciclo formativo de grado medio en
2010, disminuir el porcentaje de personas de 18 a 24
anos que ha completado como maximo la primera
etapa de la educacién secundaria (CINE 2] y no sigue
ningun estudio o formacién hasta alcanzar el 15% en
2010, mejorar el rendimiento del alumnado reduciendo
el porcentaje de niveles bajos de puntuacién en las
siguientes competencias clave para 2010: comprension
lectora al 6%, lenguas extranjeras al 11% y matemati-
cas al 17%, incrementar el porcentaje de alumnos titu-
lados en educacién secundaria superior (CINE 3] en las
edades de 20 a 24 afios hasta alcanzar el 80% en 2010,
incrementar el porcentaje de adultos que recibe forma-
cién permanente hasta alcanzar 12,5% en 2010.

- Objetivos especificos de empleo del PNR: reducir al

tasa de desempleo juvenil desde el 22.1% hasta el
18.6% en 2010, aumentar de la tasa de ocupacion de
trabajadores de més edad (55-64 afos), reducir la
temporalidad, reducir la tasa de desempleo.

A NIVEL NACIONAL:

* PNR: asignar anualmente un 45% del fondo de apoyo a la acogi-
day la integracién de los inmigrantes, reforzar a programas
educativos en los dmbitos de educacién formal, de la educacion
de adultos, programas educativos de entorno y programas enca-
minados a facilitar el acceso del alumnado inmigrante a los
ciclos de educacion infantil y a etapas post obligatorias del siste-
ma educativo, destinar anualmente como minimo un 40% de los
recursos del fondo de apoyo a la acogida y la integracién de los
inmigrantes asi como al refuerzo educativo de los mismos a los
programas de integracién desarrollados en el &mbito local y
desarrollar el Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a
la Dependencia (SAAD), garantizando la atencion a las a las per-
sonas en situacion de dependencia segun el calendario de apli-
cacion de la Ley.
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M 0 ot Medidas

Capitulo 1. Empleo, cohesion social y pobreza.

A NIVEL NACIONAL:

A NIVEL NACIONAL.:

» PNR: reducir el abandono educativo temprano al = Desarrollo de la LOE.
15% en 2008. + Mayor dotacién del PROA [Programa de refuerzo, orientacién y
+ EEDS: reducir el abandono escolar al 10% en 2010. apoyo).

» Evaluaciones de diagndstico anuales.

= Programas de cualificacion profesional inicial.

» Programas para disminuir las bolsas de abandono temprano de
la escolarizacion.

= Becas para jovenes menores de 24 afos con el objeto de que
puedan dejar de trabajary sequir estudiando.

= Conferencia monogréfica sobre el abandono educativo temprano
impartida por la ministra y los consejeros autonémicos de educacion.

1.6. Sin objetivos cuantificados Sin objetivos cuantificados
Esperanza

de viday
esperanza
de vida sin
discapacidad

A NIVEL NACIONAL:

+ Ley de Promocidn a la Autonomia Personal

G Grado Il D dencia  Nivel Il 1eafo (2006
ran Grado ependencia N:ZEH ano ( ) A NIVEL NACIONAL:

Dependencia
Grado Il Severa Nivel Il 2°y 3 afio
Nivel | 3y 4° ano

+ Ley de Promocidn a la Autonomia Personal: creacion de un
Sistema de Autonomia y atencién a la Dependencia (SAAD] con
la colaboracion y participacion de todas las Administraciones
Publicas y un mecanismo para su financiacién.

Dependencia
Grado | Moderada Nivel Il 5°y 6% afo
Nivel | 7°y 8 afo

Capitulo 2. Produccién y consumo.

A NIVEL NACIONAL.:

- Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafia 2004-2012 (E4): 165.098 ktep de consumo de
energia primaria para 2012.

A NIVEL NACIONAL.:

- Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafa 2004-2012 (E4): 126.011 ktep de consumo de
energia final para 2012.

Sin objetivos cuantificados
A NIVEL NACIONAL:

« Plan de Accién 2005-2007 de Ahorro y Eficiencia Energética.
+ Plan de Accién 2008-2012.

« Libro verde sobre la eficiencia energética.

+ Codigo Técnico de la Edificacion.

» Estrategia Medio Ambiente Urbano.

A NIVEL NACIONAL.:

= Protocolo de Kioto para Espana: limitar las emisio-
nes de GEl en el periodo 2008-2012 hasta un valor
un 15% superior al de 1990.

- Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafia 2004-2012 (E4): 165.098 ktep de consumo de
energia primaria para 2012.

Sin objetivos cuantificados
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Capitulo 2. Produccién y consumo.

A NIVEL NACIONAL:

+ EEDS: reducir la generacién de residuos y fomentar
la reutilizacion y el reciclaje de los generados.

+ Plan Nacional de Residuos Urbanos 2000-2006:
estabilizar la produccién de residuos urbanos al
nivel de produccion del afio 1996.

« Plan Nacional Integral de Residuos (PNIR) 2007-
2015: estabilizar el ratio de generacién de RU per
capita, a partir del afo 2008; disminucién de ese
ratio en un 10%, a partir del afio 2010y de un 20% a
partir del afo 2015.

|. TABLA DE OBJETIVOS Y MEDIDAS DE LOS INDICADORES FANISNOS! )

A NIVEL EUROPEO:

- Directiva 75/439/CEE de eliminacién de los aceites usados.

- Directiva 94/62/CE sobre los envases y sus residuos.

- Directiva 2006/66/CE de eliminacion de las pilas y acumuladores
usados.

A NIVEL NACIONAL:
+ Plan Nacional de Residuos Urbanos 2000-2006.

« Plan Nacional Integral de Residuos (2007-2015):
- Programa de prevencion.
- Programa de reutilizacion.
- Programa de reciclaje.
- Programa de valoracién energética.
- Programa de eliminacion.
- Programa de medidas de caracter horizontal.

A NIVEL NACIONAL:
« PNIR 2007-2015:
Valorizacion de los siguientes porcentajes de la fraccion

organica de los residuos urbanos a partir de los afios que
se indican (%):

2009 | 2012
(1) (2)
(1) (2)
Compostaje 10 50
50 30

Biometanizacion
y otras técnicas similares 5 10

(1) Procedente de recogida selectiva de la fraccion organica de RU,
y de residuos verdes.
[2) Procedente de RU sin recogida selectiva de la fraccion orgénica.

Valorizacidn energética de los porcentajes (%) de la fraccion
resto (rechazo) de RU a partir de los afios que se indican:

2009 | 2012
Incineracién con recuperacion de energia 6 6
Valorizacién energética mediante
otras tecnologias 1 4

Eliminacion en vertedero de las siguientes cantidades de
RU, procedentes de la fraccion resto, partir de los afios
que se indican (%):

2009 | 2012

Incineracién con recuperacion de energia 0 0
Valorizacién energética mediante
otras tecnologias 30-38 (*) 10-12

[*) Objetivos de la Estrategia Espariola de Reduccién de Residuos
Biodegradables.

A NIVEL EUROPEOQ:

- Directiva 75/439/CEE de eliminacion de los aceites usados.

- Directiva 94/62/CE sobre los envases y sus residuos.

- Directiva 2006/66/CE de eliminacion de las pilas y acumuladores
usados.

A NIVEL NACIONAL:
» Plan Nacional de Residuos Urbanos 2000-2006.

- Plan Nacional Integral de Residuos (2007-2015):
- Programa de prevencion.
- Programa de reutilizaciéon.
- Programa de reciclaje.
- Programa de valoracién energética.
- Programa de eliminacion.
- Programa de medidas de caracter horizontal.

A NIVEL EUROPEO:

- Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible (EDS-
UE): mejora de la actuacion ambiental y social de los
productos y procesos de produccion promoviendo su
asuncion entre las empresas y los consumidores.

A NIVEL NACIONAL:

» Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia
Limpia: apoyo, a la implantacién en los sectores publi-
cos y privados de los Sistemas de Gestiéon ambiental
ISO 14001, EMAS, y E2MAS, promoviendo la implica-
cion efectiva de los representantes sindicales.

Sin medidas especificas.
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Capitulo 2. Produccién y consumo.

Sin objetivos cuantificados.

A NIVEL EUROPEO:

= EDS-UE: modernizar la red europea de transporte
publico para mejorar su eficiencia y funcionamiento
para 2010.

A NIVEL NACIONAL:

= PEIT: fortalecer la cohesion social y territorial,
garantizando una accesibilidad equitativa e identifi-
cando los beneficiarios potenciales de las infraes-
tructuras.

A NIVEL EUROPEO:

» Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos
naturales.

A NIVEL NACIONAL:

+ Tabla resumen de las inversiones previstas en el PEIT:

PEIT 2005-2020
Inversion media anual 16593*10¢ euros de 2004
Inversion media anual [10¢ euros de 1992) 11242*10° euros
% de inversion anual respecto al PIB 1,97%
Inversion media anual en carreteras 4185*10° euros de 2004
Inversién media anual en carreteras (10¢ euros de 1992) 2836*10° euros
% de inversion en carreteras sobre el total 25%
% de inversion anual en carreteras respecto al PIB 0,5%

A NIVEL NACIONAL.:

+ PEIT: consolidar y desarrollar un nuevo modelo
ferroviario, establecer una red de altas prestaciones
de acuerdo a la Directiva Comunitaria 96/48/CE, dar
atencion prioritaria al mantenimiento y mejora de la
red convencional y posibilitar el papel dinamizador
de los servicios ferroviarios.

A NIVEL NACIONAL:

« PEIT: renovar 620 km de via ferrocarril convencional de 2008-
2012, modernizar y renovar integramente 350 km de catenaria,
implantar el control de tréfico centralizado en 800 km de red,
eliminar los bloqueos telefénicos en 800 Km, poner en servicio
1.300 Km lineas de lineas de alta velocidad.

+ PNR: eliminacion de aproximadamente 700 pasos a Mayo de
2008.

A NIVEL EUROPEO:

- Politica Comun del Transporte (UE). reparto modal
hacia modos de transporte mas sostenibles y no
superar el 85% de los viajes en automovil en 2010.

A NIVEL NACIONAL:

» Estrategia Medio Ambiente Urbano: reducir la depen-
dencia respecto al automavil, invertir el peso del auto-
movil en el reparto modal e incrementar las oportuni-
dades de los medios de transporte alternativos.

A NIVEL EUROPEO:

+ Programa de accion NAIADES: fomento de transporte del trans-
porte por vias navegables.

A NIVEL NACIONAL:

+ Libro Blanco: armonizar el tiempo de conduccién, con un maxi-
mo de 48 horas por semana por término medio (excepto los con-
ductores autonomos); aproximar las normas nacionales relativas
a la prohibicién de circulacién de los camiones los fines de
semana.; introducir un certificado de conductor que permita
comprobar la regularidad de la situacién laboral del conductor;
fomentar la formacion profesional; fomentar la uniformidad de
la legislacion en el &mbito de los transportes por carretera.
armonizar las sanciones y las condiciones de inmovilizacién de
los vehiculos, aumentar el nimero de controles; estimular los
intercambios de informacién; reforzar la seguridad vial con el fin
de reducir a la mitad el nimero de victimas mortales de cara al
2010; velar por una fiscalidad armonizada del combustible profe-
sional para el transporte por carretera reduciendo las distorsio-
nes de competencia en el mercado liberalizado del transporte
por carretera.

+ Plan de Accién 2005-2007 de Ahorro y Eficiencia Energética:

- Planes de movilidad sostenible en todas las areas urbanasy
metropolitanas.

- Planes de transporte en empresas, con mayor implantacion
de medios colectivos.

- Mayor participacion de los medios colectivos en el transpor-
te por carretera.

- Mayor utilizacién del ferrocarril en transportes interurbanos.
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A NIVEL EUROPEO:

= Programa Marco Polo Il sobre el transporte inter-

modal: reducir la congestion de las infraestructuras
viarias y mejorar el impacto medioambiental de todo
el sistema de transporte mediante el traslado de
una parte de las operaciones de transporte de mer-
cancias de la carretera al transporte maritimo de
corta distancia, al ferrocarril y a las vias navegables
interiores.

A NIVEL NACIONAL.:

= Plan de Accién 2005-2007 de Ahorro y Eficiencia
Energética: conseguir una mayor participacion de los
medios mas eficientes de transporte en el reparto
modal, con una mayor utilizacién del modo maritimo y
mayor participacion de los medios colectivos en el
transporte por carretera.

A NIVEL EUROPEO:

» La logistica del transporte de mercancias en Europa: determi-
nacion de los puntos de estrangulamiento, aprovechamiento de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion, estableci-
miento de una certificacion europea, elaboracién de indicadores
estadisticos, promocion de una estructura reglamentaria multi-
modal de nivel mundial y establecimiento de normas de carga
europeas.

A NIVEL NACIONAL.:

» Libro Blanco: armonizar el tiempo de conduccién, con un méaximo
de 48 horas por semana por término medio (excepto los conduc-
tores autonomos); aproximar las normas nacionales relativas a la
prohibicién de circulacién de los camiones los fines de semana.;
introducir un certificado de conductor que permita comprobar la
regularidad de la situacion laboral del conductor; fomentar la for-
macion profesional; fomentar la uniformidad de la legislacion en
el dmbito de los transportes por carretera. armonizar las sancio-
nesy las condiciones de inmovilizacién de los vehiculos, aumentar
el nimero de controles; estimular los intercambios de informa-
cion; reforzar la seguridad vial con el fin de reducir a la mitad el
nimero de victimas mortales de cara al 2010 y velar por una fis-
calidad armonizada del combustible profesional para el transporte
por carretera reduciendo las distorsiones de competencia en el
mercado liberalizado del transporte por carretera.

A NIVEL EUROPEO:

« Politica Comun del Transporte (UE): reducir el
numero de muertos a la mitad en el periodo 2000-
2010.

A NIVEL NACIONAL:
= Libro Blanco: reforzar la sequridad vial con el fin de

reducir a la mitad el nimero de victimas mortales de
cara al 2010.

A NIVEL NACIONAL:

+ Libro Blanco: programas educativos, reduccion de los limites de
alcoholemia permitidos, reduccién de los limites de velocidad,
medidas técnicas como cinturones de seguridad y “airbag” y medi-
das de control de tréafico.

» Estrategia de Medio Ambiente Urbano.

A NIVEL EUROPEO:

+ EDS-UE: reduccién de las emisiones contaminantes
del transporte hasta niveles que minimicen los efec-
tos en la salud humana y el medio.

« Directiva 2001/81/CE: establece los siguientes techos
de emision para 2010: 847 kt. para NOx, 746 kt. para
S02y 353 kt. Para NHa.

Sin medidas especificas

A NIVEL EUROPEO:

« Politica Comun del Transporte: reequilibrary esta-
bilizar el reparto modal para 2010 hacia modos de
transporte mas sostenibles, no superar el 85% de

los viajes en automovil.

A NIVEL NACIONAL:

+ EEDS: revalorizar el sistema turistico en clave de
sostenibilidad y promover un desarrollo territorial
sostenible y equilibrado, incentivando el desarrollo
sostenible de los recursos naturales.

» Plan del Turismo Espanol Horizonte 2020: modernizar
los destinos turisticos maduros y pronunciar el turis-
mo de alto valor ahadido, respetuoso con el medio
ambiente.

A NIVEL NACIONAL.:

- Estrategia de Medio Ambiente Urbano.
+ Plan de Accién 2005-2007 de Ahorro y Eficiencia Energética.

A NIVEL NACIONAL.:

« Plan del Turismo Espanol Horizonte 2020
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A NIVEL NACIONAL:

+ EEDS: revalorizar el sistema turistico en clave de
sostenibilidad y promover un desarrollo territorial
sostenible y equilibrado, incentivando el desarrollo
sostenible de los recursos naturales.

A NIVEL NACIONAL:

= Plan del Turismo Espanol Horizonte 2020: modernizar

los destinos turisticos maduros y pronunciar el turis- » Plan del Turismo Espafiol Horizonte 2020

mo de alto valor anadido, respetuoso con el medio

ambiente.

Capitulo 3. Cambio climatico
A NIVEL EUROPEO:

+ Comunicacién de la Comisién sobre “Limitar el
calentamiento mundial a 2°C. Medidas necesarias
hasta 2020 y después”: mejorar la eficiencia ener-
gética de la UE en un 20 % de aqui a 2020, aumen-
tar la contribucion al mix de las energias renovables
en un 20 % de aqui a 2020, adoptar una politica de
captura y almacenamiento geoldgico del carbono
que preserve el medio ambiente, y prever la cons-
truccion de doce grandes instalaciones de demos-
tracién en Europa antes de 2015.

« Consejo Europeo: mantener las concentraciones A NIVEL NACIONAL:
atmosféricas de gases de efecto invernadero muy
por debajo de 550 ppmv de CO2 y estabilizar las con- « Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia
centraciones a largo plazo aproximadamente en 450 (EECCEL), horizonte 2007-2012 incluida en la EEDS.
ppmv de COz2, reduciendo sus emisiones entre un 15
y un 30 % a 2020. « Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia Energética

« Parlamento Europeo: reducir las emisiones de CO2 2008-2012.

de la UE en un 30% de aqui a 2020 y entre un 60y
un 80% de aqui a 2050. » Plan de medidas urgentes de 2007 que acompana a la EECCEL.

A NIVEL NACIONAL: » Instrumentos legislativos de las CCAA y entes locales en la

lucha frente al cambio climatico.

= Protocolo de Kioto para Espafa: en el periodo
2008-2012 las emisiones de gases de invernadero
de Espafa no pueden superar en mas de un 15%
las del afo base 1990.

= PNA: prevé que dichas emisiones sean de hasta un
37% mas que el afo base, si al 15% mencionado le
sumamos el 20% que se puede conseguir a través
de los mecanismos flexibles y el 2% que se podria

recuperar por sumideros.

A NIVEL EUROPEO: A NIVEL EUROPEO:
* Programa de trabajo de las fuentes de energias - Programa de trabajo de las fuentes de energia renovable.
renovables: la aportacion de las fuentes de energfa .Pland -7 bre la bi
renovables debe ser un 20% en el consumo interior an de accion sobre a blomasa.
bruto en 2020. » Estrategia de la UE para biocarburantes.
A NIVEL NACIONAL EUROPEO: A NIVEL NACIONAL:

« Plan de Energias Renovables 2005-2010 y la
Directiva Europea: cubrir con fuentes renovables al
menos el 12% del consumo total de energia prima-
ria en 2010.

« Estrategia Espaiola de Cambio Climatico y Energia Limpia hori-
zonte 2007-2012-2020 (EECCEL).

- Plan de Energias Renovables (2005-2010).

- Plan de Energias Renovables (2011-2020).

« Linea estratégica en I+D+i en energia y cambio climatico dentro
del Plan Nacional de |+D+i 2008-2011.
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A NIVEL EUROPEO:

A NIVEL EUROPEO:

- Directiva 2003/30/CE: 5,75% de consumo de biocar-
burantes en el afio 2010, sobre la demanda total de
gasolinas y gasodleos.

A NIVEL NACIONAL:

= Plan de Energias Renovables 2005-2010: 2,2 Mtep

para 2010.

- Estrategia europea de reduccién de las emisiones
de CO2 de los turismos: los nuevos turismos deberi-
an emitir 140g/km en 2008/2009 y 120g/km en 2012.

A NIVEL NACIONAL:
= Protocolo de Kioto en Espafa: en el periodo 2008-

2012 las emisiones de gases de invernadero de
Espafa no pueden superar en mas de un 15% las

del afio base 1990.

= PNA: prevé que dichas emisiones sean de hasta un
37% mas que el afo base, si al 15% mencionado le
sumamos el 20% que se puede conseguir a través
de los mecanismos flexibles y el 2% que se podria
recuperar por sumideros.

= Plan de Accién 2008-2012.

A NIVEL EUROPEO:

+ Programa de trabajo de las fuentes de energia renovable.
» Plan de accion sobre la biomasa.
» Estrategia de la UE para biocarburantes.

A NIVEL NACIONAL.:

= Orden ITC/2877/2008 para lograr los objetivos marcados por la
Directiva 2003/30/CE.

« Ley 34/1998: mecanismos de flexibilidad temporal para la conta-
bilizacion de las cantidades de biocarburantes vendidas o consu-
midas y un sistema de certificacion y pagos compensatorios que
sera gestionado por la Comisién Nacional de Energia y permitira
a los sujetos obligados la transferencia de certificados, al tiempo
que servird como mecanismo de control de la obligacién.

» Linea estratégica en [+D+i en energia y cambio climatico dentro

del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011.

A NIVEL EUROPEO:
« Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta:

- Recomendacion 1999/125/CE de la Comision sobre reduccion
de las emisiones de CO2 producidas por los automéviles.

= Recomendacion 2000/303/CE de la Comision sobre la reduc-
cion de las emisiones de CO2 de los automaviles (KAMA).

= Recomendacion 2000/304/CE de la Comision sobre la reduc-
cién de las emisiones de CO2 de los automoviles (JAMA).

« Decision 1753/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se establece un plan de seguimiento de la media de
las emisiones especificas de CO2 de los turismos nuevos.

» Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen normas de comportamiento en materia
de emisiones de los turismos nuevos como parte del enfoque
integrado de la Comunidad para reducir las emisiones de CO2de
los vehiculos ligeros.

A NIVEL NACIONAL:

+ Medidas del Plan de Accién 2008-2012.

« Ley 34/2007 de calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

+ Linea de financiacion del Plan VIVE destinada a incentivar la sus-
titucion de vehiculos antiguos por otros menos contaminantes.

A NIVEL NACIONAL:

« Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espana 2004-2012 (E4). 126.011 Mtep de consumo
de energia final para el afio 2012.

A NIVEL NACIONAL.:

- Estrategia Medio Ambiente Urbano.

« Libro verde sobre la eficiencia energética.

+ Plan de Accién 2005-2007 de Ahorro y Eficiencia Energética:
gestion y renovacion de infraestructuras de transporte, gestion y
renovacion de flotas de transporte por carretera, gestion y reno-
vacion de flotas de aeronaves, conduccion eficiente del vehiculo
privado reduciendo las velocidades excesivas y medias de con-
duccién, conduccion eficiente de autobuses y camiones, conduc-
cion eficiente en el sector aéreo y renovacion del parque auto-
movilistico.

= Plan de Accion 2008-2012.
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A NIVEL NACIONAL: inversiones en infraestructuras ferroviarias (48%
del total del PEIT), desarrollo de una red ferroviaria de altas prestacio-
nes, apta para trafico mixto de viajeros y mercancias, desarrollo de nor-
mativas sobre movilidad sostenible, coordinacion y elaboracion de un
sistema de indicadores, dinamizacién del mercado de transporte ferro-
viario, puesta en marcha de las Autopistas del Mar, mejora del acceso
del transporte colectivo a los centros de actividad (hospitales, universi-
dades, poligonos industriales y empresariales,centros de ocio, etc.);
aumento de los vehiculos limpios en el parque movil de caracter publico,
mejorar la efectividad del etiquetado energético para vehiculos, amplian-
do este etiquetado a los vehiculos ligeros, desarrollo de programas de
formacion sobre conduccion eficiente, desarrollo de planes y programas
para la mejora de la calidad del aire, fomento de la implantacion de
Sistemas de Gestion Ambiental en las empresas del sector del transpor-
te, utilizacion de vehiculos limpios en las flotas de transporte publico
urbano, aumento de la utilizacién de vehiculos limpios en las flotas de
vehiculos auxiliares y de equipamiento en tierra de los aeropuertos,
fomento -mediante instrumentos econémicos- de los vehiculos energéti-
camente eficientes y/o limpios en el parque de vehiculos para carretera
(turismos, autobuses, camiones, etc.) y embarcaciones, promocién de
los desarrollos urbanisticos que no estimulen el uso del vehiculo privado
y puesta en marcha de Planes de Movilidad para grandes empresas,
administraciones publicas y sus entes (Universidades, Hospitales..), poli-
gonos industriales y otros centros de actividad, promocién de mayores
indices de ocupacion del vehiculo privado, carriles para vehiculos de alta
ocupacion, o el impulso del uso compartido del coche, incorporacion de
criterios ambientales en el impuesto de matriculacion y desarrollo de
politicas de gestion y tarificacion del aparcamiento en las ciudades, que
estimulen el uso racional del vehiculo privado.

Sin objetivos cuantificados.

» Tabla resumen de medidas urgentes

Reduccion ~ Reduccion  Reduccion

prevista adicional adicional
Medidas E4 08-12 08-12 08-12
urgentes (KtCO2) (KtCOz2e) (KtCOze)
Porcentaje minimo de biocarburantes PA E4 PA E4 PAE4
Revision RD 61/2006 Adicional N.C. N.C.
Modificacion del impuesto de matriculacion Adicional N.C. N.C.
Planes de movilidad sostenible PA E4 PA E4 PA E4
Evaluacion de la modificacion
del Impuesto de Circulacion Adicional N.C. N.C.
Programas piloto de movilidad sostenible Adicional N.C. N.C.
Programa de Medidas de apoyo al Transporte
de Mercancias por Ferrocarril PA E4 PA E4 PA E4
Reduccion de emisiones en las flotas
de vehiculos de la AGE Adicional 4,61 0,92

A NIVEL NACIONAL: A NIVEL NACIONAL:

' Eisr‘tr:;?it:gla Espariola de Cambio Climético y Energia « Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia:
» Sector agricola: registro de gestion de tierras agrarias, registro ganade-
ro, inventario anual de GEl y del balance del nitrégeno en la agricultura
espanola a nivel provincial, actualizacién del mapa de cultivos y aprove-
chamientos, caracterizacion de los sistemas de produccion de los culti-
vos herbaceos, informacion y promocién para el cumplimiento eficaz de
las normativas relativas a uso de abonos minerales y productos fitosani-

tarios, racionalizacion de la gestion de estiércoles y otros residuos
ganaderos, plan de reduccion del uso de fertilizantes nitrogenados para
minimizar las emisiones del dxido nitroso, coordinacién de las politicas
agrarias con otros sectores de actividad, plan de biodigestion de puri-
nes, minimizar la superficie agricola donde se practique la quema de
rastrojos y paja, mejorar la eficiencia energética del regadio, potenciar
el uso de energias renovables en la desalacién, aumentar la superficie
agricola destinada a cultivos energéticos con ciclo de vida energético y
emisiones de CO2 positivo, potenciar la actividad de investigacion y des-
arrollo sobre limitacion y reduccién de emisiones en el sector agrario y
pesquero, campanas de sensibilizacién el consumo de productos ecolé-
gicos, plan de renovacion del parque de tractores agricolas y fomento
de acciones de ahorro y eficiencia energética en el uso de los mismos.

+ Sector agricola: reducir las emisiones a través de una
agricultura sostenible y aumentar las absorciones de
carbono, que permitan alcanzar el 2% fijado por el Plan
Nacional de Asignacién 2008-2012.

+ Sector residuos: reducir las emisiones de GEI y optimi-
zar la eficiencia energética de los procesos de gestion,
tratamiento y valorizacién de los mismos, impulsar la
reduccion de los residuos y el aprovechamiento de las
materias en ellos contenidas, asi como la biometaniza-
cién y recuperacion de biogds en vertederos e impulsar
el aprovechamiento energético de residuos forestales,
agroindustriales y agricolas.
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4.1. Grado de
conformidad
con la
Directiva
91/271/CEE
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= Sector residuos: campanas de sensibilizacion para la disminucion de los
residuos a nivel doméstico, comercial e institucional, estrategias nacio-
nales de biomasa y aprovechamiento de materia organica, plan nacional
integrado de residuos 2007-2015.

Reduccion  Reduccion ~ Reduccién
prevista adicional adicional
Medidas E4 08-12 08-12 12
urgentes (KtCO2) (KtCOze) (KtCOze)
CH4 22 Recuperacion de biogds en vertederos Urgente  Urgente Urgente
23 Plan de Biodigestion de Purines Adicional  8.900  1.780
N20 2& Reduccion del uso de fertilizantes nitrogenados ~ Adicional 785 157

A NIVEL EUROPEO:

+ Comunicacion de la Comision sobre el Plan de actuacion
europeo sobre la alimentacion y la agricultura ecoldgicas:
mejorary reforzar las normas comunitarias sobre agri-
cultura ecoldgica y los requisitos de importacion y control,
revisar el marco juridico comunitario en este dmbito, con
objeto de simplificarlo y armonizarlo.

A NIVEL EUROPEO:

+ Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo sobre produccion y etiqueta-
do de los productos ecoldgicos.

A NIVEL NACIONAL:
+ Protocolo de Kioto para Espafa: en el periodo 2008-2012.

Las emisiones de gases de invernadero de Espafa no pue-
den superar en mas de un 15% las del afo base 1990.

+ PNA: prevé que dichas emisiones sean de hasta un 37%

mas que el ano base, si al 15% mencionado le sumamos el
20% que se puede conseguir a través de los mecanismos
flexibles y el 2% que se podria recuperar por sumideros

A NIVEL EUROPEO:

« Directiva 91/271/CEE: adecuar los sistemas de sanea-

miento y depuracion de todas las poblaciones mayores
de 2000 habitantes que vierten a aguas continentales y
estuarios y mayores de 10.000 habitantes que vierten a
aguas costeras.

« Directiva Marco del Agua (2000): prevenir el deterioro,

mejorar y restaurar el estado de las masas de agua
superficiales, lograr que estén en buen estado quimico
y ecoldgico y reducir la contaminacion debida a los ver-
tidos y emisiones de sustancias peligrosas; proteger,
mejorar y restaurar las aguas subterraneas, prevenir
su contaminacion y deterioro y garantizar un equilibrio
entre su captacion y su renovacion y reservar las zonas
protegidas.

A NIVEL NACIONAL:

+ Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y

Depuracién 2007-2015 (2007): alcanzar en 2015 los
objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua 'y
del programa AGUA; afrontar las nuevas inversiones
derivadas de la revision de las zonas sensibles y facili-
tar la reutilizacion de las aguas depuradas hasta nive-
les que pueden llegar a alcanzar los 3.000 hectometros
clbicos anuales.

» Programa A.G.U.A.: conseguir un desarrollo socioeconé-

mico equilibrado y ambientalmente sostenible, optimizar
las infraestructuras de almacenamiento y distribucion
existentes, depuracion, reutilizacion y desalacion.

A NIVEL NACIONAL.:

+ PNA: adquirir 159,15 Mt de Reducciones de Emisiones (RE] en el
periodo 2008-2012. Se han destinado ya 400,8 mill euros para
adquirir en torno a 69,12 Mt a través de de Fondos de Carbono
por Instituciones Financieras Multilaterales.

Capitulo 4. Conservacion y gestion de los recursos naturales y ordenacion del territorio

A NIVEL NACIONAL.:

« Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion

2007-2015 (2007).
» Programa A.G.U.A.

A NIVEL NACIONAL.:

- Plan de Restauracion de Rios (2007) y Programa de actuaciones de
Conservacion y Mejora del Dominio Publico Hidraulico (2006).
« Ley de prevencion y control integrado de la contaminacion (2002).
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estion de los recursos naturales y

A NIVEL EUROPEO:

« Plan de Accién para detener la pérdida de biodiversidad

para 2010 y mas adelante (2006): reforzar la compatibi-
lidad del desarrollo regional y territorial con la biodiver-
sidad en la UE, gracias a una mejor planificacion a nivel
nacional, regional y local, que considere alin més la bio-
diversidad (evaluaciones ambientales, proyectos finan-
ciados por fondos comunitarios, asociaciones entre los
responsables de la planificacién y del desarrollo).

A NIVEL NACIONAL:

- Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad (2007).
» Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural

(2007).

- Ley de Montes (2003).
- Ley de la Red de Parques Nacionales (2007).

Medidas

enacion del territorio

A NIVEL EUROPEO:

+ Plan de Accidn para detener la pérdida de biodiversidad para 2010y
mas adelante (2006).

A NIVEL EUROPEO:

« Plan de Accidn para detener la pérdida de biodiversidad

para 2010 y mas adelante (2006): proteger los habitats
mas importantes, consolidar y mejorar la suficiencia,
coherencia, resiliencia, conectividad y capacidad de
resistencia de la red Natura 2000, incluso mediante el
apoyo a las areas protegidas nacionales, regionales y
locales en 2010 y mas aln en 2013, atenuar el impacto
del cambio climatico.

A NIVEL NACIONAL:
- Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad (2007): crear

el "Catalogo de habitats en peligro de desaparicion”,
donde se incluiran aquellos cuya conservacion o restau-
racion exija medidas especificas de proteccién y conser-
vacion, incorporar al régimen especial para la protec-
cion de los espacios naturales de forma especifica las
Areas Marinas Protegidas, y crear la red de Areas
Marinas Protegidas, considerar los espacios designados
por la Red Natura 2000 como espacios protegidos.

A NIVEL EUROPEO:

+ Plan de Accion para detener la pérdida de biodiversidad para 2010 y mas
adelante (2006): acelerar los esfuerzos para situar bajo planes de manejo y
conservacion efectivos a “otras areas designadas (no Natura 2000) de impor-
tancia nacional, regional y local, para 2010 en terrestres y para 2012 en
marinos.

A NIVEL NACIONAL:

« Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad (2007): los habitats considerados
en el "Catélogo de habitats en peligro de desaparicion” deben ser incluidos
en algun instrumento de gestion o figura de proteccion de espacios natura-
les y tener un plan o instrumento equivalente de gestion para su conserva-
ciény restauracion, acelerar los esfuerzos para finalizar la Red Natura 2000;
designar Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) y establecer prioridades
de manejo y medidas de conservacién necesarias para las ZEC (para 2010,
2012 para las marinas), asegurar la financiacion adecuada para la imple-
mentacion de Natura 2000 a partir de fuentes comunitarias y de los Estados
Miembros, transponer completamente los articulos 6(2), 6(3) y 6(4) de la
Directiva Habitat en la legislacion nacional y las politicas de planificacion y
asegurar la implementacién subsiguiente en tiempo; donde sea necesario,
asegurar que se llevan a cabo esfuerzos especiales para un disefio e imple-
mentacion adecuados de las medidas compensatorias, reforzar la efectivi-
dad de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE] y la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) para informar a la toma de decisiones y para prevenir, mini-
mizar y mitigar los dafios a los lugares Natura 2000y asegurar la aplicacion
completa y en tiempo de la Directiva de Responsabilidad Medioambiental en
su aplicacion a los lugares y especies protegidas, incluyendo las medidas
preventivas y las acciones de remedio cuando corresponda.

A NIVEL EUROPEO:

+ Plan de Accidn para detener la pérdida de biodiversi-

dad para 2010 y mas adelante (2006): proteger las
especies mas importantes, no deben existir en 2010
especies prioritarias en un estado de empeoramiento
de su conservacion y la mayoria de las especies prio-
ritarias deben encontrarse en un estado favorable de
conservacion o con una tendencia hacia dicho estado.

A NIVEL NACIONAL.:

- Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad (2007): fija

un plazo méaximo de tres afos para redactar los planes
de recuperacion de especies “en peligro de extincion”,
como en general para el resto de planes e instrumen-
tos de gestion y recoge la obligacion de financiar los
mismos por parte del Gobierno, a través del Fondo
para el Patrimonio Natural y la biodiversidad. Para las
especies «vulnerables» se actuard de forma similar, si
bien el plazo se amplia a un maximo de cinco anos.

A NIVEL EUROPEO:

+ Plan de Accion para detener la pérdida de biodiversidad para 2010 y mas ade-
lante (2006): implementar los planes de accién o manejo de especies amena-
zadas existentes, asf como revisarlos y actualizarlos si es necesario; elaborar e
implementar planes adicionales de accion o manejo de especies para un con-
junto mas amplio de especies amenazadas, incluyendo aves, mamiferos, repti-
les, anfibios, peces continentales, invertebrados y plantas; asegurar el segui-
miento de la implementacion y la efectividad de dichos planes, llevar a cabo
una revision cientifica de las especies listadas en los anexos de las directivas
de naturaleza; asegurar que todas las especies de interés comunitario estan
adecuadamente representadas en la Red Natura 2000, identificar y completar
todos los huecos criticos en los programas para especies salvajes ex situ (zoo,
jardines botanicos etc., en linea con las mejores practicas.

A NIVEL NACIONAL.:

» Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad (2007): crea el Listado de
Especies en Régimen de Proteccién Especial, en el seno del cual se estable-
ce el Catélogo Espariol de Especies Amenazadas, redactar un plan de recu-
peracion para asegurar su conservacion, impulsar el desarrollo de progra-
mas de cria o propagacion fuera de su habitat natural, red de bancos de
material biolgico y genético y un Inventario Espafiol de Bancos de Material
Biolégico y Genético de Especies Silvestres, en el que se incluiran todos los
datos disponibles al efecto.

291

SOSTENIBILIDAD EN ESPANA




|. TABLA DE OBJETIVOS Y MEDIDAS DE LOS INDICADORES FANISNOS! :)

0 4. Conservacion y gestion de los recursos naturales y

A NIVEL EUROPEO:

« Plan de accién de la UE para los bosques (2006): mejorar
la proteccion de los bosques de la UE, concretamente de
los incendios forestales, los agentes biéticos y la contami-
nacion atmosférica.

A NIVEL NACIONAL.:

- Plan Forestal Espanol (2002): determinacién y actuacion
sobre las causas, tanto inmediatas como estructurales,
mejora constante de las acciones de prevencién con
especial énfasis en la selvicultura preventiva y la sensibili-
zacién social y homogeneizacion al alza del nivel de efica-
cia de todas las administraciones competentes en la
extincion.

4.7.
Incendios
forestales

Medidas

enacion del territorio

A NIVEL EUROPEO:

« Plan de accién de la UE para los bosques (2006): que la Comision traba-
je en pro del desarrollo del sistema europeo de informacién sobre
incendios forestales.

A NIVEL NACIONAL.:

- Plan Forestal Espafol (2002): coordinacion de los planes de las CC.AA.
y de la Administracién General del Estado (AGE) mediante el Comité de
Lucha contra Incendios Forestales (CLIF), seqguimiento del peligro de
incendios mediante una estadistica detallada (Base de datos EGIF),
intensificando la aplicacion de la teledeteccion y de las tecnologias SIG
para evaluacion de dafnos y determinacion de riesgos, extension de los
sistemas de prediccion del peligro y del comportamiento del fuego
mediante refuerzo de la red meteoroldgica forestal en coordinacion con
el Instituto Nacional de Meteorologia, mejora de los sistemas de identi-
ficacion de las causas para reducir el porcentaje de las clasificadas
como desconocidas, introduccién de normas legales disuasorias del
empleo del fuego por intereses econémicos y aplicacion de las sancio-
nes previstas por la legislacion forestal y por el Cédigo Penal, programa
especifico de prevencién de incendios provocados por las quemas reali-
zadas por agricultores y ganaderos, fomento del asociacionismo fores-
tal para la intensificacién de la selvicultura preventiva (areas cortafue-
gos, diversificacion de especies, quemas controladas, etc.) en montes
privados y publicos, y el fortalecimiento de la infraestructura de protec-
cién (puntos de agua, sendas, pequenas bases aéreas...}, subvencion de
los trabajos de selvicultura e infraestructuras preventivas que realizan
las Comunidades Auténomas y mejora de la coordinacion para hacer
frente a los grandes incendios mediante utilizacién por todas las admi-
nistraciones (CC.AA/AGE) de Unidades Aéreas de Coordinacién,
Unidades Moviles de Meteorologia, y Transmisiones y Brigadas de
refuerzo (BRIF).

A NIVEL EUROPEO:

+ Plan de accion de la UE para los bosques 2007-2011
(2006): mantener y potenciar de forma adecuada la biodi-
versidad, la captacion de carbono, la integridad, la salud y
resistencia de los ecosistemas forestales a multiples
escalas geograficas, trabajar a favor de un sistema de
seguimiento forestal europeo, con el fin de disponer de
informacion forestal armonizada.

A NIVEL NACIONAL:

« Plan Forestal Espafol (2002): mejora del grado de infor-
macién y conocimiento sobre el estado sanitario de los
montes y los agentes que lo causan, mediante la promo-
cion de la investigacion en este campo, Control y sequi-
miento de la accion y efectos de los agentes bidticos,
abidticos, contaminantes y climaticos que inciden sobre
los montes esparfioles, prevencion y control de enferme-
dades y plagas mediante acciones silvicolas especifica-
mente destinadas a la mejora del estado fitosanitario de
los montes, tratamientos especificos y acciones de lucha
biolégica de baja incidencia sobre el medio.

A NIVEL EUROPEO:

« Plan de acci6n de la UE para los bosques 2007-2011 (2006): manteni-
miento y expansion de las Redes de Sanidad Forestal, vigilancia y con-
trol de nuevos agentes nocivos (bidticos y abidticos) y de los procesos de
decaimiento que puedan surgir en los sistema forestales espafoles,
fomento de préacticas silvicolas que favorezcan el estado de salud y la
vitalidad de los espacios forestales, con especial énfasis en el empleo
de medidas bioldgicas preventivas, el uso de especies genéticamente
adecuadas y la diversidad estructural (horizontal y verticall, realizacién
de tratamientos fitosanitarios de caracter integrado en los que se prime
la utilizacion de medios biolégicos y poco lesivos para el medio y control
de organismos nocivos no existentes en Espafia, cuya introduccion
mediante el comercio de materias primas forestales o materiales
manufacturados constituye un serio peligro para el mantenimiento de
los sistemas forestales espafioles.

A NIVEL EUROPEO:

» Plan de Accién para detener la pérdida de biodiversidad

IS..:l-)erficie para 2010y mas adela_nte [2006]:_ reforzar la co_mp_atibﬂi—
artificial en dad del desarrpllo reg|onal_y terr|tc_)r_|al con la plodlver§|dad
la franja enla UE, gracias a una mejor_plamflcauén a nlvgl nacio-
CosEmE nal, reg|onal_y local, que considere aln mé_s la b!od|ver5|—
de 10 km dad (evaluaciones ambientales, proyectos financiados por

fondos comunitarios, asociaciones entre los responsables
de la planificacion y del desarrollo).

Sin medidas especificas.

Sin objetivos cuantificados.

Sin medidas especificas.

297

TENIBILIDAD EN ESPANA 2008




<’ANEXOS |. TABLA DE OBJETIVOS Y MEDIDAS DE LOS INDICADORES

Capitulo 5. Sostenibilidad global

A NIVEL INTERNACIONAL: A NIVEL NACIONAL:
+ Naciones Unidas: Objetivos de Desarrollo del + Incrementar la eficacia, coherencia y calidad de la politica de coo-

Milenio para 2015. peracion espafola.

» Integrar el enfoque multidimensional de lucha contra la pobreza
A NIVEL NACIONAL: incorporando el &mbito de la sostenibilidad ambiental en la politi-
ca de cooperacion internacional, convirtiéndolo en un objetivo de
» EEDS y Ministerio de Asuntos Exteriores y de cooperacion multilateral y bilateral para el desarrollo.

Cooperacion: aumentar la Ayuda Oficial al + Mejora de la planificacién y evaluacion de las actuaciones de la

Desarrollo (AOD] hasta alcanzar el objetivo del 0,7% Cooperacion Espanola.

en 2012, con el objetivo intermedio del 0,5% en 2008 + Reforma de la AECI.

y 0,56% en 2010. + Fomento del desarrollo sostenible en la agencia internacional de
desarrollo, cumpliendo con los compromisos internacionales asu-
midos por Espana.

+ Desarrollo de la estrategia de la Cooperacién Espafola en materia
de medio ambiente.
+ Plan Director de la Cooperacién Espafola 2005-2008.
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Il. SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS BN EXOS)

ll. Relacion de siglas, acronimos y abreviaturas

- %: Porcentaje

- € ctes: Euros constantes

- € Euro

- AC: Aplicacion Conjunta

- AECI: Agencia Espanola de Cooperacion Internacional

- AEMA: Agencia Europea de Medio Ambiente

- ANFAC: Asociacion Nacional de Fabricantes de Automoviles y
Camiones

- ACEA: Asociacion de comerciantes europeos de automaviles

- ADIF: Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

- A.G.U.A: Actuaciones para la Gestion y la Utilizaciéon del Agua

- AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

- BID: Banco Interamericano de Desarrollo

- CA: Comunidad Auténoma

- CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

- CCAA: Comunidades Auténomas

- CCOO: Comisiones Obreras

- CE: Comisidon Europea, Comercio de Emisiones

- CEE: Comunidad Econémica Europea

- CER: Crédito de Reducciéon de Emisiones

- CPF: Facilidad del Partenariado de Carbono

- CH4: Metano

- CNE: Comision Nacional de Energia

- CNM: Consumo nacional de materiales

- C0O2: Didxido de carbono

- CO2 eq: Didxido de carbono equivlente

- COFIDES: Compania Espanola de Financiacion del Desarrollo.

- DMA: Directiva Marco del Agua

- EDAR: Estacion Depuradora de Aguas Residuales

- EDS-UE: Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién
Europea

- EEDS: Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible

- EEUU: Estados Unidos

- EMAS: Eco-Management and Audit Scheme, o Reglamento
Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria

- ENISA: Empresa Nacional de Innovacion.

- ENP: Espacios Naturales Protegidos

- EPA: Encuesta de Poblacion Activa

- ESYRCE: Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivo

- EUA: Derechos de Emisién de la UE (EUA)

- EU-ETS: Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la UE

- EV: Esperanza de vida al nacer

- EVSD o EVLD: Esperanza de Vida sin Discapacidad o Esperanza
de vida libre de Discapacidad

- FAD: Fondo de Ayuda al Desarrollo

- FC2E: Fondo de Carbono para la Empresa Espanola

- FCFP: Facilidad del Partenariado Forestal de Carbono

- FEMP: Federacion Espanola de Municipios y Provincias

-gG CO2 eq: Gigagramos de Dioxido de carbono equivalente

- GEl: Gases de Efecto Invernadero

- GNL: Gas Natural Licuado

- GWh: Gigavatios hora

-HFC: Hidrofluorocarbonos

- ICEX: Instituto Espanol de Comercio Exterior

-1CG: indice de Calidad General

-1CO: Instituto de Crédito Oficial

-ICTE: Instituto de Calida de Turistica Espanola

- IDAE: Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia

- IDM: Input directo de materiales.

- IEA: Intenational Energy Agnecy

- IETA: Internacional Emissions Trading Association.

- IFM: Instituciones financieras Multilaterales

- INB: Inventario Nacional de Biodviersidad

- INE: Instituto Nacional de Estadistica
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- ITM: Input total de materiales.

- LOE: Ley organica de educacion

- kg/hab: Kilogramos por habitante

- km: Kilémetros

- km?: Kilémetros cuadrados

-kt CO2 eq: Kilotoneladas de diéxido de carbono equivalente
- kt: Kilotoneladas

- ktep: Kilotoneladas equivalentes de petréleo

- M € ctes: Millones de euros constantes

- m’: metros cuadrados

- MARM: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
- MDL: Mecanismos de Desarrollo Limpio

- MEH: Ministerio de Economia y Hacienda

- MITYC: Ministerio de Industria Turismo y Comercio

- Mt: Megatoneladas

- Mtep: Megatoneladas equivalentes de petrdleo

- MW: Megavatio

- NNUU: Naciones Unidas

- NH3: Amoniaco

- NTM: Necesidad total de materiales

- NOx: Oxidos de Nitrégeno

- N20: Oxido Nitroso

- OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico

- ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

- ONTN: Output Nacional Total a la Naturaleza

- OSE: Observatorio de la Sostenibilidad en Espana
- PACI: Plan Anual de Cooperacion Internacional

- PFC: Perfluorocarbonos

- PEIT: Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte
- PER: Plan de Energias Renovables

- PIB: Producto Interior Bruto

- PNA: Plan Nacional de Asignacién

- PNIR: Plan Nacional Integral de Residuos

- PNR: Plan Nacional de Reformas

- PNRU: Plan Nacional de Residuos Urbanos

- PNUD Plan Naciones Unidas para el Desarrollo

- PPC: Paridad de Poder de Compra

- PROA: Programa de refuerzo, orientacion y apoyo
- "Q": Calidad Turistica Espanola

- RE: Reducciones de emisiones.

- RENFE: Red Nacional de Ferrocarriles Espanoles
- RNB: Renta Nacional Bruta

- RSU: Residuos Sélidos Urbanos

- RTM: Requerimiento total de materiales

- RU: Residuos Urbanos

- SAD: Sistema de atencién a la dependencia

- SAU: Superficie agricola util

- SEOPAN: Patronal de grandes constructoras espanolas
- SICTED: Sistema Integral de Calidad Turistica en Destino
- SFe: Hexafluorocarbono de azufre

- SGMA: Sistema de Gestion Meidoambiental

- SGT: Secretaria General de Turismo

- S02: Didxido de Azufre

- t: toneladas

- tCO2: toneladas de CO2

- tep: toneladas equivalentes de petréleo

- UE: Unién europea

- UE-15: Unién Europea de los quince

- UE-25: Unidn Europea de los veinticinco

- UE-27: Unién Europea de los veintisiete

- UN: United Nations

- VAB: Valor Anadido Bruto



(ANEXOS Ill. RELACION DE FIGURAS, MAPAS Y TABLAS

lll. Relacion de figuras, mapas y tablas

1. OBJETO, METODO Y ESTRUCTURA
FIGURAS

- Figura I.1. Esquema conceptual del “Informe de Sostenibilidad
en Espana 2008".
- Figura I1.2. Ficha sintética de los indicadores.

11l. CONTEXTOS DE REFERENCIA
Tablas

- Tabla II1.1. Cobertura de los ejes tematicos y objetivos operati-
vos en los Informes nacionales de progreso de las estrategias
de sostenibilidad.

- Tabla I11.2: Convergencia de las ENDS con la EDS-UE en rela-
cion con los ejes tematicos.

- Tabla 1.3 Grado de convergencia de la EEDS y la EDS-UE

El. EVALUACION INTEGRADA
Mapas

- Mapa El.1.Tasa de riesgo de pobreza por CCAA

- Mapa EI.2. Tasa de riesgo de pobreza en Europa

- Mapa EI.3.Tasa de paro de larga duracién en la Europa

- Mapa El.4. Indice de calidad general de las cuencas

- Mapa EI.5. Dependencia energética de los paises de la UE-27

- Mapa EI.6. Red de carretera en funcién de la poblacién y la
superficie por CCAA.

- Mapa EI.7. Alojamientos rurales (nimero total de municipios
rurales)

- Mapa EI.8. Participacion de las energias renovables en la pro-
duccién de electricidad en la UE-27

- Mapa EI.9. Participacion de energias renovables en el total del
consumo de energia primaria en Europa, 2006

- Mapa EI.10. Diversidad de especies amenazadas de vertebra-
dos por grupos, de las categorias CR (en peligro critico) y EN
(en peligro) que viven fuera de espacios naturales protegidos y
de Red Natura 2000

- Mapa EI.11. RNB destinada a AOD en Europa

Figuras

- Figura EI.1. Comparacion de la Estrategia de Lisboa, la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE y su traslado a
Espana

- Figura EI.2. Principales objetivos del PNR para 2010y resulta-
dos recientes

- Figura EI 3. Evolucién del PIB per capita en Espanay en la UE
en relacion a la UE-27=100

- Figura El.4. PIB. Demanda. Tasas de variacion interanual.
Volumen encadenado referencia 2000

- Figura EI 5. PIB. Oferta. Tasas de variacion interanual.
Volumen encadenado referencia 2000

- Figura EL6. Evolucion de los tipos de interés [tipo medio hipotecario)

- Figura EI.7. Crecimiento anual del IPC

- Figura EI.8. Evolucidn de la deuda de los sectores no financieros

- Figura EL.9. Evolucion sectorial del empleo 2007 y 2008. Tasa
de variacion interanual.

- Figura EI.10. Tasa media anual de crecimiento de los salarios
en cada periodo

- Figura EI.11. Tipos de interés y viviendas iniciadas, 1992-2008*.

- Figura EI.12. Viviendas iniciadas y variacion neta del nimero de
hogares, 1992-2007.

- Figura EI.13. NUmero de transacciones inmobiliarias de vivien-
das [vivienda nueva, segunda mano y total), 2004-2008*.

- Figura El.14. Tasa de temporalidad en Espanay en la UE

- Figura EI.15. Porcentaje de personas que solicitan la ayuda y
porcentaje de personas que tienen problemas graves de
dependencia en las distintas CCAA

- Figura El.16. Intensidad energética primaria y final en Espana
(sin aplicar paridad de poder de compral, 1980-2007, y en la
UE-25y UE-27, 1990-2006.

- Figura EI.17. Consumo de energia primaria en Espafa (ktep),
por tipo de combustible. 1975-2007.

- Figura EI.18. Evolucién de la generacion de residuos urbanos
en Espana. 1990-2007.

- Figura EI.19. Evolucién del consumo de materiales de la eco-
nomia espanola. Recursos

- Figura EI.20. Evolucion de los aspectos criticos del crecimiento
espanol

- Figura EI.21. Distribucién modal del transporte interior de via-
jeros en Espana (% viajeros-kilémetro). 1985-2006

- Figura EI.22. Tasa de variacion interanual del consumo de
energia final para transporte en Espana y del PIB a precios
constantes (%). Intensidad energética del transporte (ratio
entre ambas magnitudes). 1980-2007.

- Figura EI.23. Emisiones de GEl en Espana (1990-2007) y la UE
(1990-2005). indice respecto al afio base [1990=100)

- Figura EI.24. Emisiones de GEI por sectores en Espafa (%),
2007

- Figura EI.25. Emisiones totales del parque de vehiculos vy efi-
ciencia de los vehiculos

- Figura EI.26. Evolucion de las emisiones de los sectores agri-
cultura y residuos [Miles de toneladas)

- Figura EI.27. Evolucion de precios de CO2 EU-ETS primer
periodo 2005-2007.

- Figura EI.28. Operaciones en el Registro Nacional de Derechos
de Emision de GEI (RENADE] y en el DITC

- Figura EI.29. Proyectos MDL registrados por pais inversor.

- Figura EI.30. Consumo de productos petroliferos para trans-
porte en Espana, 2000-2007, y proyeccién hasta 2010 (ktep).
Consumo de biocarburantes en Espana, 2000-2007, y objetivo
para 2010, sobre el consumo estimado para ese afo (ktep)

- Figura EI.31. Evolucion del indice multiespecifico de tendencias
de comunidades de aves asociadas a a) medios agricolas; b)
medios forestales y ¢] humedales; (% de variacién respecto al
afo base, 1998

- Figura EI.32. a) Evolucién de la superficie quemada, arbolada y
desarbolada, en Espana (1961-2008). b) Evolucion del nimero
de conatos (superficie <1 ha) y de incendios (>1 ha) en Espana
(1996-2008)

Tablas
- Tabla EI.1. Evaluacién sintética de los indicadores de sostenibi-

lidad, analisis regional y comparacion con la UE.
- Tabla EI.2. Programas de reformas econémicas regionales
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CAPITULO 1. EMPLEO, COHESION SOCIAL Y POBREZA
Mapas

-Mapa 1.1.1. Tasa de temporalidad por CCAA.

- Mapa 1.1.2. Tasa de temporalidad en Europa.

- Mapa 1.2.1. Tasa de paro de larga duracién por CCAA.

-Mapa 1.2.2. Tasa de paro de larga duracién en Europa.

-Mapa 1.3.1. Tasa de riesgo de pobreza por CCAA.

- Mapa 1.3.2. Tasa de riesgo de pobreza en Europa.

- Mapa 1.4.1. Desigualdad de la distribucién de ingresos por CCAA.

- Mapa 1.4.2. Desigualdad de la distribucién de ingresos en
Europa.

- Mapa 1.5.1. Abandono educativo temprano por CCAA.

- Mapa 1.5.2. Abandono educativo temprano en Europa.

-Mapa 1.6.1. Poblacién con graves problemas de dependencia
por CCAA.

- Mapa 1.6.2. Esperanza de vida sin discapacidad en los paises
de la UE-27.

-Mapa 1.7.1. Poblacién con graves problemas de dependencia
por CCAA.

- Mapa 1.7.2. Porcentaje de personas mayores de 15 afos con
dificultades diarias por enfermedad crénica en Europa.

Figuras

- Figura 1.1.1. Tasa de temporalidad por géneros 1992/2007.

- Figura 1.1.2. Tasa de temporalidad por trimestres 2005/2008.

- Figura 1.1.3. Tasa de temporalidad en Espana y en la UE.

- Figura 1.1.4. Tasa de temporalidad por CCAA tercer trimestre
de 2008.

- Figura 1.2.1. Tasa de paro de larga duracion en Espana (Il cua-
trimestre de 2008).

- Figura 1.2.2. Crecimiento de la tasa de paro de larga duracion
(I cuatrimestre de 2005- Il cuatrimestre de 2008).

- Figura 1.2.3. Tasa de paro de larga duracion de las CCAA,
(2008).

- Figura 1.3.1. Tasa de riesgo de pobreza por género.

- Figura 1.3.2. Tasa de riesgo de pobreza por edad.

- Figura 1.3.3. Tasa de riesgo de pobreza en Espana y en la UE-15.

- Figura 1.3.4. Tasa de riesgo de pobreza por CCAA, (2006).

- Figura 1.4.1. Desigualdad de la distribucion de ingresos 580/20
en Espanay en la UE.

- Figura 1.4.2. Evolucidn del ingreso por décilas de ingreso.

- Figura 1.4.3. Evolucidon de las desigualdades de patrimonio
2002/2005.

- Figura 1.4.4. Desigualdad en la distribucion de ingresos en la
UE (S80/20).

- Figura 1.5.1. Porcentaje de abandono educativo temprano en
los distintos paises de la UE y porcentaje medio en la UE-27,
UE-25y UE-15. 2007.

- Figura 1.5.2. Tasa de crecimiento del abandono educativo tem-
prano (2000-2007) en paises europeos.

- Figura 1.5.3. Porcentaje de abandono educativo temprano en
las distintas CCAA desagregado por género. 2006.

- Figura 1.6.1. Esperanza de vida por género en los distintos pai-
ses europeos (2006).

- Figura 1.6.2. Esperanza de vida sin discapacidad a partir de los
65 anos en UE-15y Espana desagregado por género (2006).

- Figura 1.6.3. Limitaciones declaradas por la poblaciéon para el
desarrollo de sus actividades diarias en los seis meses previos
en la realizacién de la encuesta.

- Figura 1.7.1. Gasto en porcentaje del PIB en mayores.

- Figura 1.7.2. Proyeccidon del porcentaje de mayores dependien-
tes UE-25y Espana.

- Figura 1.7.3. Porcentaje de personas que solicitan la ayuda y
porcentaje de personas que tienen problemas graves de
dependencia en las distintas CCAA (2006).
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Tablas

- Tabla 1.7.1. Expresion cuantificada de los niveles de proteccion
del SAD.

CAPITULO 2. PRODUCCION Y CONSUMO
Mapas

- Mapa 2.1.1. Consumo de energia primaria en Espafa.

- Mapa 2.1.2. Consumo de energia primaria por combustible, en
la UE-27.

- Mapa 2.2.1. Consumo de energia final por sectores por CCAA.

- Mapa 2.2.2. Consumo de energia final por sectores, en la UE-27.

- Mapa 2.3.1. Intensidad energética primaria de la economia por
CCAA.

- Mapa 2.3.2. Intensidad energética primaria de la economia en
la UE-27.

- Mapa 2.4.1. Intensidad de CO2 del consumo energético por
CCAA.

- Mapa 2.4.2. Intensidad de CO2 del consumo energético en la UE-27

- Mapa 2.5.1. Intensidad de carbono de la industria por CCAA.

- Mapa 2.5.2. Intensidad de carbono de la industria en sentido
amplio (incluyendo el sector de las industrias manufactureras
y de la construccion) en la UE-27.

- Mapa 2.6.1. Dependencia energética por CCAA.

- Mapa 2.6.2. Dependencia energética de los paises de la UE-27.

- Mapa 2.7.1. Generacién de residuos urbanos en las CCAA.

- Mapa 2.7.2. Generacién de residuos urbanos en los paises de
la UE-27.

- Mapa 2.8.1. Cantidad anual de residuos urbanos destinados a
vertederos e incineradoras por CCAA.

- Mapa 2.8.2. Gestion de los residuos urbanos per capita destinados
a incineracion y vertederos en la UE-27.

- Mapa 2.9.1. Centros certificados EMAS por cada millon de
habitantes, por CCAA.

- Mapa 2.9.2. Centros certificados EMAS por cada millon de
habitantes en Europa.

- Mapa 2.10.1. Requerimiento de materiales en las CCAA.

- Mapa 2.10.2. Productividad de los recursos en la UE-15.

-Mapa 2.11.1. Red de carretera en funcion de la poblacién y la
superficie por CCAA.

- Mapa 2.11.2. Red de carretera en funcion de la poblacion y la
superficie en Europa.

- Mapa 2.11.3. Situacion actual de la Red de Carreteras.

- Mapa 2.11.4. Situacion actual de la Red de Carreteras.

- Mapa 2.12.1. Estimacion de viajeros de mas de 50 Kms. por
Ferrocarril que viven en residencias familiares por CCAA.

- Mapa 2.12.2. Evolucién de pasajeros en Ferrocarril 1996-2007,
en la UE-27.

- Mapa 2.13.1. Numero de viajes por CCAA de origen seguin
modo principal del viaje.

- Mapa 2.13.2. Viajeros en automavil en Europa.

- Mapa 2.14.1. Transporte interior de mercancias que se expide
a otras CCAA.

- Mapa 2.14.2. Transporte interior de mercancias en Europa.

- Mapa 2.15.1. Victimas mortales en carretera y en zonas urba-
nas por CCAA.

- Mapa 2.15.2. Victimas mortales en carretera y en zonas urba-
nas en Europa.

- Mapa 2.16.1. Accidentes con victimas en carretera y en zonas
urbanas por CCAA.

- Mapa 2.16.2. NUmero de victimas en carretera y en zonas
urbanas en Europa.

- Mapa 2.17.1. Emisiones de contaminantes distintos de los GEl
por CCAA.

- Mapa 2.17.2. Emisiones de contaminantes distintos de los GEl
en Europa.



- Mapa 2.18.1. Numero de vehiculos por 1000 habitantes por
CCAA.

- Mapa 2.18.2. Nimero de vehiculos por 1000 habitantes en la UE-27.

- Mapa 2.19.1. Visitantes (residentes y no residentes) por CCAA
receptoras.

- Mapa 2.19.2. Visitantes (residentes y no residentes] por paises
en Europa.

- Mapa 2.20.1. Distribucién de las pernoctaciones segun tipo de
alojamiento por CCAA.

- Mapa 2.20.2. Distribucién de las pernoctaciones segun tipo de
alojamiento en Europa.

-Mapa 2.21.1. Empresas adheridas al Sistema de Calidad
Turistica Espafola por CCAA.

- Mapa 2.21.2. Empresas adheridas al Sistema de Calidad
Turistica Espafola en Europa.

- Mapa 2.22.1. Pernoctaciones en alojamientos de turismo rural
por CCAA.

- Mapa 2.22.2. Pernoctaciones en alojamientos de turismo rural
en Europa.

- Mapa 2.22.3. Patrimonio natural.

- Mapa 2.22.4. Vias verdes.

- Mapa 2.22.5. Patrimonio cultural.

Figuras

- Figura 2.1.1. Consumo de energia primaria en Espana (ktep),
por tipo de combustible 1975-2007.

- Figura 2.1.2. Consumo de energia primaria por combustible,
en la UE-27 (Mtep y %) y en cada pais (Mtep). 2006.

- Figura 2.2.1. Consumo de energia final por sectores en Espafa
(ktep). 1990-2007.

- Figura 2.2.2. Consumo de energia final por sectores, en la UE-
27 (Mtep y %) y en cada pais (Mtep). 2006.

- Figura 2.3.1. Intensidad energética primaria y final en Espana
(sin aplicar paridad de poder de compra), 1980-2007, y en la
UE-25y en la UE-27, 1990-2006.

- Figura 2.4.1. Intensidad de carbono (tCO2 eq. / tep de energia
primaria) e intensidad de CO2 (tCO2 / tep de energia primaria)
del consumo energético en Espana. 1990-2006.

- Figura 2.4.2. Variacion de la intensidad de CO2 del consumo
energético con respecto al valor de 1990 en varios paises de la
UE-27, 1990-2006.

- Figura 2.5.1. Intensidad de carbono de la economia en los sec-
tores de emisiones del inventario nacional de emisiones de GEI
de Espana (ktCO2eq. / M euros ctes.2000) y en el sector indus-
trial en sentido amplio. 1990-2006.

- Figura 2.5.2. Intensidad de carbono de la economia en los sub-
sectores del sector industrial del inventario nacional de emisio-
nes de GEl en Espana y en el sector de las industrias manufactu-
reras y de la construccién (kt CO2 eq. / M euros ctes). 1990-2006.

- Figura 2.6.1. Produccién de combustibles fosiles y de energia
nuclear en Espana (ktep) y grado de dependencia energética
en Espana (%). 1990-2007.

- Figura 2.7.1. Evolucidn de la generacion de residuos urbanos
en Espana. 1990-2007.

- Figura 2.7.2. Evolucidn de la generacion de residuos urbanos
en Espanay la Unién Europea (kg/hab). 1990-2007 y 1990-
2006.

- Figura 2.8.1. Evolucidn del tratamiento de residuos urbanos en
Espana. 1990-2007.

- Figura 2.8.2. Gestion de los residuos urbanos en Espana en
2007.

- Figura 2.8.3. Evolucion de residuos urbanos destinados a ver-
tedero en los paises de la UE-27, UE-15y en Espana en el
periodo 1995-2006 (kg/hab).

- Figura 2.8.4. Evolucion de residuos urbanos destinados a trata-
miento por incineracion en los paises de la UE-27, UE-15y en
Espana en el periodo 1995-2006 (kg/hab).
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- Figura 2.9.1. Total de empresas certificadas SGMA I1SO 14001 y
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- Figura 2.9.2. Evolucion de la certificacion EMAS en Europa.
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- Figura 2.10.6. Tasa de crecimiento de la productividad de los

recursos en Europa (1993-2004).

- Figura 2.10.7. Comparacion de las tasas de crecimiento de la

productividad de los recursos en Espafay en la UE-15 (1993-
2004).

- Figura 2.11.1. Evolucién de la Red de Gran Capacidad (1993-

2007).

- Figura 2.11.2. Evolucién del resto de la Red (1993-2007).
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El Observatorio de la Sostenibilidad en Espana
(OSE) continuando con su labor de evaluar los
procesos de sostenibilidad presenta el cuarto
Informe Sostenibilidad en Espana, 2008.

Con este informe el OSE, desde su experiencia
y con sus mejores deseos de colaboracion
quiere facilitar la evaluacion de la Estrategia
Espaniola de Desarrollo Sostenible (EEDS). Para
ello, se han seleccionado 51 indicadores -la
mayoria de ellos se corresponden con los
mencionados en la EEDS, pero también con los
recogidos en la Estrategia Europeay los que
el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana
ha considerado de especial relevancia para la
sostenibilidad de nuestro pais-.

Ademas, y por primera vez, se ha procedido a
la georreferenciacion de los indicadores lo que
ha permitido, por un lado, analizar la
distribucion territorial de indicadores sociales,
economicos, ambientales y globales, a nivel
regional y su comparacion con Europa, y por
otro, facilitar su acceso y explotacion a todos
aquellos usuarios interesados, a través de la
Infraestructura de Datos Espaciales del
Observatorio de la Sostenibilidad en Espana
(IDE-OSE). El acceso a la IDE-OSE y al Informe
en formato digital se puede realizar a través
del CD-ROM contenido en el Informe y desde
la pagina web del Observatorio:
www.sostenibilidad-es.org.
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