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PROLOGO
FEDERICO RAMOS DE ARMAS

SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

omo Secretario de Estado de Medio Ambiente es una distincién y un placer prologar este octavo
informe anual «Sostenibilidad en Espafna 2012», con el que el OSE se consolida como centro de
referencia para la evaluacion de los procesos ambientales, econémicos, sociales e institucionales,
desde la perspectiva integrada de la sostenibilidad; el Informe nos aporta la informacidn solvente
que necesitamos la sociedad, las empresas, las instituciones y, en particular, la Administracion,
para encarar los principales desafios en el transito hacia un modelo de crecimiento econémico
sostenible.

Es admirable comprobar que los informes anuales del OSE se han convertido en referente del

andlisis de la evolucién econdmica desde la ldgica de la sostenibilidad, interpretando el devenir

econdmico, la transformacion y consumo de materiales y de los recursos energéticos, desde la
perspectiva de la eficiencia ecoldgica de los procesos productivos, de la integracion social, de la gestion ambiental, del for-
talecimiento del estado del bienestar y de la buena gobernanza.

Constituyen, de esta manera, la piedra angular del conocimiento que requerimos para el cambio de paradigma hacia el cre-
cimiento sostenible; el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente se siente orgulloso y comprometido al
participar con la Fundacién Biodiversidad y la Universidad de Alcalé en esta iniciativa independiente que, ademas, muestra
nuestro compromiso politico con la transparencia y el buen gobierno de las politicas publicas.

En este sentido, en julio de este afo el gobierno aprobd el Proyecto de Ley de transparencia, acceso a la informaciéon publica
y buen gobierno, con el objetivo de que todos los poderes del Estado y todas las Administraciones Publicas tengan una
mayor vinculacion con el ciudadano, desde la sinceridad, la ética y el compromiso, iniciativa politica de primer orden para
la regeneracién democratica.
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PROLOGO. FEDERICO RAMOS DE ARMAS. SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE . '

Este Informe 2012, coincidiendo con el “Afo Internacional de la Energia” de Naciones Unidas contiene un capitulo especial
sobre Energia Sostenible para Todos. Es evidente que el acceso a la energia es fundamental porque mejora la prosperidad
y desarrollo de las poblaciones. Pero es igualmente evidente que los paises desarrollados debemos hacer cambios en
nuestros sistemas hacia fuentes modernas y autéctonas de energia que reduzcan nuestra dependencia exterior, mejoren
nuestra seqguridad energética y reduzcan considerablemente las emisiones de carbono con un nuevo mix energético.

En el mes de junio, se celebré la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible «Rio+20». Los temas princi-
pales que se trataron en esta conferencia fueron el desarrollo de una economia verde y la mejora del marco institucional
para el desarrollo sostenible. Como resultado de la Cumbre, un total de 193 paises plasmaron sus acuerdos en el documento
final «El Futuro que queremos», cuyo texto representa pasos significativos aunque haya sido finalmente menos ambicioso
de lo que se esperaba.

También en Espana el ano 2012 ha supuesto un cambio de las politicas ambientales, y el Gobierno ha introducido diversas
medidas para alcanzar los objetivos de forma mas eficaz, entre las que destaca el Real Decreto-Ley de Medidas Urgentes
en Materia de Medio Ambiente, orientado a la simplificaciéon administrativa, eliminando mecanismos de intervencion que
por su propia complejidad resultan ineficaces e imponen demoras dificiles de soportar para los ciudadanos y dificultades
de gestion para las Administraciones Publicas. La reforma pretende unificar la proteccion del patrimonio natural, simplificar
la normativa de residuos y suelos contaminados, la gestion mas eficaz del agua y la adaptacion de la normativa espanola
para la subasta de derechos de emision a la normativa europea.

Finalizaba, en este afo 2012, el Protocolo de Kioto y podemos celebrar que el cumplimiento de los compromisos espanoles
de emisiones de gases de efecto invernadero esté al alcance de la mano: la intensidad energética de los dos Ultimos anos
ha vuelto a descender tras el repunte del afio 2010y el Gobierno ha negociado de forma muy eficaz la compra internacional
de derechos de CO2 lo que ha permitido ahorrar un 91% por tonelada de CO2 adquirida respecto al mejor precio negociado
en la legislatura anterior. Cara al futuro, hemos elaborado una Hoja de Ruta para reducir hasta 2020 un 10% las emisiones
de los sectores difusos en Espafay nos hemos comprometido con los objetivos de reduccion de emisiones de la UE; estamos
en el buen camino para cumplir nuestros compromisos ante el horizonte Kyoto-2020, recién fijado en Doha.

En esta Cumbre del Cambio Climatico de Doha, clausurada el 8 de diciembre, nuestro Gobierno ha sido promotor funda-
mental en el seno de la UE del compromiso alcanzado para trabajar por un acuerdo que ofrezca una respuesta global ante
el reto del cambio climatico; se espera firmar un acuerdo juridicamente vinculante en 2015y que serifa vinculante a partir
de 2020.

En suma, este gobierno apuesta por la sostenibilidad y la generacion de riquezay empleo, a través de un modelo de crecimiento
basado en la economia verde, que prima la conservacion de nuestro entorno y de nuestra salud y que promueve, permitanme
la redundancia, el crecimiento. Este también es un mensaje repetido continuamente en los informes del OSE. Precisamente,
en un reciente documento conjunto del OSE y la Fundacién Biodiversidad, se puso de manifiesto que, en Espana, el empleo en
actividades econdmicas vinculadas al medio ambiente representa un 2,62% de la poblacién ocupada y que, en los ultimos 10
anos, los puestos de trabajo generados han pasado de 160.000 a 530.000 y se presentan importantes expectativas de generacion
de nuevos de empleo en sectores emergentes vinculados al medio ambiente y a la sostenibilidad.

Se hace necesario, por tanto, adoptar modelos de negocio competitivos e innovadores, que generen beneficios a la sociedad
y protejan el Planeta de la degradacion ambiental, tal y como se ha puesto de manifiesto este afo en la Cumbre de Rio+20.
Debemos trabajar conjuntamente, fomentar las politicas de responsabilidad social corporativa reconociendo el creciente
papel del sector privado en el impulso de las politicas de desarrollo sostenible.

Es preciso apostar por una transicion mas rapida y profunda hacia la economia verde en todo el mundo que genere creci-
miento, cree empleo y erradique la pobreza, conservando el capital natural del que depende la supervivencia a largo plazo
de la Tierra.

Quiero transmitir mi felicitacion y agradecimiento al OSE y a todos los investigadores, expertos y profesionales que han
hecho posible este informe por su rigor; los datos contenidos en el mismo informan a la sociedad con precisiéon y profundidad
de la situacion en que se encuentra nuestro Medio Ambiente y facilitaran la toma de decisiones y la participacion ciudadana
sobre los procesos de sostenibilidad en Espana.
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PREAMBULO )
FERNANDO GALVAN

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA

esulta gratificante, en estos tiempos que corren, tener la oportunidad de presentar por tercera
vez desde mi cargo de Rector de la Universidad de Alcala el informe anual elaborado por el Ob-
servatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE).

Este octavo informe, Sostenibilidad en Espana 2012, que continla la linea de publicaciones em-
prendida para presentar informes sintéticos y relevantes que aborden la realidad espanola, pone
de manifiesto la necesidad de seguir contando, dentro de la Universidad de Alcala, con las labores
del OSE como centro de referencia en sostenibilidad en Espafna. El OSE es un centro que viene
cumpliendo un importante papel como nexo entre la investigacion y la toma de decisiones, al
tiempo que se ha constituido como un valioso instrumento de promocién del modelo de desarrollo
economico, social y ambientalmente sostenible.

Elinforme 2012 nos vuelve a mostrar la necesidad de un cambio hacia un patrén mas intensivo en capital naturaly humano.
Sin embargo, los indicadores apuntan también hacia un proceso inverso con una pérdida de inversion en [+D, que redundara
a la hora de construir una economia mas sostenible basada en el conocimiento.

Coincido en que, taly como se sefnala en este informe, es esencial para Espafa mejorar la calidad de su sistema de educacion
y formacion con una estrategia global, y ademas adaptar el sistema educativo a las necesidades del mercado laboral y al
cambio del modelo productivo, que tiene que orientarse hacia el desarrollo sostenible.

La Universidad de Alcald, con su compromiso inequivoco en la mejora del medio ambiente y del desarrollo sostenible, atina
sinergias con el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa, mas aln después de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible celebrada en junio de este afio (Rio+20). Este compromiso se refleja claramente en la integracion de
la dimension ambiental como componente basico en las distintas actividades, en la gestion de los edificios, al igual que en
la ordenacién de los campus, o en la promocién de un Programa de Excelencia Ambiental en el Desarrollo, en el que par-
ticipan los ayuntamientos y otras entidades sociales y econdmicas localizadas en la amplia comarca de influencia de la Uni-
versidad de Alcalé (zona este de Madrid, Corredor del Henares y provincia de Guadalajara).
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PREAMBULO. FERNANDO GALVAN. RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA . .

La Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, iniciativa surgida a raiz de la Cumbre de Rio+20,
otorga un papel especial a las Universidades, que deben ayudar a descubriry promover medidas basadas en la ciencia, con
el fin de movilizar el conocimiento para salvar el planeta, asi como encontrar soluciones relacionadas con problematicas
ambientales, sociales y econdmicas interrelacionadas.

La Universidad de Alcala, a través de los investigadores y expertos que componen el Comité Cientifico del OSE, participa de
una forma dindmica aconsejando, cooperando y, también, velando por la calidad y rigor cientifico de los informes elaborados
por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana. No en vano, esta Universidad destaca en el ambito nacional e interna-
cional, por su compromiso y apuesta medioambiental, tal como revelan los rankings de Greenmetric de 2011y 2012.

El compromiso y total apoyo por parte de la Universidad de Alcala al Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa, que ha
tenido lugar desde el nacimiento del OSE en el afo 2005, ha obtenido sus frutos en la consolidacion de un centro dindmico
e innovador que, dia a dia, afno a ano, proporciona a la sociedad el mejor conocimiento posible de la vision integrada del
desarrollo sostenible.

La madurez del OSE y su capacidad para transferir la gestion del conocimiento en materia de sostenibilidad, adquirida a lo
largo de sus ocho afos de trayectoria, supone también una mayor proyeccion internacional del Observatorio de la Sosteni-
bilidad en Espana, especialmente en proyectos de cooperacion en el &mbito iberoamericano, lo que a su vez refuerza la
presencia internacional de la Universidad de Alcala, creando nuevos lazos de colaboracion o ampliando los ya existentes
con otras Universidades e Instituciones, potenciando asi la investigacion como catalizador de un modelo de sociedad basado
en el conocimiento para alcanzar un desarrollo sostenible global.

Quiero felicitar al Observatorio de la Sostenibilidad en Espafay a todos sus investigadores y colaboradores que han hecho
posible, un ano mas, este informe por su rigor cientifico, teson, esfuerzo e ilusién a la hora de analizar y dar a conocer el
estado de los procesos de sostenibilidad en Espana.
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PRESENTACION
LUIS M. JIMENEZ HERRERO

DIRECTOR EJECUTIVO DEL OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA

nte las dificultades de una época tan convulsa como la que ahora vivimos, resulta aun mas gratificante
poder presentar un nuevo informe sobre Sostenibilidad en Espana 2012. Este es el octavo informe
dentro de la serie anual que viene elaborando el OSE ininterrumpidamente desde 2005.

Y, precisamente, en estos tiempos de crisis, todavia son méas necesarios informes como el que ahora
se presenta para hacer una evaluacion de los procesos de sostenibilidad desde una perspectiva in-
tegrada y multidimensional, reflejando las interacciones entre las dindmicas socioecondmicas, am-
bientales, territoriales e institucionales.

El impulso de Rio+20 para el Desarrollo Sostenible y la Economia Verde

Con la mayor incertidumbre de estos tiempos, también se entrelazan senales de esperanza por el impulso dado al concepto
de desarrollo sostenible en la Cumbre de Rio+20 (junio 2012) con sus renovados planteamientos para implantar una nueva
«economia verde» y el refuerzo institucional de la sostenibilidad. Y estos son los &mbitos de actuacién en los que el OSE
viene trabajando con tesén desde sus inicios.

Este nuevo informe del OSE viene a insistir en que la fijacion de prioridades inmediatas para combatir la actual situacion
recesiva no debe empanar un enfoque integradory una vision estratégica para salir de la crisis apostando por la sostenibilidad
del desarrollo mediante una «economia verde», ecoeficiente y competitiva, con bajas emisiones de carbono, y también mas
desmaterializada y desenergizada, que permita aprovechar las oportunidades del cambio de ciclo y del modelo de desarrollo
para transitar con mayor rapidez hacia modos de produccién y consumo responsables y sostenibles.

Hay que advertir, sin embargo, que no basta con un simple «reverdecimiento» de la economia a partir de algunos cambios
superficiales, sino que, para un cambio profundo del modelo productivo en un sentido de mayor «sostenibilidad estructural»,
es necesario que la ecoeficiencia, la equidad, la reduccion de las desigualdades sociales y la cohesidn territorial vayan de
la mano. Se trata de abordar un cambio del metabolismo del sistema engranado la economia con la ecologia, sin mercan-
tilizar la biosfera.
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PRESENTACION. LUIS M. JIMENEZ HERRERO. DIRECTOR EJECUTIVO DEL OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA ‘ .

Mas aln, hemos de ser totalmente conscientes de que no se puede volver a afiejos planteamientos y usar la crisis econdmica
como argumento contra el medio ambiente, sino que, por el contrario, hay que revalorizar el capital natural porque constituye
un gran activo econdémico, social y cultural. Si no somos capaces de generar un desarrollo con un uso eficiente de los re-
cursos materiales y energéticos, y, al tiempo, favorecer las potencialidades de los ecosistemas para que sigan aportando
bienes y servicios para la economia y el bienestar humano, no lograremos encarar un progreso duradero.

Elinforme reforzado con anexos tematicos y tribunas cientificas

Continuando con el planteamiento iniciado el afio pasado, se presenta el actual informe en un formato mas sintético con un
sistema de 52 indicadores seleccionados sobre las distintas dimensiones de la sostenibilidad, para consolidar una «rutina
informativa» con el fin de facilitar el seguimiento y evaluacién de las tendencias de desarrollo sostenible en nuestro pais.

De igual forma, se ha seguido pretendiendo ampliar la informacion que proporcionan los indicadores con la inclusion de
Anexos especificos que tratan en mayor profundidad la tematica, tales como: La reforma de la PAC, Huella hidrica y Mercado
voluntario de carbono. Asimismo, se cuenta con las aportaciones de expertos y miembros de la comunidad cientifica de re-
conocido prestigio en forma de Tribunas Cientificas que tratan temas tan relevantes como el abandono educativo temprano
o la restauracion ambiental de areas afectadas por infraestructuras de transporte, pasando por la faceta social de la crisis,
la fuerza de las inversiones socialmente responsables en Espafa o el impulso de las empresas espafolas a la Cumbre de
Rio+20.

Los avances y novedades, con un capitulo especial dedicado a la «Energia Sostenible para Todos»

Los informes anuales del OSE, como también sucede en el de este afo, siempre toman un marco de referencia para en-
marcar debidamente el analisis y evaluacion de los procesos de desarrollo sostenible en Espana, especialmente en relacion
con la UE y los escenarios estratégicos de Europa 2020. Sin embargo, nos encontramos con nueva serie de reformas, es-
pecialmente la reforma normativa y legal en materia de medio ambiente en Espana, que ha entrado parcialmente en vigor,
cuya incidencia en términos de sostenibilidad aunque no ha podido ser evaluada en este informe, se reflejara, conjuntamente
con en proximo Séptimo Programa Comunitario de medio ambiente, en futuros informes de sostenibilidad del OSE.

También incluimos en este informe un capitulo especial, que este afo 2012, concuerda con la designacion por Naciones
Unidas del «Ano Internacional de la Energia Sostenible para Todos». Asi pues, el informe dedica un capitulo especial a la
«energia sostenible» que ha sido elaborado con la valiosa colaboracién de miembros del Comité Cientifico del OSE, expertos
de reconocido prestigio internacional en esta materia, como Ignacio Pérez Arriaga (miembro del Comité Cientifico del OSE].

En este capitulo se pone de manifiesto el problema béasico en las regiones pobres de la falta de acceso a formas modernas
de energia, cuantificado en 1.400 millones de personas que carecen por completo de acceso a la electricidad, asi como los
2.700 millones que utilizan la biomasa como principal fuente energética. También se analiza en profundidad la problematica
existente en los paises desarrollados y en transicion, en los que hay muchas personas que, por falta de medios econdmicos
suficientes, no pueden permitirse un uso minimo aceptable de los recursos energéticos disponibles.

En este informe 2012 se introduce un nuevo indicador en el &mbito de la sostenibilidad energética, totalmente vinculado
con la situacion de crisis actual, como es la pobreza energética. Los datos recopilados en este indicador sefalan que una
parte no pequena de la poblacion espafiola, aproximadamente el 10% de los hogares, tiene dificultades para satisfacer ade-
cuadamente la demanda de energia doméstica. Asimismo, se ve claramente un repunte de las tasas de pobreza energética
desde 2008 como consecuencia del deterioro de la capacidad de compra de los hogares y de un incremento acusado de los
precios de la energia (fundamentalmente electricidad). Este repunte tiene implicaciones importantes en la salud publica y
en la calidad de vida de la poblacion mas vulnerable, como son los ninos y los ancianos, al habitar en un hogar que adolece
de condiciones de habitabilidad o de minimo confort de forma permanente.

Otro indicador novedoso incluido en este informe es el correspondiente a la «fragmentacién de habitats» (tamafo efectivo
de la malla) que tiene una especial relevancia para evaluar los tamafos de las dreas de la fragmentacion del territorio que
se produce por la red de infraestructuras de transporte, asi como por el urbanismo disperso, lo cual tiene una evidente re-
percusion en la pérdida de biodiversidad.

Unos resultados poco satisfactorios desde la perspectiva de la sostenibilidad, a pesar de la disminucion de algunas
presiones ambientales

Ante la aguda situacién de deterioro econdémico y social, la sostenibilidad ambiental muestra algunos aspectos favorables,
que se deben mas a los efectos de la crisis econdmica que a un cambio planificado de los modos de producciény consumo
por vias sostenibles, a lo que hay que sumar el fuerte lastre de la crisis inmobiliaria que sigue condicionando la recuperacién
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economica, sin poder mejorar la sostenibilidad urbana mediante proyectos a gran escala de rehabilitacion eco-energética
de barrios o distritos.

Persisten actividades agresivas que provocan un elevado impacto ambiental sin que mejore la capacidad de reduccion de
las emisiones de GEl, a pesar del descenso del consumo de recursos y la relajacién de las presiones territoriales, lo que
conlleva una cierta desmaterializacién econdmica con una mejor productividad en el uso de los materiales. También el au-
mento del nivel de dependencia energética indica un cambio de tendencia desfavorable respecto a la mejora conseguida en
los tres afos anteriores que va en contra de la sostenibilidad energética y el objetivo de la autosuficiencia nacional (que ha
descendido del 26,4% en 2010, hasta el 23,9% en 2011}, y que también va en la direccién contraria de consolidacion de un
modelo energético que garantice el suministro con eficiencia, a la vez que proteja el medio ambiente. A ello, hay que anadir
que, reconociendo que el mayor escollo para la recuperacion econémica es el abultado déficit de la balanza energética, la
apuesta por las fuentes de energia renovables con un marco normativo incentivador es el camino de la solucién mediante
un cambio de modelo energético con vision de futuro.

Las acciones correctivas en algunos campos como en el de depuracién de aguas residuales, a pesar del gran esfuerzo
hecho en esta materia, y de los grandes avances obtenidos, tal como sefalan los indicadores, todavia son insuficientes, lo
que puede suponer para Espafia una sancién econémica importante por parte de las autoridades comunitarias. Las acciones
preventivas, por su parte, como en el caso de los incendios forestales, que triplican en 2012 los del afio anterior, deberian
ser no solo mas contundentes, sino una prioridad para evitar los enormes costes ecoldgicos y sociales que conllevan la
desaparicion del valioso capital forestal.

El @mbito de la gobernanza, a nivel empresarial los indicadores siguen mostrando que la actual crisis no se ha dejado sentir
en exceso en relacién con el mejor comportamiento ambiental de las empresas, aunque la RSE en Espana todavia se en-
cuentra en un nivel modesto en cuanto a la implantacion de estrategias de sostenibilidad empresarial con un enfoque com-
petitivo. Por lo que respecta a la implantacion de EMAS, tanto a nivel europeo, como espanol, se percibe un aumento
continuado, asi como también se avanza en la ecoetiqueta, siendo Espana el tercer pais de la UE en niimero de productos
ecoetiquetados, aunque a mucha distancia de los tres paises lideres (ltalia, Francia y Dinamarca).

Respecto a la dimension externa de la sostenibilidad, la disminucién de la ayuda al desarrollo, esta marcando una fuerte
reduccion de nuestra contribucion a la sostenibilidad global, que tiene una especial incidencia en las capas mas desfavore-
cidas de las regiones empobrecidas y mas vulnerables al cambio global.

La firme voluntad del OSE ante los grandes desafios

La grave situacion de crisis economica y las dificultades para obtener recursos financieros, estan condicionando seriamente
la capacidad de funcionamiento del OSE. Sin embargo, la firme voluntad del equipo técnico del OSE y los colaboradores, y con-
tando con el apoyo que seguimos recibiendo de las instituciones promotoras, asi como de las empresas que vienen colaborando
en este proyecto, nos animan a seguir con renovado esfuerzo el cumplimiento de nuestra mision: «estimular el cambio social
hacia la sostenibilidad proporcionando la mejor informacion para la toma de decisiones y la participacion publica».

Creemos firmemente en la importancia de nuestra mision, no solamente por el reconocimiento social del OSE y los satis-
factorios resultados obtenidos en estos ocho anos, sino porque los mensajes recibidos de la Cumbre de Rio+20, nos animan
a fortalecer nuestra capacidad cientifica y tecnolégica para el desarrollo sostenible, potenciando la colaboracion entre ad-
ministraciones, instituciones de investigacion, universidades, el sector privado y organizaciones no gubernamentales.

Justamente, en esta linea se sitla el OSE como organismo independiente y bien capacitado para ejercer una funcion de in-
terfaz o nexo de union entre la investigacion cientifica aplicada y la formulacion de politicas y la toma de decisiones, como
asi fue reconocida la funcion del OSE en el proyecto europeo «Assessing and Strengthening the Science and EU Environment
Policy Interface» (SPI), cuya finalidad era destacar las iniciativas comunitarias que fortalecen este nexoy ponerlo de ejemplo
de buenas practicas. Una funcion de nexo entre ciencia y politica cada vez mas necesaria ahora para favorecer la economia
verde y los proceso de sostenibilidad no solamente en nuestro pais, sino también para colaborar con otros paises, espe-
cialmente en el &mbito iberoamericano para que puedan progresar por sus propias sendas del desarrollo sostenible con
estrategias innovadoras y adaptadas a sus circunstancias.

Finalmente quiero expresar mi mas sincero agradecimiento, muy especialmente este afo 2012, a todo el equipo OSE, Comité
Cientifico, instituciones que apoyan al OSE, al igual que a todos y cada uno de los componentes de la amplia red de colabora-
dores, que nos suministran renovadas energias para continuar construyendo espacios y caminos de sostenibilidad y progreso.
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OBJETO

os informes de sostenibilidad del OSE
analizan el desarrollo desde la nueva
ldgica de la sostenibilidad, abordando
el analisis del metabolismo econo-
mico y los flujos de materiales y ener-
géticos, considerando especialmente
la perspectiva de la ecoeficiencia en
los procesos productivos, el desarro-
llo econdmico, la integracidn social,
el bienestar y la buena gobernanza.

Los informes publicados hasta la fecha han proporcionado
un diagndstico integrado, permitiendo comprender a la so-
ciedad espanola los principales desafios inmediatos y futu-
ros sobre la sostenibilidad del desarrollo en Espana, en el
contexto de una dinamica europea y mundial.

El objetivo del presente informe, como el de los anteriores,
no es ofrecer una evaluacion absoluta de si Espafia es sos-
tenible, pues no hay consenso cientifico ni politico en cuanto
a cual seria el estado de sostenibilidad y cuales serian los
niveles dptimos y la idoneidad absoluta de muchos de los in-
dicadores que aqui se presentan. En cambio, tiene por fina-
lidad evaluar el progreso hacia el logro de los objetivos y las
metas que estan contempladas en los marcos estratégicos
y normativos nacionaly comunitario en materia de Desarro-
llo Sostenible, asi como en el escenario de futuro marcado
por la estrategia Europa 2020. El informe trata, sobre todo,
de presentar una evaluacion relativa de si Espafa esta avan-
zando en la direccion adecuada por sendas de sostenibilidad,
contemplando los objetivos y estrategias planteadas en los
marcos de referencia.
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Con este informe se continua la “rutina informativa” sobre
elanalisis de los procesos de sostenibilidad en Espana, me-
diante una bateria basica de indicadores, contemplando su
evolucion temporal y su distribucion espacial. Toma como
marco de referencia de futuro, la estrategia Europa 2020 y
las incitativas emblematicas derivadas de ella, entre las que
destacan la hoja de ruta para convertirse en una economia
con bajas emisiones de carbono antes de 2050, asi como una
Europa que utilice eficazmente los recursos y una economia
basada en el conocimiento y la innovacidn, a lo que se ana-
den como los nuevos enfoques del proximo VIl Plan de Ac-
cion en Materia de Medio Ambiente de la UE.

Este informe, por tanto, pretende objetivar los procesos de
sostenibilidad del desarrollo en Espana, utilizando la mejor
informacion existente y los mejores indicadores actualmente
disponibles. Estos se constituyen como una herramienta
fundamental para garantizar la transparencia y la rendicién
de cuentas sobre los resultados en la implantacion de las
estrategias de desarrollo sostenible.

En este mismo sentido se ha pronunciado la ultima Cumbre de
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Rio
de Janeiro del 20 al 22 de Junio de 2012 (Rio+20). En su docu-
mento final “El futuro de queremos”, se reconoce la necesidad
de evaluar el progreso hacia la consecucion de los objetivos y
que los indicadores son herramientas Utiles para medir estos
avances, proporcionando conocimiento que ayudara a acelerar
los progresos. En esta misma linea, recomienda incluso esta-
blecer formas de medidas que complementen al producto in-
terno bruto y asi poder medir de manera mas eficiente el
desarrollo sostenible.
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METODO

L OSE elabora sus informes anuales ba-
sandose en un sistema de indicadores
como la mejor forma de analizar la evo-
lucién de las interacciones socioecond-
micas, ambientales y territoriales a lo
largo del tiempo que nos permita juzgar
si estamos progresando de forma sos-
tenible. El informe se enmarca en la
linea evolutiva de las politicas europeas
y espanolas con la prespectiva estraté-
gica de Europa 2020.

Conscientes de las limitaciones existentes, se ha partido de
un sistema de indicadores maduros y reconocidos a nivel
mundial, comunitario y nacional que a su vez cumplen con
los requisitos de comparabilidad, exactitud, especificidad y
comprension. Ademas de ser fiables, faciles de interpretar,
sencillos de obtener, significativos y relevantes, a fin de que
representen la realidad para poder actuar en consecuencia,
los indicadores escogidos también cumplen las exigencias
de la comunidad cientifica como son la sensibilidad a los
cambios, el ser cientificamente solventes, verificables, re-
producibles y Utiles para la accion.

Todos los informes anuales del OSE se han desarrollado con
diversos planteamientos que los han diferenciado, pero
manteniendo su enfoque integrado y su vision global tra-
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tando de profundizar en el analisis de los flujos de materia-
les y energéticos, en los mecanismos de integracion, en la
ecoeficiencia en los procesos productivos, asi como en la vi-
sion de las interacciones con los impactos ambientales y te-
rritoriales.

Elinforme por lo tanto, parte de un planteamiento basico con-
sistente en explotar al maximo la mejor informacion y de uti-
lizar los mejores indicadores disponibles. Partiendo del marco
de referencia marcado por las resoluciones y estrategias de
la ONU, la OCDE y sobre todo de la UE, se procede a la selec-
cion de la bateria de indicadores en base al modelo de analisis
de la AEMA, FPEIR. Estos indicadores seleccionados, geore-
ferenciados y estructurados en las cuatro dimensiones de la
sostenibilidad (econdmica, social, ambiental e institucional o
de gobernanza), reforzados por la aportacion de expertos en
tribunasy el desarrollo de anexos especificos, son analizados
tanto a nivel europeo, como nacionaly de comunidades auté-
nomas, con el objetivo de ofrecer un escenario de la situacion
actual lo mas amplio y real posible.

Sobre los resultados del estudio de los indicadores, se ana-
lizan sus sinergias e interacciones a fin de construir una lec-
tura integrada del desarrollo de los procesos de
sostenibilidad en Espafa y ofrecer una serie de propuestas
de accion. Esta secuencia del enfoque metodoldgico se ex-
presa en la Figura I.
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Figura I. Esquema analitico y operativo del proceso de elaboracion del Informe Sostenibilidad en Espafia 2012.
[Fuente] Elaboracion OSE.
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Los indicadores utilizados, tratan de recoger la informacion
disponible suministrada por fuentes oficiales y contrastadas,
como la Red Eionet, del Ministerio de Medio Ambiente, Con-
sejerfas de las Comunidades Auténomas y Organismos Au-
tonomos relacionados con el estado y gestion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible tanto a nivel nacional
como autondmico.

Ademas la bateria de indicadores basica presenta un desarrollo
basado en el modelo de piramide jerarquica disefado desarro-
[lado para el seguimiento de la Estrategia Europea de Desarrollo
Sostenible. El nivel jerarquico, se establece en funcion de su al-
cance de forma que aquellos indicadores correspondientes a
Nivel T cubren el anélisis de los problemas mas importantes de
Desarrollo sostenible en el marco de la Unién Europea. Los in-
dicadores de Nivel 2 son indicadores relacionados con alguna
actuacion de la politica general dando informacion més deta-
[lada sobre el cumplimiento de politicas. Por dltimo los indica-
dores que se corresponden con el Nivel 3 de la Estrategia
Europea de Desarrollo sostenible, permitan supervisar la efec-
tividad de las medidas para la consecucion de objetivos especi-
ficos y el nivel alcanzado teniendo en cuenta las interacciones.

Figura Ill. Ficha de sintesis del indicador.
[Fuente] Elaboracion OSE.

Definicion:

Incluye la definicion del indicador consensuada

Relevancia e interacciones:

En este sentido, en la relevancia de los indicadores, se senala
el nivel de concordancia con los indicadores de seguimiento de
la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible identificando si
corresponde a un indicador europeo de nivel |l o lll.

Para una mejor comprensién del resultado del analisis de los
indicadores, se desarrolla una vision sintética y divulgativa,
compuesta por una definicién del indicador, un apartado de-
nominado de relevancia e interacciones en donde se expone
la relacion de los indicadores con el marco de referencia, es
decir, la concordancia de los indicadores del informe con los
definidos para el seguimiento del marco estratégico global,
europeo y espanol, principalmente los considerados en la Es-
trategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS), Estrategia
de Desarrollo Sostenible de la UE (EDS-UE) y la estrategia
Europa 2020. En este apartado, también se indica las siner-
gias del indicador con el resto de la bateria de indicadores. El
ultimo campo que compone la ficha sintética es un apartado
de evaluacion, en el cual se extractan los principales hallaz-
gos producto del andlisis, identificando tendencias, distancia
a objetivos y buscando comparabilidad a nivel comunitario y
entre comunidades auténomas (Figura Il1).

Expone especialmente su relacion con los indicadores de la EEDS, la Estrategia Europa 2020, el PNR y la estrategia espanola de
desarrollo sostenible. También se expone su funcionalidad dentro del esquema FPEIR y la relacion con otros indicadores y
procesos de desarrollo sostenible considerando sus interrelaciones e interdependencias.

Evaluacion

Segun los datos e informacion disponible, identifica tendencias y busca comparabilidad a nivel comunitario con desagregacion
a nivel nacional y por comunidades auténomas cuando es posible, a fin de ayudar a discernir las distintas situacionesy progresos.

Con el fin de disponer de un resumen sintético de los resul-
tados que permita una evaluacion global, se incluye, al igual
que en anos anteriores, una tabla resumen en la que se
plasma una valoracién sintética de los indicadores haciendo
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referencia a su estado y la distancia a objetivos del marco
estratégico de referencia y situacion con respecto a la UE.
Para este fin el OSE ha utilizado una simbologia sencilla tal
como se expone en la evaluacién integrada (Figura IV).



Figura IV. Simbologia utilizada para valoracién de los indicadores.
[Fuente] Elaboracién OSE.
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Se refuerza el anélisis basado en el sistema de indicadores
con una serie de Tribunas realizadas por expertos de reco-
nocido prestigio de la comunidad cientifica, politicay empre-
sarial, con el objetivo de ofrecer una vision argumentada del
futuro que sobre aspectos clave presenta el desarrollo sos-
tenible en Espana. Ademas acompanan a los indicadores
una serie de anexos de refuerzo que analizan en profundidad
la situacion actual y la perspectiva de futuro de aspectos de
especial interés.

Finalmente, el Informe de Sostenibilidad en Espana 2012, si-
guiendo la linea de informes iniciada el afo anterior, des-
arrolla un Capitulo Especial sobre un aspecto de relevancia
internacional. En esta ocasién dado que Naciones Unidas,
ha reconocido la importancia de la energia para el desarrollo
sostenible, proclamando el ano 2012 como el Ano Interna-
cional de la Energia Sostenible para Todos mediante reso-
lucion 65/151. EL capitulo Especial del Informe 2012
profundiza sobre la importancia de incrementar el acceso
sostenible a la energia, la eficiencia energética y la energia
renovable en el &mbito local, nacional, regional e interna-
cional.
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De interés estratégco
para Espana

Evolucién positiva
en el dltimo afo de analisis

Evolucion negativa
en el ultimo afno de analisis

Por encima de
la media europea

En la media
europea

Por debajo de
la media europea

W
T
J

ELOSE, afronta el desarrollo de este capitulo consciente de
que, la relacidn entre pobreza y energia en los paises en
desarrollo, donde mas de tres mil millones de personas de-
penden de la biomasa tradicional para cocinar y como fuente
de calefaccion, mil quinientos millones de personas carecen
de electricidad y millones de pobres no pueden pagar estos
servicios energéticos modernos.

Pero también en los paises desarrollados aumenta el riesgo
de "pobreza energética”, de tal manera que se hace necesa-
rio, tal como plantea en este informe el OSE desarrollar nue-
vos indicadores sobre la incidencia del consumo de la energia
en las condiciones de vida y en el confort de los hogares.

El Informe de Sostenibilidad en Espana 2012 mantiene en la
tabla sintética de andlisis una primera columna en la que se
describe la evolucién que ha tenido el indicador desde el ano
2000 hasta el comienzo de la crisis. En una segunda columna
se representa la evolucion desde 2007 hasta la actualidad, una
tercera columna expone la evolucién que en el Ultimo ano ha
tenido el indicadory finalmente en una cuarta columna se ex-
pone la situacion de Espana en relaciéon con la UE.
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ESTRUCTURA

Linforme se divide en cuatro bloques
precedidos de una evaluacion inte-
grada. La Evaluaciéon Integrada (El)
constituye un documento de sintesis
que analiza las interrelaciones entre
los indicadores, completando el ana-
lisis individual de los mismos que,
permite tener en cuenta la influencia
de procesos mas complejos de las
diferentes dimensiones de la soste-
nibilidad, resaltando que en la actual
situacion de crisis, es mdas necesario un cambio de modelo
productivo y una nueva economia verde.

La Evaluacidn Integrada incluye una Tabla sintética en la que
se concreta la evaluacion del estado de cada indicador. Esta
tabla, ademas de ofrecer una evaluacion rapida de los indi-
cadores permite obtener una visién agregada desde la pers-
pectiva de la sostenibilidad y una comparacion sobre las
tendencias respecto a los objetivos estratégicos marcados
por el marco de referencia, asi como de la situacion de cada
indicador a nivel de las CCAAy la UE.

Habida cuenta de que se han producido dos periodos clara-
mente marcados desde que se comenzaron a desarrollar los
informes de sostenibilidad anuales, la tabla de evaluacion
integrada incorpora dos columnas para el analisis de la cri-
sis. Una primera columna en la que se describe la evolucion
que ha tenido el indicador hasta afo 2007, el comienzo de la
crisis. En una segunda columna se representa la evolucién
desde 2007 hasta la actualidad.
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Junto a estas, la tabla incluye dos columnas de situacion del
estado actual del indicador. La tercera columna expone la
evolucion que en el Ultimo afio ha tenido el indicadory final-
mente en una cuarta columna se expone la situacion de Es-
pana en relacion con la UE.

Cada bloque esta precedido de una introduccién en la que
se resume la situacion global del capitulo y proporciona una
vision integrada de los indicadores analizados, apuntando
una reflexion sobre las tendencias y perspectivas tanto de
cumplimiento de objetivos como de futuro en torno a nuestro
modelo actual de desarrollo. Incluye también una descrip-
cion de los indicadores utilizados exponiendo cuéles son las
razones que justifican el uso de estos indicadores.

Primer bloque: Sostenibilidad Socioecondmica

La primera parte del informe, proporciona un analisis de la
dimensién de la sostenibilidad en el &mbito del desarrollo
socioecondmico. Se analiza la evolucidén econémica reciente;
la ecoeficiencia de los procesos de producciéon y consumo,
el impacto de la evolucion econémica actual sobre el mer-
cado de trabajoy la cohesion social, incluso los aspectos de
educacion y salud.

Segundo Bloque: Sostenibilidad Ambiental-Territorial

Presenta un analisis detallado de la dimensién ambiental y
el contexto territorial, mediante indicadores de especial re-
levancia e interés estratégico para Espana, como el uso efi-
ciente de la energia, el cambio climatico, la energia limpia,



los recursos hidricos, los usos del suelo y la ordenacion del
territorio, los residuos, la calidad del aire y la biodiversidad.

Tercer Bloque: Procesos de Sostenibilidad y Gobernanza

Presenta un analisis de los avances en gestién ambiental
empresarial analizando la evolucién de empresas con sis-
temas de gestion ambiental (EMAS]y en materia de Respon-
sabilidad Social Empresarial, asi como los compromisos
adquiridos con Pacto Mundial de Naciones Unidas. También

‘ ‘ OBJETO, METODO Y ESTRUCTURA

ofrece una vision de los procesos de gobernanza a través del
analisis de los delitos ambientales.

Cuarto Bloque: Sostenibilidad Global

El cuarto bloque esta dedicado a la cooperacion para la sos-
tenibilidad global. Para ello se estudian aspectos fundamen-
tales de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). En la Figura V
se representa graficametne la estructura del informe vy las
relaciones entre las partes.

Figura V. Esquema estructural del Informe de Sostenibilidad en Espana 2012.

[Fuente] Elaboracién OSE.
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MARCO ESTRATEGICO

n el ano 2012 hemos asistido a la gran
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sos-
tenible (Rio+20). AGn cuando para mu-
chos parece evidente que la salida de la
crisis ha de pasar por un uso eficiente
de los recursos, la integracion de la di-
mension ambiental en el desarrollo, y el
impulso de una nueva economia verde,
la comunidad internacional ha sido in-
capaz de tomar decisiones vinculantes
y de comprometerse a desarrollar nue-
vas politicas relevantes para garantizar un futuro sostenible.

Hasta ahora los informes anuales del OSE han tenido un
marco de referencia suficientemente claro y amplio como
para enmarcar debidamente el andlisis y evaluacion de los
procesos de desarrollo sostenible en Espana, utilizando un
sistema de indicadores que integra las dimensiones socioe-
conémicas, ambientales-territoriales, de procesos de go-
bernanzay de cooperacion global.

En todo caso, el informe del OSE de 2012 ha seguido to-
mando los marcos de referencia vigentes en la UE como los
escenarios estratégicos y normativos donde se deben enca-
jar los analisis de los procesos de sostenibilidad en Espana.

Efectivamente, hasta ahora se habia contado con marcos s6-
lidos como la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE,
la propia Estrategia Espanola de Desarrollo sostenible el
Protocolo de Kioto, el VI Programa de Accion de la Comuni-
dad Europea en materia de Medio Ambiente, todo ello com-
plementado con una importante gama de politicas de &mbito
nacional, regional y local.

Elano 2012 marca un periodo de transicion con un punto de
esperanzay a lavez de incertidumbre. Por una parte, el im-
pulso dado al concepto de desarrollo sostenible en la Cum-
bre de Rio+20 y sus planteamientos para implantar una
nueva economia verde y el refuerzo institucional de la sos-
tenibilidad, abren una nueva oportunidad para cambiar los
modos de produccién y consumo bajo pautas sostenibles.

Por otro lado, finalizado Kioto y el VI Programa de Accion de
la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente, no
se ha producido la anunciada revision de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la UE, y los planteamientos am-
bientales de caracter estratégico tratan de encajarse en la
estrategia Europa 2020.

Sin embargo, la estrategia Europa 2020, esta planteada con
un enfoque excesivamente amplio para ofrecer un marco es-
tratégico suficientemente adecuado para el desarrollo sos-
tenible. En cualquier caso los indicadores del OSE hacen
referencia al nivel de prioridad de los indicadores, estipulado
en la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE, asi como
a la distancia respecto los objetivos de la estrategia Europa
2020. No obstante, aparecen importantes objetivos vincula-
dos al uso eficiente de los recursos, la eficiencia energética,
nuevas directivas y, ademas, los objetivos del VIl Programa
de Medio Ambiente de la UE.

El marco actual de crisis econdmica, ha desenterrado las
anejas creencias de que las exigencias ambientales consti-
tuyen una pesada carga para el desarrollo econdmico. Y bajo
este paraguas, asistimos a una supresion de drganos, la
promulgacién de iniciativas legislativas encaminadas a fle-
xibilizar los requerimientos, directivas y decretos para aliviar
exigencias de evaluacion y prevencion ambiental.

No se puede volver a usar la crisis econémica como argu-
mento contra el medio ambiente. Ahora somos mas cons-
cientes de que eso ya no es asi, tal como reflejan las politicas
que ultimamente emanan de Europa. Politicas, con el firme
convencimiento de que el capital natural constituye un gran
activo econémico, social y cultural y que si no somos capa-
ces de generar un desarrollo con un uso eficiente de los re-
cursos, no lograremos aprovechar las oportunidades que
nos brinda la crisis para combatir de forma sostenible los
modelos de produccién y consumo, y reorientar una salida
adecuada para encarar un progreso duradero.
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EL GRAN MARCO MUNDIAL

Como resultado de la Cumbre de Rio+20, un total de 193 paises
plasmaron sus acuerdos en el documento final “El Futuro que
queremos”, un documento repleto de afirmaciones, recomen-
daciones y reconocimientos muy generalistas. Se volvieron a
reafirman los principios ya consensuados [Declaracion de Rio
92 sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Programa 21,
el Plan para la ulterior ejecucion del Programa 21, el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo y los Objetivos del
Milenio).

Pero pese al supuesto fracaso de Rio+20, hay motivos para
la esperanza. En la Cumbre, se ha reforzado el enfoque de
la economia verde, una nueva economia ecoeficiente, que
invierte en capital natural, y que es baja en carbono y que
ademas potencia esquemas de gobernanza local y global.
En este documento final de Rio+20 también se apunta que
las politicas de economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza deben contribuir
al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (0DM]) y
contar con el respaldo de las instituciones.

Pero la resolucién ha sido débil y desde la Union Europea,
se ha reconocido que el texto final resulté ser menos ambi-
cioso de lo que se esperaba, no llegando a alcanzar com-
promisos especificos, ni plazos concretos en las principales
areas, o aspectos institucionales.

Uno de los mayores logros y novedades del texto final de
Rio+20 ha sido la definicion de una hoja de ruta para los pro-
ximos dos afnos, centrada en definir y establecer los Objeti-

vos para el Desarrollo Sostenible (0DS) como instrumento
vinculante, de manera que se de continuidad a los ODM
post-2015. La generacién de los ODS supondran el naci-
miento de un marco estratégico global para el desarrollo
sostenible que hasta la fecha no existia.

En esta linea, también se ha adquirido el compromiso de
crear un nuevo indicador que entienda la medicion de la ri-
queza de un pais mas alla de la base del Producto Interior
Bruto. Durante la Conferencia de Rio+20, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presenté la base
conceptual de un posible futuro “indice de Desarrollo Hu-
mano Sostenible”, que contemplaria el coste de este des-
arrollo para las proximas generaciones, incluyendo como
factores de progreso elementos como la equidad, la soste-
nibilidad e incluso la felicidad.

Otra de las recomendaciones de esta Cumbre ha sido la de
la necesidad de fortalecer la capacidad cientifica y tecnolé-
gica para el desarrollo sostenible. Con especial relevancia
de la colaboracion entre instituciones de investigacion, uni-
versidades, el sector privado, gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y cientificos. Todo ello para ayudar a los
paises, para que puedan progresar por la senda del desarro-
llo sostenible.

En esta linea, el OSE, es un organismo independiente capa-
citado para ejercer una funcién de “interfaz” o nexo de unién
entre ciencia y formulacién de politicas, como fue recono-
cido en el proyecto europeo SPI (science policy interface],
cuya finalidad era destacar las iniciativas que fortalecen este
nexo. Una vinculacion cada vez mas prioritaria para favore-
cer la economia verde y el desarrollo sostenible.

EXTRACTO DE “EL FUTURO QUE QUEREMOS".

DOCUMENTO FINAL DE LA CONFERENCIA DE NACIONES UNI-
DAS SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE: (RIO DE JANEIRO 19
DE JUNIO 2012).

Reconocemos que para promover el desarrollo sostenible es
fundamental que la gobernanza local, subnacional, nacional, re-
gional y mundial sea eficaz y represente las opiniones y los in-
tereses de todos. El fortalecimiento y la reforma del marco
institucional para el desarrollo sostenible no deberia ser un fin
sino un medio de lograr el desarrollo sostenible. Reconocemos
que un marco institucional internacional mejor y mas eficaz de-
beria ser compatible con los Principios de Rio, basarse en el Pro-
grama 21 y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo y sus objetivos sobre el marco institucional para
el desarrollo sostenible, deberia contribuir al cumplimiento de
los compromisos contraidos en las conferencias y cumbres de
las Naciones Unidas en las esferas econdmica, social, ambiental
y esferas conexas, y deberia tener en cuenta las prioridades na-
cionales y las estrategias y prioridades de desarrollo de los pa-
ises en desarrollo. Por consiguiente, resolvemos fortalecer el
marco institucional para el desarrollo sostenible que, entre otras
cosas:

a) Promovera la integracidn equilibrada de las tres dimensiones
del desarrollo sostenible;

b) Se basara en un enfoque orientado hacia la obtencién de re-
sultados teniendo debidamente en cuenta todas las cuestiones
intersectoriales pertinentes con el fin de contribuir a llevar a
efecto el desarrollo sostenible;

c) Subrayaréa la importancia de los vinculos entre cuestiones y
problemas fundamentales y la necesidad de afrontarlos con un
enfoque sistematico en todos los niveles pertinentes;

d) Mejorara la coherencia, reducira la fragmentacion y la dupli-
cacion y aumentara la eficacia, la eficiencia y la transparencia,
al tiempo que reforzara la coordinacion y la cooperacion;

e) Promovera la participacion plenay efectiva de todos los paises
en los procesos de adopcion de decisiones;

f) Atraerd a dirigentes politicos de alto nivel, proporcionara
orientacion normativa e identificard medidas concretas para pro-
mover la aplicacion de los planes de desarrollo sostenible, en
particular mediante el intercambio voluntario de ensenanzas y
experiencias adquiridas;
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gl Promoverd el nexo entre la cienciay las politicas mediante eva-
luaciones cientificas inclusivas, transparentes y basadas en prue-
bas, asi como el acceso a datos fiables, pertinentes y oportunos en
las esferas relacionadas con las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, utilizando los mecanismos existentes cuando proceda;
a este respecto, fortalecera la participacion de todos los paises en
los procesos internacionales de desarrollo sostenible y también
en las actividades de fomento de la capacidad, especialmente en
favor de los paises en desarrollo, sobre todo para que puedan re-
alizar sus propias actividades de supervision y evaluacion;

h) Aumentara la participacién y la intervencién eficaz de la so-
ciedad civil y otros interesados pertinentes en los foros interna-
cionales sobre la cuestion y, a este respecto, promovera la
transparenciay la amplia participacion del publico y las asocia-
ciones en la aplicacion de los planes de desarrollo sostenible;

i) Promovera el examen y la evaluacién de los progresos rela-
cionados con el cumplimiento de todos los compromisos con-
traidos en materia de desarrollo sostenible, incluidos los
relacionados con los medios de ejecucion.

EL MARCO EUROPEO ACTUAL

En junio de 2012 finalizé el Sexto Programa de Accidn de la
Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente
(PACMA] arrojando como principales logros la ampliacion
de la Red Natura 2000 hasta abarcar casi el 18% de la su-
perficie terrestre de la UE, la introduccion de una politica
general sobre sustancias quimicasy la accién politica en re-
lacién con el cambio climatico.

Fruto del balance de resultados del VI PACMA, la Unién Eu-
ropea, se plantea como objetivo fundamental, pasar de paliar
la degradacion del medio ambiente a prevenirla, ya que la
estrategia desarrollada hasta la fecha, —disociacién de cre-
cimiento econémico y utilizacion de recursos-, no se ha tra-
ducido en una disminucién global en el uso de los mismos.

Establecida la actual orientacidn estratégica de la UE en ma-
teria de sostenibilidad por la estrategia Europa 2020 y sus
iniciativas emblematicas como “una Europa que utilice efi-
cazmente los recursos” y la hoja de ruta para convertirse en
una economia con bajas emisiones de carbono antes de
2050. La Comision ha adoptado recientemente nuevasy am-
biciosas estrategias como son:

-la dirigida a poner freno a la pérdida de biodiversidad y
servicios ecosistémicos en la UE de aqui a 2020,

-una hoja de ruta para convertirse en una economia con
bajas emisiones de carbono antes de 2050,

un Libro Blanco sobre el transporte y las Comunicaciones
relativas a la Energia 2020 y al Plan de Eficiencia en el
Transporte para 2011,

- la revision del Plan de Accién sobre Consumo y Produc-
cion Sostenibles y una Politica Industrial Sostenible,

- reforma de la Politica Agricola Comun (PAC), de la Poli-
tica Pesquera Comun (PPC) y de la Politica de Cohesion.

También prevé para 2013 revisar la politica de calidad del
aire ya que existen aun lagunas legislativas en relacién con
la calidad del aire, sobre todo en lo referente a la calidad del
aire en el interior de los edificios.

Todas estas nuevas iniciativas serviran para complementar la
legislacion medioambiental vigente, que aunque ha tenido un
prolijo desarrollo y cubre casi todos los aspectos ambientales,
todavia no ha desarrollado legislacién en lo tocante al suelo.

En este marco actual, el principal desafio para la futura poli-
tica medioambiental, segin marca la evaluacién del sexto
programa marco, es la necesidad de evolucionar desde la re-
paracion de la degradacidn a su prevencion y de sequir inte-
grando el medio ambiente en todas las politicas relevantes.

Hoy por hoy, los desafios medioambientales deben implicar
al conjunto de la economia y de la sociedad. Se precisa
mayor coherencia tanto entre temas conectados directa-
mente entre si ([como cambio climatico, energia y proteccion
de la salud] como entre las distintas politicas sectoriales
(alimentacion, transporte, construccién e innovacion) tal
como muestra la Tabla 1: Vinculos entre sectores y recursos
e iniciativas politicas de la UE, extractada de la Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos.

Ante la necesidad de este cambio, desde la perspectiva de
la estrategia Europa 2020 se propone una bioeconomia como
elemento clave para el crecimiento inteligente y ecoldgico
en Europa. Pretende mejorar la base de conocimientos y fo-
mentar la innovacion a fin de incrementar la productividad
garantizando al mismo tiempo el uso sostenible de los re-
cursos y reduciendo la presion sobre el medio ambiente.

Por ultimo, en el @mbito empresarial, tanto el Consejo como el
Parlamento Europeo han pedido a la Comision que desarrolle
aun mas su politica en materia de RSE tal como expone en su
Estrategia renovada de la UE para 2011-2014 sobre la res-
ponsabilidad social de las empresas donde se recoge una
nueva acepcién del concepto de RSE que pasa de ser algo vo-
luntario para las empresas a representar «la responsabilidad
de las empresas por su impacto en la sociedad».
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La Comisidn presenta una nueva definicion de la RSE, a saber, «la
responsabilidad de las empresas por suimpacto en la sociedad». EL
respeto de la legislacion aplicable y de los convenios colectivos entre
los interlocutores sociales es un requisito previo al cumplimiento
de dicha responsabilidad. Para asumir plenamente su responsabi-
lidad social, las empresas deben aplicar, en estrecha colaboracién
con las partes interesadas, un proceso destinado a integrar las pre-
ocupaciones sociales, medioambientales y éticas, el respeto de los
derechos humanos y las preocupaciones de los consumidores en
sus operaciones empresariales y su estrategia basica, a fin de:

-maximizar la creacién de valor compartido para sus propieta-
rios/accionistas y para las demas partes interesadas y la so-
ciedad en sentido amplio;

-identificar, preveniry atenuar sus posibles consecuencias ad-
versas.

Comunicacidn de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:
Estrategia renovada de la UE para 2011-2014 sobre la responsa-
bilidad social de las empresas. [COM(2011] 681 final.

Junto a la RSE, destaca la iniciativa emblematica de la es-
trategia Europa 2020 titulada “una politica industrial inte-
grada para la era de la globalizacion: poner la competitividad
y la sostenibilidad en el punto de mira”. La cual junto con el
Plan de Accién sobre Ecoinnovacion (Eco-AP) se centra en

fomentar la innovacién a fin de reducir las presiones sobre
el medio ambiente y salvar la distancia entre innovacion y
mercado encargandose de impulsar algunas de las acciones
indicadas en la hoja de ruta para el uso eficiente de los re-
cursos.

Tabla I. Vinculos entre sectores y recursos e iniciativas politicas de la UE.
[Fuente] Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos. Comunicacion de la comisién al parlamento europeo, al consejo, al comité econémico
y social europeo y al comité de las regiones COM(2011) 571 final Bruselas, 20.9.2011.

RECURSO/ | COMBUSTIBLES MATERIALES ECOSISTEMAS: RECURS0S INICIATIVAS
SECTOR FOSILES ‘ Y MINERALES ‘ AGUA ‘ ARE ‘ TIERRA ‘ SUELDS ‘ BIODIVERSIDAD ‘ MARINOS ‘ RESIDUOS POLITICAS DE LA UE
Econonia Reducir, reutilizar, reciclar, sustituir, preservar, valorar Revisitn del
circular ' ' ' ' ' CPS(2012)
Energia Reducirelusode | - Garantizar la - Uso eficiente como | - Reducir la conta- | - Reducir la ocupa- | - Prevenir dafios del | - Reducir la acidifi- | - Uso comofuente | - Garantizar larecu- | - Energia 2020: Estrategia
combustibles fosiles | seguridad de sumi- | fuente de energia | minacion por sus- | cion de suelopara | suelo por emisiones | cacion limitandoel | de energfa peracion energética | para una energia
mediante: nistro de materias | renovable. tancias peligrosas, | biocombustibles.  de SO2y NOx. uso de combustibles | renovable. de losresiduosno | competitiva, sostenible
- unamayor eficien- | primas clave [ener- | - Reducir las nece- | en particular limi- | - Optimizar las - Mitigar elimpacto | fosiles. - Garantizar eluso | reciclables. ysequra (2011)
ciaenergética(20% | giasrenovablesy  sidades derefrige- | tandoelusode infraestructuras | denuevasinfraes- | - Evitareldafiode | sostenible dealgas | - Reducir laintensi- | - Plan estratégico europeo
en 2020); electrificacion). racion de las combustibles energéticas tructuras/solucio- | los ecosistemas de- | para biocombusti-  dad energéticadel | de tecnologia energética
- sustitucion por re- | - Reducir laintensi- | centrales eléctricas. | fosiles. nes energéticas rivado de la bles. tratamiento de - Las prioridades de lain-
cursos renovables | dad energéticade la | - Reducir laintensi- | - Reducir enun 20 % sobre el suelo. extraccion/ - Prevenir los residuos. fraestructura energéticaa
[20% de aquia extraccion, produc-  dad energéticadel | las emisiones de GEI - Preservar las explotacion de riesgos de vertidos | - Incrementar el uso | partir de 2020 - Esquema
2020,y10%enel  cionyconsumode | tratamiento del deaquia2020(30% turberas. vectores de energia. | de petrdleoy de residuos biode- | para una red de energfa
transportel. materiales. agua. si las condiciones ofras catdstrofes | gradablesparala | europea integrada (2011)
-Reducirelusode | son adecuadas). similares. bioenergfay los - Plan Europeo de Eficien-
agua caliente me- | - Reducir entre el 80 - Reducir la bioproductos. cia Energética 2020 (2011)
diante mejores apa- | %y el 95 % las emi- acidificacion - Revision de la Directiva
ratos y mejores siones de GEI de derivada de las sobre imposicion de los
infraestructuras de | aquia 2090. emisiones de GEI. productos
agua. energéticos (2011)
- Paquete de medidas en
materia de infraestructu-
ras energéticas (2011)
Plan de trabajo de (a ener-
gfa 2050 (2011)
- Redes inteligentes (2011)
- Seguridad del suministro
energéticoy cooperacion
internacional (2011)
Alimentos - Reducirelusode | - Optimizareluso | - Optimizareluso | - Reducir las - Optimizareluso | - Invertir la pérdida | - Restablecer - Restablecer pobla- | - Reducir los - Reforma de la
combustibles fosiles | de mineralesyma- | deaguaenla emisiones de GEI. | del suelo para con- | de suelo. y preservar los ciones de peces residuos de PAC (2011)
mediante una mayor | teriales agricultura. - Reducir las ciliarloconotros | - Restablecer el ecosistemas para | y eliminar capturas | alimentos. - Propuesta de asociacion
eficiencia energética | [p. e}, fésfora). - Prevenirinunda- | emisiones Us0s. contenido de garantizar (a polini- | accesorias y - Usar envases para la innovacion en ma-
delaproduccion | - Mejorarel cionesysequias, | de SO2yNOx. -Usarsuelofértil | materia organica | zacion, la retencion | descartes. reciclables/ teria de productividad y
alimentaria. envasadoparauna | . ej. combatiendo ocupado para la enlos suelos. deagua, etc. - Eliminar técnicas | biodegradables. sostenibilidad
- Bvitar impactos | mejor preservacion | el cambio climatico. agricultura. - Prevenir danos del | - Evitar la eutrofiza- | pesqueras - Desarrollar el agricolas (2011)
adversos de la susti- | yreciclabilida - Garantizar la - Reducir la ocupa- | suelo por emisiones | cion por fertilizantes | destructivas. compostaje de - Libro Verde sobre
tucion de los com- disponibilidad de cion de suelo de SO2yNOx. yreducirelusode | - Desarrollaruna | biorresiduos el fosforo (2012)
bustibles fdsiles por agua limpia para (p.¢j, mediantela | - Evitarla plaguicidas. acuicultura - Comunicacion sobre
biocombustibles. productos de ingesta optimade | contaminacion por | - Aumentar la sostenible. alimentacion
calidad. proteinas animales). | fertilizantes biodiversidad - Reducir la sostenible (2013)
- Bvitar la y plaguicidas. mediante buenas | contaminacion de
contaminacion practicas agricolas. | zonas costeras por
por fertilizantes y fertilizantes.
plaguicidas. - Prevenir los
desechos marinos.
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RECURSO/ | COMBUSTIBLES MATERIALES ECOSISTEMAS: RECURS0S INICIATIVAS
SECTOR FOSILES Y MINERALES AGUA AIRE TIERRA SUELDS BIODIVERSIDAD MARINOS RESIDUOS POLITICAS DE LA UE
Economia Reducir, reutilizar, reciclar, sustituir, preservar, valorar Revisitn del
circular ' ' ' ' ' CPS(2012)
Edificios -Reducirelusode | - Optimizareluso | - Mejorar laeficien- | - Reducir lasemi- - Evitar nuevas - Evitar la expansion | - Garantizar - Reducir la - Reciclar residuos | - Estrategia
combustibles fosiles | de materiales. cia del agua en edifi- | siones de GEI de los | ocupaciones de urbanaensuelos | espacios verdes acidificacion de construccion para la competitividad
mediante una mayor | - Usar materiales | ciosy aparatos edificios. suelo(p. ], parala | fértiles. suficientes y derivada e las y demolicion sostenible del sector de la
eficiencia energética | sostenibles - Mejorar la calidad | expansion urbanal. - Minimizar el conectados entresi | emisiones de GEL. | (70% hasta 2020]. | construccion
y el uso de energias del aire en el interior | - Rehabilitar selladodel suelo. | que formen parte de de la UE(2011)
renovables en los de los edificios. emplazamientos infraestructuras - Comunicacion
edificios. contaminados verdes. sobre los edificios
- Construir edificios sostenibles (2013)
de consumo de - Iniciativa sobre
energia ceroy au- eficiencia del agua
mentar el indice de en edificios (2012).
renovacion del par-
que inmobiliario
existente.
Movilidad - Reducir la depen- | - Aumentar la - Usar el potencial | - Reducir la conta- | - Minimizar el - Minimizar el - Minimizar el - Usar el potencial | - Garantizar la - Libro Blanco sobre
dencia de los com- | eficiencia de los detransportede | minacion derivada | impacto de las impacto de las impacto del sellado | de transporte mari- | reutilizacionyel | elfuturodel
bustibles fosiles recursos de las aguaparareducir | deltransporte:60% | infraestructuras | infraestructurasde | delsueloydesu | timoparareducir | reciclado eficientes | transporte (2011)
mediante: una infraestructuras. | las emisiones. menosde GElen | detransporteenla | transporte en el fragmentaciony las emisiones. de vehiculos - Revision de la
mayor eficiencia de | - Optimizar la - Reducir laconta- | 2050; menos ozono | fragmentacionde | sellado delsuelo. | contaminacion. - Evitar los (85%-95% deaqui | RTE-T(2011)
los combustibles, el | logistica deltrans- | minacion derivada | troposférico, parti- | tierras. - Evitar la expansion | desechos marinos, | 2015]ybuguesal - Plan estratégico sobre
uso de energiasre- | porte de materiales. | deltransportede | culas, NO2; menos de especies exdticas | incluidos los delos | final de suvida dtil. | tecnologia del transporte
novables, la retirada | - Garantizar lase-  agua. contenido de azufre invasoras. bugues.
enlas ciudadesde | quridad de suminis- en los combustibles
los vehiculoscon | tro de materiales para uso maritimo.
combustible con- | clave [necesarios
vencional deaquia | para las baterfas).
2050, una mejor lo-
gistica multimodal,
mejores redes de
transporte, vehicu-
los mas eficientes.
Iniciativas  Normativa de - Abordar los - Plan rector sobre | - Hoja de ruta - Comunicacion - Directrices sobre | - Estrategia de - Reforma de la -Revisiondelos | - Plan de trabajo para
politicas ayudas estatales | desafios de los elagua (2012). hacia una economia | sobre el uso del las mejores la UE sobre la Politica Maritima | objetivos de una Europa que utilice
delaUE [2013). mercados de -Asociacionpara | hipocarbénicaen | suelo (2014, practicas para Biodiversidad Integradaydela | prevencion, eficazmente los
Directiva sobre productos basicos | lainnovacion en 2050 (2011). - Comunicacion limitar, mitigaro | 2020(2011). Politica Pesquera | reutilizacion, recursos (2011)
a calidad de los y materias materia de - Revision de la sobre LULUCFen | compensar el - Comunicacion Comin (2011) recicladoy descarga | - Marco Financiero
carburantes; etc. | primas (2011). eficiencia del agua. | normativasobre  los compromisos de | sellado del suelo. | sobre lainfraestruc- | [AGRI]. envertederos de los | Plurianual 2014-2020
- Propuesta de - Revision de la sequimientoy la UE sobre cambio turaecoldgicayla | - Adaptacion al residuos (2014). - La politica de cohesion
asociacionparala | Directiva NCA presentacion climético (2011]. economia deresta- | cambio climatico en de 2013 en adelante
innovacion sobre | (sustancias de informes blecimiento (2012). | la costayen el mar [201)[REGIO]
materias primas. | prioritarias] (2011). | sobre GEI. - Iniciativa para (2012). - Plan de accion hacia una
- Revision de la - Revision de la evitar pérdidas - «Crecimiento bioeconomia sostenible
Directiva sobre las | politica de a UE netas de azub (2013). para 2020 2011)
aguas subterraneas | sobre calidad del biodiversidad (2015 | - Gestion Integrada - Plan de Accion
(2012). aire (2013). de las Zonas para a lnnovacion
Costeras (2012). Ecologica (2011)
- Ordenacion del - Horizonte UE 2020 (2011)
espacio maritimo - Revision de la Directiva
(2012). sobre (3 evaluacion del

impacto ambiental

EL MARCO NORMATIVO ESPANOL ACTUAL El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
en linea con las politicas europeas, plantea el uso eficiente
de los recursos, pero a la vez, dirigiendo los esfuerzos en la
simplificacion de normativa, basica en materias de agua,
costas, calidad y evaluacion ambiental, residuos, responsa-

bilidad medioambiental, medio natural y cambio climatico.

En el &mbito estatal, el programa de trabajo del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en materia
ambiental, segun describe el ministro en su comparecencia,
se basa en el principio de que “la conservacidn del medio
ambiente puede y debe ser contemplada como aliada del
progreso, y no como un obstaculo para el desarrollo econé-
mico y la generacion de empleo. El medio ambiente no es
solo un valor en si mismo, sino que puede generar riquezay
empleo si tenemos el acierto de gestionarlo adecuada-
mente”(Diario de sesiones de las cortes generales Comision
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. sesion nim.
2. miércoles 1 de febrero de 2012).

Se dicta el Real Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de me-
didas urgentes en materia de medio ambiente, el proyecto
de Ley de proteccién y uso sostenible del litoral y de modifi-
cacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y el ante-
proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencion y control integrados de la contami-
nacion.
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El Real Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas ur-
gentes en materia de medio ambiente, en donde se expone
que en una situacion como la actual, resulta indispensable la
reforma urgente de ciertos aspectos de nuestra legislacion
ambiental que contribuyan a lograr la reactivacion econémica
y la generacion de empleo, sienta las bases para que se pro-
duzca una flexibilizacion de la normativa ambiental en bene-
ficio del desarrollo economico y la generacion de empleo.

En esta misma linea se tienen previstas modificaciones en
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Conta-
minados, con la finalidad de simplificar y reducir las cargas

administrativas y la modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Naturaly la Biodiversidad. La mo-
dificacion de esta ultima ley se efectuara con el fin de que
en que en el caso de que solapen varias figuras de protec-
cion, tener la herramienta legal para poder unificarlas en un
Unico instrumento garantizando el mayor grado de protec-
cién. Por otro lado esta reforma de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Naturaly la Biodiversidad también
reforzara las medidas de uso y disfrute de los espacios na-
turales a través de un turismo ruraly de naturaleza, garan-
tizando la compatibilidad de la proteccion con el desarrollo
econdmico.

PRINCIPALES PROPUESTAS DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
EN MATERIA AMBIENTAL

Plan Estratégico Forestal: Se desarrollara con objeto de incre-
mentar, preservar, mejorar y asegurar nuestro patrimonio fo-
restal.

Coordinar e impulsar la aplicacion de los Programas de Desarrollo
Rural.

Se elaborara para impulsar actividades econdmicas comple-
mentarias con la actividad agricola, ganadera y forestal.

Revision de la Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural
Mejora del proceso de adopcion de decisiones en relacion con la
gestion de los recursos pesqueros, partiendo de un conoci-
miento cientifico de calidad y promoviendo una dimension de la
capacidad productiva viable y estable a largo plazo.

Simplificar y racionalizar la normativa ambiental, siempre con
respeto a las garantias ambientales exigibles.

Agilizar los tramites administrativos de los procedimientos am-
bientales para conciliar la proteccion del medio ambiente con la
generacion de un entorno favorable al desarrollo econémicoy la
generacion de empleo.

Impulsar acuerdos voluntarios con la industria y las empresas
en temas medio ambientales.

Simplificar e integrar la normativa aplicable en este ambito de
los residuos para eliminar tramites innecesarios y evitar la dis-
persion de regimenes.

Ejes prioritarios de suelos contaminados: prevencion de la con-
taminacion y puesta en marcha de las medidas correctoras.

Mejorar la gestion y coherencia de la red de Parques Nacionales.
Impulsar la ejecucion de las acciones recogidas en el Plan Es-

Fuente: Diario de sesiones de las cortes generales comision de agricultura, alimentacion y medio ambiente. sesién ndm. 2. miércoles 1 de febrero de 2012.

tratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Racionalizar la proteccion que se ha de dispensar a las especies
que lo merecen, revisando las disposiciones ya aprobadas.

Reforma de la ley de Costas.
Impulso de dreas marinas protegidas.

Desarrollo de una nueva estrategia frente al Cambio Climatico,
adecuada a las actuales circunstancias econdmicas.

Puesta en marcha de los mecanismos que nos permitiran su-
bastar derechos de emision, como exige la normativa europea.

Puesta en marcha un conjunto de medidas en coordinacién con
otros departamentos del gobierno, CCAA, ayuntamientos, empre-
sas y ciudadanos, para reducir las emisiones de los sectores difu-
sos: potenciacion del sector forestal y del papel de los bosques
como sumidero de carbono; apoyo a los planes de movilidad ur-
bana de las grandes ciudades, avanzar en la certificacion energé-
tica de edificios, impulsar la rehabilitacion de viviendas y establecer
incentivos a las empresas que empiecen a calcular su huella de
carbono y establezcan planes propios de reduccion de la misma.

Revisar y desarrollar la Ley de calidad del aire y proteccion de
la atmosfera.

Revisar el Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire.
Actualizacion del Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-
2015.

Alcanzar la plena depuracién de la carga contaminante en aguas
en Espana, comenzando por los grandes nucleos y las poblacio-
nes que estén en zonas ambientalmente sensibles.

Impulsar el uso de aguas reutilizadas y asegurando el manteni-
miento de los caudales ecoldgicos.

Aprobacion de los planes de demarcacion hidrogréfica interco-
munitarios.
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l. UNA VISION GENERAL

os indicadores disponibles, tanto para
el pasado ano 2011 como los que se-
nalan las tendencias actuales, nos
muestran un pais atrapado en una
fuerte etapa recesiva en la que, frente
al acelerado deterioro econémico y
social, la sostenibilidad ambiental
muestra altibajos con aspectos favo-
rables, aunque mas propios de la dis-
minucion de la actividad econdmica
que por la mejora de ecoeficiencia
productiva, la eficacia de las politicas o la adopcion de
modos de consumo responsables. Todo ello se confronta
con variados efectos desfavorables sobre los ecosistemas
por la persistencia de actividades agresivas que siguen pro-
vocando una notable pérdida de capital naturaly un elevado
impacto ambiental, sin que mejore la capacidad de reduc-
cion de las emisiones de GEI.

Mientras que hasta 2007 el crecimiento econémico se ca-
racterizé por un uso muy intensivo de recursos, la recesion
econdmica viene acompanada por un descenso del consumo
de recursos y una ralentizacion de las presiones ambienta-
les y territoriales, aportando una cierta desmaterializacion
econémica pero que no ha logrado cambiar los procesos
productivos para iniciar la transicion hacia una economia
més descarbonizada en el inicio del periodo “postkioto”.

A partir de 2010, la evolucion del PIB se mantiene y repunta
levemente mientras que las variables ambientales reflejan un
menor impacto, mostrando un escenario de mayor ecoefi-
ciencia relativa. Desde el comienzo de la crisis en 2007, la ten-
dencia central en lo relativo a la sostenibilidad del desarrollo
ha sido una reduccién del impacto ambiental provocada,
principalmente, por la caida de la actividad econdmica.
Como el OSE ya venia senalando en sus informes anuales,
incluso desde antes de la irrupcion de la crisis, la economia
espanola, debido a rigideces estructurales, ha registrado
una tradicional resistencia para consolidar procesos ecoe-
ficientes que permitan el desacoplamiento del consumo de
recursos y la contaminacion con respecto a los procesos
econdémicos.

La brusca caida del ciclo inmobiliario expansivo sigue siendo
un lastre para la superacion de la situacion de recesion eco-
némica e impide que el sector de la construccion haga su
reconversion hacia patrones sostenibles y mas dirigidos a la

rehabilitacion ecoldgica y energética a gran escala (de ba-
rrios y distritos) para favorecer la sostenibilidad urbana, lo
que, a su vez, es clave para la sostenibilidad a escala nacio-
nal. Aunque los precios de la vivienda han bajado notable-
mente, un -9,5% de variacion anual, con datos de tres
trimestres de 2012, y un -25,5% desde maximos, en el pri-
mer trimestre de 2008, todavia no lo han hecho en la pro-
porciéon suficiente para aliviar la tension inmobilaria. Sin
embargo, la informacion actual sobre los desahucios es pre-
ocupante (500 al dia y con varios suicidios), mas aln si se
contempla un stock de viviendas vacias que algunas de las
estimaciones oficiales sitlan en torno a las 700.000 vivien-
das. Otras estimaciones indican cifras muy superiores.

El estallido de la burbuja inmobiliaria y crediticia, conjunta-
mente con la crisis econdmica internacional, ha llevado a Es-
pafa a una situacion recesiva con grandes retos que superar
para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, re-
ducir los puntos débiles internos y externos y generar empleo
a medio plazo. No obstante, la urgencia en materia de ajuste
estructuraly correccion de desequilibrios mediante las refor-
mas que ya se han emprendido para restablecer la confianza
del mercado, deben dejar paso también a la puesta en marcha
de cambios estructurales para favorecer la transicion hacia
un modelo de desarrollo con mayor “confianza en la sosteni-
bilidad ambiental y social”, apostando por una economia eco-
logicamente eficiente, que fomente las potencialidades y
capacidades enddgenas, la generacion de empleo estable y
los estilos de vida responsables.

Los objetivos estratégicos en materia de sostenibilidad am-
biental y social también deberian quedar ampliamente re-
flejados en el Programa Nacional de Reformas porque son
esenciales para afrontar el cambio de modelo de produccion
y consumo. En el &mbito de la dimension social de la soste-
nibilidad existen varios elementos criticos. Uno de ellos, sin
duda, es el alto nivel de desempleo global y de desempleo
juvenil, mas preocupante este Ultimo que ya supera el 55%.
Es esencial para Espafa mejorar la calidad de su sistema
de educacion y formacion con una estrategia global y adap-
tar el sistema educativo a las necesidades del mercado la-
boral y al cambio del modelo productivo que ya se viene
produciendo. Y aunque mejora el indicador de abandono
educativo temprano, mas por consecuencia directa de la cri-
sis, todavia es necesario un gran esfuerzo para reducir casi
a la mitad la tasa actual a fin de alcanzar el objetivo europeo
del 15% en 2020.
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Otro de estos elementos criticos de sostenibilidad social es
la debilidad en materia de cohesion social, donde cabria des-
tacar los problemas de riesgo de pobreza, en particular,
entre la poblacién infantil y entre la poblacién que tiene em-
pleo, en gran parte, por los efectos de la limitacidn de los
mecanismos de redistribucion entre grupos de renta, a lo
que hay que sumar nuevos riesgos de fragmentacion social
y vulnerabilidad urbana. A ello, se unen otros factores que
repercuten en las capas mas desfavorables de los paises
empobrecidos por la disminucion de la ayuda al desarrollo,
que siendo la partida que mas se ha incrementado en los Ul-
timos 6 afos (2004-2010), un 80% y la Unica que crecid por
encima del PIB, también es la que mas recortes ha recibido,
marcando con ello un fuerte retroceso de la contribucion a
la sostenibilidad global.

En el &mbito de la sostenibilidad ambiental-territorial, los
desafios de Espana son notorios. Frente a las significativas
medidas de eficiencia energética y fuentes de energia reno-
vables para lograr los objetivos de energia limpia y mitigacion
del cambio climatico, establecidos en el marco de la UE para
2020, el sistema de tarificacion de la electricidad en Espana
sigue siendo problematico (compensacion del déficit de tarifa)
y la regulacion y la tributacion no se adecuan a un marco su-
ficientemente estable e incentivador para las energias reno-
vables. Y de aqui, la gran oportunidad de fomentar el ahorro
de energia y de materiales con un uso mas eficiente para fa-
vorecer el equilibrio presupuestario y el alivio de deuda.

En estas circunstancias, el mayor lastre para la recupera-
cion econdmica es el déficit de la balanza energética. Porque
mientras que los sectores exportadores mejoran sus cuotas
de mercado con una dinamica creciente y positiva, la factura
de la importacion de los combustibles fésiles sigue su-
biendo. En los ocho primeros meses de 2012, el déficit ener-
gético se increment6 en mas de un 15% interanual mientras
que el déficit comercial se reduce alrededor de un 23%. Una
balanza energética tan negativa, ademas de frenar la salida
a la crisis, agrava el impacto ambiental por la contaminacion
atmosférica y también repercute negativamente en el déficit
por la compra de derechos de emisién ante la mayor gene-
racion de gases de efecto invernadero.

También es visible la persistencia del “déficit ambiental” de
Espana, no solo porque sigue retrasada en la aplicacion de
la legislacion ambiental respecto de otros paises de la UE,
o porque se agrave la pérdida de servicios ecosistémicos,
biodiversidad y de riqueza natural (en buena medida esce-
nificado por los graves incendios forestales), sino porque en
determinadas areas como la gestién del agua (con un uso
ineficiente), la calidad del aire en las ciudades (con altos ni-
veles de contaminacion perjudiciales para la salud), la ge-
neracion y gestion de residuos, persisten las dificultades de
prevencién y correccion de sus impactos ambientales, tanto
por las debilidades normativas, como por la escasa imple-
mentacion de instrumentos econémicos o fiscales de ges-
tion ambiental.

Por otro lado, aunque ya se ha superado relativamente el
“déficit de infraestructuras de transporte” (autopistas, tren
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de alta velocidad, aeropuertos y puertos), incluso contamos
con un innecesario “superavit” como el caso de los aero-
puertos regionales (solo 11 de los 48 tienen beneficio y hay
20 con menos de 100.000 pasajeros al ano muy por debajo
del umbral de rentabilidad), ahora repercuten con fuerza los
elevados costes de mantenimiento y el alto nivel de servicio
de la deuda, considerando, ademas una escasa integracion
entre modos de transporte, lo cual agudiza los riesgos para
avanzar hacia una movilidad sostenible y mejorar la cohe-
sion territorial.

También es fundamental, el desarrollo de mecanismos de
puesta en valor, o mejor de revalorizacion de los activos na-
turales, y de las verdaderas “infraestructuras naturales”, pa-
gando por los servicios que una proteccidon y conservacion
activa de los mismos representa. EL fin es que estos “servi-
cios publicos” se conviertan en recursos econémicos para
el desarrollo rural y el mantenimiento de rentas agrogana-
deras, permitiendo una mayor cohesion social y sostenibili-
dad territorial. Y, asimismo, insistir en mejorar la
sostenibilidad turistica, en tanto que el turismo, otro sector
clave para el modelo de desarrollo espanol, sigue estando
demasiado vinculado al modelo tradicional que cada vez
muestra sus limites con los saturados ecosistemas litorales
respecto a la capacidad de carga (ecoldgica, econémica vy
psicoldgica) de los destinos turisticos.

Este ano 2012 puede estar marcando una etapa de relanza-
miento del objetivo general del desarrollo sostenible a nivel
mundial. Siguiendo la estela de la Cumbre de Rio+20, es del
todo necesario profundizar en el cambio de modelo produc-
tivo hacia la sostenibilidad mediante una economia verde
que debe de ser, ante todo, una economia con baja intensi-
dad en materia, en energia y en carbono, en la que el tamano
absoluto de los flujos de materiales se reduzcay las emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero desciendan, y, donde
ademas, se potencie una dinamica econdmica generadora
de empleo estable, tanto en sectores emergentes como en
sectores tradicionales revitalizados mediante nuevos patro-
nes marcados por la ecoinnovacion y la sostenibilidad.

Como venimos sosteniendo en los informes del OSE, el
avance hacia procesos sostenibles requiere poner en prac-
tica un fuerte desacoplamiento entre actividad econémica y
la degradacion ambiental, lo cual exige, sin duda, un cambio
de modelo productivo mas eficaz, que atienda las necesida-
des reales de la sociedad y mas eficiente, que lo haga con
un menor uso de recursos, sobre todo energéticos, y una
menor degradacion ambiental. Un nuevo modelo, en defini-
tiva, con mayor valor afadido, mas innovador, mas limpio y
competitivo.

Hay que advertir, sin embargo, que no basta con un “rever-
decimiento” de la economia a partir de algunos cambios su-
perficiales, sino que, para un cambio profundo del modelo
productivo en un sentido de mayor “sostenibilidad estructu-
ral”, es necesario que la ecoeficiencia, la equidad, la reduc-
cion de las desigualdades sociales y la cohesion territorial
vayan de la mano y que se refuercen mutuamente.
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1l. ANALISIS CONTEXTUALIZADO DE LAS
INTERACCIONES MAS ALLA DE LO QUE
SENALAN LOS INDICADORES

Y CON MENSAJES PROPOSITIVOS

L

a Evaluacion Integrada es un anali-
sis de las interrelaciones entre los
distintos indicadores que permite la
identificacion de las grandes ten-
dencias de nuestro modelo de pro-
ducciéon y consumo. Sin esta vision
general, seria imposible hacer una
evaluaciénen términos de sosteni-
bilidad integrada que fuera capaz de
sintetizar la complejidad de las in-
terrelaciones de los procesos sisté-

micos que afectan a la sostenibilidad.

Estado actual
favorable

Situacion no definida
o dificil de evaluar

Estado actual
desfavorable

Falta de informacion
o datos

Senales
de esperanza

Situacion critica de sostenibilidad,
importante distancia a objetivos

Tendencia
valorada positiva

Sin
cambios

Con el fin de disponer de un resumen sintético de los resul-
tados del presente informe que permita una evaluacion ra-
pida de los indicadores y los bloques tematicos, en la Tabla
siguiente se plasma una valoracion sintética de los indica-
dores haciendo referencia a su marco estratégico. En la pri-
mera columna de la tabla se describe la evolucién que ha
tenido el indicador hasta el ano 2007, el comienzo de la cri-
sis. En la segunda columna se representa la evolucion desde
2007 hasta la actualidad. La tercera columna expone la evo-
lucion que en el Ultimo afo ha tenido el indicador y final-
mente en la cuarta columna se expone la situacion de
Espana en relacion con la UE.

b of ¢ [0 &= = Xt

De interés estratégco
para Espana

Evolucion positiva
en el dltimo ano de analisis

Evolucion negativa
en el dltimo ano de analisis

Por encima de
la media europea

En la media
europea

Por debajo de
la media europea

Tendencia
valorada negativa

Sin

datos
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Tabla 1. Resumen de indicadores

EVOLUCION A
PARTIR DE
2007

EVOLUCION
HASTA
2007

EVALUACION | COMPARACION | CLASIFICACION

ACTUAL CON EUROPA | DEL INDICADOR SINTESIS

INDICADOR

Capitulo 1. Desarrollo Econémico

SOSTENIBILIDAD SOCIOECONOMICA

Indicador de pre-

ELPIB per capita se sitla en valores de hace diez afios

1.1 sion.Indicador de | cuando todavia no superaba la media de la UE-27. Las dife-
PIBy .l[lD - @ J ? nivel | de la EDS- | rencias entre CCAA siguen siendo claras. EL PIB per capita
PIB per cépita UE. Indicador es- | del Pais Vasco (31.288 euros) es un 93% mayor que el de Ex-
tructural de la UE | tremadura, la CA con un PIB per capita menor (16.149euros).
Indicador En2011el dléficit pﬂbli?o descendio hasta situarse en el/
1.2 @ J de presién 8,5% después de su maximo en ellaﬁo 2009 cuando llego al
Endeudamiento *]I‘D o <= Indicador 11,2 %, por t{tra paﬁg el porcentajelde deuda totgl sobre el
plblico y privado de la LES PIB en Espana se sitia en gl 60%, cifra por debajo de la
media de la UE-27 que se situaba en torno al 80%.
Desde antes de la crisis, Espafia venia apostando por un mo-
Indicador delo de baja productividad basado en sectores de escaso
de presion valor anadido. En concreto, los servicios y la construccion
13 - — Indicador de registran, en ambos casos, niveles de productividad del tra-
Productividad L2 @D @ J Q nivel Il de la bajo muy bajos frente a sectores como la industria y la agri-
laboral por EDS-UE e cultura, mucho mas intensivos en capital. Es de esperar que
hora trabajada incluido en el la salida de la crisis implique una reorientacion del sistema
PNR productivo hacia patrones mas productivos, eficientes y sos-
tenibles.
La evolucion del indicador puede incitar a cierto optimismo,
desde el 2008 asistimos por primera vez a una reduccion del
abandono educativo temprano, sin embargo esta situacion
Indicador responde mas a la situacion economica actual que a un
de estado mayor atractivo del sistema educativo. Las distintas estrate-
1.4 Qﬁ Indicador de la | giay planes de actuacion encaminados a reducir la aban-
Abandgno - .MD Q EEDS, EDS-UE | dono educativo temprano parten de la premisa de que la
educativo -H] — (Nivell Il), PNR | educacién es un motor de crecimiento, factor de competitivi-
temprano y Estrategia dad y fuente de bienestar colectivo e individual, la situacion
EU 2020 de recortes a la que estamos asistiendo en los Ultimos anos
y que afecta muy especialmente al sistema educativo sin
duda tendrd una repercusion directa en todos y cada uno de
estos factores con los que se relaciona la educacion
Indicador
de respuesta En cuanto al gasto en +D, el objetivo que planteaba que un
Indicador 2% del PIB de Espafia se destinara a la [+D (Estrategia de
1.5 4'},3 — Q J -_— estructural de la | Lisboa) para el afio 2010 se ha incumplido. Ademas, se ha
Inversion en 1+D o EEDS, EDS- UE, | registrado una disminucién en el aio 2011 superior al 4%
PNRyde la Es- | respecto al ano anterior.
trategia EU 2020

ion sostenible

Capitulo 2. Consumo y producc

2.1

Requerimiento

Indicador de pre-
sion. Indicador de

Notable decrecimiento tanto del input directo de materiales,
como del consumo nacional de materiales desde el afo 2008

de materiales y P qll],n 0 ﬁ ‘6’ nivel | del EDS- | que refleja la fuerte relacion entre el PIB y el consumo de
productividad UE. Indicador de | materiales de la economia. Aumenta la productividad de los
de los recursos la EEDS recursos.

Indicador ELVAB de la agricultura disminuye mientras algunas de sus
2.2 . de estado presiones contindan aumentado, como el consumo de aguay
Ecoef|cu::-f1ua — !m.._-, Q ﬁ 000 Indicador el uso de fertilizantes. Las emisiones de GEI disminuyen y la
y evolucion complementario | agricultura ecoldgica avanza. Hay que mejorar la eficiencia
de la agricultura 0SE del uso del agua

Indicador Elndmero de bugues, el arqueoy la potencia instalada, las
2.3 Q @ de estado tres variables que caracterizan la flota, han venido disminu-
Ecoeficiencia y « 4“5} Q00 || jcaor comple-| yendo en Espafia desde al menos los Gltimos cinco afios,
evolucién de la pesca -] mentario 0SE | ajustandose a las exigencias europeas.
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EVOLUCION | EVOLUCION A

PARTIR DE EVALUACION | COMPARACION | CLASIFICACION

ACTUAL CON EUROPA | DEL INDICADOR SINTESIS

INDICADOR

2007
SOSTENIBILIDAD SOCIOECONOMICA

Capitulo 2. Consumo y produccion sostenible

Datos optimistas, registrando en julio el méaximo historico de

2.4 Lned‘l:satgg; llegada de turistas. El turismo supone mas de un 10,2% del
Ecoeficiencia y . PIB, aporta un 11,39% del empleo y mitiga el desequilibrio
e o) -lllllD @ Q@@ | Indicador " ——
evolucion complementario de la balanza comercial, pero debe replantearse su situacion
del turismo OSEp y definir nuevos productos y servicios ante una demanda so-
cial de productos ambientalmente responsables.
Indicador La industria empeora su comportamiento desde finales de
2.5 de estado 2011 por la caida de la demanda interna. Aumenta el ritmo
Ecoeficiencia ) de destruccion de empleo en el mismo periodo. Las princi-
Indicador . . ) .
y evolucion del ) *]I'D Q J Q00 complementario pales presiones asociadas a la industria, como el consumo
sector industrial OSEP de energia y la emision de CO2 aumentan, empeorando la
tendencia hacia la ecoeficiencia.
. Las variables economicas y ambientales contindan a la baja
2.6 LUy siendo los datos de viviendas iniciadas y de consumo apa-
icienci de estado T yo 0 ap
ECOEf'C'?[‘C'a — Indicador rente de cemento, los mas bajos de la serie, que se inicia en
y evolucion S @ Q ﬁ Q complementario 1995. Se observa una fuerte contraccion de todas las varia-
del sector » OSEp bles, excepto de las ejecuciones hipotecarias que aumenta-
de la construccion ron un 18,5% respecto al mismo periodo de 2011.

Capitulo 3. Empleo y cohesion social

Indicador de
estado. Indicador
de la estrategia

La situacion del desempleo en Espana ha continuado agra-
vandose durante 2012. Espaia es el pais europeo donde el
paro ha crecido mas deprisa y en una escala mayor. En Es-

3.1 — Europa 2020. Indi-| paia un 25,02% de la poblacion activa esta en paro
Tasa 4]"5 @ Q J Q cador estructural | (5.778.100 personas) la cifra mas alta desde el comienzo de
de paro de la UE. Indica- | la crisis.
-]] dor nivel lll de la | En Europa, Espaiia contintia siendo el pais con mayor tasa
EDS-UE. Indica- | de paro.
dor del PNR 2012
Idnedlecsigzg En el tercer trimestre de 2012 la tasa de empleo en Espana
Indicador de la se situaba en el 50,6% para los hombres, mientras para mu-
3.2 estrategia Europa jeres se situaba en el 39,8%.
3 .ND - @ & = 2020, indicador | ESP2Na registra una de las tasas de empleo mds bajas de la
Tasa de empleo o ¢ ' tural de L Union Europea, encontrandose ademas muy alejada del ob-
ESEr[L,i‘CIVl;ﬁ” e jetivo marcado por la estrategia Europa 2020 de alcanzar al
y del PNR 2012 menos el 75% de poblacion empleada para el afio 2020.
Aumenta la brecha entre hombres y mujeres, se mantiene la
Indicador brecha entre los mayores salarios correspondientes a Direc-
de estado tivos y Gerentes y lo menores salarios correspondientes a
3.3 Indicador Trabajadores no cualificados en servicios (excepto transpor-
Brecha salarial - — Q J .9- de la EDS-UE tes). Espafia se sitlia proxima a la media europea con un
(Nivel Ill) y EEDS | 16,4% de diferencia salarial por hora entre hombres y muje-
res, pero muy alejada de los paises con menor brecha sala-
rial (Eslovenia 4,4%, Polonia 5,3% e ltalia 5,8%)
Idnedlecsigzg La crisis esta provocando un aumento de los niveles de po-
Indicador breza en muchos paises de la UE y el estancamiento de
estos niveles en muchos otros. En estos momentos, la po-
estructural ~ . . g
3.4 de la UE breza en Espana registra sus n|velgs mas altos desde 1995
Tasa de aD [} @-ﬂ] & Indicador con un 21,8%, afectando mas a mujeres que a hombres
riesgo de pobreza estrategia (22,4% mujeres frente al 21,1% hombres). En el contexto eu-
Europa 2020. ropeo, Espana se encuentra en la zona de alta pobreza de

Indicador princi-
pal de la EDS-UE

los paises de la UE por debajo de Letonia, Rumania y Bulga-
riay junto a paises como Portugal, Grecia o Polonia.
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EVOLUCION
HASTA
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EVALUACION INTEGRADA J X ]

EVOLUCION A
PARTIR DE

2007 ACTUAL

SOSTENIBILIDAD SOCIOECONOMICA

Capitulo 3. Empleo y cohesion social

EVALUACION | COMPARACION | CLASIFICACION

DEL INDICADOR

SINTESIS

La tasa de dependencia en Espana ha aumentado del 24,65%
en 2009 a representar un 26,14% en 2012. Respecto a la UE-

35 Lnedlecsiggg 27, Espana se encuentra un punto por debajo de la media.

) Indicador de Dentro de 10 afios en Espana residirian 1,4 millones més de
Tasa de . contexto personas mayores de 64 anos. Teniendo en cuenta el esce-
dependencia %D a de | Estrateaia nario demografico, que la esperanza de vida esta aumen-
de personas eurovea de g tando y que 1/3 de los afios de vida a partir de los 65 afios
P desa[r)rollo transcurren en situacion de dependencia y que ademas, se
de 65 afios sostenible observa un decrecimiento poblacional con especial intensi-

dad en la poblacion entre 20 y 44 anos, nos encontramos
ante un importante desafio econdmico y social.
Capitulo 4. Salud
Asistimos a una polarizacion de las diferencias, donde ga-
Indicador de rantizar la igualdad de tratamientos y servicios a nivel nacio-
41 competitividad nal al ciudadano constituira un verdadero reto. El gasto

o @ J IndicF;dor de plblico en sanidad durante el periodo 2000-2010 ha seguido
Gasto PUbl'co .llD a Nivel | (EDS-UE] creciendo hasta el 2010, alcanzando el 9,6% del PIB. El es-
en sanidad -] tado de endeudamiento de las CCAA en sanidad ha condu-

cido a tener que adoptar medidas de reduccién del gasto
bastante dispares entre las CCAA.
42 Indicador

. ) de estado La EV en Espana ha aumentado notablemente en las ltimas
Esperanza de vida Indicador de décadas, sin embargo esta tendencia no implica que esos
/Gl de .llD .{IID e ﬁ Nivel | anos de vida ganados sean saludables. La EVSD es mayor
vida sin (EDS- UE) entre hombres que entre mujeres.
discapacidad y EEDS

Espana se situa entre los paises con menores tasas de mor-
4.3 . talidad por enfermedades cronicas de Europa. EL cambio de
Indicador patron en las causas de defuncién (aumento de tumores ma-
Tasade de estado : : "
i ; lignos y enfermedades nerviosas) y la poca atencién que el
mortalidad por 4""3 - Indicador de ( ) d
) sistema nacional esta prestando a estas enfermedades
i b Nivel Il (EDS- UE) | _ oy o A e
crénicas puede provocar que (a posicion que en la actualidad detenta
Espana en el marco europeo cambie.
Indicador de La tasa de suicidio en Espana se sitla entre las mas bajas de
(b (A estadoy de Europa, sin embargo el hecho de que no se logren reducir
Tasalbruta .1]15 — O respuesta. las tasas en los Gltimos 20 afios y los repuntes acaecidos en
ReftdF Indicador los ltimos afos pueden acabar con esta posicion aventajada
de suicidio ! i !
Nivel Il (EDS- UE]| que detenta Espaia en la actualidad.

SOSTENIBILIDAD

AMBIENTAL

Capitulo 5. Calidad ambiental

Y TERRITORIAL

5.1 Contina la tendencia descendente en las emisiones de sus-
Emisiones a la Indicador tancias acidificantes y precursores del ozono. La evolucion
atmosfera de de presion de las emisiones de SOx, NOx, NH3y COVNM en el marco de
sustancias @ ﬁ Indicador de a Directiva 2001/81/CE sobre los techos nacionales de emi-
acidificantes y l Nivel Il sion establecidos para el ano 2010, reflejo el cumplimiento
precursores del (EDS-UE) de la legislacion Unicamente para los contaminante SOx y
o0zono troposférico COVNM.
Indicador En el afio 2010 las emisiones de particulas (PM10y PM25) a

5.2 o la atmadsfera se mantuvieron en los mismos niveles que en

- de presion - ey . .
Emisiones a la : el ano 2009. El descenso en la emision del material particu-

, an Indicador de o . . O
atmosfera Nivel ll lado iniciado en 2008 influy¢ en el cumplimiento de la nor-
de particulas (EDS-UE) mativa europea en materia de calidad del aire de este

contaminante (Directiva 2008/50/CE).
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SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y TERRITORIAL

Capitulo 5. Calidad ambiental

A pesar de que en los Gltimos afios se ha experimentado una

Indicador ) . . .
5.3 de estado mejora en la calidad del aire, como consecuencia del desarro-
.l' Indicador lloy aplicacion de politicas, normativas y nuevas tecnologias,
Calld_ad @ 4}"” @ ? == complementario | &" muchas ciudades espanolas se siguen superando los va-
LR OSEp lores limite y objetivo establecidos por la normativa europea
para algunos contaminantes atmosféricos.
5.4 Indicador Tendencia hacia un uso mas eficiente del recurso agua aun-
Agua que la eficiencia lograda en las redes de distribucion todavia
g de respuesta
suministrada Indicador no es la deseada. En este sentido la Directiva Marco de
alaredde . @ ? 000 .| Aguas contribuird a una mayor eficiencia en la gestion y uso
complementario 9 9
abastecimiento 0SE de los recursos hidricos, asi como a la recuperacion de los
publico costes de los servicios del agua.
Indicador Mejora de la calidad fisico-quimica y biolégica de las masas
5.5 de estado de agua. En el ano 2011 se produjo una notable mejora en el
; . indicador de DBOs respecto al aio anterior, incrementan-
Calidad == Indicador . : : .
4[}"0 4}"0 % Q . | dose el porcentaje de estaciones de aguas con baja contami-
de las aguas complementario oo -
continentales 0SE nacion organica, pasando de representar el 82,3% en el ano
2010 al 87,6% en el ano 2011.
Indicador Asignatura pendiente para Espafia en materia de depuracion
5.6 de respuesta de aguas residuales. Pese al esfuerzo realizado en los ulti-
Depuracién 4}..9 4,,,.> Q ? ? Indicador de mos treinta afios, el nivel de depuracion de aguas residuales
Nivel Ill en Espana en el afio 2010 todavia se encuentra en el 84%, in-

de aguas residuales . L S
(EDS-UE) y EEDS | cumpliendo el objetivo europeo de la Directiva 91/71/CE.

Indicador La tendencia en la generacion anual de residuos urbanos
5.7 de presion sigue siendo descendente desde que en el aio 2003 se pro-
Generacion — *m @ % Q Indicador de dujera una disminucion importante continuando en afos
de residuos urbanos = Nivel Il (EDS-UE) | posteriores con una tendencia de altibajos hasta iniciar en el

y EEDS ano 2008 una tendencia descendente continuada.

Indicador de

presion y Tanto en la UE como en Espana, el vertedero y la incinera-
5.8 respuesta cion siguen siendo los métodos de tratamiento mas utiliza-
Tratamiento *m *m @ % <= Indicador de dos, siendo para ello fundamental incrementar la recogida
de residuos urbanos Nivel Ill selectiva para su reutilizacion y reciclado.

(EDS-UE]y EEDS

Capitulo 6. Cambio Climatico y Energia

6.1 Indicador Laintensidad de CO2 de la economia espafiola ha decrecido
Intensidad Q ? de presion desde el afio 2000 hasta el afio 2011 (325,10 t de CO2 equiva-
de CO2de la {m *E * 000 Indicador lente por unidad de PIB) més de un 46%, pero desde el afio
economia nivel Il (EDS-UE) | 2009 se reduce de forma lenta.
Las emisiones de GEI de Espana han aumentado un 0,1% en
2011 respecto a 2010, con 356,1 millones de toneladas de
Indicador C02-eq. Asi, el indice de referencia para el Protocolo de Kioto
6.2 de nresis - i . "

. e presion se sitda en el 122,9% (Objetivo de Espaiia en relacion con
Emisiones - +‘° Q i% .oa Indicador nivel | | Kioto: 115%). Se estima que las emisiones de 2012 aumenten
de GEI (EDS-UE) ligeramente respecto a 2011, en torno al 1%, debido princi-

palmente al mayor uso del carbon para la generacion de
electricidad, en su mayor parte procedente de la importacion.
Nuevo descenso en el consumo de energia primaria y final
63 Indicador de tras el repunte experimentado en el ano 2010. El impacto de
’ , Q ? Q fuerza motriz la crisis econdmica en sectores significativos muy intensos
Co.nsurpo d? EEEfE) - 4'“ — Indicador Nivel | | en energia, asi como la mejora en la eficiencia energética
primaria y final * (EDS-UE) y EEDS | volvid a dar lugar a un descenso en el consumo energético

enelano 2011.
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Capitulo 6. Cambio Climatico y Energia

CON EUROPA

DEL INDICADOR

SINTESIS

La intensidad energética de la economia volvié a descender

6.4 Q ﬁ Ifﬂglrczaad;rofsz en el afio 2011 después del repunte experimentado en el afio
Intensidad 4 + Q Indicador de anterior. Segdn la Comision Europea el compromiso dentro
energética * = LES. EEDS de la estrategia Europa 2020 para reducir en un 20% la in-
de la economia EDS'—UE IsNR tensidad energética de la economia para el aio 2020, no es-
y tamos en camino de conseguirlo.
Indicador ) - ;
6.5 Q l de respuesta El grado de dependencia energética aumento hasta un 76,1%
Dependencia ) {m .9- ezt e en el ano 2011 rompiendo la tendencia descendente de anos
energética * Nivel Il (EDS-UE) anteriores y situandonos por encima de la media europea.
En 2011 la electricidad de origen renovable represento el
) 30% de la generacion total, porcentaje inferior al del afio an-
Indicador de terior (32,4%). En cuanto a a participacién de los recursos
6.6 L ‘ l FEIEEE energéticos renovables en el mix energético fue de 11,6% en
Participacion de *lm - Q Indicador elafio 2011, lo que significé un descenso del 1,2% respecto a
energia de fuentes * = de Nivel ll 2010. Aungue todo parecia indicar que Espaiia cumplirfa sin
renovables (EDS-UE], problemas el objetivo de la Estrategia Europa 2020, los datos
EEDSy PNR del dltimo afo en materia de renovables ponen en duda
dicho cumplimiento.
En el ano 2010 aproximadamente el 10% de los hogares es-
Indicador pafioles se encontraba en situacion de pobreza energética,
6.7 Q J de impacto es decir, tenfa dificultades para satisfacer adecuadamente
Tasa de pobreza %m - < Indicador su demanda de energia doméstica. Este porcentaje, que
energética * complementario | segdn los datos recopilados habia registrado un descenso

OSE

progresivo desde principios de la década pasada, ha aumen-
tado de forma sostenida entre 2007-2008 y 2010.

Capitulo 7. Transporte

71

La intensidad energética del transporte continda la tendencia

) Indicador descendente iniciada en el afio 2004. Segun los ltimos datos
Intens!d.ad de presion publicados por el IDAE en a edicidn de Diciembre de 2011, en
energética del Q ? Q Indicador de el afo 2010, con un valor de 48 ktep/millones de euros ctes
tra.nsporte de - l ﬁ — Nivel | de la de 2000, la intensidad energética del transporte se redujo un
VRIS EDS-UEyPNR | 1,5% respecto al afio anterior. Las estimaciones de este indi-
mercancias cador para el afio 2011 apuntan un nuevo descenso.

. Desde los inicios de la crisis en 2008 se ha producido un es-
72 Indicador tancamiento en este indicador. En 2011, segdn datos del Mi-
< — de 'respuesta nisterio de Fomento, se dio un ligero incremento (0,53%) en
Pasajeros o *I"D {’D Q ﬁ Q Indlcgdor el nimero de pasajeros en transporte publico. Sin embargo,
transporte publico de Nivel ll segun los datos del INE se prevé un descenso considerable
de la EDS-UE del uso del transporte publico durante el 2012.
. La crisis economica tuvo un impacto significativo en el trafico
7.3 Indicador ferroviario de mercancias. A pesar de que se produjo un re-
Transporte -— de _respuesta punte importante en el dltimo ano, los niveles de 2010 todavia
de mercancias - +D Q % Q In_dlcador de se mantuvieron inferiores a los que se habian dado en 2008.
por ferrocarril Nivel Il de la En el ambito europeo la cuota modal del transporte ferrovia-
EDS-UEYLES rio es actualmente similar a los niveles anteriores a la crisis.
. El transporte por carretera sigue siendo el modo domi-
g
7.'4 L Indlcadt‘>,r nante de transporte tanto de mercancias como de viajeros.
Distribucion de RIccol En los dltimos cinco afios sin embargo parece que se pro-
modal del Indicador Ao Aoyl
Q J — duce un leve crecimiento en la participacion porcentual del
tr‘zar)sporte de - - o de.EDS—UE transporte por ferrocarril, si bien resulta demasiado lento
viajeros y (NiveL Il para que se puedan alcanzar los objetivos deseados para
mercancias y EEDS

2020y para 2050.
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Capitulo 8. Medio natural y territorio

CON EUROPA

DEL INDICADOR

[ X EVALUACION INTEGRADA

SINTESIS

Las aves asociadas a zonas forestales, tanto del norte (bos-

Indicador ques eurosiberianos), como de la Espaia mediterranea
8.1 de estado muestran una tendencia moderada al alza. En las zonas de
N %m *[lm @ Q Indicador de cultivo la tendencia es negativa, tanto en los cultivos de ce-
Indice — EDS (Nivel I) reales mediterraneos como en los pastizales de la Espafia
de aves comunes y Estructural atlantica. Las aves asociadas a zonas hiimedas y las de me-
Eurostat dios urbanos muestran tendencias negativas, aunque no son
estadisticamente significativas.
Ninguna CCAA posee el conjunto completo de Planes de Ac-
8.2 . tuacion necesarios para los taxones o poblaciones amenaza-
Planes de Indicador dos dentro de su ambito territorial. EL nimero de Planes
i de respuesta bados en las CCAA (para las especies consideradas en
actuacion de a - @-] QO@ |indicador aprob p p P
especies de Lo EEDS el indicador] varia entre 0y 148, lo que supone tener Planes
amenazadas aprobados para entre el 0%y el 48,2% de las especies cata-
logadas en sus respectivos ambitos territoriales.
En 2011, el 12,41% de la superficie de Espaia esta protegida
8.3 Indicador por ENP, y el 27,14% por Red Natura 2000. Diez de los ca-
Espacios *]Im *lm O = de respuesta torce parques nacionales0 (68% de la superficie de parques
naturales Q Indicador nacionales), el 55% de los parques naturales y el 30% de las
protegidos de la EEDS reservas tienen vigente su correspondiente Plan Rector de
Uso y Gestion (PRUG).
En 2011 se quemd una superficie significativamente superior
alade 2010, que fue el sequndo, tras 2008, en el que menos
superficie forestal se quema desde 1971. EL nimero de in-
Indicador cendios y de conatos en 2010 fue también mas elevado que
8.4 de presion en 2010. Cabe destacar que entre el 1 de eneroy el 16 de
raemifoe *]Im *D @ J @ Indicador septiembre de 2012 se ha quemado.t{na supelrfi_cie for_estal
freseles = complementario | GUe supera en un 183% a la que ardio en los ul@lmos cinco
0SE afos en el mismo periodo. Los grandes incendios (con su-
* perficie mayor de 500 hectéreas) son los principales respon-
sables de la gran superficie quemada registrada este afo,
que asciende a 177.237 ha.
En Espana quedan atin amplias superficies con un bajo
Indicador grado de fragmentacion (alto tamafio efectivo de malla) en
8.5 5 de presion comparacion con el resto de Europa. Entre ellas, destacan
Tamafo efectivo de 000 000 @ == Indicadorde la | las zonas de montafia y una amplia franja de territorio que
malla (Mef®c) AEMA se extiende de norte a sur, desde Pirineos a Cadiz, por el in-
terior mediterraneo.
El periodo 2000-2006, se puede considerar como el de mayor
desarrollo urbanistico y de infraestructuras de la historia en
) nuestro pais. Entre 1987y 2006 las CCAA en las que el creci-
Indicador de miento de superficies artificiales ha sido mayor son C. F.de
8.6 S estado. | Navarra (95%). C. Valenciana (83%), C. de Madrid (82%) ylaR.
Cambios de ° Ul de Murcia (82%.
ocupacidn - — Q* — principal Los datos de incremento de parcelas urbanas en el periodo
del suelo en la EEDS 2010-2011, un 0,72% mayor que en el periodo 2009-2010, in-
yla EDS-UE. dican un mantenimiento de la inercia de algunos de los pro-
cesos de artificializacion que se desarrollaron durante el
boom inmobiliario en Espana.
Indicador Las variables econémicas analizadas arrojan datos contradic-
8.7 de estado torios. Por una parte, el precio de a vivienda se contrae
Vivienda: Q ﬁ Q Indicador (-28,7% desde méximos en el primer trimestre de 2008) pero
precioy @ @ = comol .| por otra, debido a la fuerte financiarizacion del modelo inmobi-
H o plementario | .. L
carga financiera 0SE liario que se ha dado, la carga financiera del coste total de la

vivienda en Espafia es de las mas altas de Europa, un 51,4%.
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PARTIR DE

INDICADOR HASTA
2007

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y TERRITORIAL

2007

Capitulo 8. Medio natural y territorio

ACTUAL

EVALUACION | COMPARACION | CLASIFICACION

DEL INDICADOR

SINTESIS

La evolucion de las infraestructuras de transporte ha sido
muy singular, siendo la categoria de ocupacion de suelo que
mas ha aumentado de 1987 a 2006, un 446,02%. La situacion
8.8 Indicador de las infraestructuras es compleja en la actualidad ya que
Infraestructuras de estado se encuentran sobredimensionadas para el trafico que tie-
d_e tran§Porte: s s @ Indicador nen, mas si cabe en el caso de las autopistas que en el de la
dimension complementario | red ferroviaria. El caso de las autopistas de peaje es mas
e intensidad 0SE singular si cabe, por el desacoplamiento que existe actual-
de uso mente entre a longitud y el trafico, ademas de su impor-
tante impacto en las infraestructuras de transporte ya que
uno de cada cinco kilémetros de autovias es de peaje.
Seglin los datos disponibles (hasta 2006), se identifica una
creciente artificializacion en los primeros 10km de la franja
Indicador de costera (20% en los 6 afios entre 2000 y 2006, frente a los
8.9 presiény 22,4% del perl’pdo prev’io de 13 aﬁ‘os, erl1trel1l987 y 2[]00]: indi-
Artificializacion @ ? estado cando un cgn_tlnluo fendmeno de lltorallzalu_on. Esttle fe_no—
de la franja costera - 4[}"3 Indicador meno se minimiza con la lle_gada de la crisis economica, por
hasta los 10 km * de 2 EEDS lo que las tepdenuas 3 partlr de esta fecha son previsible-
mente de bajada. En términos generales, para los datos ana-
lizados, se observa la expansion de la artificializacion hacia
elinterior debido al deshordamiento de la primera franja.

PROCESOS DE SOSTENIBILIDAD Y GOBERNANZA

Capitulo 9. Gobernanza empresarial e institucional

Espana afianza su liderazgo europeo en implantacion de
EMAS y ecoetiqueta. Lejos de producirse una ralentizacion de

Indicador laimplantacion de EMAS en Espafia, se ha producido mayor
9.1 de respuesta incremento en el periodo de julio de 2011 a julio de 2012 (207
Gestion ambiental Indicadorde la | nuevas certificaciones) que entre julio de 2010y julio de 2011
y ecoetiqueta %D *]I"D C ? EDS-UE (Nivel Il | [168 nuevas certificaciones).
ylll) En julio de 2012 Espana presenta 302 productos con ecoeti-
queta, situandose como el cuarto pais de la UE con mayor
nlimero de licencias.
9.2 Indicador Desde el afio 2005 continta aumentado el nimero de entida-
Responsabilidad de respuesta des firmantes de Pacto Mundial que mantiene a Espana como
y desarrollo empre- 4]'1113 4]115 ° ? Indicador comple- el pais con mayor niimero de entidades firmantes (1.540 enti-

sarial sostenible

mentario OSE

dades firmantes).

9:3

Grado de
cumplimiento de la |

normativa ambiental

SOSTENIBILIDAD GLOBAL

At

Indicador

de respuesta
Indicador de nivel
Il de la EDS-UE

Enelano 2011 se produjo un aumento del 8% en el nimero
de procedimientos judiciales abiertos, pero el nimero de
sentencias (966) fue similar al del afio 2010 (969).

En cuanto a las labores de vigilancia desarrolladas por el SE-
PRONA, se produjo un descenso del 27% en el nimero de de-
nuncias cursadas, siendo el 99% de los delitos cometidos
esclarecidos.

10.1

Ayuda oficial al m
desarrollo en

porcentaje de la RNB

!

Indicador

de respuesta
Indicador de
nivel | (EDS-UE)

Desde 2009 la AOD cae. Atendiendo a datos de los presu-
puestos generales del Estado, la ayuda planificada para 2011
fue del 0,29%y de un 0,26% en 2012, lo que sitta a Espania en
los niveles de 2004.
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1l. SOSTENIBILIDAD SOCIOECONOMICA

L conjunto de la economia espanola
estd en estos momentos orientada a
la reduccion del déficit mediante las
politicas de austeridad. Estas politi-
cas se estan concretando en una
serie de recortes de capacidades so-
ciales y productivas basicas que afec-
tan a la sostenibilidad del desarrollo.

La produccion y el consumo ecoeficientes pueden
configurar un modelo de produccion y consumo, mas
basado en el ahorro y que se traduce en una alterna-
tiva a los recortes sociales.

Un consumo y produccion sostenibles pasan ineludiblemente
por una desmaterializacion de la economia con desacopla-
miento de los impactos ambientales, lo que implica, en la
practica, una reduccion cuantitativa del consumo de recur-
sos y de la contaminacion ambiental por unidad de produc-
ciéon econdmica. Para ello, es necesario reivindicar una
perspectiva a largo plazo en términos de productividad de
los recursos y ecoeficiencia de los sectores (agricultura,
pesca, industria, turismo, etc.). Desde esta perspectiva, la
economia espafnola ganara necesariamente competitividad
en un mundo multipolar en el que el comercio se expande a
nivel globaly en el que se estd intensificando la competitivi-
dad por los recursos, en un contexto de decrecimiento del
stock de recursos naturales no renovables del planeta
(energia, petréleo, gas, minerales). De hecho, en la UE se
insiste en la necesidad de progresar aceleradamente en la
mejora de la eficiencia en el uso de los recursos debido a
tecnologias ecoeficientes y a la desmaterializacion y des-
energizacion economica relacionada con los servicios y las
nuevas tecnologias.

Espana, que durante el ciclo econémico anterior basado en
la construccion y el territorio, supuso un contraejemplo a
esta tendencia a la desmaterializacion y siguié aumentando
su consumo de materiales y energia por unidad de PIB, se
encuentra ahora en una situacion en la que el aumento de
su endeudamiento con el exterior sigue aumentando. Esta
situacion se suele achacar al crecimiento exponencial de los
intereses de la deuda, en una situacion de crisis de confianza
entre los agentes financieros. Sin embargo, hay un impor-
tantisimo componente ambiental en la coyuntura actual que
Espana esta viviendo. Espana, como se viene diciendo en los

sucesivos informes del OSE, mantiene unos niveles de de-
pendencia energética demasiado altos. El peso del pago ex-
terior de los combustibles fésiles ha crecido, en un contexto
de subidas del crudo, generando una fuente de creciente en-
deudamiento externo. El actual binomio petréleo-transporte
sigue siendo uno de los eslabones mas débiles de nuestro
sistema econémico. Esta dependencia energética es la res-
ponsable de que en una situacion de fuerte caida de la acti-
vidad econdmica, la inflacion supere el 2%, causando un
deterioro aiin mayor de las, de por si, declinantes rentas sa-
lariales y, desde ahi, de la demanda interna. Una mejora de
los costes derivados de la dependencia energética y del so-
breconsumo de recursos favoreceria una mejora de las
cuentas publicas y un alivio del endeudamiento privado, ne-
cesarios para la reactivacion econémica. En este sentido es
de vital importancia entender que la eficiencia es tan impor-
tante, o mas, que los recortes sociales en una situacion de
endeudamiento. La apuesta por las fuentes de energia re-
novable podria ser decisiva en este contexto, en la medida
en la que aliviaria la carga de deuda externa de Espanay ge-
neraria las condiciones para un desarrollo enddgeno gene-
rador de empleo y con un mejor reparto territorial de las
condiciones para la produccion y la distribucion energética.

Las causas de esta grave crisis social son principalmente
las multiples consecuencias de un proceso sostenido de
destruccion de empleo que reduce drasticamente las posi-
bilidades de ingresos econémicos suficientes en numerosos
hogares, especialmente para hacer frente a grandes endeu-
damientos. A este proceso hay que anadir la consolidacion
de la reduccidn y el agotamiento de las ayudas de proteccion
social. La sociedad espanola presenta un modelo de inte-
gracion precaria que, desde los anos ochenta, se ha venido
deteriorando progresivamente. A la vez ha quedado patente
lainsuficienciay la reduccion de la capacidad protectora del
sistema publico.

Tras cinco anos de crisis, la economia espanola ha
entrado en una segunda fase recesiva, derivada tanto
de sus propias debilidades y desequilibrios internos,
como de factores externos asociados a las dificulta-
des para acceder a la financiacion exterior.

Situacion de caida del PIB lastrado por la falta de demanda
interna. Los problemas de liquidez del sector bancario, que
se iniciaron en 2007, provocaron una restriccion del crédito
y la caida de los precios de los activos, que desembocaron
en una reduccion de la demanda de los consumidores y una
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disminucion del PIB real per capita. El aplazamiento de la
reconversion del sector de la construccion sigue suponiendo
un fuerte lastre para la economia espanola que, todavia no
ha encontrado acomodo para el exceso de capacidad y la
fuerza de trabajo excedente que generd la fuerte crisis del
sector en 2009. El desempleo y la retraccion de la demanda
publica debida a los problemas de estabilidad son las fuen-
tes principales de caida de la demanda.

Ademas, el debilitamiento de la economia europea se em-
pez6 a hacer patente a finales de 2011 en la evolucién de las
exportaciones espanolas, el Unico componente de la de-
manda que ha permitido sustentar en cierta medida la acti-
vidad econdmica desde que comenzara la crisis, y sin el cual
el deterioro econdémico seria muy superior, habida cuenta
de la creciente debilidad que muestra la demanda interna.

De hecho, todos los componentes de la demanda interna
mostraron tasas de variacion negativas en 2011, a lo que
contribuy¢ la politica de ajuste fiscal llevada a cabo por el
Gobierno anterior desde mediados de 2010 en aras de al-
canzar el compromiso de déficit publico. Las diferentes me-
didas implementadas hasta el momento han supuesto un
recorte de la inversion en obra civil y una reduccion del gasto
en consumo publico y de los hogares, en este Ultimo caso
fundamentalmente por el impacto que sobre la renta dispo-
nible ha supuesto la subida de tasas e impuestos.

La actividad econdmica en Espafa, medida a través del PIB,
registré en el Ultimo trimestre del ano la primera caida en
términos intertrimestrales desde finales de 2009, rompiendo
la senda de recuperacidon que parecia haberse iniciado el
ano anterior y marcando, con ello, el inicio de una nueva fase
recesiva, de acuerdo con las previsiones del Gobierno y del
conjunto de los organismos internacionales.

En cualquier caso, las bases de este crecimiento se mostra-
ron aun mas débiles que las correspondientes al afio ante-
rior, en la medida en que todos los componentes de la
demanda interna registraron tasas de variacién anual nega-
tivas, explicandose el aumento del PIB exclusivamente a tra-
vés de la aportacion positiva del sector exterior, tanto por el
avance de las exportaciones, como por el retroceso de las
importaciones. Desde 2007, las exportaciones han crecido
un 13,5% (representado ya un 22% del PIB), mientras que
las importaciones han descendido un 6,7% reduciendo asf
el déficit de la balanza comercial al 4,3% del PIB. De esta
manera, la necesidad de financiacion de la economia espa-
fola (como resultado de la acumulacion de déficits de la ba-
lanza por cuenta corriente] también disminuye.

Ademas, la intensificacion de la crisis de la deuda soberana
en la zona euroy, en el @mbito interno, la aceleracion del pro-
ceso de consolidacion fiscal de las Administraciones publicas,
hizo que la paulatina recuperacion que venia mostrando el PIB
a lo largo de 2010 se truncara a mediados de afo, pasando de
un incremento interanual del 0,9 por 100 en el primer trimes-
tre de 2011, al 0,3 por 100 en el cuarto. En este ultimo periodo,
ademas, la economia cayo un 0,3 por 100 respecto al trimestre
anterior, marcando el inicio de una nueva fase de contraccion
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de la actividad. La debilidad de los fundamentos en los que se
sostiene actualmente la economia espanola, debido a la ne-
cesidad de correccion de los desequilibrios acumulados en la
Gltima etapa expansiva (relacionados fundamentalmente con
el sobredimensionamiento del sector inmobiliarioy con el ele-
vado aumento del endeudamiento privado) y a la elevada tasa
de paro alcanzada en la crisis, la hace especialmente vulne-
rable a cualquier acontecimiento externo, como fue la inten-
sificacion de la crisis de la deuda soberana en agosto de 2011
y su extension a un mayor numero de paises de la zona euro.

Figura 1. Tasa de crecimiento del PIB real.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2012.
NOTA: El dato para 2012 es una prevision de Eurostat.
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Graves dificultades para la financiacion publica por el
fuerte repunte de los intereses sobre la deuda

La llegada de la crisis a partir del segundo trimestre de 2008
ha supuesto un severo deterioro del saldo de las cuentas pu-
blicas espanolas, concretado en el paso de un superavit del
2% en 2006, maximo en la historia reciente de la economia
espanola, a un déficit del -11,2% del PIB en 2009, también
maximo histérico, aunque con saldo contrario. EL compro-
miso con la senda de consolidacion en la zona euro ha re-
ducido el déficit desde entonces hasta situarlo en el -8,5%
en 2011, un esfuerzo que debe ampliarse hasta el 3% acor-
dado en el tratado de Mastrich y refrendado en el Pacto del
Euro.
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Figura 2. Evolucién de ingresos y gastos publicos en Espana, miento, manteniéndose en los Ultimos afios a un nivel casi
2000- 2011. constante, equivalente al 45% de la poblacion mayor de 16
(G El ey 0815 2 el (1=, anos. La tendencia del desempleo fue mucho méas negativa,
%0 superandose en octubre de 2012 el 26% de tasa de paro.
Esta tasa es la mas alta de todos los paises que forman la

45 Union Europea de los 27 Estados y se distancia considera-
blemente de la media de este conjunto de paises (11,7%). Tal
40 realidad contrasta con la que habia en 2005, en la que tan

solo dos décimas separaban la tasa de desempleo espanola
. (9,2%) de la que registraba la UE-27 (9,0%).

El efecto socialmente mas devastador de la actual crisis

econdmica es el desempleo. En el tercer trimestre de 2012

Ingresos W Gastos un 25% de la poblacién activa en Espana estaba en paro. Son

25 cifras de maximos historicos. Las sucesivas reformas labo-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 rales que se han venido planteando, lejos de mejorar la si-

tuacion han agravado esta crisis del empleo y han disparado

Fuerte destruccién de empleo y elevados niveles de las cifras@el paro. Los datos son especialmente graves

paro especialmente entre los jévenes. entre los jovenes, en el estrato de menores de 25 anos la

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" tasa de paro alcanzaba el 52,34% en el tercer trimestre de

2012. Estas cifras hablan de una crisis social sin preceden-

El comportamiento del mercado de trabajo en el afio 2011 €S, eéntanto que, elempleo es el mecanismo de transmision

se caracterizé por la prolongacién de la senda de destruc- ~ entre laeconomiay la sociedad. Si el empleo no es capaz de

cion de empleo y el pronunciado crecimiento del nimero de satls_f,acer las necesidades materiales de una parte de la po-

personas que no encuentran trabajo. Las tasas de actividad ~ Placion, a SosEEEElE inevitable es una crisis social e,

de la poblacién espafiola no registraron grandes cambios, ~ Si S€ alarga, provocara una fractura del tejido social dificil

después de quebrarse en 2007 el patrén anterior de creci- ~ de suturar.

30

Mapa 1. Tasa de desempleo en la UE-27. Octubre de 2012.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE.
NOTA: Para los paises Grecia (GR), Noruega (NOJ, Hungria (HU) y Reino Unido (GB), los Gltimos datos actualizados corresponden al mes de enero de 2012.
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Un rasgo diferenciador de la evolucion del desempleo en Es-
pana es el riesgo especialmente elevado de los jovenes. Ya
antes de la crisis, las tasas de paro de los activos entre 20y
24 anos duplicaban la media nacional, mientras que las co-
rrespondientes a los jovenes menores de 20 afhos mas que
las triplicaban. Desde 2007 estas tasas han crecido drasti-
camente, elevandose por encima del 42% y el 60%, respec-
tivamente. De nuevo emerge en este retrato la singularidad
del ajuste laboral en Espana, con una tasa de paro de los
menores de 25 anos que ha seguido un comportamiento
mucho mas negativo que el de la media de la Unidn Europea.

Segun los datos de las Encuestas de Poblacion Activa armo-
nizados por Eurostat, si en visperas de la crisis permanecia
un diferencial negativo pero relativamente contenido (18,2%
frente al 15,7% de la UE-27), las distancias se han ensan-
chado abruptamente con la prolongacion de la atonia de la
actividad econdmica (41,6%y 21,1%, respectivamente]. A los
problemas que tienen los jovenes espanoles para insertarse
en el mercado laboral se suman los generados por su falta
de formacion; 3 de cada 10 abandonan el sistema escolar de
manera temprana, lo que dificulta su insercién en el mer-
cado laboral y les convierte en un grupo especialmente vul-
nerable a la exclusién social.

Las evolucion del mercado de trabajo ha significado un in-
cremento en las desigualdades y en la tasas de pobreza.

Figura 3. Evolucion del niumero de desempleados por género
(2005/2012).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE.

NOTA: Ultimo dato disponible.
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Fuerte repunte de la pobreza, especialmente en los
hogares con menores de edad.

La proporcidn de hogares por debajo del umbral de pobreza
es cercana al 22%. En contraste con la resistencia a la baja
de las tasas durante el periodo de bonanza econémica, con
timidas variaciones de solo algunas décimas, la incidencia
de la pobreza crecié en méas de dos puntos en solo dos afos
—de 2009 a 2011—, aumento sin parangén en las Ultimas
décadas. Segun Caritas, este crecimiento de la pobreza se
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ha concentrado especialmente en los hogares con susten-
tadores principales jovenes y en los hogares con menores.

En 2011, los menores de 16 afios han pasado a ser el grupo
de edad mas afectado por la pobreza. Un 26,5% de los es-
panoles de esta edad estan en situacion de riesgo de po-
breza. Los mayores de 65 anos han dejado de ser el grupo
de edad que registra una mayor tasa de riesgo de pobreza
en Espana reduciéndose en un 8,7% hasta alcanzar actual-
mente una tasa del 20,7%.

Espana en 2011 se situaba en la zona de alta pobreza de los
paises de la UE por debajo de Letonia, Rumaniay Bulgariay
junto a paises como Portugal, Grecia o Polonia. Entre los pa-
ises con una menor tasa de riesgo de pobreza se sitlan la
Republica Checa, Suecia, Holanda, Austria, Finlandia y Lu-
xemburgo.

Figura 4. Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza (2004/2011)
después de transferencias sociales por género.

[Fuentel] Elaboracion OSE a partir de INE.

NOTA: Ultimo dato disponible.
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Elargumento de que el déficit publico se debe al gasto en ser-
vicios sociales se cae por su propio peso. Cuando se analiza
la situacidn en las distintas CCAA, son precisamente aquellas
que tienen menor déficit, el Pais Vascoy Comunidad Foral de
Navarra, las que cuentan con un mayor desarrollo de sus ser-
vicios sociales. Mientras que Comunidades con abultados
déficit publicos arrojan también un escaso desarrollo de sus
servicios sociales, caso de la Comunidad Valenciana y las
Islas Canarias. Por el contrario, los servicios sociales pue-
den ser un factor decisivo en el momento actual, no solo
para proteger a las personas y familias mas afectadas por
la crisis, sino también como motor de desarrollo y creacion
de empleo. Los servicios sociales generan una tasa de re-
torno cercana al 40% y una capacidad de creacion de empleo
de 25 empleos netos por cada millén de euros invertido (in-
dice de Indicadores sociales, 2012).



Figura 5. Ingresos y gastos en proteccion social en la UE y en Es-
pana (2000-2009).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat
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Mas de 1.737.900 hogares espafoles tiene a todos sus
miembros en paro y tan solo 67,64% de los registrados en
las oficinas de empleo reciben alguna ayuda o prestacion.
Esta situacion ha supuesto que Espana sea por primera vez,
el pais de la UE donde existe la mayor brecha entre las ren-
tas altas y las bajas. Mientras, el nimero de personas que
caen bajo el umbral de la pobrezay que necesitan recurrir a
los servicios sociales 0 a ONG u organizaciones de caracter
benéfico o asistencias para cubrir sus necesidades basicas
las ventas de articulos de lujo no dejan de crecer, los ricos
lo son aiin mas. La Brecha Econdémica resultante puede des-
embocar en una brecha social, que la OCDE ya ha calificado
de fendmeno Global, en 2008 la distancias entre ricos y po-
bres alcanzo el nivel mas alto de los Ultimos 30 afos.

Tendencia al alza en la esperanza de vida y la espe-
ranza de vida con discapacidad pero aumentan las
enfermedades cronicas, en gran parte por la degra-
dacion ambiental.

En el ano 2010 Espana fue, tan solo por detras de Francia,
el pais con mayor esperanza de vida de la UE, con 79 afos
para los hombres y 85 afios para las mujeres, situandose
con una Esperanza de vida (EV) por encima de la media eu-
ropea, de dos anos, tanto en hombres como en mujeres. La
Esperanza de vida sin discapacidad (EVSD) en Espafia tam-
bién es de las mas elevadas en el marco europeo y esto es
asi tanto para hombres como para mujeres. Es importante
senalar que estas tendencias no implican que esos anos de
vida ganados sean saludables.

Segun el avance de datos oficiales del primer semestre de
2011 difundido por el INE, entre julio de 2010 y junio de 2011
la EV en Espafa se redujo en siete centésimas para los hom-
bres y nueve para las mujeres. Aunque se trata de un des-
censo de centésimas, en principio, posiblemente irrelevante,
hay que prestar atencién a esta caida, porque rompe la ten-
dencia de casi 50 anos de aumento de la esperanza de vida.

Espana se sitUa entre los paises con menores tasas de mor-
talidad por enfermedades crénicas de Europa. Aunque el cam-
bio de patrén en las causas de defuncién ([aumento de tumores
malignos y enfermedades nerviosas) y la poca atencion que el
sistema nacional esta prestando a estas enfermedades puede
provocar que la posicion que en la actualidad detenta Espana
en el marco europeo cambie. Mientras que las causas de de-
funcion por enfermedades respiratorias y circulatorias han
disminuido en los Ultimos afos, las provocadas por tumores
malignos y enfermedades nerviosas se han incrementado. La
OMS estima que la degradacion ambiental es responsable de
3/4 partes de los tumores existentes.

Espana, segln la OMS, es uno de los paises de la UE con
mayor prevalencia de obesidad infantil. Segun el estudio Thao
desarrollado entre 2008-2009, en Espana el 28% de ninos y
nifas, entre 3y 12 afos, tenian sobrepeso u obesidad.

Como parte de la lucha contra la epidemia de obesidad infan-
til, la OMS formuld, a peticion de los Estados Miembros, la
Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fi-
sica y salud, que fue aprobada por la 572 Asamblea Mundial
de la Salud en mayo de 2004. Se trata de una estrategia ba-
sada en la prevencion que procura obtener una reduccion im-
portante de las enfermedades no transmisibles y sus factores
de riesgo comunes, en particular la dieta malsanay la inacti-
vidad fisica, y en la que se pide a todas las partes interesadas
que adopten medidas a nivel mundial, regional y local.

Dinamarca, con unas cifras bastante moderadas de obesidad
-el 11% de la poblacion frente al 19% de los espafoles-, se
ha convertido en el primer pais del mundo en aplicar una tasa
especial sobre aquellos productos que contienen mas de un
2,3% de grasas saturadas, perjudiciales para la salud cardio-
vascular. El impuesto ataca de manera directa al bolsillo del
consumidor, que desde el 1 de octubre paga 15 céntimos mas
por una hamburguesa, 9 por una bolsa de patatas fritas y 33
por un envase de mantequilla. La medida, que reportara a las
arcas publicas unos 188 millones de euros al afo, reducira
un 3% la presencia de grasas trans de la dieta de los daneses,
segun un informe de su Ministerio de Hacienda.

La inversion en I+D en una tendencia descendente
que no favorece el camino hacia una sociedad del co-
nocimiento sostenible.

El gasto interno en [+D registrd un descenso del 4,1% en
2011 respecto al ano anterior. El gasto empresarial en [+D
experimentd una disminucion del 5,4% (los gastos corrientes
bajaron un 5,1% y los gastos de capital un 7,4%), mientras
que el gasto conjunto de la administracion publica y la en-
senanza superior en |+D se redujo un 3,3%.
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Mapa 2. Gasto en porcentaje de PIB en [+D en los distintos paises europeos, 2010.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.

La estrategia Europa 2020 fij6 que para el ano 2020 los pai-
ses de la UE destinaran un 3% de su PIB a la investigacion y
el desarrollo. Espana en el afio 2010 sélo invirtié un 1,4%,
por lo que se encuentra muy lejos de alcanzar este objetivo.
La crisis no ha contribuido a reforzar las politicas de 1+D en
algunos paises como Espana, donde se estan debilitando los
avances conseguidos, mientras que otros paises redoblan
su apuesta por la I+D+i y aumentan los recursos publicos
dedicados a esta politica, como es el caso de Estados Uni-
dos, Alemania o Francia.

Figura 6. Evolucion de la inversion en |+D como porcentaje del PIB
en Espana, 1981- 2010.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE.

NOTA: Ultimo dato disponible.
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Figura 7. Inversion en 1+D de las administraciones y las empresas
en Espana, 1993- 2011. (En millones de euros).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE.

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000
i B Administracion y ensefianza Empresas
™M F O O~ 0O = ¥ aNNm gL o> 0o O —
o~ o~ O~ O~ O O8N O O O 5 O 0O 0O 0O 0O O 9O O = o=
o o~ 0 O O 0 0 O O 5 0O 0 0 0 0 0 0 0 9 9
——————— N N g N NN NN N NN NN

Las exigencias comunitarias de reducir el déficit pu-
blico se han traducido en recortes en el gasto social

cuyos principales perjudicados han sido la Educacion
y Sanidad.

El gasto en salud publica crecid en términos reales una media
de 5,6% anual en el periodo 2000-2010, ligeramente por en-
cima a la media de lo que aumentd en los paises de la OCDE,
un 4,7%. Aun asi, en el gasto publico en sanidad se situaba por
debajo del promedio de la UE-15 mientras que el privado era
uno de los mas elevados.El estado de endeudamiento de las
CCAA en sanidad ha conducido a tener que adoptar medidas
de reduccién del gasto bastante dispares entre las CCAA. Asis-
timos por tanto a una polarizacién de las diferencias, donde
garantizar la igualdad de tratamientos y servicios a nivel na-
cional al ciudadano constituird un verdadero reto.
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Mapa 3. Gasto sanitario territorializado por habitante en las distintas CCAA. Ao 2009.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los datos del Ministerio de Sanidad, Servicios sociales e Igualdad, 2012.

Alejarnos de estas opciones basadas en la premisa que no
hay que recortar sino racionalizar el gasto, y recaudar alli
donde hay recursos para continuar por la senda del recorte
del gasto publico tendré repercusiones serias que no solo
afectan al sistema sanitario - a su calidad y al incremento
de peso del sector privado-, afectaran a la economia -se
continuara incrementando el déficit-, y generara brechas te-
rritoriales y sociales —incrementando alin mas las desigual-
dades, el acceso a la salud- y disminuyendo la calidad de
vida y el bienestar de los ciudadanos- generando malestar
social y finalmente erosionando la cohesién social-.

Los costes sociales de esta gestion son especialmente elevados
por la fractura social que genera, puesta de manifiesto en las
continuas movilizaciones por parte de la ciudadania y por la re-
percusion que esta teniendo entre el colectivo sanitario —recor-
tes de salarios, incrementos de la jornada laboral, sobrecarga
de trabajo, falta de recursos- y en la calidad del servicio que
presta -los recortes han puesto fin a la prevencion y pone en
peligro algunos tratamientos entre los enfermos cronicos-.

Figura 8. Gasto Publico en Sanidad en los paises de la OCDE (Por-
centaje, %). Afo 2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los datos de la OCDE, 2012.
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ECOEFICIENCIA DE LA ECONOMIA:
SECTORES PRODUCTIVOS

Un objetivo de sostenibilidad es conseguir una reduccion
cuantitativa del consumo de recursos y del impacto ambiental
por unidad de produccién econémica. Al analizar la ecoefi-
ciencia de la economia espafiola antes de la crisis (periodo
2000-2007) y después (2008-2012), se advierte claramente el
cambio de dindmica que ha sufrido la economia espariola.

Hasta el 2007 el PIB crecia a un ritmo constante y no se podia
hablar de ganacia de ecoeficiencia en casi ninguno de los sec-
tores de la economia, a excepcion de residuos, agua suminis-
trada a los sectores econémicos y viviendas iniciadas, que
comenzaron a dar muestras de desacoplamiento, desde el
2005 en adelante. Sin embargo, a partir del 2007 cambia por
completo el panorama, el PIB inicia un notable descenso, y
con él la actividad econémica en los distintos sectores.

Se aprecia un notable decrecimiento tanto del input directo
de materiales como del consumo nacional de materiales
desde el afo 2008, poniendo de manifiesto que el modelo
economico intensivo en consumo de materiales, al frenarse,
como consecuencia de la crisis, ha producido una mejora en
cuanto a la reduccion en el consumo de materiales. Pero no
como resultado de haberse adoptado las medidas adecua-
das de ecoeficiencia o por un cambio hacia un modelo
menos intensivo en recursos fisicos, sino por un descenso
del consumo.

En relacién a la descarbonizacion de la economia, durante
los primeros afos de la crisis, entre 2007 y 2010, si hay un
claro descenso en las emisiones de CO2 y por tanto una
cierta descarbonizacion de la economia. Sin embargo en los
dos ultimos anos, la disminucién de las emisiones ha que-
dado estancada, incluso mostrando algun repunte, como
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ocurrié en el 2009 y una posterior tendencia hacia la estabi-
lizacion.

Esto hace pensar que mientras la economia espanola esta
sufriendo un claro proceso de desmaterializacion, no ocurre
lo mismo con la descarbonizacion.

Figura 9. Ecoeficiencia de la economia espanola 2000-2012 y re-
percusién de la crisis. A) Hasta el inicio de la crisis, y B) Desde el
inicio de la crisis.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE, MAGRAMA y Ministerio de Fomento,
2012.

NOTA: Ultimos datos disponibles para cada variable
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La industria pierde empleo, reduce inversion y algunas
de las principales presiones asociadas a la industria,
como el consumo de energia y la emision de CO2 aumen-
tan, empeorando la tendencia hacia la ecoeficiencia.

ELVAB de la industria, medido a precios de mercados y anali-
zado en el largo plazo, crece por encima de las principales pre-
siones asociadas. La Unica variable superacoplada durante el
periodo analizado (2000-2010) es la generacién de residuos
peligrosos, pero en 2008 cambid su tendencia para desaco-
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plarse. El resto de variables analizadas: emisiones de COz, ge-
neracion de residuos no peligrosos y consumo de energia ape-
nas aumentan en este periodo, mostrando una tendencia hacia
al desacoplamiento. Sélo en el ultimo ano para el que hay
datos disponibles, 2010, el consumo de energia y las emisiones
de CO2 aumenta siguiendo la tendencia del VAB.

Figura 10. Evolucion de las principales variables econdmicas de la

industria en el corto plazo (Porcentaje de evolucion interanual).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE, 2012.
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Eje estratégico para la recuperacion econdmica. Au-
menta la ocupacion turistica gracias a los no residen-
tes, también la oferta de hoteles y alojamientos
rurales. La ecoinnovacion y los principios de sosteni-
bilidad en el turismo puede reportar en beneficios
sociales, economicos y ambientales.

Espana tiene el liderazgo mundial en turismo, es el primer
destino del mundo en turismo vacacional, el segundo pais
por gasto turistico y el cuarto por el nimero de turistas. La
actividad turistica supone mas de un 10% del PIB, crea un
11% del empleo y contrarresta en gran medida nuestro dé-
ficit comercial. El turismo experimentd en 2011 una consi-
derable recuperacion con un aumento tanto del ndmero de
turistas como del gasto turistico. Los datos del primer tri-
mestre de 2012 son también optimistas, registrando en julio
el maximo histdrico de llegada de turistas.

En cuanto al turismo rural, en los Ultimos diez afos (2001-
2011) el nimero de alojamientos ha pasado de 5.497 a
15.037, el nUmero de plazas de 42.925 a 137.727 y el nimero
de empleados en el sector lo ha hecho de 7.973 a 22.040. El
espectacular auge del turismo rural lo consolida como un
sector clave en el mantenimiento de las zonas rurales, con-
virtiéndose en un yacimiento de empleo en estas zonas.

El turismo debe replantearse su situacion y definir nuevos
productos y servicios ante una demanda social de productos
ambientalmente responsables.



Mapa 4. Niumero de turistas recibidos por CCAA.
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[Fuente] Instituto de Estudios Turisticos (IET). Ministerio de Industria, Enegia y Turismo, 2012.

Las variables econémicas y ambientales contintGian a
la baja siendo los datos de viviendas iniciadas y de
consumo aparente de cemento, los mas bajos desde
1995.

Se observa una fuerte contraccién de todas las variables.
Destaca este afio, como variable social, el nimero de ejecu-
ciones hipotecarias, que en el primer trimestre de 2012, tuvo

la tercera cifra mas alta de su historia con 18.424 desahu-
cios, un 18,5% mas que en el mismo periodo de 2011. ELim-
pacto territorial por superficie a construir por licencias
residenciales difiere enormemente entre comunidades au-
ténomas, donde destacan negativamente algunas comuni-
dades costeras y, sobre todas, la Comunidad de Madrid.
Todavia el sector tiene un peso respecto al VAB cuatro pun-
tos por encima de la media de la UE-16 y UE-27, y dos pun-
tos por encima del peso del VAB de la construccion en el PIB
en el ano 2000, primer dato de la serie estadistica.

Mapa 5. Carga financiera del coste total de la vivienda en Europa, 2010.

[Fuente] Elaboracion propia OSE a partir de Eurostat, SILC
NOTA: Ultimo dato disponible publicado en 2012.

SOSTENIBILIDAD
EN ESPANA 2012



EVALUACION INTEGRADA J X ]

Figura 11. Evolucion de variables ambientales y econémicas ligadas a la construccion: viviendas iniciadas, consumo aparente de cemento
y el volumen monetario de los préstamos hipotecarios a vivienda, 1995-2012*, 1995=base 100.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos del Ministerio de Fomento (Estimacion de viviendas libres iniciadas, serie 1991-2010), INE y OFICEMEN.

NOTA (*): Datos de consumo de cemento hasta junio de 2012, datos de viviendas iniciadas hasta marzo de 2012 y dato de hipotecas de viviendas hasta abril de
2012. Todos los datos de 2012 han sido extrapolados para el afio 2012 en su totalidad.
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Mapa 6. Peso del VAB de la construccion en el PIB en la Unién Europea, 2010*.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2012.

NOTA: Ultimo dato disponible en julio de 2012. Los datos de Irlanda, Grecia y Croacia son provisionales. Los datos de Francia, Islandia y la Ex-Republica Yugoslavia

de Macedonia son de 2009.

A pesar del descenso del VAB acompanado de algu-
nas de las variables ambientales, no se puede hablar
de disociacion, ni ecoeficiencia en el sector agricola.

Elanalisis de ecoeficiencia del sector agricola refleja un alto
grado de asociacion entre el crecimiento de la produccién
agricolay las presiones que ejerce. La mayoria de las varia-
bles ambientales, aunque en pequena medida y de manera
acoplada al VAB.
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Como dato positivo, cabe destacar el avance de la agricul-
tura ecolégica desde 1991. En el 2011, la superficie inscrita
destinada a la agricultura ecolégica en Espana aumentd un
11,76% y alcanzé las 1.845.039 ha. Con estos datos, y en base
a datos provisionales de muchos de los paises europeos, Es-
pana se sitda, por cuarto ano consecutivo, en el primer lugar
de la Unién Europea en nimero de hectareas dedicadas a la
agricultura ecoldgica.



Figura 12. Evolucién de la agricultura ecoldgica. 1991-2011.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Estadistica de Agricultura Ecoldgica
2011del MAGRAMA.
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La reforma de la PAC, que dependera a su vez del resultado
de la negociacion sobre el Marco Financiero de la Union Eu-
ropea para el periodo 2014-2020, sera uno de los retos mas
importantes del nuevo curso de politica agraria.

Una de las grandes novedades de la propuesta es el controver-
tido pago ecoldgico o “greening"”. Se concederia por hectareay
beneficiaria a aquellos agricultores que tengan derecho al pago
basicoy que utilicen alguna de las siguientes tres practicas agri-
colas: Diversificacion de cultivos, mantenimiento de pastos per-
manentes y dejar al menos el 7% de las tierras del agricultor
como superficie de interés ecoldgico. A este pago verde se des-
tinara el 30% del presupuesto anual nacional o regional.

Espania, es lider europeo en agricultura ecoldgica por cuarto afo
consecutivo. La superficie destinada a la Agricultura Ecoldgica
en 2011 ha sido de 1.845.039 ha, frente a las 1.650.866 ha dedi-
cadas en 2010, lo que supone un incremento del 11,76%.

La mayoria de las Comunidades Auténomas registran incre-
mentos en la superficie destinada a agricultura ecologica. La
Comunidad Foral de Navarra es la comunidad que mas ha au-
mentado, pasa de las 30.270 ha en 2010 a 73.432 ha en 2011,
un incremento del 138,24%. La CA con mayor nimero de su-
perficie destinada a agricultura ecoldgica es Andalucia con
973.239 ha, le sigue Castilla-La Mancha con 307.612 ha, Ca-
taluna con 92.434 ha y Extremadura con 91.108 ha.

Mientras, el nimero de operadores en la Produccion Ecolé-
gica en Espana alcanzd en 2011 la cifra de 32.837, un creci-
miento del 18,23% respecto al afo anterior.

Principal productor pesquero de Europa. Los océa-
nos, al limite.

Los océanos tienen pendiente una transicion. La demanda
de pescado no deja de crecer: ha aumentado un 32% desde
1992 frente a un aumento del 22% de la poblacion. Al con-
trario que la agricultura o la ganaderia, en la pesca la Unica
revolucidn tecnoldgica ha sido la de capturar mas y mas.
Segun la FAO, “hay razones para creer que la produccion
pesquera ha alcanzado el limite. El Instituto Espanol de Oce-

anografia (IEQ), pinta un panorama similar “En Europa el
75% de los caladeros estan sobrexplotados”.

Més de la mitad de la produccion total pesquera en la UE
(51,8%), lo que incluye capturas y acuicultura, se reparte
entre cuatro Estados miembros. Espana ocupa el primer
puesto con un 16,2% del total.

El sector pequero en Espana continda la tendencia decreciente.
Entre elano 2001y el 2010, decrecieron los desembarcos en las
costas espanolas (- 33%), por encima del descenso medio de la
UE-27 (-26%), a pesar de lo cual se siguen sin cumplir los obje-
tivos marcados por lo Politica Pesquera Comun. La produccion
acuicola que podria compensar el descenso de los desembar-
cos, también se ha contraido. La produccion de toneladas de
peso vivo disminuyd un 17% en Espana entre 2001 y 2010, el
doble que la reduccion media de la UE-27.

Las resoluciones adoptadas por el Parlamento Europeo durante
el 2012, en relacion a la reforma de la Politica Pesquera Comun,
apoya el llamamiento de la Comision Europea para realizar una
reforma profunday ambiciosa, que garantice a largo plazo la sos-
tenibilidad ambiental y que asegurae la viabilidad econdémica y
social. Entre los aspectos mas destacados se encuentran, la pro-
hibicion de los descartes de manera gradual, el establecimiento
de cuotas de pesca en base al rendimiento maximo sostenible,
el establecimiento de concesiones de pesca transferibles, y la
toma de medidas en la dimensidn social, para no olvidar a la po-
blacion dependiente de este sector, que en el caso de Espana to-
davia representa una fuente importante de empleo.

Figura 13. Evolucion de los desembarcos y acuicultura en toneladas
(Indice 2001=100).

[Fuente] Eurostat y Fundacion Observatorio Espafiol de Acuicultura, 2012.
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Europa apuesta por una “economia azul”, la Comision Euro-
pea ha adoptado una comunicacion en la que propone las me-
didas necesarias para lograr un sector maritimo europeo mas
competitivo y garantizar asi su crecimiento sostenible. Se es-
tima que los sectores de actividad marino y maritimo generan
alrededor de 500.000 millones de euros y dan empleo a unos
5,5 millones de personas en la UE.

Para aprovechar al maximo este potencial, la Comision Europea
ha presentado una comunicacion bajo el titulo Crecimiento azul,
oportunidades para el crecimiento sostenible marino y maritimo,
en la que describe las medidas a implementar para estimular el
crecimiento de estas actividades innovadoras.
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IV.SOSTENIBILIDAD

AMBIENTAL Y TERRITORIAL

uevo descenso en los consu-
mos energéticos y en la inten-
sidad energética de la
economia espanola, tras el
repunte experimentado en el
ano 2010.

Elimpacto de la crisis econdmica

en sectores significativos muy in-

tensos en energia, asi como la
mejora en la eficiencia energética volvié a dar lugar a un
descenso en el consumo energético en el ano 2011, del
mismo orden que en los afos 2008 y 2009. Los ultimos datos
aportados por el IDAE, hasta la fecha de elaboracidon de este
informe, sefalan que el consumo energético primario y final
alcanzé los valores de 129.339 ktep y de 93.238 ktep, respec-
tivamente. Esto significé un descenso de -0,6% respecto al
ano anterior para el consumo de energia primaria y de -4,4%
para el consumo de energia final, lo que significa que ha au-

mentado la ineficiencia en los procesos de transformacion
de energia primaria a final, explicable en gran parte por el
incremento del carbén, cuya combustidn para generacion de
energia eléctrica es la mas ineficiente. El analisis del con-
sumo de energia primaria por fuente energéticas sefalé que
el carbdn fue la fuente que méas se incrementd (74,1%),
mientras que las energias renovables, a diferencia de anos
anteriores disminuyeron un -1,2%, representando el 11,6%
del consumo energético primario total.

El descenso en el consumo energético y la caida del PIB
condujeron a un descenso de la intensidad energética pri-
maria y final para el afo 2011. Segun los Ultimos datos pu-
blicados por el IDAE hasta la elaboracién de este informe,
la intensidad energética primaria y final se situaron en 167
tep/millén de euros ctes de 2000 y 120 tep/millén de euros
ctes de 2000, respectivamente. Estos valores significaron un
descenso respecto a 2010 de -1,02% y -4,84%, respectiva-
mente, volviendo asi a la tendencia descendente que la in-
tensidad energética mantuvo desde el ano 2004 hasta el ano
2009.

Mapa 7. Intensidad energética de la economia en los paises de la UE-27.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.
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En el dmbito europeo hay un compromiso dentro de la es-
trategia Europa 2020 para reducir en un 20% la intensidad
energética de la economia para el ano 2020. Objetivo que
segun la Comision Europea no estamos en camino de con-
seguir, y que de hacerlo permitiria que la reduccién de las
emisiones de GEl en el ano 2020, pasaran del 20% al 25%
como pretende la Hoja de Ruta 2050 para una economia hi-
pocarbénica, convirtiéndose en el objetivo determinante para
el cambio de modelo energético.

Como ya se ha comentado, durante los Ultimos afos el mo-
delo energético actual es insostenible por su elevado nivel
de consumo y de emisiones contaminantes, por lo que es
necesario un nuevo modelo energético orientado a garanti-
zar el suministro de energia al mismo tiempo que proteja y

Mapa 8. Dependencia energética de los paises de la UE-27. Ao 2010.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.

La intensidad de CO2 de la economia espanola ha decrecido
desde el afio 2000 hasta el ano 2011 mas de un 46%. En el
ano 2011, la intensidad de CO2 de la economia fue de 325,10
t de CO2 equivalente por unidad de PIB (milléon de euros).
Aungue la intensidad de CO2 de la economia sigue reducién-
dose, desde el ano 2009 lo hace de una forma lenta. Esta ra-
lentizacidon se debe al aumento de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) medidos en términos de CO2 egq,
que pasaron de 355,9 millones de toneladas en el afo 2010
a 356,1 millones de toneladas de CO2 en el ano 2011.

Cambio de tendencia y disminucion de la aportacion
de energias renovables a la generacion de electrici-
dad y al mix energético nacional.

En los Ultimos anos la aportacidon de las diferentes energias
renovables a la generacién de electricidad y al mix energé-

[ X EVALUACION INTEGRADA

respete el medio ambiente.

La escasa presencia de yacimientos de energia primaria fosil
en Espana ha supuesto historicamente una elevada tasa de
dependencia energética que introduce riesgos adicionales
sobre los procesos productivos, como la volatilidad de los
precios de los mercados internacionales. En este Ultimo afio
2011 la dependencia energética ha cambiado la tendencia
de los Ultimos tres afios y se ha incrementado hasta el
76,1%, fundamentalmente de combustibles fdsiles que lle-
gan del mercado exterior. Apostar por un mercado interior
de energias renovables permitiria a Espana reducir esa de-
pendencia energética, aunque en 2011 los uUltimos datos
sobre la aportacion de energias renovables al mix energético
indican un alejamiento de dicho objetivo.

tico en Espana ha reflejado una tendencia creciente, con la
excepcion del Ultimo afo. Segun los uUltimos datos publica-
dos por el IDAE, hasta la elaboracion de este informe, en
2011 la electricidad de origen renovable representé el 30%
del total, porcentaje inferior al del afio anterior (32,4%) como
consecuencia de la escasa hidraulicidad y menor viento dis-
ponible. La participacidn de los recursos energéticos reno-
vables en el consumo de energia primaria total fue de 11,6%
enelano 2011, con un descenso respecto al ano anterior de
-1,2%, lo que indicé un cambio en la tendencia ascendente
de afos anteriores. Por el contrario, las energias renovables
representaron el 6,6% en el consumo de energia final total,
incrementandose un 9% mas que en 2010, que junto con el
7% de electricidad de origen renovable representaria un
total de 13,6% del consumo total de energia final.

La estrategia Europa 2020 obliga a los Estados miembros a
aportar el 20% de energia renovable a su consumo total para
el ano 2020. Aunque parecia que Espana cumpliria sin pro-
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blemas dicho objetivo a la vista del crecimiento que las re-
novables estaban teniendo en el mix energético, los datos
del dltimo ano ponen en duda dicho cumplimiento. Otro hito
importante que afronta Espafa es el nuevo PANER 2011-
2020 que prevé que en 2020 la participacion de las renova-
bles en nuestro pais sea del 22,7% sobre la energia final y

de un 42,3% de la generacion eléctrica. Aunque el PER 2011-
2020 ha marcado objetivos menos ambiciosos, esperando
que en 2020 la participacion de las energias renovables sea
del 20,8%. De este modo Espana alcanzaria los objetivos fi-

jados por la UE de un 20% y un 40%, respectivamente.

Mapa 9. Participacién de energias renovables en la produccidn de electricidad en los paises de la UE-27 (%).

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.

Es importante senalar que en los 8 primeros meses del ano 2012
las energias renovables vuelven a generar mas electricidad que
ninguna otra fuente de energia. En concreto, la energia edlica,
solar e hidraulica generaron el 31,4% de la electricidad que con-
sumid Espana, la energia nuclear supuso el 22%, las centrales

El pasado 27 de enero de 2012 se publico el Real Decreto Ley
1/2012 por el que se suspenden los procedimientos de preasig-
nacion de retribucion y los incentivos econdmicos para las nue-
vas instalaciones de produccion eléctrica a partir de energias
renovables, cogeneracion y residuos, es decir, “la moratoria a
las energias renovables”.

Este Real Decreto no afecta a las instalaciones en marcha ni a
aquellas ya inscritas en los prerregistros. Pretende poner freno
temporal a un sistema de retribucion que entrafa unos costes
demasiado elevados para el sistema eléctrico, lo que provoca un
incremento continuo del déficit de tarifa.

El Proyecto de Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética, fue aprobado por el Consejo de Ministros el 14 de
septiembre de 2012 y remitido a las Cortes. Esta ley pretende
hacer frente al problema del déficit tarifario, que en el ano 2011
ascendia a 24.000 millones de euros.
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térmicas de carbén produjeron el 20% de la electricidad, las cen-
trales térmicas de gas natural el 14,4%, y la "cogeneracion y
otros" el 12,2% restante. Ademas, la energia edlica marcé un
nuevo récord con un 64,2% del total de la generacién eléctrica
el dia 24 de septiembre de 2012, a las 3 de la mafnana.

En primer lugar, el texto armoniza el sistema fiscal espanol con
una utilizacion mas eficiente de los recursos energéticos, res-
petando el medioambiente y logrando la sostenibilidad del sis-
tema eléctrico. Ademas, establece un marco normativo y
regulatorio que garantiza a todos los productores el adecuado
funcionamiento del sistema eléctrico.

Las medidas son las siguientes:

1. Impuestos nucleares: sobre produccién y almacenamiento
de residuos radioactivos.

2. Canon generacion hidroeléctrica.

3. Céntimo verde a gas natural.

4. Céntimo verde a carbon.

5. Céntimo verde a fuel-oil y gaséleo.

6. Impuestos sobre la venta de energia eléctrica.



A pesar del importante descenso de las emisiones de
GEIl en Espana, aun sigue siendo uno de los paises in-
dustrializados donde mas han aumentado las emisio-
nes desde inicios de los noventa hasta mediados de la
década pasada, y sigue necesitando un importante
esfuerzo para cumplir el Protocolo de Kioto.

Las emisiones de GEl de Espafa, segulin el avance publicado
por MAGRAMA el 3 de mayo de 2012, han experimentado un
aumento del 0,1% respecto al afio anterior, situdndose, en
valores absolutos, en el ano 2011 en 356,1 millones de to-
neladas frente a los 355,9 millones inventariados del ano
2010 (Figura 14). Asi, el indice de referencia para el Proto-
colo de Kioto se sitda en el 122,9% (tomando como referen-
cia 100% los 289,8 millones de toneladas del ano base), lo
que, con relacion al objetivo del 115% de Kioto, supone un
progreso importante sobre la media de los tres anos ante-
riores, que también computan para el Protocolo de Kioto.

Las emisiones en 2012, a pesar de la crisis econdmica, pro-
bablemente aumentaran ligeramente (en torno a un 1%), de-
bido Unicay exclusivamente al mayor uso del carbén para la
generacion de electricidad, con un incremento del 16,6% del
carbon nacional (hasta el dia 22 de octubre de 2012) y del
64,7% del carbdn de importacion. La generacién con carbén
crecid en total un 33,6%, repitiendo la misma situacién que
en 2011.

Las emisiones en el transporte, a pesar de su inelasticidad,
han disminuido en los Ultimos anos, por causa de la crisis
mas grave que ha padecido Espana en las Ultimas décadas.
Las emisiones del transporte por carretera en 2012 dismi-
nuiran en torno a un 5,5% respecto a 2011, por la crisis eco-
nomica.

Figura 14. Emisiones de GEl en Espana (1990-2011) y la UE (1990-
2009). indice respecto al afio base (1990=100).

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE, MAGRAMA, 2012.

NOTA: Elaboracién OSE a partir de MAGRAMA (2012) y Eurostat (2012).
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En la evolucion de las emisiones de 2011 con respecto a las
de 2010 se combinan factores contrapuestos, unos al alza y
otros a la baja, que en conjunto llevan a una variacion mi-
nima de las emisiones entre ambos anos, con un incremento
del 0,1%. Asi se puede distinguir un primer bloque, el de la
generacion eléctrica, con una contribucién neta al alza de
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las emisiones, donde se conjugan, por un lado, el fuerte in-
cremento de las emisiones de las centrales térmicas con-
vencionales de carbdn, y por otro, el descenso de las
restantes fuentes de generacion eléctrica (fésiles y renova-
bles), resultado de los cambios operados en el mix de gene-
racion eléctrica. En un segundo bloque, se encuentran los
sectores industriales, doméstico-servicios, transporte y
agricultura, en todos los cuales se aprecian descensos sig-
nificativos de las emisiones.

FONDO DE CARBONO - FES-C02

El articulo 91 de la Ley de Economia Sostenible, crea un
Fondo para la compra de créditos de carbono con el objeto de
generar la transformacion del sistema productivo espafiol en
un modelo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero
y contribuir al cumplimiento de los objetivos sobre reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por
Espana.

Con la creacién de este Fondo, el Gobierno de Espana, al igual
que otros paises de la Unién Europea, se dota de un instru-
mento de gran utilidad para dar continuidad a su participacion
en los mercados de carbono, permitiendo aprovechar las
oportunidades que ofrecen para lograr reducciones de emi-
siones de gases de efecto invernadero de manera eficiente en
cuanto a los costes.

El Fondo de Carbono FES-CO2 adquirira créditos en forma de
reducciones verificadas de emisiones de proyectos desarro-
llados en Espafia, y de forma adicional podra adquirir créditos
internacionales generados al amparo del Protocolo de Kioto,
asi como cualquier otro tipo de crédito que pueda ser objeto
de negociacion en los mercados de carbono.

La actividad del FES-CO2 prima en la adquisicion de reduc-
ciones verificadas de emisiones en los conocidos como “sec-
tores difusos” [no sujetos al régimen europeo de comercio de
derechos de emisién) que resulten del desarrollo de proyec-
tos en Espana (“Proyectos Clima”).

Con cardcter complementario, el FES-CO2 podra adquirir cré-
ditos internacionales procedentes de proyectos desarrollados
alamparo de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de
Kioto u otras normas de derecho internacional.

En muchas ciudades espanolas se siguen superando
los objetivos de calidad del aire incumpliendo la nor-
mativa nacional y europea para algunos contaminan-
tes atmosféricos.

En el afno 2010 (ultimos datos disponibles hasta la elabora-
cién de este informe) la situacion media en Espana de los
contaminantes PM1o, NO2y O3 se situd por debajo de sus va-
lores legislados, pero el analisis por ciudades indica que se
produjeron superaciones puntuales de los objetivos de cali-
dad en zonas mayoritariamente urbanas o metropolitanas,
no cumpliéndose en estas zonas la normativa nacional (RD
102/2010) y europea (Directiva 2008/50/CE).
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La evaluacion de la calidad del aire realizada por el MAGRAMA a
partir de los datos obtenidos de las redes autonémicas de calidad
del aire sefalé que en el afio 2010 el contaminante atmosférico que
mas problemas causo fue el NO2. Los valores de concentracion
media anual superiores al valor limite establecido para el NO2 se
dieron principalmente en la Comunidad Auténoma de Madrid (Ma-
dridy Leganés) y Catalunya (Sabadell, Tarrasa, Barcelona, Santa Co-

Es importante destacar que a pesar del cumplimiento legis-
lativo en algunas de las ciudades, los valores recomendados
por la OMS todavia no llegaron a alcanzarse, por lo que se
necesitara hacer mas esfuerzos para reducir la contamina-
cién atmosférica.

Segun un ultimo estudio realizado por el Centro para el Medio
Ambiente y la Salud de la Oficina Regional europea de la OMS,
uno de cada cinco europeos muere de enfermedades vincula-

loma, Badalona y Hospitalet del Llobregat), siendo el trafico la fuente
principal de emision. El indicador horario de NO2, al igual que en el
ano anterior, solo superd el valor legislado en el municipio de Ma-
drid. En cuanto a las particulas PM10 se observo una ligera mejoria
en relacion al ano 2009, presentandose tan solo superaciones del
valor limite legislado para el indicador diario en las ciudades de Gra-
nada, Torrejon de Ardoz, Murcia y Alcala de Henares.

das a la salud ambiental de los paises donde residen en todo
el entorno europeo. Cada ciudadano de la UE, por culpa de res-
pirar aire contaminado, pierde un total de 8,6 meses de espe-
ranza de vida. Si se tienen en cuenta los valores recomendados
por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), los europeos
que respiran aire contaminado se incrementan hasta casi los
37 millones de personas. Hablamos de un 79% de la poblacion.
Y la principal fuente de contaminacion en areas urbanas, que
es donde vive la mayor parte de la poblacidn, es el trafico.

Mapa 10. Calidad del aire por zonas para los contaminantes PM1o, NO2, O3.
[Fuente] Elaboraciéon OSE a partir de la Base de datos de calidad del aire del MAGRAMA. Subdireccion General de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial,

MAGRAMA, 2012.
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Tendencia hacia un uso mas eficiente del recurso
agua aunque la eficiencia en las redes de distribucion
no es suficiente.

La cantidad de agua suministrada a las redes de abasteci-
miento puUblico mantiene su tendencia descendente, princi-
palmente por el descenso experimentado en los Ultimos afos
en el consumo de agua de los distintos hogares y sectores
econémicos. Este hecho contribuye al desacoplamiento de las
variables; agua distribuida para abastecimiento publico y el
PIB, mostrando una clara desvinculacién desde el ano 2004.
En cambio, las pérdidas en las redes de distribucién volvieron
aincrementarse, afectando asi a la eficiencia en gestion y uso
del recurso. En este sentido la Directiva Marco de Aguas con-
tribuird a una mayor eficiencia en la gestién y uso de los re-
cursos hidricos y a la recuperacién de los costes de los
servicios del agua.

En Espana el indicador de calidad de aguas analizado en los
Ultimos anos muestra que se sigue mejorando la calidad fi-
sico-quimica y biolégica de nuestras masas de agua.

El indicador DBOs mostré una mejora respecto al aho ante-
rior, incrementandose el porcentaje de estaciones de aguas
con baja contaminacién organica, pasando de representar el
84% en el ano 2010 a 87,6% en el ano 2011. Y disminuyendo
el porcentaje de estaciones con valores medios anuales su-
periores a 10 mg/l, caracteristicos de aguas contaminadas,
representando solo el 1,4% en el ano 2011. Habra que conti-
nuar trabajando en esta direccién, como lo lleva haciendo
desde el ano 1995 el Plan Nacional de Saneamiento y Depu-
racion.

Figura 15. Evolucion de la clasificacion de estaciones de control de
la calidad de aguas continentales superficiales en funcién del valor
medio anual de la DBOs.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir del MAGRAMA, 2012.

NOTA: Se ha considerado afo hidroldgico (desde el 1 de octubre hasta el 30
de septiembre).
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Persisten las dificultades en materia de depuracion
de aguas residuales y se incumple la normativa
europea.

Pese al esfuerzo realizado en los ultimos treinta anos, el
nivel de depuracién de aguas residuales en Espafna todavia
se encuentra en el 84%, incumpliendo el objetivo europeo
de la Directiva 91/71/CE y poniendo en peligro el objetivo de
la Directiva Marco del Agua de que los rios europeos alcan-
cen un buen estado ecoldgico y quimico en el afio 2015.

A través del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de
Aguas Residuales se han conseguido muchos avances, pero
Espafa con un 84% de depuracion de aguas residuales en
2010 sigue sin cumplir el objetivo marcado por la normativa
europea.

Figura 16. Grado de conformidad con la Directiva 91/271/CEE. 1995-
2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir del MAGRAMA, 2012.
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Espana incumple la normativa europea en materia de depu-
racion de aguas residuales y recibird una sancién econdmica
estimada de entre 20 y 50 millones al ano a contar desde abril
de 2011. La CE ha abierto dos procedimientos sancionadores
contra Espana y prepara un tercero. En 2011, la CE condend
a Espana porque 38 ciudades de mas de 15.000 habitantes no
depuraban correctamente. Ademas, el ano pasado denuncié
a Espana porque 39 ciudades no depuraban correctamente el
agua en zonas declaradas como sensibles, es decir lugares
con mayor valor ecoldgico, donde la normativa exige un tra-
tamiento mayor. Hay un tercer procedimiento que comienza
ahora porque 912 pueblos de mas de 2.000 habitantes incum-
plen la norma.

Es necesario avanzar en la aplic de la nueva Ley
de residuos y suelos contaminados y trabajar en las
distintas prioridades que permitiran mejorar la ges-
tion y minimizar la produccion de residuos.

La politica de residuos de la Unién Europea, donde cada afo,
se producen unas 3,5 toneladas de residuos sélidos por ciu-
dadano, establece como principal prioridad el fomento de la
prevencion en la generacion de residuos y considera que Uni-
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camente donde la generacion de residuos es inevitable debe
fomentarse el reciclaje y reutilizacion de dichos residuos. En
Espana la generacion de residuos urbanos sigue siendo su-
perior a la media europea aunque desde el ano 2004 inicié un
cambio de tendencia con un brusco descenso en la genera-
cion de residuos urbanos, que después de ciertos altibajos,
volvio a mantener el descenso a partir de 2006. En el ano 2010
Espafia generd un total de 535 kg/hab de residuos urbanos.
Esta cantidad significé un 2,2% menos que el ano anterior, lo
que indica un ligero acercamiento al objetivo general que re-
coge el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR] 2008-
2015 de modificar la tendencia del crecimiento de la
generacion de residuos urbanos.

A pesar de las medidas y planes puestos en practica, la tasa
de produccién de residuos urbanos en Espana sigue siendo
una manifestacion clara de pautas poco sostenibles de nues-
tro actual modelo de consumo, aunque en los Ultimos anos
se ha producido un desacoplamiento relativo significativo
entre la generacion de residuos urbanos y el PIB.

Figura 17. Evolucion de la generacion de residuos urbanos en Es-
pana (kg/hab).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2012.
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El Real Decreto-Ley 17/2012, de medidas urgentes en materia
de medio ambiente, como medida indispensable que permita
reactivar nuestra economia introduce la reforma de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados
con la finalidad de simplificar y reducir las cargas adminis-
trativas para operadoresy productores de residuos, que oca-
sionaban ambigledad, incertidumbre e inseguridad en la
aplicacion de la norma.

Pero sin duda la modificacion mas destacable es la introdu-
cida en el articulo 31 apartado tercero, sobre los sistemas de
deposito, devolucion y retorno los cuales pasan a ser de cons-
titucion voluntaria salvo para los casos en los que por las ca-
racteristicas del residuo, sus dificultades de valorizacion o
eliminacion o el incumplimiento de los objetivos de gestion se
determine que la aplicacion de estos sistemas resulte la mas
adecuada.
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Segun la UE las medidas puestas en marcha por Es-
pana en materia de reciclaje no han sido lo suficien-
temente efectivas para alcanzar los objetivos que
marca la ley.

Una buena gestion de los residuos reduce al minimo los im-
pactos ambientales como las emisiones de gases de efecto
invernadero, promueve una utilizacion eficiente de los recur-
sosy proporciona una nueva fuente de materiales reciclados.
Sin embargo, tanto en la UE como en Espana, el vertedero y
la incineracion siguen siendo los métodos de tratamiento mas
utilizados, siendo fundamental incrementar la recogida se-
lectiva para su reciclado.

Figura 18. Gestion de residuos urbanos: vertido e incineracion
(Kg/hab).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2012.
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En materia de reciclaje, se mantuvo la tendencia de creci-
miento en las tasas de reciclado para el papel, vidrio y residuos
de envases. Segun los datos disponibles, muy cuestionados
por las ONGs ecologistas, la tasa de reciclado y la de valoriza-
cién de residuos de envases (76,7% y 82,1%, respectivamente
en 2009) superaron los objetivos establecidos por la Directiva
2004/12/CE como minimos a partir de 2009 (55% y 60%, res-
pectivamente). Por tipo de materiales y segln datos de Eco-
embes, Espana cumplié en 2009 con los objetivos establecidos
en dicha directiva en el papel-cartén (76,7% sobre el 60%),
plastico (26,6% sobre el 22,5%) y madera (56% sobre el 15%)].

La UE pone en duda el cumplimiento de los objetivos de reci-
claje de envases de vidrio por lo que ha abierto un expediente
a Espana, para verificar los porcentajes de recogida selectiva
y reciclaje de los envases de vidrio. Europa se encuentra ante
el reto de una nueva directiva que incrementa los porcentajes
de reciclaje para todos los materiales en 2020, por lo que el
estado espafol debera reaccionar a tiempo, para evitar el in-
cumplimiento y las sanciones.



A pesar de la desaceleracion econdmica el sector
transporte no evoluciona de forma favorable hacia
modalidades mas sostenibles.

La economia espanola es todavia energéticamente inefi-
ciente respecto a la modalidad de desplazar viajeros y mer-
cancias, incumpliendo el objetivo de la Politica comun de
transporte de mejorar el equilibrio modal para 2010. No obs-
tante, desde que se iniciara la crisis econémica, la intensi-
dad energética del transporte de viajeros y mercancias ha
mostrado signos de mejora fundamentalmente como con-
secuencia de la menor actividad del sector. Segun los Ulti-
mos datos publicados por el IDAE en la edicién de Diciembre
de 2011, en el afio 2010, con un valor de 48 ktep/millones de
euros ctes de 2000, la intensidad energética del transporte
se redujo un 1,5% respecto al ano anterior. Las estimaciones
de este indicador para el ano 2011 apuntan un nuevo des-
censo. Aunque la actual desaceleracién econdmica ha su-
puesto una reduccién de los volimenes transportados y del
consumo de energia final del sector, la intensidad energética
de este sector continua siendo muy elevada a nivel nacional
superando asi la media de los paises europeos.

En cuanto al transporte de mercancias, Espana continda
siendo uno de los paises de la UE con menor cuota modal
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(2,56%) y alejandose cada vez mas del objetivo planteado en
la "Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de trans-
porte por una politica de transportes competitiva y sosteni-
ble”, de intentar transferir a otros modos al ferrocarril o la
navegacion fluvial, de aqui a 2030, el 30% del transporte de
mercancias por carretera, y para 2050, mas del 50%.

Desde que se iniciara la crisis, el porcentaje de pasajeros en
transporte publico disminuyé estancandose desde el afio 2009
en adelante. En 2011 se registraron cifras muy similares en nd-
mero de viajeros que decidieron hacer uso del transporte pu-
blico, ya sea autobus o ferrocarril, a las de 2010, aumentando
en un 0,05% el uso de autobls y un 1,3% el uso de metropoli-
tano. Sin embargo, segun los datos del INE se prevé un des-
censo considerable del uso del transporte publico durante el
2012.

Por tanto el sector transporte en Espana no evoluciona de
forma favorable, a pesar de la desaceleracion econdmica. Los
indicadores evaluados ponen de manifiesto la dependencia
del transporte por carretera tanto en desplazar viajeros como
mercancias. Estos resultados refuerzan la necesidad de reo-
rientar el modelo actual de transporte hacia un modelo mas
sostenible. La gestidn de la demanda en el transporte es por
tanto un tema clave y pendiente. Se deben plantear nuevos
modelos que garanticen a la vez la movilidad y prevean las Li-
mitaciones ambientales y de recursos.

Mapa 11. Viajeros en transporte publico por habitante, segin modo. Aho 2010.

[Fuente] Informe OMM - 2012, publicado en junio 2012.
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El modelo urbano territorial sigue adoleciendo de de-
bilidades estructurales y generando dindmicas que

no favorecen la sostenibilidad y la cohesion de los te-
rritorios, especialmente de los ecosistemas costeros.

A partir de los Ultimos datos disponibles de ocupacion del
suelo, se puede considerar el periodo 2000-2006, como el de
mayor desarrollo urbanistico y de infraestructuras de la historia
en nuestro pais, y 2006 probablemente el afo culminante de
esta dindmica de desarrollo de suelos residenciales, comer-
ciales, dotacionales, infraestructurales, etc. desarrollada en
Espana, con las consecuencias negativas que este proceso

de sobreoferta ha tenido sobre el sistema productivo espa-
noly sus repercusiones en el sistema financiero en este final
de década.

Sin embargo, y a pesar de la evidencia de la insostenibilidad
de un modelo productivo basado principalmente en la cons-
truccion, todavia en el periodo 2010-2011 el incremento de
parcelas urbanas sin edificar ha sido del 2,72%, mostrando un
aumento del 0,72% frente al periodo anterior de 2009-2010.
Cada vez es mas urgente en Espana la consolidacién de la po-
litica publica de ordenacién del territorio y una legislacién de
suelo y urbanistica que haga sostenible social, econémica y
ambientalmente la artificializacién del territorio.

Mapa 12. Evolucién de las superficies artificiales por periodos: hasta 1987, 1987-2000 y 2000-2006.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA)
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Mapa 13. Formacién de nuevos suelos artificiales entre 2000-2006.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

El actual contexto de crisis esta incidiendo de forma signifi-
cativa sobre los procesos de cambios de ocupacion del suelo
en Espana. A pesar de no disponer de datos globales de ocu-
pacion del suelo desde 2006, algunas estadisticas sectoriales
pueden ayudar a esbozar las principales tendencias de ocu-
pacion del territorio que estan aconteciendo en este periodo.
El crecimiento anual de parcelas urbanas entre 2010y 2011
ha sido del 2,32%, muy similar al del periodo anterior 2009-
2010 del 2,28%. Estos resultados se alejan del 5,64% de in-
cremento de parcelas urbanas que tuvo lugar entre 2008 y
2009 en pleno ciclo alcista del boom inmobiliario. Este incre-
mento, teniendo en cuenta las cifras de stock de viviendas y
el descenso de viviendas iniciadas y terminadas desde 2008,
parece corresponderse mas a una resistencia al cambio del
modelo productivo basado en la construcciony a la necesidad
de financiacion de la administracion local, que a una demanda
real de suelo urbano

La carga financiera del coste total de la vivienda en Espana
es de un 51,4%, veinte puntos porcentuales mas que la media
europea, y entre seis y diez veces mas que los paises con
menor carga, entre los que se encuentran varios pafses nor-
dicos. El estallido de la burbuja inmobiliaria hace ya un lustro,
muestra ahora cada vez con mas crudeza sus consecuencias
econémicas, sociales, pero también ambientales-territoria-
les-espaciales, que suponen una herencia a tener en cuenta
para avanzar hacia un sistema urbano y territorial mas sos-
tenible.
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Figura 19. indice general de precios de la vivienda en Espafia, 2005-
2012* (2005=100).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Ministerio de Fomento, Estadisticas de
Vivienda y Actuaciones Urbanas.

* NOTA: Ao 2012, primer y segundo trimestre, segln datos disponibles en
julio de 2012.
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Respecto a la distribucion de la superficie artificial en las
areas litorales, se nota una cada vez mas fuerte intensidad en
las franjas costeras hasta los 20km. Como se puede apreciar,
la "saturacion” o presion artificial sobre el territorio aumenta
cuanto mas nos acercamos a la linea de costa y, en general
se hace mas liviana hacia el interior. Los datos de crecimiento
en distintas franjas, para los dos periodos de estudio (1987-
2000; 2000-2006) confirma esta situacion.
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Tabla 2. Resumen de la ocupacién artificial en el litoral por franjas segun distancia a la linea de costa.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del Proyecto CLC (© IGN-CCAA).

FRANJAS EN KM. % ARTIFICIAL 2006 CRECIMIENTO % 1987-2000 CRECIMIENTO % 2000-2006

franja 0-2 18,4% 14,4% 14,3%
franja 2-5 7,6% 20,9% 18,8%
franja 5-10 4,6% 26,5% 19.7%
franja 10-15 3,6% 22,6% 20,0%
franja 15-20 3,2% 23,2% 21,8%
TODA ESPANA 2,0% 25,4% 21,1%

LEY DE PROTECCION Y USO SOSTENIBLE DEL LITORAL

El Consejo de Ministros aprobé el pasado octubre el proyecto de
la Ley de Proteccién y Uso Sostenible del Litoral, de reforma de
la Ley de Costas (Ley 22/1988), de 28 de julio de 1988. Si bien es
verdad que la Ley de Costas vigente pedia una revision por su
antigliedad, la mayor parte de las normas en ella presentes
sigue siendo actual y apoya la proteccion natural de la costa, lo
que se ha echado en falta es un mayor incentivo a su aplicacion
y control en cuanto a su cumplimiento efectivo. En este sentido,
se presentd recientemente el anteproyecto de la nueva ley, que
prevé una serie de alteraciones a la Ley de Costas vigente, re-
sumidas a continuacion por el MAGRAMA.

- Mejor definicion del DPMT con criterios estrictamente téc-
nicos para deslindes > mayor seguridad juridica para pro-
pietarios, concesionarios y usuarios;

- Nivel de proteccion diferenciados en tramos urbanos y na-

entidades locales que afecten la integridad del DPMT o que
supongan infraccion de las prohibiciones establecidas;

- Impiden nuevas edificaciones en el DPMT y prohiben alte-
raciones en volumen, altura o superficie;

- Los bienes en el DPMT deben estar inscritos en el Registro
de la Propiedad > acceso publico sobre deslindes a los ciu-
dadanos via Internet;

-Se amplian los plazos maximos de concesiones hasta 75
anos a las edificaciones del DPMT, y ademas se permite la
transmision mortis causa e intervivos;

- Posibilidad de prorroga extraordinaria de las edificaciones
otorgadas antes de la entrada en vigor de la ley de reforma,
que caducarian en 2018, por maximo 75 afos;

- Reduccion del ancho de servidumbre de 100 a 20 metros en
relacion con los nucleos de poblacién, contemplado también
para las rias, en casos excepcionales;

-Concesion a los bienes declarados de interés cultural en el
DPMT.

turales de las playas;
- Poder de la AGE para suspender acuerdos adoptados por

tan cambios (Vizcaya, 3,7%) en los primeros 10 km. Las ma-
yores presiones (areas artificiales en la franja de 2 km/ linea
de costa) se concentran en provincias mediterraneas (0,43%)
frente a presiones mas bajas en Atlantico Sur (0,37%) segui-
das de Canarias (0,17%), Atlantico Norte-Cantébrico (0,15%)
y Baleares (0,13%).

Al realizar una comparacién entre diferentes provincias cos-
teras, se nota que el crecimiento de superficies artificiales es
un fenémeno que no es homogéneo para toda Espana. En el
periodo 2000-2006, algunas provincias destacan por un cre-
cimiento mas intenso (Almeria, 43%, Santa Cruz de Tenerife,
41,8%, Las Palmas, 40,7%), siendo que otras apenas presen-
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Mapa 14. Superficies artificiales por franjas costeras provinciales en 2006.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir del Proyecto CLC (© IGN-CCAAJ.

El importante capital ambiental y la riqueza en biodi-
versidad se han visto danados por los incendios fo-
restales, que han sido especialmente intensos en
2012, provocando importantes pérdidas materiales y
de vidas humanas.

A pesar de que 2011 fue un ano moderado en cuanto a nu-
mero de incendios, desde el 1 de enero hasta el 2 de septiem-
bre de 2012 se ha quemado una superficie forestal que supera
en un 183%, concretamente en 80.000 ha, a la que ardid en
los Ultimos cinco anos en el mismo periodo y en un 83% al
promedio de los ltimos 10 afios (Figura 20). Los grandes in-
cendios (con superficie mayor de 500 hectareas) son los prin-
cipales responsables de la gran superficie quemada
registrada en el periodo de 2012 citado anteriormente, que
asciende a 177.237 ha. Los grandes incendios son los respon-
sables del 34% de la superficie que se incendia anualmente
en Espana (promedio 2000-2009), a pesar de que suponen tan
solo un 0,2% del total de los siniestros. En este tipo de incen-
dios se combinan la intencionalidad, presente en el 47% de
los casos, con las causas naturales, produciéndose en mu-
chos casos a partir de un punto de ignicién en un lugar alejado
del répido acceso de los dispositivos de extincion, en condi-
ciones meteoroldgicas adversas, las cuales han abundado
este ano: a un periodo prolongado de escasas precipitaciones
se han unido un julio y agosto con olas de intenso calor.

Figura 20. Superficie forestal quemada del 1 de enero al 2 de sep-
tiembre en Espana.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de MAGRAMA (2012).
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Los incendios provocan la pérdida de los servicios que pro-
porcionan al ser humano los ecosistemas afectados, entre
lo que se encuentran los productos forestales, la conserva-
cion de la biodiversidad, la regulacién del ciclo hidrolégico,
la fijacion de COz2, la proteccion frente a inundaciones, el pai-
saje, etc., cuyo valor econdmico ha sido estimado por el Mi-
nisterio de Agricultura, Alimentacion y Medioambiente en
279.624.703,76 euros para el total de las masas forestales
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de Espana. Por otra parte, no deben olvidarse las fuertes re-
percusiones de indole socioecondmica de los incendios fo-
restales, que provocan importantes pérdidas materiales y
de vidas humanas, tal y como ha ocurrido este ano con el fa-
llecimiento de seis personas que integraban los dispositivos
de extincion.

versidad muestran un empeoramiento de las zonas
agrarias y una mejora de las zonas forestales

Elabandono de la actividad agraria en ciertas zonas (que per-
mite que el bosque recupere terrenos), el fomento de la caza
mayory una gestion forestal que tiende cada vez a considerar
mas la biodiversidad como elemento a conservar en los bos-
ques son, sin duda, factores responsables del aumento de las
poblaciones de aves comunes en las zonas forestales (Figura
21a). La pérdida de usos tradicionales derivada de la intensi-
ficacion agraria, la consiguiente homogenizacion del medio
agrario, con pérdida de diversidad estructural y un uso exce-
sivo de plaguicidas y fertilizantes han llevado al declive de las
poblaciones de aves asociadas a los cultivos (Figura 21b).
Considerando esta tendencia, urge aplicar medidas de con-
servacion efectivas en el ambito agrario.

Figura 21. Evolucién en Espana del indice multiespecifico de ten-
dencias de comunidades de aves asociadas a (a) zonas forestales y
(b) zonas de cultivos (% de variacion respecto al afo base, 1998).
[Fuente] Subdireccién General de Medio Natural, MAGRAMA,

SEO/BirdLife, 2012.

A pesar de que en 2012 se ha duplicado el nUmero de planes
de actuacion aprobados, éstos suponen actualmente solo el
11,6% de los que deberian existir, abarcando un total de 300
taxones o poblaciones. EL nimero de planes aprobados en
las CCAA varia entre 0y 148, lo que supone tener planes
aprobados para entre el 0% y el 48,2% de los taxones o po-
blaciones catalogados en sus respectivos ambitos territo-
riales (Figura 22). Durante el Gltimo afo, tan sélo cuatro
CCAA han aprobado nuevos planes, con Andalucia a la ca-
beza. Por otra parte, ocho CCAA tienen menos del 5% de los
planes que deberian aprobar.

Figura 22. Niumero de Planes que deberian aprobarse en cada
CCAA para los taxones y poblaciones extintas regionalmente, “en
peligro de extincion” y “vulnerable” segun la Ley 42/2007 y la legis-
lacién regional de proteccion de la naturaleza (amarillo); y nimero
de Planes aprobados en cada CCAA (verde).

[Fuente] Calzada J, Roméan Jy Yuste C. (2012).

NOTA: Con un asterisco estan senaladas las 7 CCAA que recogen en sus ca-
talogos taxones o poblaciones en categorias extintas regionalmente.
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Comunidad Foral de Navarra*

El nimero de ENP con instrumentos de gestion sigue
en aumento, favoreciendo la conservaciony el uso
sostenible de la biodiversidad.

Entre 2010 y 2011 la superficie de parques con Plan de Or-
denacién de los Recursos Naturales (PORN] aumenté en
386.747 ha, mas del doble que en el periodo anterior, de tal
forma que el 40% de la superficie de parques nacionales y
el 90% de la que parques naturales estan incluidas en un
PORN. En relacion con los Planes Rectores de Uso y Gestion
(PRUG), los tienen el 68% de los parques nacionales 55% de
los parques naturales y el 30% de las reservas (Figura 23).



Figura 23. Superficie con instrumentos de planificacion normativa-
mente aprobados (PORN o equivalentes) y gestion normativamente
aprobados (PRUG o equivalentes) por CCAA, respecto a la superficie
protegida.

[Fuente] Observatorio de los espacios protegidos, EUROPARC-Espafa 2011.
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V. PROCESOS DE

SOSTENIBILIDAD Y GOBERNANZA

os indicadores muestran un in-
cremento en la implantacion de
sistemas de gestion ambiental
como el EMAS y también de la
RSE, contrastando con el dete-
rioro de la situacion laboral.

Mapa 15. Distribucion de centros con EMAS por CCAA.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de MARM, 2011.

El nimero de empresas firmantes de Pacto Mundial conti-
nla incrementandose, pero esto no se refleja en un aumento
de la transparencia y la rendicion de cuentas de las empre-
sas. Sigue existiendo una diferencia significativa entre el nd-
mero de empresas que suscriben los compromisos de Pacto
Mundial y el nimero de empresas que ofrecen informacion
transparente y relevante, basada en indicadores que permi-
tan analizar de forma clara el desarrollo econémico, me-
dioambiental y social de la organizacion.
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El andlisis de los indicadores de gobernanza empresarial
muestra que la implantacién de EMAS, tanto a nivel europeo
como espanol, ha continuado incrementandose. Se observa
también un aumento de productos con ecoetiqueta. Espana
sigue en la vanguardia de los paises de la Union Europea tanto
en implantacién de EMAS como en productos con Ecoetiqueta.

Més alla de la implantacion de herramientas de gestién am-
biental y RSE, merece especial interés la evolucion de la In-
version socialmente responsable. En este sentido, segln se
extrae del informe del Observatorio de la ISR en septiembre
de 2010, los Principios para la Inversién Responsable de Na-
ciones Unidas llegaron al nimero de 800 signatarios y con
mas de 14.900.350 millones invertidos en ISR.



Mapa 16. Entidades firmantes de los Compromisos de Pacto Mundial por CCAA.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Global Compact 2010.

EVOLUCION DE LA ISR EN ESPANA

Elinforme de Spainsif para el European ISR Study recoge que
el mercado espanol de ISR ha crecido. El mercado de la in-
version responsable ha crecido un 71% entre 2009 y 2011, pa-
sando de de 33,3 mil millones en 2009 a 57 mil millones en
2011. Aumentando desde el 13% de los fondos mobiliarios y
de pension en 2009 hasta el 27% a principios de 2012 aunque
sigue estando dominado por grandes inversores instituciona-
les (97%).

Figura 24. Evolucion del mercado espafiol ISR 2009-2001 (en
millones de euros).
[Fuente] Informe Spainsif 2012.
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En cuanto a la gobernanza institucional, no se aprecian
avances en el cumplimiento de la normativa ambiental, aun-
que si se aprecia una mayor eficacia en las actuaciones tanto
de la Fiscalia Especial para delitos contra el Medio Ambiente
como del SEPRONA. Durante 2011 se abrieron un total de
5.964 procedimientos judiciales, lo que supone un 8% mas
que en el 2010. Manteniendo la misma tendencia que en
anos anteriores, la mayoria de los procedimientos abiertos
se encontraron vinculados a incendios forestales (78%) y or-
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denacion del territorio (59%). Respecto a los incendios fo-
restales, se aprecia un considerable aumento, con 526 pro-
cedimientos de investigacion mas que en 2010, abandonando
la tendencia descendiente que venia siguiendo desde 2009.

En cuanto a las sentencias dictadas en 2011, el nimero glo-
bal no ha sufrido grandes variaciones, sin embargo se ha
producido un aumento del 14% de las sentencias condena-
torias con respecto al afno anterior.

Figura 25. Evolucion del n° de procedimientos y sentencias (2008-
2011) por sectores.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de la Memoria de la Fiscalia 2011.
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Dada la préxima aprobacion de la Ley de Transparencia, en
el ambito ambiental se debe destacar el cumplimiento que
el Estado espafol hace del convenio de Aarhus. Segln se
extrae del Ultimo informe de cumplimiento del afo 2010 (al-
timo accesible] Espafa sigue realizando grandes esfuerzos
para poner a disposicion del publico la informaciéon ambien-
tal, pero se precisa mayores medios técnicos y humanos con
suficiente formacion medioambiental para un cumplimiento
optimo del convenio. Por otro lado, se detectan carencias
fundamentalmente en el dmbito organizativo de las distintas
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Administraciones asi como en los mecanismos de coordina-
cién para generar informaciones ambientales homogéneas
para el conjunto de Espana a partir de datos facilitados por
las Administraciones autonémicas y locales.

En el &mbito local de manera especifica, se ha observado
falta de conocimiento y de interés en la aplicaciéon del Con-
venio de Aarhus en parte producto del desinterés de una
fraccion considerable de la ciudadania.
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VI. COOPERACION PARA
LA SOSTENIBILIDAD GLOBAL

mon Oxfam, aumentan las ayudas reembolsables como es-

a ayuda se desploma. La cantidad trategia para mantener niveles significativos de ayuda sin
planificada para 2011 fue del afectar al déficit lo que hace mas dificil aun la salida hacia
0,29% y de un 0,26% en 2012, si- delante de los mas vulnerables.

tuandonos en los niveles de 2004
frenando drasticamente la favo-
rable evolucion que habia experi-

Figura 26. Evolucion del porcentaje de la Renta Nacional Bruta de-
dicada a la AOD/RNB en 2010 en Espafia y Europa.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat.

mentado hasta 2008. NOTA: Ultimos datos disponibles hasta la elaboracion de este informe.
0,50
Los recortes se hacen patentes tam- 0,45
bién en la politica exterior. Desde o
2009 la AOD cae, eliminado la senda de crecimiento que '
hasta ese afio habia experimentado la ayuda oficial al des- 0.3
arrollo en Espana. En 2010 se iniciaron los primeros recor- 0,30
tes. Segun datos de Eurostat y presupuestos generales del 05 TS

Estado, la ayuda planificada para 2011 fue del 0,29%y la pla-
nificada para 2012 fue de un 0,26%, lo que sitla a Espana en 0,20
los niveles de 2004, frenando el espectacular crecimiento

experimentado desde ese ano. Ademads, como critica Inter- UE-27 mUE-15 mEspafia
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VII. CARiTULO ESPECIAL.
ENERGIA SOSTENIBLE PARA TODOS ,
(2012, ANO INTERNACIONAL DE LA ENERGIA)

L objetivo de las Naciones Unidas
de lograr el acceso a la energia
para todos en el afio 2030 aun
esta lejos y para conseguirlo
seran necesarias inversiones pri-
vadas y publicas.

En la actualidad 1.400 millones de

personas, casi la cuarta parte de la

poblacién mundial que ya suma 7.000
millones de habitantes, carece de electricidad en sus hoga-
res. Ademas casi 3.000 millones dependen de la biomasa,
carbdn, o desechos organicos para satisfacer sus necesida-
des elementales como calentarse o cocinar.

De acuerdo a la AlE, el 85% de las personas sin acceso a la elec-
tricidad se encuentra en dreas rurales en paises en desarrollo,
de los cuales el 75% se encuentra en zonas aisladas donde
no es viable técnica y econdmicamente la conexion a las
redes de distribucidn eléctrica. Otras muchas personas tie-
nen acceso, pero en condiciones inaceptables de calidad de
suministro.

El acceso a la energia es un elemento fundamental para
todos porque mejora la prosperidad y desarrollo de las po-
blaciones. Los paises desarrollados necesitan cambios en
sus sistemas, con fuentes modernas y autdctonas de ener-
gia que reduzcan su dependencia exterior, mejoren la segu-
ridad energética, y descarbonicen el mix energético
disminuyendo sus emisiones. La Agencia Internacional de la
Energia (AIE] cifra en 48.000 millones de délares al afo las
inversiones necesarias para lograr el acceso universal a la
energia.
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Se estima que en al ano 2009 se realizaron inversiones para
mejorar el acceso a la energia por valor de 9.100 millones de
délares, proporcionando acceso a la electricidad a 20 millo-
nes de personas y mejorando las cocinas de biomasa para re-
ducir la “contaminacién interior” de las viviendas de 7
millones de personas. La participacion en la inversién para el
acceso a la energia la encabezaron las organizaciones multi-
laterales que financiaron un 34%, los gobiernos de paises en
desarrollo aportaron un 30%, el sector privado financié un
22% del total, y la ayuda oficial al desarrollo bilateral repre-
sentd el 14% de la inversion total.

En el ano 2010 aproximadamente el 10% de los hoga-
res espanoles se encontraba en situacion de pobreza
energética.

En Espana se reconoce que una parte importante de la po-
blacion tiene dificultades para afrontar la factura energética
suficiente para cubrir sus necesidades, y se estima que
afecta al 10% de los hogares esparioles (unos 4 millones de
personas) y lo hace de manera desigual en las distintas
CCAA. Sise tienen en cuenta los ingresos anuales por hogar,
las CCAA con mayores tasas de pobreza energética se co-
rresponden con las CCAA del interior y del norte peninsular
(Castillay Ledn, Castilla La Mancha, Extremadura, La Rioja,
Navarra o Aragén), si tenemos en cuenta el indicador sub-
jetivo de incapacidad para mantener la vivienda a una tem-
peratura ideal las regiones mas afectados son por este
orden: Canarias, Murcia, Galicia, Andalucia, Extremadura e
Islas Balears, es decir CCAA con climas templados.
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Mapa 17. Tasa de pobreza energética (% de hogares afectados) por Comunidades Auténomas, promedio para 2006-2010 para ambos in-

dicadores.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de EPFy EU SILC.

La pobreza energética se ha visto afectada por la actual cri-
sis, que ha impactado negativamente sobre la renta de los
hogares (el ingreso del hogar promedio ha caido en términos
nominales desde 2008). En paralelo, se ha producido un in-
cremento acusado del gasto de los hogares en energia do-
méstica derivado en buena medida del incremento de las
tarifas domésticas de electricidad. Este aumento, que a buen
seguro continuara, se ha aplicado para paliar el déficit de
tarifa eléctrica y serd una causa principal en los préximos
anos de aumento de las tasas de pobreza energética junto
con el deterioro continuado de la situacién econémica del
pais como resultado de la crisis de deudas soberanas de la
zona euro.

Figura 27. Porcentaje de hogares en pobreza energética de acuerdo
con el indicador subjetivo y objetivo.
[Fuente] Elaboracion propia a partir de la EPF (INE) y EU SILC (Eurostat].
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Se estima que la pobreza energética es responsable
en Espana de entre 2.300 y 9.300 muertes prematu-
ras, una cifra mas elevada que las victimas mortales
por accidentes de trafico en carretera (1480 en 2011).

Elincremento (registrado y previsto) en las tasas de pobreza
energética tiene implicaciones importantes en términos de
calidad de vida y salud publica, ya que habitar en un hogar
en el que de forma permanente se registran temperaturas
inadecuadas (por debajo de 18°C) en el invierno aumenta la
prevalencia de enfermedades fisicas y mentales, especial-
mente en la poblacién vulnerable como ninos y ancianos,
puede afectar negativamente a la calidad de la dieta de los
hogares e incrementa las tasas de mortalidad de personas
de edad avanzada durante el invierno.

Segln estimaciones recientes, la pobreza energética, que
estaria detras de entre un 10% y un 40% del total de las
muertes adicionales de invierno, podria estar siendo causa
en la actualidad de méas muertes prematuras que los acci-
dentes de tréfico en carretera - 1.480 victimas en 2011,
segun cifras de la Direccién General de Tréafico (Tirado He-
rrero et al., 2012).

La solucién a la pobreza energética pasa, a largo plazo, por
una mejora a gran escala de la eficiencia energética del par-
que de viviendas. En realidad, esta es una medida que sirve
a varios objetivos de politicas publicas al mismo tiempo,
como por ejemplo las de cambio climatico, empleo y depen-
dencia energética. Como tal, ofrece la posibilidad de generar
multiples impactos positivos en el bienestar de los hogares
en pobreza energética, de la sociedad en su conjunto y de
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las generaciones futuras. Por esta razén, y por el hecho de
que los elevados costes de inversion que esta medida con-
lleva son frecuentemente inasumibles por la poblacion mas
afectada por la pobreza energética, se justifica la necesidad
de una intervencién publica.

La transicion hacia la sostenibilidad del modelo ener-
gético espanol debe centrar su atencion en los dos
elementos clave de la necesaria transformacion: el
ahorro y eficiencia energética y la masiva utilizacion
de las energias renovables.

La excesiva dependencia energética exterior (76,1% en el afo
2011) y la necesidad de preservar el medio ambiente y asegu-
rar un desarrollo sostenible obligan a Espana a fomentar nue-
vas formulas que posibiliten un uso mas eficiente de la energia
e incentiven el empleo de fuentes menos contaminantes.

Por tanto, un aumento sustancial de las fuentes de energia
renovables (solar, edlica, hidraulica, geotérmica, biomasa,
maremotriz), complementado con una apreciable mejora de
la eficiencia energética, deben responder a un planteamiento
estratégico en las escalas ambiental, econémica y social, y
resulta necesario, a su vez, para el cumplimiento de los com-
promisos internacionales en materia de medio ambiente. Sin
embargo a la vista de la evolucidon que las renovables estan
teniendo en el mix energético, segun los datos del ultimo ano
(en 2011 la aportacion de renovables al mix energético des-
cendié un -1,2% respecto al afio anterior], se puede poner en
duda la perspectiva de dichos cumplimientos.

Potenciar el ahorro y la eficiencia energética es imprescin-
dible para conseguir un nuevo modelo energético hacia una
economia hipocarbdnica, para ello hay que combatir el des-
pilfarro en todos los sectores econdmicos, especialmente
en el urbanismo, la edificacion y el transporte, en los que se
debe cambiar el paradigma consumista y desarrollista hacia
uno basado en la suficiencia.

A su vez es imprescindible abandonar progresivamente los
combustibles fésiles y la energia nuclear y sustituirlos por
energias renovables. Pero este cambio no vendra por si mismo,
sino que sélo podra obtenerse como resultado de un conjunto
coherente de politicas publicas e iniciativas privadas, consen-
suadas a largo plazo por todas las fuerzas politicas en un pro-
ceso que debe originarse y mantenerse desde la sociedad civil.

Elimpulso de las energias renovables significa un
nicho de trabajo de empleo verde avanzando hacia
una economia mas sostenible: la evolucion del sector
en Espana en los Ultimos tres anos ha sido positiva
aunque no del mismo orden que en anos anteriores.

La evolucion del empleo en el sector de las energias reno-
vables en los Ultimos tiempos es posible conocerla con
cierto grado de aproximacion: en los tres uUltimos anos el
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empleo de un 30% de las empresas encuestadas aumento,
en un 45% se mantuvo estable y en un 24% descendié. Pero
dado que las empresas que han creado empleo son, en pro-
medio, mucho mas grandes que las que lo han perdido, el
saldo podria ser positivo aunque no del mismo orden que en
anos anteriores.

La evolucién del empleo en los Ultimos tres afos varia, sin
embargo, segun la actividad de la empresa. Como se des-
prende de las entrevistas en profundidad a informantes
clave, las actividades relacionadas con la produccion de
componentes, disefio e instalacion de equipos de energia
solar térmica han resultado seriamente afectadas por la
fuerte contraccion del sector de la construccion en el pasado
ano, del que depende en gran medida. También la actividad
relacionada con la energia solar fotovoltaica ha experimen-
tado cierta contraccién por el cambio de politica. Sin em-
bargo, las empresas dedicadas a la produccion de
componentes, disefio, mantenimiento e instalacion de otros
tipos de energia se han visto mucho menos afectadas, y aun-
que el ritmo se contrajo, no lo ha hecho la produccion y el
empleo.

El factor decisivo en la transformacion del modelo de
produccion y consumo de energia es el marco regula-
torio, condicionado por la politica energética.

El modelo debe incorporar una inversién adecuada en inves-
tigacion y desarrollo para permitir combinar adecuadamente
los aspectos mencionados. En este sentido es un modelo re-
volucionario: hay que cambiar radicalmente la manera en la
que producimos y utilizamos la energia. En primer lugar, no
se trata de generar mas, sino de consumir menos. En se-
gundo lugar, la energia generada debe provenir de fuentes
limpias, seguras y con un coste razonable, de fuentes sos-
tenibles. Como ya han demostrado numeros estudios este
no es un modelo costoso y por supuesto no es mas costoso
que el actual o tendencial. Ademas, es un modelo que puede
ser facilmente exportable a los paises en desarrollo, para
lograr el acceso a las fuentes energéticas avanzadas de toda
la poblacién, pero sin los efectos adversos sobre el medio
ambiente o el agotamiento de los recursos econdmicamente
aprovechables.

En Espana, desde hace tiempo, carecemos de una vision es-
tratégica de largo plazo en el campo de la energia, al con-
trario de otros paises relevantes de nuestro entorno, y la
seguridad juridica de la regulacion energética esta bajo mi-
nimos, muy por debajo de la media europea y, posiblemente,
mundial. Afortunadamente la normativa europea suple en
parte estas graves deficiencias. Pero las fuertes inversiones
en tecnologias limpias y en ahorro energético solamente
tendran lugar en las dimensiones necesarias si existe una
regulacion energética correcta, en la que se pueda confiar
a largo plazo, independiente de los vaivenes politicos.
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VIll. PROPUESTAS PARA
MEJORAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL DESARROLLO EN ESPANA

1) Apostar por una economia ecoldgica, eficiente, com-
petitiva e hipocarbonica como modelo de ahorro de cos-
tes y de salida de la crisis.

La apuesta por una economia ecoldgica y eficiente en el uso
de recursos, competitiva e hipocarbdnica puede revertir en
un modelo de ahorro de costes monetarios y de reduccion
de la deuda que no pase sélo por los recortes en capacida-
des sociales basicas para el desarrollo humano. El contexto
econdémico actual de crisis sistémica puede ser una oportu-
nidad para impulsar el cambio necesario hacia una econo-
mia con mayor diversidad de alternativas y oportunidades
econdmicas y sociales. Y sobre todo, una economia mas eco-
eficiente, més integrada en el medio ambiente, desmateria-
lizada, desenergizada e hipocarbdnica.

Esta estrategia de reconversién econdmica implica una re-
duccidén de costes sociales, ambientales y econémicos en el
medio y largo plazo. En primer lugar, la menor dependencia
progresiva del consumo de combustibles fésiles supone un
descenso radical de los enormes costes econdmicos que
conlleva, asi como de sus fuertes costes sociales y ambien-
tales a escala global. El ejemplo més evidente de este nuevo
modelo econémico seria el circulo virtuoso entre economia,
medio ambiente y sociedad, que se generaria a partir de un
desarrollo amplio de las energias renovables: el ahorro de
una buena parte del gasto en combustibles fésiles, cuota
que hace que aumente la deuda externa espanola y que la
inflacion sea mas alta que en los paises europeos, aliviaria
la presion sobre los recursos energéticos y liberaria una
serie de capitales que podrian ser utilizados en politicas ac-
tivas de empleo, investigacion, educacién o salud. En el caso
de la rehabilitacidn energética de edificios, se abriria una via
de reconversidn para el sector de la construccién y, por lo
tanto, de disminucién de su fuerte carga ambiental, abrién-
dose de esta forma nichos de actividad econémica y empleo.
Ademas podrian generarse nuevas oportunidades ligadas
con las politicas contra el cambio climatico, que potencian
los recursos endégenos y permiten desarrollar nuevas fuen-
tes de energia sostenible. En este contexto de economia
descarbonizada, se crearian nuevos yacimientos de empleo
verde, al tiempo que aparecerian nuevas oportunidades para
revalorizar el capital natural y fomentar “la economia de la
biodiversidad”. En general, es necesario un cambio de en-
foque que proporcione un mayor énfasis al aumento de la
productividad en los recursos y que acompane a la clésica
productividad del trabajo.

2) Integrar la sostenibilidad, en su dimension ambien-
tal, econdmica, social, e institucional en todas las politi-
cas y programas relevantes.

Las politicas correctivas en medio ambiente deben evolucio-
nar hacia politicas estratégicas a largo plazo. Se trata de im-
pulsar nuevos enfoques que busquen la gestion equilibrada
entre las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales
en base a una serie de principios clave bien establecidos: la
integracion de consideraciones ambientales en las politicas
sectoriales; la aplicacién de los principios de precaucidn; la
prevencion en origen y la correccion en la fuente; ademas
del principio de “quien contamina, paga”y “quien usa los re-
cursos paga”. La plena aplicacién de las politicas ambien-
tales debe buscar sinergias y beneficios complementarios
mediante el desarrollo de evaluaciones de los impactos de
estas politicas en diferentes ambitos, utilizando enfoques
que valoren los beneficios sociales y econdmicos del capital
natural y sus servicios.

La aplicacién combinada de la legislacion ambiental, con un
enfoque integrador, puede aportar beneficios adicionales co-
ordinando politicas para la mitigacién del cambio climatico
y para la reduccion de la contaminacidon atmosférica, que
mejorarian sustancialmente la eficacia de las politicas de
sostenibilidad urbana, con notables ahorros a través de la
reduccion de dafos para la salud humana y para los ecosis-
temas. Los esfuerzos en politica ambiental realizados en dé-
cadas anteriores, han proporcionado una amplia gama de
beneficios sociales y econdmicos, a través de la elaboracion
de reglamentos, normas e impuestos.

En este sentido, seria fundamental que el Programa Nacio-
nal de Reformas 2012 recogiera los aspectos ambientales y
territoriales. En lo que se refiere a energia, la Comisién Eu-
ropea ha publicado su "Evaluacion del programa nacional de
reforma y del programa de estabilidad de Espana para
2012", senalando que la suspensién de las ayudas a las
energias renovables desalienta la inversion en el sectory
hara dificil que Espana alcance sus objetivos energéticos y
climaticos en el marco de la estrategia Europa 2020. Ade-
mas la Comisién apunta a que con una menor proporcién de
energias renovables, la dependencia de Espana de la energia
importada crecerd por encima de la tasa actual.
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3) Creacién de un “Fondo Verde” para promover
la economia verde y el empleo sostenible.

ELOSE insiste en la propuesta de un Fondo Verde con el que
invertir en proyectos sostenibles y generar asi nuevos pues-
tos de trabajo de manera transversal en todos los sectores,
como parte de la transicién hacia una economia verde. Este
fondo contaria con aportaciones publicas y privadas para fi-
nanciar nuevos proyectos de economia sostenible y para la
transferencia de tecnologias de [+D+i a la industria.

Resulta innegable que cualquier tipo de desarrollo econd-
mico a medio y largo plazo, debe estar cimentado sobre una
politica de apoyo a la innovacién y dedicada a la transferen-
cia de tecnologia al sector industrial, al objeto de potenciar
sectores verdes que sean competitivos. La adopcién de un
conjunto de politicas publicas -regulaciones, incentivos,
acuerdos internacionales- podra no solo revertir el deterioro
ambiental, sino ademas crear riqueza, desarrollo econémico
y conseguir una equidad social mayor que la que tenemos
en este momento.

4) Un aumento de la inversion de tal forma que
suponga la mejora del capital natural y de los
servicios ecosistémicos.

La gestion sostenible del capital natural, incluyendo la res-
tauracion de la diversidad bioldgica y de los servicios de los
ecosistemas, puede crear medios de subsistencia, empleos
dignos y oportunidades de negocio, asi como prosperidad
para las personas que viven de estos ecosistemas. De este
modo, la transicion hacia una economia verde, ademas de
reconocer y demostrar el valor del capital natural, invierte
en el propio capital natural, con el fin de conseguir un pro-
greso economico sostenible. En el modelo de inversion
verde, propuesto recientemente por el PNUMA en su in-
forme “Hacia una economia verde. Guia para el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza”, un 2% del PIB
mundial (1,3 billones de délares] se destina al enverdeci-
miento de la economia y un cuarto de dicha cantidad - el
0,5% del PIB mundial (325 mil millones de ddlares) - se
asigna a sectores relacionados con el capital natural: bos-
ques, agricultura, agua dulce y pesca.

La biodiversidad y los servicios ecosistémicos constituyen
un elemento critico de sostenibilidad por diferentes razones
éticas, econdmicas y de bienestar. Activos naturales como
los bosques, los pastizales, los lagos, y las cuencas de los
rios son componentes esenciales del capital natural a nivel
de ecosistema. Precisamente, desde el ambito econdémico
ha surgido recientemente el debate sobre los costes y be-
neficios, asociados a los bienes y servicios que se propor-
cionan al sistema socioecondémico, no tanto por el
importante valor intrinseco del capital natural, sino por
cuestiones como las materias primas (alimentos, combus-
tibles, fibras, medicamentos, etc.), las funciones reguladoras
(mantenimiento de la fertilidad del suelo y ciclo de los nu-

SOSTENIBILIDAD
EN ESPANA 2012

trientes, regulacion del ciclo del agua, del aire y del clima) o
las repercusiones econémicas del uso de los sistemas na-
turales sobre la productividad, el empleo y las condiciones y
calidad de vida. Todos ellos son considerados en la actuali-
dad elementos basicos de una economia verde.

5) Continuar en la senda del Desarrollo Sostenible
marcada por la Cumbre de Rio+20, fomentando una
economia verde y la creacion de nuevos yacimientos
de empleo.

El reto de impulsar la economia verde hacia un modelo de
desarrollo mas sostenible ambiental y socialmente, con cre-
acion de empleos verdes, es también la respuesta estratégica
a la crisis sistémica y el cambio global. Esta transicion a una
economia verde ha de ser justa entre sectores nacionales asi
como aceptable socialmente, dando lugar a empleos nuevos
y dignos que compensaran los puestos de trabajo perdidos en
la antigua “economia marron”.

En todo caso, en la generacion de nuevos puestos de trabajo
en sectores emergentes, y en la reconversion de empleos
en sectores tradicionales con criterios ambientales, debe de
quedar bien patente la importancia de mejorar la eficiencia
en la utilizacion de los recursos, de promover un consumo 'y
unos modelos de produccion sostenibles, de hacer frente al
cambio climatico, de proteger la biodiversidad, de luchar
contra la desertizacidn, o de reducir la contaminacion, y uti-
lizar, y gestionar, los recursos naturales y los ecosistemas
de un modo sostenible y socialmente responsable.

La Plataforma de Empleo Verde, desarrollada por el OSE, es
un mecanismo, de divulgacién, concienciacion, promocion y
difusion del estado y oportunidades del empleo verde en Es-
pana. Esta iniciativa, que atna los esfuerzos de distintas en-
tidades, tanto publicas como privadas, agentes sociales y
administraciones, integra y armoniza las sinergias sosteni-
bilistas de sus participantes, con el fin de colaborar en la
busqueda de soluciones para la crisis sistémica que tan du-
ramente esta golpeando a nuestro pais.

Como ya propuso el OSE en la Monografia “Retos para la
Sostenibilidad: Camino a Rio+20" podria ser aconsejable la
creacion de un Consejo Asesor sobre Economia Verde y Des-
arrollo Sostenible encargado de reunir las posiciones de las
administraciones responsables sobre la Agenda de Rio+20
en todos los departamentos y que también actie como cen-
tro de coordinacion para la discusion con los agentes eco-
nomicos y sociales, instituciones, organizaciones y con los
grupos de la sociedad civil a fin de incorporar las iniciativas
y compromisos de estos colectivos.

También serfa aconsejable que se llevara a cabo una revision
y renovacion de la Estrategia Espanola de Desarrollo Soste-
nible, para que ésta estuviera mas acorde con los objetivos
marcados en la estrategia Europa 2020 y a su vez quedara
enmarcada el 7° Programa de Accion para el Medio Am-
biente, que se encuentra en su fase final de preparacion. A



estos efectos, el Consejo Asesor sobre Economia Verde y
Desarrollo Sostenible anteriormente propuesto, podria ser
el organismo adecuado para realizar esta labor.

6) Aumentar el protagonismo de la ciencia en la
formulacion de politicas de sostenibilidad, incluyendo
nuevas medidas del desarrollo que vayan mas alla
del PIB.

El documento final de Rio+20 reconoce la importancia de la
contribucion que la comunidad cientifica y tecnolégica puede
aportar al desarrollo sostenible, y la importancia que ello ten-
dria a la hora de establecer una conexion entre la ciencia y
las politicas. Esto se puede llevar a cabo sobre la base de los
instrumentos, evaluaciones, grupos y redes de informacion
internacionales ya existentes. Es necesario recalcar la impor-
tancia de fortalecer la capacidad cientifica y tecnoldgica na-
cional, y alcanzar un compromiso de promover la inversion
en ciencia, innovacion y tecnologia para alcanzar el desarrollo
sostenible. De esta manera se favoreceria la necesidad, tam-
bién recogida en el texto, de crear entornos propicios para la
adaptacion, difusion y transferencia de tecnologias ambien-
tales racionales.

[ X EVALUACION INTEGRADA

Se ha de reforzar la capacidad cientifica y tecnoldgica para
el desarrollo sostenible, con especial relevancia de la cola-
boracion entre instituciones de investigacion, universidades,
el sector privado, gobiernos, organizaciones no guberna-
mentales y cientificos, para ayudar a los paises, especial-
mente los que estan en vias de desarrollo, y que puedan
progresar en sus soluciones innovadoras, investigaciones
cientificas y nuevas tecnologias ambientalmente racionales.

También se ha reconocido ampliamente por las instituciones
internacionales la necesidad de medir el desarrollo mas alla
del PIB, dadas las evidentes limitaciones de este indicador, y
la necesidad de integrar la dimension ambiental y social a la
hora de valorar el progreso al nivel local y nacional. Es nece-
sario poner en marcha métodos mas amplios de medir los
avances, que complementen el Producto Interior Bruto, con
el fin de apoyar mejor las decisiones politicas. En este sentido,
es fundamental la puesta en marcha de indicadores que vayan
mas alla del PIB, y que formen sistemas de evaluacion capa-
ces de descifrar los verdaderos avances hacia la sostenibili-
dad. Algunos de los indicadores que se emplean de forma
predominante en la actualidad, no tienen en cuenta suficien-
temente consideraciones ambientales y sociales significati-
vas, ni aportan informacion para aproximarnos al verdadero
sentido del desarrollo y a su sostenibilidad en el tiempo.
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CAPITULO 1 ]
DESARROLLO ECONOMICO

a actividad econémica de Espafa no ha mejorado en el ano 2011 ni se espera que lo haga en lo que
queda de 2012. EL PIB per capita de Espana en el afio 2011 crecié un 0,7% mientras que en la UE-27
aumentoé un 1,5%, situandose en valores de hace diez afnos cuando todavia no superaba la media de
la UE-27. La recuperacidon estd siendo muy lenta y se han agravado las diferencias entre las CCAA,
como el caso del PIB del Pais Vasco, un 93% mayor que el de Extremadura.

Las previsiones a corto plazo no son positivas, diversos organismos internacionales y naciones prolon-
gan la recesion de la economia espanola hasta 2013 siguiendo la tendencia de la economia mundial.

En el afo 2010 las exportaciones mantuvieron la economia espafola y evitaron la caida provocada
por el modelo econdmico espanol basado principalmente en la construccién. Sin embargo en el ano
2011 las exportaciones se reducen aunque en los primeros meses de 2012 hay una recuperacion.

La contraccion de la inversion y la presumible reduccion del consumo (producido por un aumento de los precios de bienesy
servicios derivado del aumento de los impuestos finales) provocaran una reducciéon de la demanda nacional ralentizando la
salida de la crisis. Medidas expansivas como el aumento del gasto o la reduccién de impuestos acelerarian la demanda interna.

El endeudamiento y el déficit piblico han cobrado importancia desde el ano 2010 por la fuerte presién de los mercados
sobre los intereses de la deuda publica tanto en Espafia como en otros paises europeos. En 2011 el déficit publico descendié
hasta situarse en el 8,5% después de su maximo en el ano 2009 cuando llegd al 11,2 %. Por otra parte el porcentaje de
deuda total sobre el PIB en Espana se sitla en el 60% por debajo de la media de la UE-27 que se situaba en torno al 80%.
También, el endeudamiento de los hogares ha dejado de crecer, pero el peso de la deuda pendiente, cercana al 120% de la
renta bruta disponible y al 90% del PIB, sigue siendo un fuerte lastre para las economias familiares y una amenaza para la
cohesion social.

Desde antes de la crisis, Espafa venia apostando por un modelo de baja productividad basado en sectores de escaso valor
anadido. En concreto, los servicios y la construccidn registran, en ambos casos, niveles de productividad del trabajo muy
bajos frente a sectores como la industria y la agricultura, mucho mas intensivos en capital.La salida de la crisis pasa por
reorientar el sistema productivo hacia patrones méas competitivos, eficientes y sostenibles, con alejamiento de un modelo
basado en la construccion y en los servicios de baja cualificacion. Espafa arrastra desde principios de los afios noventa
unos niveles de productividad muy bajos. Después de situarse en maximos de productividad en el afio 2009 durante dos
anos consecutivos ha descendido.

En otros indicadores como el abandono educativo temprano hay optimismo después de reducirse desde el ano 2008, aunque
aln estan lejos de los valores medios de la UE-27.

En cuanto al gasto en 1+D, el objetivo de destinar el 3% del PIB a la investigacién y el desarrollo en el afio 2020, marcado por
la Estrategia Europa 2020, queda muy lejos ya que en el afo 2010 Espana invertia sélo el 1,4% de su PIB. Ademas, se ha re-
gistrado una disminucién en el afo 2011 superior al 4% respecto al afo anterior, con una reduccién del gasto en [+D de las
empresas y de la administracion publica, por lo que podrian pasar varios anos hasta recuperar los niveles alcanzados an-
teriormente, y parece complicado llegar a la meta que plantea la Estrategia 2020.
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CAPITULO 1. DESARROLLO ECONGMICO . .

1.]

@ J PiBYPIB PER CAPITA

DEFINICION:

El Producto Interior Bruto es el valor de todos los bienes y servicios producidos dentro de las fronteras de un pais durante un
periodo determinado, segun el precio de mercado en el momento en que son destinados al usuario final. Es decir, para evitar
dobles contabilizaciones no se incluye el valor de los bienes y servicios que se consumen durante el proceso productivo. Los
bienes y servicios ofrecidos por las administraciones publicas forman parte del PIB -medidos por su coste-, en cambio no se
incluyen -con escasas excepciones- los bienes y servicios no mercantiles como el tiempo de trabajo no remunerado o el coste
en términos de recursos naturales y sociales. EL PIB per capita es el promedio del PIB por habitante. El indicador PIB per
capita tiende a utilizarse como medida del bienestar, pero su crecimiento no refleja el bienestar de los habitantes de un pais.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Los incrementos en el PIB no implican necesariamente avances directos en la sostenibilidad ambiental ni social como los
anos de bonanza han puesto de manifiesto. Un aumento de la produccidn y del consumo puede traducirse en una explotacion
maés intensiva de los recursos (internos y externos) y un mayor consumo energético, entre otras cosas, pero un PIB mas alto
puede producir cambios sobre las preferencias de productos “verdes” y su demanday una mayor conciencia ambiental. Ade-
mas, esta relacionado con la tasa de crecimiento del empleo, el mantenimiento de las finanzas publicas, la mitigacion de la
pobrezay la exclusion social ya que, en teoria, un crecimiento suficiente puede suministrar recursos econdmicos adicionales
para potenciar el esfuerzo en todos estos aspectos.

Indicador de presion. Indicador de nivel | de la EDS-UE. Indicador estructural de la UE.

EVALUACION:

ELPIB per capita en 2011 se sitUa en valores de hace diez anos, por debajo de la media de la UE-27. Las diferencias entre CCAA
siguen siendo claras. EL PIB per capita del Pais Vasco (31.288 euros) es un 93% mayor que el de Extremadura, la CA con un PIB
per capita menor (16.149 euros). Espafa sigue la misma senda de crecimiento y expansion que la media de la UE-15y de la UE-
27. Aunque la caida del PIB espanol es menor que la media europea, la recuperacion esta siendo mas lenta. Las previsiones de
organismos internacionales y nacionales prolongan la recesion de la economia espanola hasta 2013 siguiendo la tendencia de
la economia mundial.
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SITUACION

La tasa de crecimiento del PIB real de Espana fue hasta el
ano 2009 mayor que la media de la UE-27 y la UE-15 mos-
trando una evolucién convergente de la economia espafola
con Europa. Desde el afio 2007 las tasas de crecimiento del
PIB en Espana, la UE-27 y la UE-15 comenzaron a descender
hasta alcanzar valores negativos en 2009, afo en el que la
tasa espanola se contrajo un -3,7%, algo menos de lo que lo
hizo en la UE-27 (-4,3%) y la UE-15 (-4,4%). En 2010, el PIB
de Espafa se redujo (-0,1%) mientras que ese afio la econo-
mia de los 15 o de los 27 ya mostraban valores positivos de
crecimiento (2%). En 2011, el PIB nacional crecié (0,7%),
pero a un ritmo mas lento que la media de la UE-27 (1,5%]) y
la UE-15 (1,4%).

Las previsiones de Eurostat para este ano 2012 son negati-
vas y pesimistas, prevén un decrecimiento del -1,8% para el
caso espanol. Otros organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional auguran una caida del -0,6%;
y la OCDE de un -0,8%. El dato confirmado para el primer
trimestre de 2012 es de -0,3% respecto al trimestre anterior
y la prevision segun datos del Banco de Espana para el se-
gundo trimestre de 2012 es del -0.4%.

Figura 1.1.1. Tasa de crecimiento del PIB real.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2012.
NOTA: El dato para 2012 es una prevision de Eurostat.
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En términos de PIB per capita, hasta 2007 Espafa converge
hacia valores de la UE-15 pero sin alcanzarlos. A partir de ese
ano, el PIB per capita espanol cae hasta situarse por debajo
de la media de la UE-27, valor que habia superado en 2002.
Por tanto, el PIB per capita de Espafa, medido en términos
europeos, se sitUa en valores de hace diez afios cuando toda-
via no superaba la media de la UE-27 (Figura 1.1.2).

‘ . CAPITULO 1. DESARROLLO ECONOMICO

Figura 1.1.2. Evolucién del PIB per capita (UE-27=100).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2012.
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EL PIB per cépita de Espana en 2011 (23.300 euros] se situé
por debajo del PIB de la UE-15 (29.100 euros) y de la UE-27
(25.100 euros). Fue menor que el de otros paises europeos,
como ltalia, Alemania, Reino Unido, Noruega, Suiza, Suecia;
y que el PIB de EEUU o Japdn. Pero fue superior al de paises
como Chipre, Eslovenia, Malta, Grecia, Republica Checa, Es-
lovaquia, Estonia o Hungria (Figura 1.1.3.).

Figura 1.1.3. PIB per céapita en 2011. Distancia a UE-27=100.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2012.

Luxemburgo
Noruega
Suiza

EEUU
Paises Bajos
Austria
Irlanda
Suecia
Dinamarca
Alemania
Bélgica
Finlandia
Islandia
UE-15
Reino Unido
Francia
Japon

Italia

UE-27
Espana /I
Chipre
Eslovenia
Malta
Grecia
Republica Checa
Portugal
Eslovaquia
Estonia
Hungria
Polonia
Lituania
Croacia
Letonia
Turquia
Rumania
Bulgaria
Montenegro
Macedonia
Serbia
Albania
Bosnia Herzegovina

0 50 100 150 200 250 300

En Espana, las diferencias entre CCAA siguen siendo claras.
Tres CCAA tuvieron en 2011 un PIB per capita superior a la
media de la UE-15 (29.100 euros), a la media de la UE-27
(25.100 euros), y a la media nacional (23.271 euros). Fueron:
Pais Vasco (31.288 euros), Comunidad Foral de Navarra
(30.068 euros), Comunidad de Madrid (29.731 euros). Dos mas,
superaron la media nacional y de la UE-27: La Rioja (26.129
euros) y Aragdn (25.920 euros). Illes Baleares (24.585 euros)
se situ6 por debajo de la media de la UE-27 pero por encima
de la media nacional. EL PIB per capita del Pais Vasco (31.288
euros) es un 93% mayor que el de Extremadura, la CA con un
PIB per capita menor (16.149 euros).

S/
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CAPITULO 1. DESARROLLO ECONGMICO . .

Mapa 1.1.1. PIB per cépita por Comunidad Auténoma.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE, 2012.

EVALUACION

Los datos muestran una desaceleracion de la economia que
tampoco se recupera en los primeros meses de 2012, dando
senales de lo lenta que sera la recuperacion. Las previsiones
tanto de organismos internacionales como nacionales
(Banco de Espania) son pesimistas y cifran la caida en 2012
entre el -0,3% de la Comision Europeay el -1,8% de Eurostat.
La contraccion de la inversion y la presumible reduccion del
consumo (producido por un aumento de los precios de bienes
y servicios derivado del aumento de los impuestos finales)
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provocaran una reduccion de la demanda nacional ralenti-
zando la salida de la crisis. La demanda exterior tampoco pa-
rece que pueda contribuir de manera positiva el PIB.

Enelano 2011, las exportaciones que son las que estan con-
teniendo una recesién mayor se reducen, aunque hay una re-
cuperacion en los primeros meses del ano 2012; y caen las
importaciones como consecuencia de un menor nivel de ac-
tividad. Parecen urgentes medidas expansivas, como el au-
mento del gasto o la reduccion de impuestos, para acelerar
la demanda interna.
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|
@ J ENDEUDAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO

DEFINICION:
Porcentaje de deuda publica en relacién con el PIBy porcentaje de deuda privada como porcentaje de la renta familiar disponible.
También se analiza el déficit publico y la necesidad/capacidad de financiacién de los sectores institucionales en la economia.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de presion. Indicador de la LES. La deuda, tanto la publica como la privada influyen sobre la capacidad de consumo
y de inversion y, desde ahi, a los niveles de actividad econémica. Ademas, bajo los actuales marcos normativos, el déficit
publico se relaciona directamente con la viabilidad de las instituciones del Estado de bienestar. En general, un modelo eco-
némico sin altos niveles de deuda agregada, publica y privada, esta mas cerca de un modelo sostenible econdmicamente.

EVALUACION:

Desde 2010, los niveles de endeudamiento y, sobre todo, el déficit publico estan en el centro de la actualidad econémica. Hasta el
punto de que sobre ellos gravitan el resto de dimensiones socioecondmicas. La fuerte presion que ejercen los mercados financieros
sobre los intereses de la deuda publica en varios paises de Europa, entre ellos Espafia, es la causa principal del protagonismo que
han adquirido estos indicadores. En 2010, el déficit primario de Espafa pasé bruscamente al 11% del PIB, en 2011 este porcentaje
se ha reducido hasta el 8,5%. Es necesario recordar que el porcentaje de deuda total sobre el PIB en Espafa se situa en el 60%.
El endeudamiento de los hogares ha dejado de crecer, pero el peso de la deuda pendiente, cercana al 120% de la renta bruta dis-
ponible y al 90% del PIB, sigue siendo un fuerte lastre para las economias familiares y una amenaza para la cohesidn social.

SITUACION ingresos, el pinchazo de la burbuja inmabiliaria espanola y la

crisis financiera internacional, que marcaron un bruscoy dras-

La llegada de la crisis a partir del segundo trimestre de 2008
ha supuesto un severo deterioro del saldo de las cuentas pu-
blicas espanolas, concretado en el paso de un superavit del
2% en 2006, maximo en la historia reciente de la economia es-
panola, a un déficit del -11,2% del PIB en 2009, también ma-
ximo histérico, aunque con saldo contrario. Desde entonces,
el déficit ha descendido hasta situarse en el -8,5%. Este cam-
bio de tendencia se debe fundamentalmente a la caida de los

Figura 1.2.1. Evolucion del déficit piblico en Espafa, 2000- 2011.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE.
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tico cambio de tendencia en los ingresos publicos. El descenso
en los ingresos por impuestos fue de 6,4 puntos del PIB en la
etapa 2007-2009 (bastante mayor que el aumento en la etapa
de expansion: 4,4% del PIB) y aunque en 2010 se produjo una
recuperacion (1,3 puntos del PIB) debido a la subida de los
tipos de gravamen en los impuestos indirectos y la desapari-
cién de una deduccién en el IRPF (400 euros a las rentas del
trabajo), los ingresos publicos han vuelto a caer en 2011.

Figura 1.2.2. Deuda bruta como porcentaje del PIB en la UE-27.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE.
NOTA: Ultimo dato disponible.
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En términos de deuda publica en la Union Europea, Grecia e
Italia, superaban ambos muy ampliamente su PIB anual
(142,8% y 119,0% respectivamente). Otros 12 paises supera-
ban el limite del 60% de deuda (Espafa, Chipre, Holanda,
Malta, Austria, Reino Unido, Hungria, Francia, Alemania, Por-
tugal, Irlanda y Bélgical, aunque en proporciones diferentes
(tan s6lo en una décima Espafia y 36,8 puntos Irlanda). Algo
mas de la mitad de los miembros de la Unién Europea (14)
mantiene un porcentaje de deuda publica en circulacion infe-
rior al 60% del PIB (Estonia, Bulgaria, Luxemburgo, Rumania,
Eslovenia, Lituania, Republica Checa, Suecia, Eslovaquia, Di-
namarca, Letonia, Finlandia y Polonia), también en muy dife-
rente amplitud (54,4 puntos menos en Estonia y 5 puntos en
Polonia). Por sus repercusiones en los mercados financieros
merece especial resena el intenso crecimiento de la deuda
en circulacion en el periodo 2007-2010 (21,3 puntos del PIB
en la UE-27y 19,1 puntos del PIB en la zona euro) con especial
protagonismo de Irlanda (71,2 puntos adicionales del PIB),
Grecia (aumento de 37,4 puntos del PIBJ, Letonia (aumento
de 35,7 puntos del PIB), Reino Unido ([aumento de 35,5 puntos
del PIB), Portugal [aumento de 24,7 puntos del PIB) y Espana
(aumento de 24 puntos del PIB).

La deuda de los agentes econémicos residentes en Espana,
sin incluir a las entidades de crédito, ascendia en 2011 a 2,8
billones de euros. Muy por encima del crédito concedido por
las entidades de crédito espaniolas (1,8 billones de euros), de
manera que la diferencia entre ambas cifras corresponde al
crédito obtenido directamente en el exterior, fundamental-
mente por empresas de gran tamano. Las sociedades no fi-
nancieras son las que acumulan un mayor endeudamiento
(1,2 billones de euros, el 45,1% del total] después de haber
acumulado un muy fuerte crecimiento en la etapa 2003-2008
(130% nominal). Las familias les siguen en volumen de crédito
pendiente de pago (886.963 millones de euros, el 31% del
total), alcanzado también después de un gran aumento entre
2003 y 2008 (100% nominal) muy concentrado en el capitulo
de vivienda (de 308.596 a 671.041 millones de euros). El resto
del crédito corresponde a las Administraciones Publicas, con
701.502 millones de euros, un considerable aumento de su
volumen con respecto a tres anos antes, cuando era de
320.766 millones de euros.

Figura 1.2.3. Evolucion de la deuda en los hogares, las sociedades
no financieras, las administraciones publicas y el total.

[Fuente] Banco de Espana.
NOTA: 2010 Ultimo dato disponible.
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EVALUACION

La aparicion de elevados saldos negativos en las cuentas pu-
blicas de algunos de los paises de la zona euro con el em-
peoramiento de la actividad econdmica ha sido el detonante
de una progresiva pérdida de confianza de su deuda en cir-
culacion, con repercusiones para la moneda Unica y el con-
junto de los paises que la componen. La composicion
estructural de los saldos negativos de algunos de los paises
ha empeorado la situacion al comprobar que el déficit no se
correspondia tan solo con el efecto de los estabilizadores
automaticos y las decisiones discrecionales de caracter an-
ticiclico, sino que apuntaban a una composicion del presu-
puesto donde el nivel de gasto superaba con creces el de
ingresos con independencia de la evolucién de la actividad
econdmica, aunque obviamente la crisis los habia hecho
mas acentuados. Esta posicion fiscal iba acompanada en va-
rios casos de la acumulacion de una gran deuda global de
los agentes econdmicos nacionales como suma del sector
privado y del publico, con la consiguiente limitacion de la ca-
pacidad de consumo e inversién futuray, por tanto, de me-
jora en la produccion nacional.

En dltima instancia, la crisis de financiacion que sufre el Es-
tado espanol, esta mas dirigida por cuestiones como la crisis
bancaria que por unos niveles objetivamente altos de déficit
y, sobre todo, de deuda. El déficit publico se sitiio en 2011 en
el 8%, si bien es cierto que este indicador ha crecido a
mucha velocidad desde 2008. Y la deuda publica se situd en
un 64%, todavia por debajo de la media de la UE. Por otro
lado, es importante comprender que buena parte de la res-
ponsabilidad por la rapida aparicion del déficit publico en Es-
pana se debe a la caida en picado de los ingresos del Estado.
De hecho, si los ingresos del Estado se hubieran mantenido
al nivel en el que estaban en 2007, el déficit se situaria en el
4%. Sin embargo, es dificil pensar que los ataques sobre la
prima de riesgo espanola vayan a cesar en el futuro proximo,
dando lugar a nuevas rondas de recortes en el gasto de las
administraciones publicas en todas las escalas territoriales.

Otro grave problema que arrastra la economia espanola es
la deuda privada y, muy especialmente, la deuda de las fa-
milias. Este indicador ha dejado de crecer, dada las caidas
en la concesion de hipotecas, pero la carga de la deuda pen-
diente, la contraccidon salarial y el desempleo impiden que
la ratio entre deuda y renta bruta disponible se recupere.
Este es un proceso que afecta gravemente a la cohesidn so-
cialy a las posibilidades de recuperacion economica.

Los objetivos del Pacto de Estabilidad europeo sitdan el dé-
ficiten el 3% del PIB. La Ley de Economia Sostenible recoge
un capitulo de sostenibilidad presupuestaria en el que se
plantea la reduccién del déficit publico hasta esta cifra en
2013. Segun los objetivos de la ley, esta reduccion se con-
cretaria mediante una reduccién de tres puntos porcentua-
les en el déficit de la administracion central, de dos puntos
porcentuales en el déficit de las Comunidades Auténomas'y
de cuatro décimas en las administraciones locales.
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@g PRODUCTIVIDAD LABORAL POR HORA TRABAJADA

DEFINICION:
Es la relacion entre el PIB y el empleo, por hora trabajada, medida en euros equivalentes.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

La productividad del trabajo informa acerca de la capacidad para producir mas con menos trabajo. Los movimientos en la tasa
de productividad laboral se relacionan con las mejoras en innovacion y desarrollo tecnoldgico. La introduccién de cambios
tecnologicos aplicados a la produccion supone un incremento de la cantidad de producto por unidad de trabajo. ELl comporta-
miento del PIB depende de la productividad laboral, de las horas trabajadas, la tasa de ocupaciony el peso que tiene la pobla-
cion activa sobre el total de poblacidn. Su principal beneficio es la eficiencia global de la economia, esta muy relacionada con
la competitividad y con la sostenibilidad. Indicador de presidon. Indicador de nivel Il de la EDS-UE. Indicador del PNR.

EVALUACION:

Desde antes de la crisis, Espana venia apostando por un modelo de baja productividad basado en sectores de escaso valor
anadido. En concreto, el sector servicios y la construccion, registran, en ambos casos, niveles de productividad del trabajo
muy bajos frente a sectores como la industria y la agricultura, mucho mas intensivos en capital. Es de esperar que la salida
de la crisis implique una reorientacion del sistema productivo hacia patrones mas productivos, eficientes y sostenibles.

El cambio hacia un patron mas intensivo en conocimiento con un mejor capital humano y el alejamiento de un modelo basado
en la construccidny en los servicios de baja cualificacion son necesarios para que este indicador registre mejores resultados.
Espana arrastra desde principios de los ahos noventa unos niveles de productividad muy bajos. A partir del afo 2007 la pro-
ductividad laboral aumenté por encima de un 1%, con un maximo en el afio 2009 con un 2,7%. A partir de este afio, tanto en
2010 como en 2011 la productividad laboral por hora trabajada ha descendido, situdndose en este Gltimo afo en el 1,7%.

SITUACION Figura 1.3.1. Aumento (% anual] de la productividad laboral por
hora, 2001-2011.

La trayectoria de la productividad del trabajo en Espana ha te- [Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat.

nido un desarrollo de continuas subidas y bajadas pronuncia- 30
das dentro de una tendencia ascendente. La productividad
laboral por hora en Espana en el afo 2011 descendié hastaun 25
1,7%, una reduccion de 0,6 puntos porcentuales respecto al

ano anterior. El fuerte aumento de la productividad laboral por 20
hora del ano 2009, marcando un maximo en torno al 2,7%,
descendié en los dos afos posteriores hasta situarse en los 15
valores anteriormente mencionados en el ano 2011.

En periodos anteriores, entre 1990y 1993 se registrd una su-
bida que fue seguida de una bajada pronunciada hasta marcar

05

valores negativos en 1998. Mas tarde, hubo un ciclo de baja

productividad, que se mantuvo por debajo del 1% hasta el afo -

2007 donde terminé esta tendencia. " 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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CAPITULO 1. DESARROLLO ECONGMICO . .

Aligual que en afos anteriores, los paises de Europa del Este
(Rumania, Letonia, Lituania, Estonia, y Eslovaquia) se sitdan
al frente de la productividad del trabajo acumulada entre los
anos 2000y 2011, teniendo en cuenta el porcentaje de cambio
de la productividad de un afio a otro. Rumania tiene una pro-
ductividad acumulada en este periodo de 75,1% en contra-
posicion, Italia tiene una productividad acumulada de -0,7%.
Espafa sigue ocupando los puestos mas bajos de producti-
vidad y desciende cuatro posiciones con respecto al periodo
anterior (2000- 2010), situdndose a la cola de la productivi-
dad laboral, sélo por delante de Alemania, Noruega, Francia
e Italia.

Figura 1.3.2. Productividad del trabajo acumulada en la UE, 2000-
2011. (Porcentaje de cambio respecto al afio 2000).
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat.
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En cuanto a la productividad laboral por persona empleada,
es decir, el PIB por persona empleada (a tiempo completo o
parcial), Luxemburgo se sitta al frente de la UE con 169,8,
teniendo en cuenta que el indice de la UE-27 es 100, el se-
gundo lugar lo ocupa Noruega con 157,7 y el tercero es Ir-
landa con 142. Los puestos mas bajos los ocupan Bulgaria
con 62,7, Rumania con un indice de 51,1y Letonia con 43,5.

Espana se sitla en este indice por encima de la UE-27 con
un valor de 108,5 en el ano 2011. Desde el ano 1995 la pro-
ductividad laboral por persona empelada descendid en Es-
pana hasta situarse en su minimo en el ano 2005 con un
indice de 101,5, a partir de este ano, la productividad ha au-
mentado, estabilizdndose desde hace 3 afios en torno a 108
con respecto a la UE-27.
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Figura 1.3.3. Productividad laboral por persona empleada en la UE-

27, Suiza y Noruega (2011), indice UE-27 = 100.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat.

NOTA1: Los datos de Grecia, Portugal y Rumania son provisionales.

NOTA2: En las "personas empleadas” no se distingue entre tiempo completoy

empleo a tiempo parcial.
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EVALUACION

Como viene siendo habitual, Espana tiene niveles de produc-
tividad muy bajos derivados en gran medida por los sectores
que predominan en la economia espanola, es decir, el sector
servicios y el sector de la construccién que registran niveles
mas bajos que otros como la industria o la agricultura (més
intensivos en capital).

La productividad del trabajo por hora en Espana ha tenido
un desarrollo irregular, con continuas subidas y bajadas,
aunque manteniendo una tendencia ascendente. En el ano
2010y 2011 la productividad laboral por hora en Espana des-
cendio, después del fuerte aumento que registro en el afo
2009, maximo histérico de productividad.

En la productividad del trabajo acumulada en el periodo
2000- 2011, los paises del Este de Europa tienen los valores
mas elevados, por el contrario varios paises con fuertes eco-
nomias tienen los mas bajos valores de productividad, como
es el caso de Francia o Alemania, y Espafa también se en-
cuentra en las Ultimas posiciones.

Por otra parte, en la productividad laboral por persona em-
pleada en el ano 2011, Espana se encuentra por encima de
la media de la UE-27, debido al ligero aumento del PIB en el
ano 2011y al aumento en el nimero de desempleados. Las
tasas de empleo y las oscilaciones del PIB marcaran las pré-
ximas pautas en este indicador.
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@ { ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO

DEFINICION:
Porcentaje de poblacién entre 12y 18 afios que no ha completado el nivel de secundaria superior (nivel CINE 3) o que tras finalizar
la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) no sigue ningln tipo de educacién (Bachillerado o Formacién profesional) o formacién.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

El abandono educativo temprano y el fracaso escolar pone en riesgo los objetivos marcados por la sociedad del conocimiento
y lainformacién del siglo XXl y las exigencias de una economia competitiva que requiere cada vez mas de personal cualificado
y especializado. Indicador de estado. Indicador de nivel Il de la EDS-UE. Indicador de la EEDS. Indicador del PNR. Indicador de
la estrategia Europa 2020.

EVALUACION:

Desde el afio 2008 asistimos por primera vez a una reduccién del abandono educativo temprano, sin embargo esta situacion res-
ponde mas a la situacion econdmica actual que a un mayor atractivo del sistema educativo. Las distintas estrategias y planes de
actuacion encaminados a reducir el abandono educativo temprano parten de la premisa de que la educacién es un motor de cre-
cimiento, factor de competitividad y fuente de bienestar colectivo e individual. La situacion de recortes a la que estamos asistiendo
en los Ultimos anos, y que afecta muy especialmente al sistema educativo, sin duda tendra una repercusion directa en todos y
cada uno de estos factores con los que se relaciona la educacion.

SITUACION Un anélisis de la evolucion del abandono educativo temprano
de los ultimos 20 afos (1992-2011) muestra la timidez de los
Elabandono educativo en Espana es uno de los mas elevados  avances conseguidos, que no han permitido alcanzar el ob-
en Europa, en 2011 alcanzé un 27%. Solo Turquia con un 45%  jetivo marcado para el 2010 y nos aleja del establecido por
y Malta con un 32% se situaron por encima de Espana. El por-  la Estrategia Europa 2020 que fija la tasa de abandono es-
centaje de abandono educativo temprano en Espafia fuede 12 colar por debajo del 10%.
puntos porcentuales superior a la media de la UE-15y lle-
gando a 13 con respecto a la media de la UE-27. La evolucion de los datos para Espafna muestra el retraso
histérico de Espana con respecto al resto de los paises eu-
Figura 1.4.1. Porcentaje de abandono educativo temprano en dis- ~ ropeos, diferenciando dos periodos, uno del ano 1990 al
tintos paises europeos. Afio 2011. 2000, y otro desde el ano 2000 a la actualidad.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.
En la primera fase (1992-2000) la media de abandono edu-
cativo temprano en Espana rondaba el 41% y dos CCAA su-
401 mUE-27 . . .
b5 peraban el 50%, pero durante este periodo se logré reducir
= UE-15 la gran distancia que nos separa de la media de la UE. En
este periodo Espana redujo en 11 puntos porcentuales el
abandono educativo temprano (de un 41% en 1992 se pasd
a un 29,1% en el ano 2000). Siendo lo mas destacable de
estos anos que todas las CCAA, excepto tres, vieron mejorar
sus resultados. Illes Balears fue la Unica CA en la que no se
produjo esta reduccion de la tasa de abandono educativo
temprano, Castilla- La Mancha y Andalucia, bastante retra-
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A partir del afio 2000 se entré en un periodo de estanca-
miento a pesar que el indicador se habia considerado prio-
ritario para Espana. Entre los anos 2000 y 2008 asistimos a
una caida de dos puntos porcentuales y ninguna CCAA con-
siguio mejorar su cifras. Algunos autores asocian esto con
la llegada al sistema de los alumnos de la LOGSE.

A partir de 2008 asistimos a una reduccion de las tasas de
abandono, en el 2009 fue del 31,2%, en el 2010 de 28,4% y
en el 2011 del 26,5%, la reduccion experimentada en los Ul-
timos tres anos, fue de 4,7 puntos porcentuales.

Figura 1.4.2. Evoluciéon del abandono temprano en Espana, la UE-

15, UE-25y la UE-27. 1992-2011.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.
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Esta evolucidn ha sido similar para hombres y mujeres, aun-
que para todos los anos analizados el abandono educativo
femenino es menor que el masculino (33,5% vs un 23,1%].
Las diferencias entre las CCAA oscilan entre 10y 14 puntos
porcentuales.

Los mejores resultados de abandono educativo temprano se
dan en la cornisa norte cantabrica. Pais Vasco, Comunidad
Foral de Navarra y Principado de Asturias fueron las CCAA
con menores porcentajes de abandono educativo temprano.
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En el extremo opuesto se encontraron las Ciudades de
Ceuta y Melilla, Illes Balears y Region de Murcia.

Figura 1.4.3. Abandono educativo temprano en las distintas CCAA

en el curso 2010-2011.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los Datos Ministerio de Educacién. Datos
y Cifras. Curso 2010-2011.
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EVALUACION

Reducir el abandono educativo temprano es una cuestion
clave para generar una economia competitiva y una sociedad
cohesionada. A pesar de los avances logrados, el ritmo de
mejora no crecio lo suficiente para alcanzar los objetivos
marcados para el 2010 y se aleja de los objetivos de la Es-
trategia Europa 2020 que pretende reducir la tasa de aban-
dono por debajo del 10%. La evolucidn positiva del indicador
responde mas a la coyuntura econdmica actual que a una
mejora en el atractivo del sistema educativo. La reduccion
en la partida presupuestaria a la educacion no ayudara a
mejorar la situacion, en 2011 asistimos por primera vez en
30 anos a una reduccién en el porcentaje del PIB destinado
a Educacion (en 2010 supuso un 5% del PIBy en 2011 fue de
un 4,8%). La falta de atractivo que ya provoca el sistema en
un amplio porcentaje de alumnado se sumara a la falta de
motivacion en un profesorado, al que cada vez se le exige
mas y se le dota de menos recursos.
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Tribuna

ABANDONO ESCOLAR:
¢LO COMIDO POR LO SERVIDO?

MARIANO FERNANDEZ ENGUITA
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE
WWW.ENGUITA.INFO

No hace falta subrayar que el abandono escolar es hoy por hoy el mayor problema del sistema educativo espanol, como nos lo
acaba de recordar, una vez mas, la OCDE en su Panorama de la Educacién 2012 (http://vsb.li/IMvKGL). Los Gltimos afnos, no obs-
tante, han dado lugar a cierto optimismo moderado, pues las cifras han ido cayendo de forma lenta e insuficiente pero regular,
llegando al 28,4% en 2010 (cifras definitivas) y al 26,3% en 2011 (cifras provisionales). Aunque nadie ha preguntado a cada alumno
que obtiene un titulo post-obligatorio si preferiria no haberlo hecho ni, en tal caso, por qué lo ha hecho, parece razonable que
esto se haya debido, por un lado, a la crisis econémica, y en particular a su efecto en la construccion (uno de los grandes atractores
de la mano de obra no cualificada y, en sus dias de gloria, relativamente bien pagada) y entre los jovenes (que han llegado a so-
portar, como es sabido, una tasa de desempleo del 50%, redondeando); prueba de ello seria que la tasa se haya reducido mas
drasticamente, en relacion a la anterior, en Comunitat Valenciana, Illes Balears y otras zonas de alto nivel de abandono inducido
por el empleo. Por otro lado, no es menos cierto que las administraciones educativas han hecho un notable esfuerzo por reducir
el abandono a través de programas de vocaciéon compensatoria en la ensefanza obligatoria, para reducir en todas sus formas el
fracaso en la ESO que conduce a la salida forzosa y al derrumbe del horizonte escolar, y a través de la flexibilizacion de las vias
no convencionales para mantenerse en el sistema o volver a él desde el mercado de trabajo.

Ahora bien, es preciso senalar que las cifras de abandono que se ofrecen son indicadores, en cierto sentido, parciales y sesgados.
Lo que las administraciones definen como abandono educativo temprano es la proporcion de jévenes de 18 a 24 afos que no han
obtenido al menos un titulo post-obligatorio ni siguen ningun tipo de educacion-formacion. El indicador tiene a su favor que registra
el resultado final, si tienen titulo o no sin importar como ni cuando lo hayan obtenido, pero por ello mismo crea problemas. Primero,
que una parte, aunque sea pequena, de quienes estan matriculados en ese tramo de edad para obtener el titulo que los sustraeria
definitivamente del abandono no llegaran a obtenerlo, porque la tasa de éxito no es del cien por cien ni parecida. Segundo, que al
parecer el INE, aunque el cuestionario permitiria otra cosa, descuenta también del abandono a los jévenes que cursan estudios
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no reglados, que podran serles muy Gtiles pero no les aportaran una titulacién post-obligatoria (Fernandez Macias et al.
(http://bit.ly/QKV7sn)). Calcularon que este sesgo reducia artificialmente el abandono en un 4% en 2007. Tercero, si alguien, por
ejemplo, abandona la escuela con 16 anos, tras terminar la ESO, vuelve con 20 y termina los ciclos formativos de grado medio o
el bachillerato con 22, o cualquier otro cursum interruptum por el estilo, la formula habitual de computo lo excluye del abandono,
y bien esta que se celebre con especial alborozo el retorno del hijo pradigo, pero lo cierto es que abandon¢ antes de tiempo el sis-
tema escolar, aunque después retornara, y que la politica educativa no puede conformarse con la idea de que bien esta lo que
bien acaba, porque bien sabemos que estaria mejor y seguiria y acabaria mejor si el alumno hubiera hecho sus estudios con con-
tinuidad.

La otra parte del problema, a la que en mi opinién no se atiende lo suficiente, es que quien abandona no sélo va a alguna parte,
sino que sale de otra. Como he explicado en alguna otra ocasion (Fernandez Enguita et al.: http://bit.ly/SFsjTn), el abandono escolar
prematuro puede considerarse una suerte de migracion de la escuela al trabajo, y, como saben bien los estudiosos de las migra-
ciones, éstas deben entenderse como una combinacion de push and pull, atendiendo tanto a lo que expulsa del lugar de origen
como a lo que atrae en el lugar de destino. Pero cuando hablamos de abandono tendemos a dar por supuesto que en la escuela
se esta muy bien, o no consta que se pueda estar mal, o no entenderiamos que asi fuera, y que el determinante es tan solo la ca-
pacidad de atraccion del lugar de destino, del mercado de trabajo, en particular la fuerza de los cantos de sirena que el empleo
facil en la construccion o la hosteleria hacen llegar a los jovenes, sobre todo a los jovenes varones.

Desgraciadamente no es asi, sino que hay también un push que consiste en el deseo de abandonar la escuela lo antes posible y
que, ademas, tiene ya una naturaleza dual: de un lado estan las experiencias de fracaso, de deterioro de la autoestima, de des-
atencion por parte de la institucion, de incapacidad real o aparente de cumplir sus exigencias, incluso de algun tipo de descalifi-
cacion, acoso o violencia que pueden convertir el paso por ella en una tortura para un adolescente; del otro estan el puroy simple
aburrimiento, la monotonia, la falta de interés, el contraste entre las rutinas escolares y las impresionantes posibilidades que
ofrecen la ciudad y la red, la disonancia entre la pedagogia tradicional -incluida mucha que cree no serlo- y las formas mas activas
y creativas de acceso a la informacién, el conocimiento y el aprendizaje que permiten hoy los nuevos medios y las redes sociales.
Por eso prefiero también hablar de abandono escolar, y no educativo (pues parte de esos jévenes van a continuar aprendiendo o
educandose, incluso siendo educados, y de forma extensa e intensa, aunque ya no sea en la escuela); y prematuro, y no temprano,
pues el riesgo y el problema no es en si que lo hagan antes o después sino que lo hagan antes de tiempo o, para ser mas exactos,
antes de estar en condiciones de juzgar lo que mejor les conviene y/o de sequir aprendiendo eficazmente por otras vias.

Ahora vivimos un momento de crisis en el que uno de los sectores que mas esta sufriendo es la educacion. No me detendré en la
pobre vision estratégica, la falta de vision de pais y la cortedad de miras que delata el hecho de que la educacién (como la inves-
tigacion, por cierto) ya no sea preservada de los recortes sino que los sufra en mayor medida que el conjunto del gasto publico.
Tampoco quiero meter todos los recortes en un mismo saco, pues es obvio, aunque una mayoria de los implicados y afectados no
lo quiera ver asi, que buena parte del aumento presupuestario de los Ultimos afos, o decenios, no ha evitado el grave estado actual
del sistema educativo porque ha ido simplemente a pagar mas por lo mismo y hasta por menos, generalmente a aumentar el nu-
mero de profesores y elevar sus salarios o reducir su carga docente sin la contrapartida de mas y/o mejor trabajo. Pero, dicho
eso, parece claro que los recortes, que gravitan légicamente (me refiero a la l6gica politica) hacia las partidas menos rutinarias,
las que se apartan de lo normal, van a perjudicar especialmente a los sectores sociales mas vulnerables.

No voy a recorrer los capitulos presupuestarios con detalle, pero baste un ejemplo: en los presupuestos de 2012 se suprime por
entero el programa Educa 3, destinado a potenciar la escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil. ;Es imprescindible
escolarizar a los ninos entre 0y 3 anos? De ninguna manera, ni siquiera entre 3y 6. ;Es indiferente, entonces? Pues tampoco.
Puede ser al mismo tiempo imprescindible e indiferente: indiferente para el hijo de una familia de clase media en la que los padres
poseen un alto nivel cultural, tienen mas tiempo libre, disponen de recursos para contar con personal de apoyo, saben orientarse
mejor en la blsqueda de informacion y asesoramiento sobre la crianza y educacion de sus hijos, etc.; pero imprescindible, en
cambio, para el hijo de una familia con una estructura inestable, sin recursos econémicos, sin apoyo humano adicional, sin capital
cultural, etc. Y cada vez sabemos mejor que los primeros anos de desarrollo son decisivos, en medida siempre mucho mayor que
los posteriores, de modo que no hay que ser ni adivino ni neuropsicélogo para vaticinar que el descuido de éste y otros programas
empujard al alza tanto el fracaso y como el abandono, aunque otros factores puedan actuar al mismo tiempo en sentido contrario.

No obstante, las causas principales del abandono ni siquiera son éstas. Hay que buscarlas en la ordenacion institucional y la cultura
profesional. La primera, porque hemos creado un sistema que convive tranquilamente con el fracaso de tres de cada diez alumnos
en la ensenanza obligatoria pero no tiene previsto que puedan seguir estudiando en esas condiciones, cuando lo que habria que
hacer es asegurar la continuidad hasta el término de la secundaria superior o equivalente a todo el alumnado. La segunda, porque
hemos generado una cultura profesional para la que se antoja natural que tres de cada diez alumnos sean descalificados por el
sistema, que cuatro de cada diez repitan al menos un curso a lo largo de la ensenanza obligatoria, en fin, que no todo el mundo vale
para estudiar, ni siquiera hasta el término de la ensefianza comun. Mientras no cambiemos eso, de poco servira el resto.
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@ J INVERSION EN 14D

DEFINICION:
Gasto que las instituciones publicas y privadas destinan a financiar actividades de investigacion y desarrollo en una regién o
pais, como porcentaje del PIB.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

La inversion o gasto en I+D de un pais es un aspecto clave para incrementar la productividad y generar crecimiento a largo
plazo. En este sentido, el gasto en [+D se considera un indicador fundamental del potencial econémico de un pais. Tanto la Es-
trategia de Lisboa como la Estrategia Europa 2020 reconoce en la inversién en [+D+i un factor clave de competitividad para la
economia de un pais o region. Indicador de respuesta. Indicador estructural de la UE. Indicador de la EEDS. Indicador de la
EDS-UE. Indicador del PNR. Indicador de la estrategia Europa 2020.

EVALUACION:

El gasto interno en I+D registrd un descenso del 4,1% en 2011 respecto al afio anterior. El gasto empresarial en |+D experimentd
una disminucién del 5,4% (los gastos corrientes bajaron un 5,1% y los gastos de capital un 7,4%), mientras que el gasto conjunto
de la administracion publica y la ensefnanza superior en |+D se redujo un 3,3%.

La Estrategia Europa 2020 tiene como una de sus metas para el ano 2020 que el 3% del PIB de la UE sea invertido en I+D. Es-
pana estd muy lejos de conseguir este objetivo ya que en el afio 2010 destind tan sélo el 1,4% de su PIB. Ademas la Estrategia
Europa 2020 propone mejorar las condiciones para la inversion en [+D por parte del sector privado, pero éste también ha re-
ducido sus inversiones, no llegando a cumplir los objetivos de la Estrategia de Lisboa que marcaba que el sector privado fi-
nanciara dos tercios de la [+D. Con la irrupcidn de la crisis, la inversion en |+D esta descendiendo y, como ya sucediera durante
la recesion de los anos noventa, podria costar muchos anos recuperar los niveles alcanzados anteriormente.

SITUACION Figura 1.5.1. Evolucién de la inversién en 1+D como porcentaje del
PIB en Espana, 1981- 2010.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE.

: L o
El gasto interno en 1+D registré un descenso del 4,1% en NOTA: Ultimo dato disponible.

2011 respecto al ano anterior. El gasto empresarial en [+D
experimentd una disminucion del 5,4% (los gastos corrientes
bajaron un 5,1% y los gastos de capital un 7,4%), mientras
que el gasto conjunto de la administracion publica y la en-

senanza superior en |+D se redujo un 3,3%. Por su parte,el 12
personal dedicado a actividades de |+D en equivalencia a jor-
nada completa, registré un descenso del 4,1% en el sector 1.0

empresarial y del 2,9% en el conjunto de la administracion
publica y de la ensefanza superior. El maximo histdrico al-
canzado en 2008 (14.701 millones) se ha reducido un 1% en
2009 (14.582 millones) y la prevision de 2010 es una reduc-
cion adicional del 1,7% anual. El gasto en I+D en relaciénal g4
PIB siguié aumentando en 2009 debido a que la caida del PIB

en ese ano fue superior a la caida del gasto en [+D, el resul- 0.2
tado adelantado de 2011 apunta a una disminucion del gasto
en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB por
primera vez desde los anos noventa del pasado siglo. =~ <SS sssssss s s ssss S
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CAPITULO 1. DESARROLLO ECONOMICO . ‘

En Espana el sector publico es quien sostiene y financia en
gran medida la investigacién, tanto publica como privada, su-
perando la media europea en gasto publico destinado a I+D.
En 2009, el sector empresarial ejecuté menos del 52% del
gasto total en 1+D, pero sélo financié el 43% del gasto total en
[+D, un porcentaje que se ha venido reduciendo en la Ultima
década y que se aleja cada vez mas del objetivo fijado por la
UE (66,7%). En este sentido, resulta facil comprobar que la
inversion privada en |+D ha estado acoplada a los patrones de
la inversion publicay que, desde 2009, replicay profundiza las
caidas de la inversion en el sector publico.

Figura 1.5.2. Inversién en |+D de las administraciones y las empre-
sas en Espafa, 1993- 2011. (En millones de euros).
[Fuentel Elaboracion OSE a partir de INE.
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Mapa 1.5.1. Inversion en |+D en la UE como porcentaje del PIB, 2010.

[Fuente] Etaboracién OSE a partir de Eurostat
NOTA: 2010 Ultimo dato disponible
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La brecha negativa que separa a Espana de la UE en esfuerzo
en |+D se ha reducido muy lentamente en los Ultimos 15 afios,
bajando del 1,06% del PIB en 1995 al 0,72% del PIB en 2009.
Espafa es el pais de la UE que més se distancia de sus obje-
tivos nacionales de inversién en 1+D, en concreto se desvia un
1,6 % del objetivo establecido de la UE para Espafa. En esta
categoria de distancia a objetivos le siguen paises como Ru-
mania (1,6%)y Estonia (1,38%). En términos de porcentaje del
PIB invertido en 1+D, Espana est& en una posicién intermedia
dentro de los pafses de la UE con un 1,39%, lejos de los valo-
res de Finlandia (3,87%), Suecia (3,42%), Dinamarca (3,06%) y
superior a los de los paises con peores resultados en este in-
dicador: Bulgaria (0,6%), Chipre (0,5%) y Rumania (0,4%).



Segun consta en los Presupuestos Generales del Estado para
2012 la inversion en |+D del Estado para este ejercicio es de

EVALUACION

La Estrategia de Lisboa fij6 en 2000 unos objetivos a alcanzar
por la Unién Europea en diversas materias. Entre otros, plan-
teaba lograr en 2010 que la UE destinara a la I+D el 3% de su
PIB (rebajado al 2% en el caso de Espafal y que el sector pri-
vado financiara dos tercios de la I+D. Estos objetivos han sido
sistematicamente incumplidos. Y ahora, en el horizonte 2020,
la Estrategia Europa 2020 plantea que se cumpla el objetivo
de apoyar la investigacion y el desarrollo con el 3% del PIB.

Con la irrupcion de la crisis, la inversion en [+D esta descen-
diendo y, como ya sucediera durante la recesion de los afios
noventa, podria costar muchos afos recuperar los niveles al-
canzados anteriormente. Es necesario que ahora la respuesta
ante la crisis sea otra y no se cometan los mismos errores.
Los ultimos afos de crisis no han contribuido a reforzar las
politicas de 1+D en algunos paises como Espana, donde se
estan debilitando los avances conseguidos, mientras que otros
paises redoblan su apuesta por la 1+D+iy aumentan los recur-
sos publicos dedicados a esta politica, como es el caso de Es-
tados Unidos, Alemania o Francia.

. . CAPITULO 1. DESARROLLO ECONGMICO

6.400 millones de euros, lo que supone una caida del 25% en la
inversion en |+D.

Durante anos se han ido desarrollando sucesivos planes para
impulsar el esfuerzo en |+D+i. Hasta 2011 se han publicado seis
ediciones del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarro-
llo e Innovacién Tecnoldgica, que cubren desde el periodo 1988-
1991 hasta el 2008-2011. Dentro de cada plan se incluian
acciones de choque para impulsar la [+D+i, tanto la publica
como la privada, pero los resultados alcanzados han sido cla-
ramente inferiores a los objetivos planteados. Sucesivamente
se hanido incumpliendo las metas que se marcaban en los pla-
nesy cuando se alcanzaban, era con bastantes anos de retraso.

Se acaba de reformar la Ley de Investigacion Cientifica y Tec-
noldgica de 1986, que ha gobernado el sistema publico de in-
vestigacion los Ultimos 25 anos. Ha sido sustituida por la Ley
14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. La politica
publica de I+D+i depende de diversos organismos y Administra-
ciones, no siempre con los mismos intereses, los ministerios
mas implicados en esta politica son el Ministerio de Ciencia e
Innovacion, el Ministerio de Industria, el Ministerio de Educacién
y el Ministerio de Defensa, asi como el CSIC y los diferentes OPI
estatales, las Universidades y el resto de organismos publicos
de investigacion dependientes de las comunidades auténomas.
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lano 2012 ha venido marcado por la Cumbre de Desarrollo Sostenible de la Naciones Unidas, Rio+20,
celebrada en el mes de junio en Rio de Janeiro, donde se evaluaron los avances logrados hasta el
momento, y lo que alin queda por hacer para alcanzar los objetivos fijados en las principales cumbres
sobre desarrollo sostenible realizadas hasta la fecha y especialmente en la “Cumbre de la Tierra”
Conferencia de las NNUU sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que también tuvo lugar en Rio, en 1992.

En el Informe del PNUMA “Seguimiento a nuestro medio ambiente en transformacién: de Rio a Rio+20

(1992-2012)", se apunta que el uso global de materiales derivados de recursos naturales se incre-

menté en mas de 40% entre 1992y 2005, pasando de alrededor de 42.000 a casi 60.000 millones de

toneladas, crecimiento que, segun este informe, esta fuertemente vinculado al incremento de la po-

blacién, la necesidad de vivienda, alimento y mejora del nivel de vida [PNUMA, 2011). Por su parte la
OMC, indica que el comercio internacional de materiales derivados de recursos naturales también ha aumentado. "El valor
total del comercio mundial de recursos naturales fue de 3.700 millones de $ en 2008, es decir, que este valor se ha multi-
plicado mas de seis veces entre 1998 y 2008 (OMC, 2011).

En lo que se refiere a la eficiencia de los recursos, aunque el uso total de energia y materiales sigue creciendo, se registra
una disminucidn general de emisiones, uso de energiay materiales por unidad producida ([PNUMA, 2011; Krausmann et al.,
2009), lo que indica una mayor eficiencia en la forma de producir, usar y desechar materiales.

La Unién Europea lanzd en 2011 la Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050, en el marco de la
estrategia Europa 2020, donde se presentan una serie de actuaciones y objetivos intermedios, que permitirian a la UE al-
canzar el objetivo acordado de reducir sus emisiones GEl en un 80-90% de aqui a 2050, respecto a los niveles de 1990. Ade-
mas, también se aprobd la Directiva de “Eficiencia Energética” [Directiva 2011/0172 (COD]], que potencia alin mas los trabajos
y esfuerzos para conseguir la reduccién de emisiones del 20% en 2020.

La Comisidon Europea ha creado una campana para el uso mas eficaz de los recursos, que pretende mejorar nuestro
comportamiento como consumidores y mostrar las consecuencias de nuestras acciones en el planeta.

Generation Awake (www.generationawake.eu/es) tiene como objetivo utilizar los recursos de manera sostenible,
haciendo mas con menos y minimizando los impactos que nuestras acciones tienen en el medio ambiente. EL Ob-
servatorio de la Sostenibilidad en Espafa (OSE) es partner de esta campana que apoya la toma de decisiones inte-
ligentes para facilitar que las ciudades, los paises y el planeta sean mas saludables y sostenibles.

Para analizar si el consumo y produccién de la economia espafola avanza encaminada hacia una economia verde, ecoefi-
ciente e hipocarbénica, se ha seleccionado un conjunto de é indicadores. Al igual que en el 2011, el capitulo comienza con
el indicador de requerimiento de materiales y productividad de los recursos, perteneciente a los indicadores de nivel | de la
EDS-UE, que nos muestra la presion que ejerce sobre el medio ambiente el flujo de recursos que moviliza la economia. Le
siguen varios indicadores de ecoeficiencia en relacion a los diversos sectores de los que se compone la economia, es decir,
agricultura, pesca, turismo, industria y construccion. Todos ellos son indicadores de estado, elaborados complementaria-
mente por el OSE, y que nos muestran si existe acoplamiento o no entre la variable econémica principal de la actividad (VAB)
y las presiones ambientales asociadas a la actividad de cada sector.

Por ultimo, puntualizar que el indicador de ecoeficiencia y evolucién de la agricultura, viene acompafnado de un Anexo de-
dicado a la Reforma de la Politica Agraria Comunitaria [PAC), que la Comisién Europea reformara en 2013, y cdmo dicha

reforma afectara al sector agrario espanol.
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2.1

eﬁ REQUERIMIENTO DE MATERIALES Y PRODUCTIVIDAD DE LOS RECURSOS

DEFINICION:

Indicador basado en las cuentas de flujo de materiales. Muestran los inputs fisicos de materiales que entran en el sistema
econdmico nacional y los outputs a otras economias o al medio natural. Son cuentas en unidades fisicas (toneladas) que des-
criben la extraccion, transformacion, consumo y eliminacion final de elementos quimicos, materias primas o producto. Son
elaborados periédicamente por el INE. La productividad de los recursos se calcula como la relacién entre el PIB y el consumo
interno de materiales para analizar la ecoeficiencia del sistema econémico.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de presién. Indicador de nivel | de la EDS-UE. Indicador de la EEDS. El uso sostenible y la eficiencia de los recursos
naturales es un objetivo basico de sostenibilidad. El seguimiento de los flujos fisicos de materiales y energia permite cuantificar
la necesidad de recursos que moviliza, tanto interior como exteriormente, una economia, asi como la eficiencia del uso de
materiales mediante la informacion suministrada. Es necesario conocer la evolucion del requerimiento de materiales, y del
metabolismo econdmico de una sociedad, para avanzar hacia un modelo econémico donde prime el ahorro de recursos. Este
indicador esta relacionado con los diferentes estilos de vida, con el tamafo de la poblaciény con otros indicadores demograficos
y socioldgicos. Ademas, esta asociado a la dependencia material con el exterior, la extraccion de materias primas en otros
paises [y el impacto econémico y ambiental en ellos), tiene repercusiones en el tamafo del comercio internacional de mate-
riales y, por tanto, de las emisiones asociadas al mismo. Asimismo esta relacionado con la generacion de residuos y con la
capacidad del sistema para su reutilizacién en el metabolismo econdmico.

EVALUACION:

El notable decrecimiento tanto del input directo de materiales como del consumo nacional de materiales desde el ano 2008,
pone de manifiesto la fuerte relacion entre el PIB y el consumo de materiales de la economia. Este indicador refleja un modelo
econdmico muy intensivo en consumo de materiales que al frenarse, como consecuencia de la crisis, ha mejorado en sus re-
sultados, pero no por haberse aplicado las medidas adecuadas de ecoeficiencia o por un cambio hacia un modelo menos in-
tensivo en recursos fisicos.

SITUACION

Las cuentas de flujos de materiales son elaboradas por el
INE, con la intencion de mostrar los inputs fisicos de mate-
riales que entran en el sistema econdmico nacional proce-
dentes del medio natural (extraccién de combustibles
fosiles, minerales y biomasa) o de otras economias (impor-
taciones), y los outputs de la economia al medio natural
(emisiones a la atmdsfera, residuos en vertederos, vertidos
a las aguas, disipaciones y pérdidas) o a otras economias
(exportaciones) en unidades fisicas (toneladas).

La productividad de materiales medido a través de la rela-
cién entre el PIB con el consumo nacional de materiales (ex-
traccion nacional + importaciones - exportaciones) o a través
del input directo de materiales (extraccién nacional + impor-
taciones), permite conocer el comportamiento de la econo-
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mia en relacién con el consumo de recursos.

La productividad de los recursos, medida en input directo de
materiales y por el consumo nacional de materiales, continta
su tendencia ascendente desde el ano 2007, coincidiendo con
el inicio de la crisis, al mismo tiempo la intensidad, indicador
contrario, disminuye en la misma proporcién, para el mismo
periodo de tiempo. Mejoran, por tanto, las variables de pro-
ductividad de los recursos un 8,5% medido en input de mate-
rialesy un 12,4% como consumo nacional de materiales, entre
el 2009 y el 2010 (Figura 2.1.1ay b).

Hasta el 2007, el PIB crecia basado en un modelo muy inten-
sivo en recursos materiales, sobre todo en los lamados mi-
nerales no metalicos para satisfacer la demanda del sector de
la construccién. Tras el freno de este sector la demanda de
recursos cae mientras sigue aumentando la productividad.



Figura 2.1.1. a) Evolucién de la productividad de materiales (euros/to-
nelada), en el periodo 1995-2010. indice 2000=100. b) Evolucién de la
intensidad de los materiales (tonelada/euros), en el periodo 1995-2010.
indice 2000=100.

[Fuente} Elaboracién OSE a partir de INE, 2012. Cuentas de Flujo de Materiales.
NOTA: Ultimo dato en 17 octubre 2012. El dato de 2010 es provisional.
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Esta intensidad en la extraccion de materiales queda refle-
jada en la siguiente figura (Figura 2.1.2). La evolucion de la
extraccion nacional (biomasa + minerales + combustibles fo-
siles) y sus componentes, permite observar la importancia
relativa de los minerales no metalicos, y como a partir del
2008 experimentan un fuerte descenso, llegando en 2010 a
situarse en niveles inferiores a los del ano 2000. Entre ellos
se debe senalar la importancia relativa de la piedra caliza,
yeso, arenay grava, que representan el 73% de estos mine-
rales no metalicos.
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Figura 2.1.2. Evolucién de extraccion nacional de materiales y sus
componentes (biomasa + minerales + combustibles fésiles) en mi-
llones de toneladas, para el periodo 1995-2010.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE, 2012. Cuentas de Flujo de Materiales.
NOTA: Ultimo dato en 17 octubre 2012. El dato de 2010 es provisional.
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Como ya se mencionaba en el Informe 2011, las importacio-
nes han experimentado un claro cambio de tendencia, a con-
secuencia de la crisis. Entre los anos 2008 y 2009, las
importaciones de materiales sufrieron un descenso del 15%,
llegando a valores inferiores al PIB y han permanecido es-
tables en el 2010 (dltimo dato disponible en el INE, 2012).
Por su parte las exportaciones, también disminuyeron entre
el 2008 y 2009, pero en menor medida (- 5,7%), permane-
ciendo por encima del PIB. Sin embargo, durante el 2010y
en contraste con la estabilidad de las importaciones, expe-
rimentaron un repunte del 9,5% en comparacién con el 2009.

Figura 2.1.3. Evolucién de la relacion entre las importaciones y ex-
portaciones de materiales y PIB. (indice 1995 = 100).

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE, 2012. Cuentas de Flujo de Materiales.
NOTA: Ultimo dato en 17 octubre 2012. El dato de 2010 es provisional.
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EVALUACION

Uno de los temas centrales de la Cumbre de Rio+20 celebrada
en junio de 2012 fue la llamada Economia Verde para poten-
ciar un desarrollo sostenible empujando a todos los paises
desarrollados y en desarrollo a avanzar hacia la reduccion del
impacto que la humanidad ejerce en el planeta disminuyendo
el consumo de materiales. En Espana la productividad de los
recursos y el requerimiento de materiales ha venido mos-
trando tendencias de la ineficiencia del sistema econémico,
pero el efecto de la crisis en la necesidad de materiales se
refleja en los Ultimos datos que muestran una tendencia a la
eficiencia, mejorando la productividad, la necesidad de mate-
riales per capita y también las importaciones de materiales
desde otros paises.

Enelmarco de la Cumbre de Rio+20, también se habld acerca
de la necesidad de desarrollar indicadores que traten de
medir el desarrollo econémico sostenible mas alla del PIB,
que contemplen el coste de la utilizacién de los recursos para
las préximas generaciones, e incluyan como factores de pro-
gresa elementos como la sostenibilidad, la equidad, etc. que

SOSTENIBILIDAD
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contemplaria el coste de este desarrollo para las proximas
generaciones. De esta manera se incluirian como factores de
progreso elementos como la equidad, la sostenibilidad e in-
cluso la felicidad.

En Espana, las cuentas nacionales siguen sin tener en cuenta
los costes del uso de los recursos naturales, y el PIB sigue
sin reflejar el impacto que la explotacion del medio natural
tiene sobre los bienes y servicios que nos aportan los ecosis-
temasy en Ultimo término en el bienestar de la poblacién ac-
tualy de generaciones futuras.

La productividad de los recursos continda mejorando en el
2009 y 2010, segun marca la tendencia decreciente, medida
en input directo de materiales o consumo nacional de mate-
riales, que comenzé en 2007 a consecuencia de la crisis.

Este indicador nos permite hablar de una mejora en la des-
materializacion de la economia, aunque no por consecuencia
de la aplicacion de medidas de ecoeficiencia adecuadas, sino
por la constriccion de sectores de la economia que requerian
un consumo muy intensivo de materiales.
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@ﬁ ECOEFICIENCIA Y EVOLUCION DE LA AGRICULTURA

DEFINICION:

Grado de asociacion/disociacién entre la variable econdmica principal de la actividad (medido por el Valor Afadido Bruto de la
agricultura) y las presiones ambientales asociadas para analizar la tendencia del sector hacia pautas mas o menos ecoeficientes
y sostenibles. La disociacion puede ser absoluta o relativa. Absoluta cuando el VAB crece y las presiones ambientales disminuyen
en términos absolutos, o relativa cuando éstas aumentan pero lo hacen a un ritmo menor que lo que aumenta el VAB.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de estado. Indicador complementario del OSE. Esta intimamente relacionado con la sostenibilidad econdmica, social,
culturaly ambiental del medio donde se desarrolla, a veces con implicaciones positivas y otras negativas. Las practicas agrarias
tradicionales constituyen un factor fundamental para la preservacion del patrimonio natural y cultural, y de la biodiversidad,
constituyen sumideros de carbono (aunque también se emiten), y es la fuente principal de ingresos y empleo en el medio rural.
Pero también la actividad agraria puede entrar en conflicto con la sostenibilidad ambiental: la sobreexplotacién de acuiferos,
el uso abusivo de fertilizantes y biocidas de diversa indole que contaminan las aguas superficiales y subterraneasy que ademas
pueden derivar en un riesgo para la salud humanay animal, la salinizacion de las aguas, la degradacion de suelos y ecosistemas
y un problema mas preocupante como es la gestion de los transgénicos. A nivel global, el cambo climatico y el aumento de la
poblacion mundial supondra un aumento de la demanda de agua y alimentos que puede entrar en conflicto con la conservacion
de zonas forestales potencialmente convertibles en zonas agricolas. ELl consumo y la produccion responsable deben ser las
pautas para la sostenibilidad de la actividad agricola. A nivel global también esta relacionado con la demanda de alimentos
mundial, la deforestacidn, la pérdida de biodiversidad, la pobreza, la hambruna, el comercio internacional, el desarrollo de
los paises menos desarrollados y subdesarrollados y la cooperacién internacional.

EVALUACION:

A pesar del positivo descenso de algunas de las variables ambientales seleccionadas, acompanando al VAB, no se puede hablar
de disociacion, ni de ecoeficiencia en el sector agricola. Es relevante y nada positivo para la ecoeficiencia en este sector, el
aumento de superficie agricola destinada a la produccién de maiz genéticamente modificado. Al mismo tiempo es de suma
importancia la relevancia que la agricultura ecoldgica esta adquiriendo en Espafa. Sin embargo, hay que tener en cuenta, a
la hora de realizar una gestion sostenible de la agricultura, que estos dos tipos de produccidon son opuestos e incompatibles
en algunos casos.

SITUACION Figura 2.2.1. Ecoeficiencia en el sector de la agricultura.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del Anuario Estadistico MAGRAMA 2011y
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Segun el uUltimo dato disponible en el MAGRAMA, en el in-
forme “Informes sobre Regadios en Espana” de 2011, la su-
perficie de regadio asciende a 3.473.474 ha, que representa
el 20,3% de la superficie agricola total. El volumen de agua
utilizado para riego también ha aumentado en 2010 respecto
al 2009 (altimo dato disponible en el INE, junio 2012}, em-
pleandose un total de 16.118 hectdmetros cubicos, lo que
supone un incremento del 1,3% del volumen de agua con-
sumido y un aumento del 13,6% de la superficie agricola
total destinada al regadio en comparacién con el 2009. El
valor de superficie regada es ligeramente superior al valor
medio de los ultimos cinco afos (13,5%), aunque es inferior
al registrado en 2009.

Segun elinventario nacional de emisiones en 2011 se estima
una disminucién de las emisiones en 2011 con relacion al
ano anterior de 1,2 millones de toneladas de CO2 eq, que en
términos relativos representa un descenso del 3,0%. Segun
el inventario esta reduccién estd motivada principalmente
por los suelos agricolas, como consecuencia de la impor-
tante reduccion del consumo de fertilizantes minerales
(10%), asi como, aunque en menor medida, por el descenso
de la fermentacion entérica, debido a la disminucion del nd-
mero de efectivos de vacuno no lechero. Esta tendencia a la
baja queda suavizada por el aumento de las emisiones de la
gestion de estiércoles, debido al aumento del niumero de
efectivos de porcino.

Segun el MAGRAMA, actualmente la contribucién del sector
agricola a las emisiones globales es especialmente signifi-
cativa para los gases de efecto invernadero, metano (CH4) y
6xido nitroso [N20) estando en torno a un 50% y un 75% res-
pectivamente. Las emisiones estan dominadas por la fer-
mentacion entérica, la gestion de estiércoles y los suelos
agricolas.

Para reducir las emisiones de la agricultura habria que re-
ducir el uso de fertilizantes y promover el desarrollo de la
agricultura ecolégica (Figura 2.2.2). Desde 1991 la superficie
dedicada a la agricultura ecolégica ha aumentado de forma
significativa. Ademas, la agricultura ecoldgica cuenta con el
apoyo de un marco normativo favorecedor (Plan Integral de
Actuaciones para el Fomento de la Agricultura Ecoldgica
2007-2010, Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural
2007-2013, y Reglamento (CEE] n° 2078/92 sobre métodos
de produccion agraria compatibles con las exigencias de la
proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio
natural). Estas medidas tienen como fin disminuir los efec-
tos contaminantes de la agricultura sobre el medio ambiente
y fomentar el desarrollo en el medio rural. Como muestra
la Figura 2.2.2, la agricultura ecoldgica avanza desde 1991
tanto si se mide por las hectareas cultivadas como por el
numero de operadores. En el Ultimo afo para el que existen
datos, 2011, la superficie inscrita destinada a la agricultura
ecoldgica en Espana aumento un 11,76% y alcanza las
1.845.039 ha. Con estos datos, y en base a datos provisiona-
les de muchos de los paises europeos, Espana se situa, por
cuarto ano consecutivo, en el primer lugar de la Unién Eu-
ropea en nimero de hectareas dedicadas a la agricultura
ecologica.

SOSTENIBILIDAD
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Figura 2.2.2. Evolucion de la agricultura ecolégica. 1991-2011.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Estadistica de Agricultura Ecolégica
2011del MAGRAMA.
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La otra medida que reduciria la emision de gases de efecto
invernadero procedentes de la agricultura seria la reduccion
del uso de fertilizantes nitrogenados. A través de la desig-
nacion de zonas vulnerables y de la elaboracion de cédigos
de buenas practicas y programas de accion se regula la apli-
cacion de fertilizantes a las tierras, con el objetivo de reducir
la contaminacion causada por los nitratos de origen agrario
y de prevenir futuras contaminaciones debidas al uso no
conservativo de fertilizantes nitrogenados.

Como se puede ver en la Figura 2.2.3, el consumo de fertili-
zantes presentaba una tendencia decreciente del 2000 al
2008, en concreto la utilizacion de fertilizantes nitrogenados
descendidé un 33%. Sin embargo del 2008 hasta el 2011 el
consumo de este tipo de fertilizantes aumentd un 14%, aun-
que en el Ultimo ano ha vuelto a descender respecto al 2010
(-10%). En 2011 este tipo de fertilizacion supuso el 55% del
total consumido.

Figura 2.2.3. Evoluciép del consumo de fertilizantes 2000-2011
(total y nitrogenados).(Indice 2000=100).
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del Anuario de estadistica MAGRAMA 2011.
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EVALUACION

La necesidad de una produccion agricola para abastecer las
necesidades de una poblacidn en crecimiento y con mayores
exigencias es un reto permanente que fomenta modalidades
de agricultura mas intensiva. La actividad agricola impone
multiples presiones sobre el medio ambiente, algunas de
las cuales también degradan el potencial productivo de sus
mismas bases. Elimpacto ambiental de la agricultura es no-
torio por la ocupacion del sueloy el empleo de grandes can-
tidades de insumos para conseguir una produccién con
mayores rendimientos.

El analisis de ecoeficiencia del sector agricola refleja un alto
grado de asociacion entre el crecimiento de la produccién

agricola y las presiones que ejerce.

La mayoria de las variables ambientales, aunque en pe-
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quefa medida y de manera acoplada al VAB. Crece el con-
sumo de fertilizantes inorganicos por unidad de superficie,
aunque por debajo de la media de la UE-15 (con el consi-
guiente aumento de la contaminacién por nitratos), debido
a la mayor intensificacion agraria. Las emisiones de NH3 si-
guen aumentando (22%], al igual que las emisiones de CO2
que crecen significativamente (cerca del 10%, aunque es la
mayor fuente de emisién de metano).

La nota positiva es el creciente aumento de la superficie dedi-
cada a la agricultura ecoldgica en Espafna (1.845.039 ha en
2011), que continta siendo el lider, en la Unién Europea de este
tipo de produccion. Paraddijcamente también se produce un
acusado aumento del cultivo de maiz transgénico modificado
(44% en relacién al 2010).

La evaluacién refleja una clara ausencia de disociaciény una
ecoeficiencia negativa del sector en su conjunto.
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Anexo

LA REFORMA DE LA PAC - LA PAC DESPUES DE 2013

La reforma de la PAC, que dependera a su vez del resultado de
la negociacion sobre el Marco Financiero de la Union Europea
para el periodo 2014-2020, serd uno de los retos mas impor-
tantes del nuevo curso de politica agraria.

La Politica Agraria Comun (PAC) se va a reformar en 2013. Des-
pués de un amplio debate publico la Comision Europea pre-
sentd el 18 de noviembre de 2010 una comunicacion sobre “La
PAC hacia 2020", que definio las opciones para la futura PAC y
lanzo el debate con otras instituciones y partes interesadas. El
12 de octubre de 2012 la Comisidn presentd un conjunto de pro-
puestas legales designadas para hacer de la PAC una politica
mas efectiva para una agricultura mas competitiva y sostenible
y para el desarrollo de las zonas rurales, especialmente las
menos favorecidas.

Segun la Comunicacion de la Comision citada anteriormente,
los retos actuales de la PAC se refieren a la capacidad produc-
tiva de la agricultura y de las zonas rurales tras las ampliacio-
nes sucesivas y a las exigencias de los ciudadanos de la UE en
relacion con el medioambiente, la sequridad y la calidad de los
alimentos, la nutricidn, la salud y el bienestar animal, las cues-
tiones fitosanitarias, la preservacion del paisaje y de la biodi-
versidad y el cambio climatico. Al mismo tiempo, también han
evolucionado considerablemente los instrumentos destinados
a la consecucion de estos objetivos. En la actualidad, se estruc-
turan en dos pilares complementarios: los pagos directos y las
medidas de mercado constituyen el primero, y las medidas plu-
rianuales de desarrollo rural, el segundo.

Los tres objetivos principales de la reforma de la PAC son los
siguientes:

OBJETIVO 1
Produccion alimentaria viable

-contribuir a la renta agricola y limitar su variabilidad, te-
niendo en cuenta que la volatilidad de los precios y de las
rentasy los riesgos naturales son mas acusados en el sector
agricola que en la mayoria de los demas sectores, y que los
rendimientos y los niveles de rentabilidad de los agricultores
son de media inferiores a los del resto de la economia;

-mejorar la competitividad del sector agricola y aumentar su
cuota de valor en la cadena alimentaria, ya que el sector
agricola estd mas disperso que otros sectores de esta ca-

dena, que estan mejor organizados y tienen, por tanto, mas
capacidad de negociacion; ademas, los agricultores euro-
peos se enfrentan a la competencia del mercado mundial al
tiempo que deben respetar las rigurosas normas de medio
ambiente, calidad, seguridad alimentaria y bienestar animal,
que exigen los ciudadanos europeos;
-compensar dificultades de produccion en zonas con limita-
ciones naturales especificas, ya que estas regiones se en-
frentan a un riesgo cada vez mayor de abandono de la tierra.

OBJETIVO 2
Gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el
clima

-garantizar practicas de produccion sostenibles y mejorar el
suministro de bienes publicos medioambientales, ya que
muchos de los beneficios publicos generados por la agricul-
tura no estan remunerados a través del funcionamiento nor-
mal de los mercados;

-estimular el crecimiento ecoldgico a través de la innovacion,
lo que requiere adoptar nuevas tecnologias, desarrollar nue-
vos productos, modificar los procesos de produccién y pro-
mover nuevos modelos de demanda, especialmente en el
ambito de la bioeconomia emergente;

- proseguir con las acciones de mitigacion del cambio clima-
tico y de adaptacion al mismo; dado que la agricultura es
particularmente vulnerable a los efectos del cambio clima-
tico, el hecho de facilitar la adaptacion del sector a los efec-
tos de fluctuaciones extremas del clima, también puede
reducir los efectos negativos del cambio climatico.

OBJETIVO 3
Desarrollo territorial equilibrado

-apoyar el empleo rural y mantener el tejido social de las
zonas rurales;

-mejorar la economia ruraly promover la diversificacion a fin
de ayudar a los agentes locales a liberar su potencialy a op-
timizar la utilizacion de otros recursos locales;

- permitir la diversidad estructural de los sistemas agricolas,
mejorar las condiciones de las pequenas explotaciones agri-
colas y desarrollar los mercados locales, ya que la hetero-
geneidad de las explotaciones agricolas y de los sistemas de
produccion europeos contribuyen al atractivo y a la identidad
de las regiones rurales.



LOS DIEZ PUNTOS FUNDAMENTALES DE LA REFORMA

1) Ayudas a la renta mejor orientadas para dinamizar el creci-
miento y el empleo.

Para aprovechar mejor el potencial agricola de la UE, la Comi-
sién propone que se apoye la renta de los agricultores de forma
mas justa, simple y mejor orientada. Las ayudas basicas a la
renta solo se concederan a los agricultores en activo. Disminui-
ran a partir de 150 000 euros (degresividad) y no podra superar
los 300 000 euros por explotacion y ano, teniendo en cuenta el
nimero de puestos de trabajo que creen las explotaciones. Tam-
bién se repartiran de forma mas equitativa entre los agriculto-
res, las regiones y los Estados miembros.

2) Instrumentos de gestién de crisis mas dinamicos y mejor
adaptados para hacer frente a los nuevos retos econdomicos.

La volatilidad de los precios constituye una amenaza para la
competitividad a largo plazo del sector agrario. La Comision pro-
pone redes de seguridad mas eficaces y dindmicas para los sec-
tores mas expuestos (intervencién publica y almacenamiento
privado) y que se fomente la creacién de seguros y mutualidades.

3) Un pago «ecoldgico» para preservar la productividad a largo
plazo y los ecosistemas.

Para consolidar la sostenibilidad ecoldgica del sector agrario y
aprovechar los esfuerzos de los agricultores, la Comision pro-
pone que se destine el 30 % de los pagos directos a practicas
que permitan un uso optimo de los recursos naturales. Estas
practicas, sencillas de aplicar y eficaces ecolégicamente, son las
siguientes: diversificacion de los cultivos, mantenimiento de los
pastos permanentes y conservacion de las reservas ecolégicas
y de los paisajes.

4) Inversiones suplementarias en investigacion e innovacion.
Al efecto de crear una agricultura del conocimiento y competi-
tiva, la Comision propone que se duplique el presupuesto de in-
vestigacion e innovacion en materia agronémica y que se tomen
medidas encaminadas a que los resultados de la investigacion
se traduzcan en la practica en un nueva asociacion por la inno-
vacion. Esos fondos permitiran fomentar las transferencias de
conocimientos y asesoramiento a los agricultores y apoyar pro-
yectos de investigacion de interés para los agricultores, velando
por una cooperacidon mas estrecha entre el sector agrario y la
comunidad cientifica.

5) Una cadena alimentaria mas competitiva y equilibrada.

La agricultura, que esta en la base de la cadena alimentaria, esta
muy fragmentaday poco estructurada. Para consolidar la situa-
cion de los agricultores, la Comision propone que se apoyen las
organizaciones de productores y las organizaciones interprofe-
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sionales y que se fomenten los circuitos cortos entre los produc-
tores y los consumidores, sin demasiados intermediarios. Ade-
mas, las cuotas de azucar, que han dejado de ser pertinentes,
no se prorrogaran después de 2015.

6) Estimulo de las medidas agroambientales.

Se deben tener en cuenta las caracteristicas especificas de cada
territorio y estimular las iniciativas agroambientales nacionales,
regionales y locales. Para ello, la Comision propone que la con-
servacion y la recuperacion de los ecosistemas y la lucha contra
el cambio climatico, asi como el uso eficaz de los recursos, sean
dos de las seis prioridades de la politica de desarrollo rural.

7) Facilitar la instalacion de jovenes agricultores.

Dos tercios de los agricultores tienen mas de 55 afos. Para apo-
yar la creacion de empleo y estimular a las generaciones jovenes
a dedicarse a la agricultura, la Comision propone que se cree
una nueva ayuda a la instalacién para los agricultores de menos
de cuarenta anos durante los cinco primeros anos del proyecto.

8) Estimulo del empleo rural y del espiritu empresarial.

Para fomentar el empleo y el espiritu empresarial, la Comision
propone una serie de medidas dirigidas a estimular la actividad
economica en las zonas rurales y a alentar las iniciativas de des-
arrollo local. Por ejemplo, se creara un paquete inicial para apo-
yar proyectos de microempresas con una financiacion de hasta
70 000 euros a lo largo de un periodo de cinco anos. Se reforza-
ran los grupos de accion local de LEADER.

9) Tener mas en cuenta las zonas fragiles.

Para evitar la desertizacion y preservar la riqueza de nuestras
comarcas, la Comision ofrece a los Estados miembros la posi-
bilidad de ayudar en mayor medida a los agricultores situados
en zonas con desventajas naturales ofreciéndoles una compen-
sacion suplementaria. Esta ayuda se anadira a las demas pre-
vistas en el marco de la politica de desarrollo rural.

10) Una PAC mas simple y eficaz.

Para evitar las sobrecargas administrativas inutiles, la Comision
propone que se simplifiquen varios mecanismos de la PAC,
sobre todo las normas relativas a la condicionalidad y los siste-
mas de control, sin pérdida de eficacia. Ademas, se simplificaran
también las ayudas a los pequenos agricultores. Se creara para
estos Ultimos una ayuda a tanto alzado de entre 500y 1000 euros
por explotaciéon y ano. Se alentard la transferencia de tierras por
parte de pequenos agricultores que cesen sus actividades agra-
rias a otros agricultores que deseen reestructurar sus explota-
ciones.

[Fuentel Comision Europea

Segun la posicion espanola respecto a la reforma, ésta debera
incorporar los recursos financieros, las medidas y los elemen-
tos de flexibilidad necesarios que permitan su aplicacion inte-
grada y coherente, dentro de una politica agraria espanola. En
concreto, los 15 puntos clave de la posicion de Espafa son los
siguientes:

1. La propuesta de presupuesto para la PAC de la Comision
constituye el minimo aceptable para Espana en las negocia-
ciones del Marco Financiero Plurianual 2014-2020. El alcance
de la Reforma debera supeditarse al mantenimiento de las
dotaciones presupuestarias.

2. Espana apoya la propuesta de la Comisién de establecer
una convergencia progresivay limitada de las ayudas medias
por hectarea entre Estados Miembros, siempre que éstos
puedan limitar la superficie sobre la que se apliquen los
pagos directos, a una superficie del orden de magnitud de la
utilizada en el calculo de la convergencia (21 Mha en el caso
de Espanal.

3. La transicion a un modelo regional debe limitarse a un por-
centaje que permita un cierto reequilibrio de las ayudas, pero
que no ponga en peligro determinadas producciones y terri-
torios. El periodo transitorio debe ser lo mas amplio posible.
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Se propone que los derechos histdricos puedan representar
el 90 % del Pago Base al inicio y un porcentaje a determinar
al final.

4. Espana defenderd la aplicacion de criterios flexibles en la
aplicacion regional del Pago Bésico. En concreto, la posibili-
dad de utilizar criterios mixtos, administrativos, econdémicos
y de potencial productivo, para definir las mismas, integrada
dentro de un enfoque de caracter Nacional.

5. El porcentaje del 30% de las ayudas directas destinado al
componente verde se considera excesivo y debe reducirse.
Las penalizaciones por incumplimiento que pudieran apli-
carse deberian limitarse a su importe, sin afectar al Pago
Base.

6. Las medidas deben proporcionar beneficios medioambien-
tales sin poner en peligro la competitividad y viabilidad de las
explotaciones. La superficie de tierras de cultivo sujeta a di-
versificacion debe elevarse y el nimero de cultivos reducirse;
el porcentaje de superficie de interés ecolégico debe redu-
cirse e incluir como tal los cultivos permanentes, los cultivos
bajo agua y las leguminosas; el mantenimiento de la super-
ficie de pastos permanentes debe realizarse a nivel de Estado
miembro.

7. El pago a jovenes agricultores debe ser obligatorio, debién-
dose destinar un maximo del 2 % de las ayudas directas como
propone la Comision.

8. La ayuda asociada debe se ambiciosa en su concepcion y
dotacion, y su aplicacion debe ser flexible. Debe extenderse
a otros sectores en dificultades con relevancia socioecond-
mica o medioambiental.

9. El pago para zonas con limitaciones naturales puede per-
mitir abordar situaciones y problemas especificos que se
planteen como consecuencia de la aplicacion de la Reforma.

10. EL régimen para los pequenos agricultores es una buena
oportunidad para simplificar la gestion, si bien para que la
simplificacion sea real y efectiva se deberia poder incluir au-
tomaticamente a los agricultores que cumplan sus condicio-
nes, salvo que se manifestaran en contra.

11. Con objeto de evitar remanentes sin ejecutar al final del
ejercicio, se deben disenar instrumentos que permitan el
maximo aprovechamiento de los limites financieros de cada
Estado miembro.

12. Espana considera una prioridad disponer de una red de
seguridad para el sector agrario, por lo que defendera unas
medidas de mercado mas eficaces, rapidas y automaticas,
que permitan el desencadenamiento del almacenamiento pu-
blico y privado, sin retrasos innecesarios, mediante precios
de referencia actualizados.

13. Espana defiende el mantenimiento de los regimenes de
limitacion de la produccion en los términos actuales, como
claves para garantizar la estabilidad de los mercados.

14. La Reforma debe mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, ampliando las funciones y los fines de las orga-

nizaciones de productores y de las organizaciones interpro-
fesionales, de manera que tengan un mayor protagonismo en
la gestion de los mercados y en el control de la oferta, con-
siderando para ello la posibilidad de introducir las excepcio-
nes necesarias en la normativa sobre competencia en vigor,
que tengan en cuenta las especificidades del sistema agroa-
limentario. A este respecto, se considera que las provisiones
del “Paquete Lacteo” referidas a la mejora del poder de ne-
gociacion de los agricultores a través de la figura de las Or-
ganizaciones de Productores y el refuerzo de las relaciones
y negociaciones contractuales pueden servir de referencia.

15. Las medidas relacionadas con la pérdida de confianza del
consumidor, deben ser financiadas en su totalidad por la
Unidon Europea. Asimismo, las producciones vegetales debe-
rian serincluidas en las medidas extraordinarias que cubran
posibles restricciones al comercio como consecuencia de la
lucha contra plagas y enfermedades de los vegetales.

La reforma de la PAC es objeto de controversia en varios am-
bitos. En concreto, varias organizaciones no gubernamentales
han manifestado su postura comun ante dicha reforma, que di-
fiere de las propuestas tanto de la Comision Europea como del
propio gobierno espanol. Por ejemplo, las ONG abogan por un
reparto presupuestario mas equilibrado entre los dos pilares,
las ayudas directas (que actualmente tienen el 75%) y el des-
arrollo rural, asi como por una dotacion suficiente a las medi-
das de caracter ambiental existentes en ambos. También
opinan que la nueva reforma deberia avanzar hacia el enfoque
mas estratégico ofrecido por el pilar 2. Se apunta por ultimo la
necesidad y posibilidad de defender un mayor montante para
Espana, alegando la mayor superficie de Red Natura 2000y con
usos agrarios, asi como de Sistemas de Alto Valor Natural. Otra
propuesta a destacar es la de redistribuir equitativamente las
ayudas, ya que en la actualidad el 85% de los fondos van a parar
al 18% de los beneficiarios (en general grandes explotaciones,
normalmente intensivas).

Una de las grandes novedades de la propuesta de la Comision
Europea es el controvertido pago ecolégico o “greening”. Se
concederia por hectérea y beneficiaria a aquellos agricultores
que tengan derecho al pago basico y que utilicen alguna de las
siguientes tres practicas agricolas: Diversificacion de cultivos,
mantenimiento de pastos permanentes y dejar al menos el 7%
de las tierras del agricultor como superficie de interés ecold-
gico. A este pago verde se destinara el 30% del presupuesto
anual nacional o regional, segun la propuesta. Por su parte, y
tal como se ha expuesto anteriormente, el gobierno de Espana
considera dicho porcentaje excesivo y propone su reduccion,
mientras que las ONG estan de acuerdo con la propuesta de la
Comision, con ciertas matizaciones. Asi, proponen que al
menos el 10% de la superficie admisible a nivel de explotacion
sea designada como superficie de interés ecoldgico, en vez del
7% que propone la Comision. También sugieren una medida
vinculada a la rotacion de cultivos, mas que a la diversificacion
de los mismos dentro de la explotacion. Por Ultimo, plantean la
necesidad de que los pagos verdes sean disefados de una
forma amplia y adaptada a la realidad mediterranea, y que el
cumplimiento del “greening” deberia ser condicion obligatoria
para percibir el importe total de los pagos directos por super-
ficie del primer pilar.
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@ J ECOEFICIENCIA Y EVOLUCION DE LA PESCA

DEFINICION:
Analisis del impacto econdmico, social y ambiental de las presiones asociadas a la actividad del sector, a través de sus variables

mas representativas, para analizar la tendencia del sector hacia pautas mas o menos ecoeficientes y sostenibles.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de estado. Indicador complementario del OSE. El sector pesquero interrelaciona todos los aspectos de la sostenibi-
lidad. Su mantenimiento significa la continuidad de una cultura y de un patrimonio Unico de las zonas donde se desarrolla, asi
como su sostenimiento econdmico. La pesca sostenible supone el mantenimiento de los ecosistemas pesqueros y de una
forma de vida ligada a las zonas tradicionalmente pesqueras. La desaparicion de los primeros supone el fin de la actividad
econdmica y por tanto de una forma de vida. Pero la captura por encima de los limites de seguridad bioldgicos sigue consti-
tuyendo la principal causa de la pérdida de la diversidad biolégica y ecosistémica marina. La desaparicion de caladeros cer-
canos impone la presion sobre nuevos caladeros y especies atiin no explotados, normalmente en paises en desarrollo. La
demanda de alimentos y el agotamiento de especies impulsan la acuicultura que supone, al mismo tiempo, un sustitutivo de
empleo e ingresos en las zonas costeras [y también de interior). Pero esta actividad también tiene impactos claros: en el man-
tenimiento de la calidad de las aguas, el bienestar animal, la seguridad alimentaria y la salud publica son aspectos que deben
gestionarse con cautela y el marco normativo que lo regula es riguroso en este sentido.

EVALUACION:
El sector pesquero continta decreciendo. En 2011 ha disminuido tanto el nimero de buques (- 3,15%) y arqueo (-3,71%), como

de desembarcos en Espaia que también han disminuido un 33% entre el 2001 y 2010 (ultimo dato disponible). Este descenso
atiende a lo acordado con la Politica Pesquera Comun, aunque en valores absolutos, la actividad pesquera sigue por encima
de la UE-27.

La acuicultura, que podia compensar el descenso de desembarcos, también se ha contraido, disminuyendo un 17% en Espana
entre 2001y 2010, al igual que la produccion de pescados marinos de crianza, que ha decrecido 2,8% respecto al 2010. También
cae el consumo de pescado en 2011, a pesar de lo cual Espana sigue siendo el segundo pais consumidor de pescado en la UE-
27, por detras de Portugal. De este modo, y analizado en el largo plazo, el nivel de autodependencia en relacion a la pesca
estd mejorando desde el 2007.

SITUACION Figura 2.3.1. Evolucion de las caracteristicas de la flota por CCAA

2006-2011 (Porcentaje de cambio).

/ i = [Fuente] Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2012.
El ndmero de buques contabilizados en Espafia durante el \4r) jitimos datos disponibles en la web del MAGRAMA en julio de 2012

ano 2011 fue de 10.505 barcos, lo que supone un 3,15%
menos que en 2010. El arqueo fue de 398.901 (GT) (es una Bugues WArqueo M Potencia
reduccion de 3,71% respecto a 2010] y una potencia de
1.223.964 CV. EL nimero de buque, el arqueo y la potencia
instalada, las tres variables que caracterizan la flota, han
venido disminuyendo en Espana desde al menos los Ultimos
cinco anos, ajustandose a las exigencias europeas.
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Elnumero de barcos de media en Espafa desde 2006 ha dis-
minuido un 21%, el arqueo un 17% vy la potencia de la flota
lo ha hecho un 18%. Todas las Comunidades Auténomas si-
guen la misma tendencia ajustando su flota, como muestra
la Figura 2.3.1.
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Los desembarcos en las costas espanolas medidos en to-
neladas de peso vivo han disminuido un 33% entre 2001y
2010 (4ltimo afo para el que existen datos), por encima del
descenso medio de la UE-27 que lo hizo un 26% (datos de
2001 hasta 2009). La acuicultura que podia compensar el
descenso de desembarcos se ha contraido también. La pro-
duccién de toneladas de peso vivo, segun datos de Eurostat
ha disminuido en un 17% en Espafa entre 2001 y 2010, el
doble que la reduccién media de la UE-27 (Figura 2.3.2). La
produccion de pescados marinos de crianza en Espana al-
canzd 42.675 toneladas en 2011. Esta cifra supone una re-
duccion de 1.213 t respecto del 2010 (-2,8%). Sin embargo,
en 2011 los peces de la acuicultura marina espanola consu-
mieron un total de 89.900 toneladas de pienso, que suponen
una cantidad 5,6% mayor que la de 2010, segun la Fundacion
Observatorio Espanol de Acuicultura.

Figura 2.3.2. Evolucién de los desembarcos y acuicultura en tone-

ladas (Indice 2001=100).

[Fuente] Eurostat y Fundacion Observatorio Espafiol de Acuicultura, 2012.
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El consumo de pescado también ha caido. En 2010 se con-
sumieron 1.275 toneladas bajando hasta las 1.232 en 2011.
El informe de la New Economic Foundation llamado “Fish
Dependence” revela el grado de dependencia de Espana del
pescado procedente de otros paises. En 2011, a partir del 8
de mayo Espafa dependia de las importaciones de pescado,
mientras que en 2012, fue a partir del 25 de mayo. Este dato
también es medido a través del indice de autodependencia
que mide el nivel de autosuficiencia de un pais, es decir,
cuanto pescado es capaz de producir en comparacion con el
que consume. Un pais que es capaz de producir tanto como
consume tendra un inicio de uno o mas. Un ratio menor que
uno implica que su consumo depende de la importacion. Si
se analiza el largo plazo, la dependencia del exterior esta
disminuyendo (aunque entre 2007 y 2009 repunté ligera-
mente —ver figura 2.3.3-). En 1990 el indice de dependencia
en Espana era de 0,46 mientras que en 2009, dltimo afno para
el que existen datos (publicados en 2012) el indice era de
0,39, por encima de la dependencia media de la UE-27 que
en 2009 era de 0,51 (Espana, con aproximadamente 44 to-
neladas per cépita, es el segundo pais consumidor de pes-
cado de la UE-27, sélo por detrés de Portugall.
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Figura 2.3.3. Evolucién de la autodependencia pesquera de Espafha
y la UE.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de «Fish Dependence, 2011 update».
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EVALUACION

Continuar estableciendo cuotas pesqueras en base a crite-
rios politicos y no cientificos pone en riesgo la regeneracion
de los caladeros y especies sobreexplotadas y en peligro a
los que todavia no lo estan. La visidn de las politicas pesque-
ras debe estar basada en los beneficios del largo plazo de-
rivados de unos océanos saludables y no en los costes del
corto plazo que podrian resultar de una reforma basada en
criterios de sostenibilidad. La reforma de la Politica Pes-
quera Comun debe tener como objetivo principal la gestién
sostenible de los recursos marinos reduciendo la capacidad
de la flota europea para ajustarla a los stocks pesqueros sin
exportar a otros océanos los impactos.

Segun la ONU, el pescado aporta el 20% del consumo de
proteinas animales para 1.500 millones de personasy el 15%
para unos 3.000 millones. En zonas costeras este porcentaje
puede llegar al 90%. El valor econémico global de la pesca
asciende a unos 200.000 millones de euros al ano, con la
mayor parte de los pescadores y acuicultores concentrados
en Asia (85,5%) sequida de Africa (9,3%). La FAQ (Organiza-
cion para la Alimentacion y la Agricultura, de Naciones Uni-
das) estima que el 85% de las reservas pesqueras estan
explotadas al maximo, sobreexplotadas, agotadas o recupe-
randose del agotamiento (Oceana, 2012).

En Espana sigue manteniéndose el problema de los descar-
tes. Dos de cada cinco peces que se capturan mediante pesca
de arrastre son arrojados muertos a las aguas profundizando
el problema de la sobreexplotacion. Las pesquerias espafo-
las no son ajenas a los descartes. Una investigacion realizada
en Galicia muestra cémo la flota de arrastre de bajura puede
llegar a descartar del orden del 42% de las capturasyy la flota
de altura el 43,5%. Mientras que en la flota artesanal el por-
centaje de descartes es muy inferior, casi despreciable en
comparacion al arrastre. (www.niunpezporlaborda.ong)
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REFORMA DE LA POLITICA PESQUERA COMUN

La reforma de la politica pesquera de la UE estd avanzando, du- luntaria. EL Consejo ha introducido la obligacion de los Es-
rante el 2012, el Parlamento Europeo ha adoptado dos resolu- tados miembros de informar sobre (exceso de capacidad y
ciones apoyando a la Comisién Europea en su llamamiento para desarrollar un plan de accion para reducir el exceso de ca-
realizar una reforma de la Politica Pesquera Comun profunday pacidad en su caso).
ambiciosa, que garantice a largo plazo la sostenibilidad ambien-
tal y para asegurar la viabilidad econdmica y social. - Dimensioén Social

Todavia son muchos los empleos que dependen del sector
Los aspectos mas destacados de la posicion preliminar son los pesquero en toda la UE, y en algunos paises, como es el
siguientes: caso de Espana, este sector es una fuente importante de

puestos de trabajo.
- Prohibicion de los descartes

El principio es aceptado, pero los Estados miembros prefie- Los principales objetivos sociales de la reforma de la PPC,
ren que sea introducida de manera gradual entre 2014y 2020. son los siguientes:

- El rendimiento maximo sostenible (RMS) -invertir la tendencia al declive del empleo en el sector
El manejo de todas las reservas debe basarse en el rendi- pesquero, especialmente en el segmento extractivo;
miento maximo sostenible, con la fecha limite de 2015, pero -aumentar el atractivo del sector pesquero y transfor-
agrego la posibilidad de la introduccién progresiva hasta 2020. marlo en una fuente de puestos de trabajo de calidad;

- garantizar la viabilidad de las comunidades costeras

- Regionalizacion impulsando el crecimiento econdmico y el empleo;
Para alejarse de la microgestion a escala de la Union Europea - facilitar la transicion a la pesca sostenible;

y garantizar que las normas se adapten a las caracteristicas - liberar el potencial de la acuicultura europea para que se
especificas de cada pesqueria y cada zona maritima («region»). expanda y contribuya a crear nuevos puestos de trabajo

tanto en la acuicultura marina como en la de interior.
- Concesiones de pesca transferibles (TFC)
El Consejo apoya la aplicacion de TFC sobre una base vo-  [Fuente] Comision Europea.
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2.4

@ ECOEFICIENCIA Y EVOLUCION DEL TURISMO

DEFINICION:
Analisis del impacto econdémico, social y ambiental de las presiones asociadas a la actividad del sector, a través de sus variables
mas representativas, para analizar la tendencia del sector hacia pautas mas o menos ecoeficientes y sostenibles.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

El turismo es un sector estratégico con notable incidencia en los procesos de sostenibilidad. Todos los tipos de turismo pro-
ducen impactos, directos o indirectos, sobre la sostenibilidad econdmica social, ambiental y cultural del entorno en que se
ejercen. Ambientalmente ejerce presiones sobre la biodiversidad del medio donde se asienta, sobre el paisaje, el cambio cli-
matico y emisiones de gases de efecto invernadero asociados a la necesidad de desplazamiento, el consumo de agua, la ocu-
pacion del territorio y el impacto en el litoral, la generacién y gestion de residuos, el consumo energético, etc. Pero también
es un sector estratégico para la generacién de empleo (aunque temporal y normalmente de baja calidad). El abandono educativo
temprano es mas alto en las zonas con fuerte tradicion turistica. El turismo ha sido también una fuente tradicional de ingresos
para el pais. Pero el modelo turistico utilizado ha desgastado nuestros recursos naturalesy parece agotarse. Parece necesaria
una renovacion que apueste por un turismo de calidad. El turismo de calidad, de naturaleza rural o agroturismo, permite, en
el caso de realizarse una gestidon adecuada, generar empleo y beneficios econdmicos en la poblacion local, puede asentar po-
blacion en determinadas zonas rurales y representa un motivo extra para el mantenimiento y pervivencia de algunas tradiciones
y costumbres con gran arraigo social, que pueden, a su vez, constituir un incentivo para la conservacién. Indicador de estado.
Indicador complementario OSE.

EVALUACION:

El turismo experimentd en 2011 una considerable recuperacion con un aumento tanto del nimero de turistas como del gasto
turistico. Los datos del primer trimestre de 2012 son también optimistas, registrando en julio el maximo histérico de llegada
de turistas. El turismo supone mas de un 10,2% del PIB, aporta un 11,39% del empleo y mitiga el desequilibrio de la balanza
comercial, pero debe replantearse su situacion y definir nuevos productos y servicios ante una demanda social de productos
ambientalmente responsables.

SITUACION mercial. Durante el afo 2011 llegaron a Espana un 56,7% de
turistas (7,6% mas que el afo anterior) y gastaron 52.795,7
millones de euros (un 7,9% maés). Los datos disponibles para

el ano 2012 muestran de nuevo una buena tendencia. Entre

Segun datos del Plan Nacional e Integral de Turismo, Es-
pana es el sequndo pais en ingresos por turismo internacio-

nal del mundo y ocupa el cuarto lugar en ndmero de turistas
internacionales. Supone mas de un 10,2% del PIB, aporta un
11,39% del empleo y mitiga el desequilibrio de la balanza co-
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enero y julio visitaron Espana 7,7 millones de turistas [méa-
ximo histérico) que gastaron un 6,4% mas que el afio ante-
rior en el mismo periodo.



Figura 2.4.1. Evolucidn de llegada de turistas internacionales. (En
miles).
[Fuente] Instituto Nacional de Estadistica, 2012.
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Pero el turismo ha de cambiar el modelo y lo esta haciendo.
En cuanto al turismo rural en los diez Ultimos anos, (2001-
2011) el nimero de alojamientos ha pasado de 5.497 a
15.037, el nimero de plazas de 42.925a 137.727 y el nimero
de empleados en el sector lo ha hecho de 7.973 a 22.040. El
espectacular auge del turismo rural lo consolida como un
sector clave en el mantenimiento de las zonas rurales, con-
virtiéndose en un yacimiento de empleo en estas zonas.

Figura 2.4.2. Evolucion de las principales variables de turismo rural
en Espana.
[Fuente] Instituto Nacional de Estadistica, 2012.
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Estas zonas rurales sufren importantes problemas de des-
activacién econdmica. La agricultura, el sector que tradicio-
nalmente ha marcado la base de su economia, no cesa de
perder importancia, tanto por su aportacion al PIB como por
el nUmero de empleos que genera. Ante el escaso atractivo
que presenta para la juventud el trabajo en agricultura o ga-
naderia, son realidades que cuestionan seriamente la sos-
tenibilidad econémica y social de estos territorios.
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Figura 2.4.3. Evolucidn de las principales variables asociadas al tu-
rismo rural (2001-2011).
[Fuente] Instituto Nacional de Estadistica, 2012.
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EVALUACION

Elturismo es considerado un sector estratégico para impul-
sar un cambio de escenario hacia el crecimiento y la gene-
racion de empleo. El sector turistico debe replantearse su
situacion y definir nuevos productos y servicios ante una de-
manda social de productos ambientalmente responsables.
Como explica el Plan Nacional e Integral de Turismo “es im-
prescindible, por tanto, abordar medidas que activen un
punto de inflexion, deteniendo el declive y activando un cre-
cimiento sobre bases sélidas que permitan asegurar el li-
derazgoy la competitividad disminuyendo el elevado impacto
ambiental del sector turistico espafol, encontrandose Es-
pana en el puesto 47 entre los 139 paises del estudio The
Travel &Tourism Competitiveness Report 2011".

El Plan Nacional e Integral de Turismo elaborado considera
el turismo como eje estratégico para la recuperacién econd-
mica y pretende impulsar la competitividad de las empresas
y destino y renovar el liderazgo mundial de Espana, pero ha-
ciendo sobre todo hincapié en el llamado turismo de sol y
playa. EL Plan prevé "la modificacion de ciertas leyes" como
“la reforma laboral, la Ley de Costas, la de Arrendamientos
Urbanos y la Ley de Agua para dotar de mas "“flexibilidad" al
turismo que perpetuard este tipo de turismo y olvida otros
también competitivos, pero ademas mas sostenibles.
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2.0

@é ECOEFICIENCIA Y EVOLUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL

DEFINICION:
Analisis del impacto econdmico, social y ambiental de las presiones asociadas a la actividad del sector, a través de sus variables
mas representativas, para analizar la tendencia del sector hacia pautas mas o menos ecoeficientes y sostenibles.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de estado. Indicador complementario del OSE. El sector industrial genera impactos en todos los dmbitos de la sos-
tenibilidad. Los impactos ambientales pueden producirse en todas las fases de generacion del producto, pudiendo tener, de-
pendiendo de la actividad industrial considerada, implicaciones directas en la calidad de las aguas, emisiones de gases de
efecto invernadero, generacion de residuos —en ocasiones peligrosos-, ruido, emisiones a la atmdsfera, consumo energético,
entre otras. Puede tener implicaciones en la salud de las personas, animales y ecosistemas de las areas donde se establece
y de otras mas o menos alejadas (también en la de sus trabajadores). Al mismo tiempo, crea empleo y rentabilidad financiera
y, debe potenciar la investigacion, ayudando a crear un cambio de modelo hacia una economia mas verde. El sector industrial
también tiene una responsabilidad global. La deslocalizaciéon de empresas tiene un impacto ambiental, econémico y social.

EVALUACION:

La industria, que venia manteniendo un crecimiento moderado, empeora su comportamiento desde finales de 2011 por la
caida de la demanda interna provocando un aumento en el ritmo de destruccién de empleo en el mismo periodo. Ademas, al-
gunas de las principales presiones asociadas a la industria, como el consumo de energia y la emision de CO2 aumentan, em-
peorando la tendencia hacia la ecoeficiencia.

SITUACION

La industria ha venido mostrando un crecimiento moderado du-
rante estos dos Ultimos afos, muy por encima de la evolucion
del PIB, aguantando el impacto de la crisis gracias a las ramas
manufactureras. Sin embargo, desde finales de 2011 y los dos
primeros trimestres de 2012 la industria arroja resultados de
crecimiento interanuales negativos, reflejando el deterioro gra-
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dual del sector debido a la caida de la demanda interna. Los ocu-
pados aqui siguen la evolucidn del resto de ocupados en la eco-
nomia VAB mejorando levemente hasta finales de 2011 para
empeorar desde el tercer trimestre de 2011. Para el dltimo tri-
mestre con datos, (Il trimestre de 2012) el descenso de los ocu-
pados en la industria (5,63%) fue mayor que el descenso que se
produjo en la economia espaniola en general (4,06%), volviendo
aumentar el ritmo de destruccién de empleo (Figura 2.5.1).



Figura 2.5.1. Evolucidn de las principales variables econémicas de
la industria en el corto plazo (Porcentaje de evolucion interanual).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE, 2012.
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El analisis de la ecoeficiencia del sector arroja resultados
positivas. El VAB de la industria, medido a precios de mer-
cados y analizado en el largo plazo, crece por encima de las
principales presiones asociadas. La Unica variable supera-
coplada durante el periodo analizado (2000-2010) es la ge-
neracion de residuos peligrosos pero en 2008 cambia la
tendencia para desacoplarse. El resto de variables analiza-
das: emisiones de CO2, generacion de residuos no peligrosos
y consumo de energia apenas aumentan en este periodo
mostrando una tendencia hacia al desacoplamiento. Sélo en
el dltimo afo para el que hay datos, 2010, el consumo de
energia y las emisiones de CO2 aumenta siguiendo la ten-
dencia del VAB (Figura 2.5.2).

Figura 2.5.2. Ecoeficiencia de la industria. 2000-2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE, MARM y MITyC.
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Sin embargo, los gastos corrientes de las empresas en pro-
teccién ambiental aumentaron en 2010 (Ultimo afio en el que
hay datos disponibles publicados por el INE en 2012) recu-
perando el nivel de 2008 tras la caida de 2009 (Figura 2.5.3).
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Figura 2.5.3. Gastos corrientes de las empresas en proteccion am-
biental. 2005-2010. (En millones).

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE, 2012.

NOTA: Ultimo dato publicado en julio de 2012.
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EVALUACION

Para estimular el sector industrial se ha puesto en marcha
el Plan integral de politica industrial 2020 (PIN 2020), acom-
panado de un Plan de accién 2011-2015 que comprende 124
actuaciones de 10 ministerios, entre ellas: un nuevo Plan de
crecimiento empresarial y medidas para reforzar los secto-
res estratégicos como el sector del automovil a través del
plan PIVE. Segun el Consejo Econdmico Social y segun esti-
maciones de la Asociacion Nacional de Fabricantes de Au-
tomdviles y Camiones (ANFAC], el sector produjo 2.353.682
vehiculos durante 2011, un 1,4% menos que en 2010. A pesar
de ello Espafa siguio siendo, por tercer afo consecutivo, el se-
gundo mayor pafs productor de vehiculos de la Unién Europea,
solo por detras de Alemania, y el octavo a nivel mundial. Ade-
mas de estimular el sector es necesario acompanarlo de me-
didas que reduzcan su impacto y su dependencia energética,
ya que como se ha visto, los ultimos datos indican un au-
mento de las principales presiones procedentes del sector
industrial como el consumo de energia y las emisiones de
CO02. Por ejemplo, puede lograrse su reduccion a través de
la aplicacién formal de la Directiva de Ecodisefio conside-
rada una de las herramientas mas eficaces con la que
cuenta la Unidn Europea para ofrecer ahorros de energia
rentables. Se estima que podria lograrse un ahorro neto de
90 mil millones de euros al afio (1% del PIB actual de la UE)
para el afo 2020, para los consumidores y empresas euro-
peos y la dependencia energética se reduciria en un 23% vy
37% para el gas naturaly carbon.

Madrid impulsa la industria innovadora en espacios sosteni-
bles: La Agencia de Desarrollo Econdmico Madrid Emprende
va poner en marchar una Estrategia Industrial, continuadora
del Plan de Mejora de las Areas Empresariales e Industriales
de la ciudad, durante el periodo 2012-2015. Una linea especi-
fica, que fomenta el crecimiento de la sostenibilidad empre-
sarial y de los espacios en los que este tipo de empresas se
emplazan, se va a constituir con la creacion de una marca de
Poligonos Sostenibles de Madrid. Se apoyara en el cumpli-
mento de una serie de estandares de buena gestion por las
empresas, que favoreceran la mejora de su eficiencia en sus
objetivos empresariales, proporcionandoles un reconoci-
miento exterior al ambito municipal.
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2.6

@ﬁ ECOEFICIENCIA Y EVOLUCION DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

DEFINICION:

El concepto de ecoeficiencia busca la maximizacion de bienesy servicios con una minima generacion de contaminacion, que apli-
cado en el sector de la construccion redunda en diferentes aspectos: econémicos y financieros, como el peso del VAB de este
sector en Espanay Europa, o como el volumen de hipotecas de viviendas; ambientales, como el consumo de materiales y la ar-
tificializacion del suelo; y sociales, en referencia principalmente a las ejecuciones hipotecarias, un indicador que muestra el im-
pacto del modelo inmobiliario que se desarrollé de 1997 a 2007 y de la crisis econdmica actual.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de estado. Indicador complementario OSE. La ecoeficiencia en el sector de la construccion se basa en producir cada
vez un mayor valor a los productos y servicios, en este caso infraestructuras y edificios (principalmente viviendas, pero también
de otros usos como dotacionales, comerciales, oficinas, etc.) que proporcionen un habitat adecuado y saludable, consumiendo
menos materiales, y generando cada vez menos contaminacion. Esto aplicado al sector de la construccién, y debido a la sin-
gularidad de este sector en Espafa, supone principalmente las interrelaciones entre creacién de riqueza (VAB] y la artificia-
lizacidn del suelo y otras variables ambientales, teniendo en cuenta asimismo variables sociales.

EVALUACION:

En 2012 las variables econdmicas y ambientales contindan a la baja, siendo los datos de viviendas iniciadas y de consumo apa-
rente de cemento, los mas bajos de la serie, que se inicia en 1995. Se observa una fuerte contraccion de todas las variables.
Destaca este afio el nUmero de diligencias de desahucio, que en el primer semestre de 2012, superd la cifra de 500 desahucios
diarios. Este preocupante dato tuvo una mayor incidencia en las comunidades auténomas de Cataluiia, Comunitat Valenciana,
Andalucia y Madrid, cuya media supera en un 573% la media del resto de Espafa.

Lavariable del peso del VAB en el PIB en Espana respecto a Europa muestra un valor superior en cuatro puntos, con un 10,20%
respecto al valor europeo, tanto para UE-15 (5,9%) como UE-27 (6%).

Por comunidades auténomas la Comunidad de Madrid (1,03%), Canarias (0,47%) y Comunitat Valenciana (0,45%], son las co-
munidades en las que, proporcionalmente, mas viviendas se han edificado entre el afio 2000y 2011.

SITUACION

Las viviendas iniciadas, al igual que el consumo aparente de
cemento, son el mas claro exponente de la continuidad en la
tendencia descendente de las variables econdmicas y ambien-
tales del sector de la construccion, que tienen en 2012 el dato
mas bajo de la serie. Segun la estimacidn del Ministerio de Fo-
mento, el nUmero de viviendas iniciadas en 2012 alcanza un
total de 44.464, lo que supone el 81,05 % del valor del ano de
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referencia de la serie, 1995 (Figura 2.6.1). Pero si el dato de vi-
viendas iniciadas de 2012 se compara con el mayor dato de la
serie, 2006, la caida es de un 93,31%. Sin embargo, el consumo
de cemento ha decrecido en una menor proporcién, aunque
se sitla en 2012 en el valor mas bajo de la serie, un 36,64%
del siguiente mas bajo, situado en 1996. Por su parte, los Ulti-
mos datos disponibles de hipotecas de viviendas muestran un
descenso importante respecto al afo de mayor volumen, 2006,
en concreto un descenso del 77,43%.



Figura 2.6.1. Evolucion de variables ambientales y econdmicas li-
gadas a la construccién: viviendas iniciadas, consumo aparente de
cemento y el volumen monetario de los préstamos hipotecarios a
vivienda, 1995-2012*, 1995=base 100.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos del Ministerio de Fomento (Esti-
macion de viviendas libres iniciadas, serie 1991-2010), INE y OFICEMEN.
NOTA (*): Datos de consumo de cemento hasta junio de 2012, datos de vivien-
das iniciadas hasta marzo de 2012y dato de hipotecas de viviendas hasta abril
de 2012. Todos los datos de 2012 han sido extrapolados para el afio 2012 en
su totalidad.
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El dato referente a las diligencias de desahucio, conocidas
técnicamente como lanzamientos, destaca dentro de las va-
riables sociales. Esta cuestion, relacionada con los datos de
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la carga financiera del coste total de la vivienda, en Espana
supera la media europea en 20 puntos porcentuales, alcan-
zando el 51,4% (ver indicador 8.6. Viviendas: precio y carga
financiera). ELl nimero de desahucios ha vuelto a la senda
del crecimiento durante el primer semestre de 2012, donde
se alcanzo la cifra de 94.502 desahucios, seguln los ultimos
datos publicados por el Consejo General del Poder Judicial
(CGPJJ, lo que supone mas de 500 lanzamientos diarios. En
la estadistica referida al primer semestre de 2012, el des-
glose por comunidad auténoma pone de manifiesto que Ca-
talufa (16.835), Comunitat Valenciana (16.835), Andalucia
(14.684) y Madrid (13.884) estan muy por encima del resto de
comunidades en este preocupante dato. Esto supone una
importante contrapartida social al modelo inmobiliario ges-
tado en la década 1997-2007.

Aungue sigue produciéndose una contraccion de las varia-
bles econdémicas y ambientales del sector de la construc-
cién, continuando con la tendencia indicada en 2011, se
observa que tanto la UE-15 como UE-27 tienen todavia un
peso del VAB de la construccidn, respecto al total, en torno
al 6%. Espana sigue decreciendo en este ratio, que en 2010
alcanza el 10,20% (con datos corregidos), y que alcanzé ma-
ximos en torno al 12,10% en 2006. El peso del VAB de la
construccion en el PIB desciende y si siguiera a este ritmo
de descenso, del 5,56%, y manteniendo la media europea
constante, la convergencia podria ser alcanzada en la pro-
xima década. En todo caso el valor para Espana en 2010 to-
davia es superior que en 2000 al inicio de la serie, donde
suponia un 8,40%.

Mapa 2.1.1. Peso del VAB de la construccion en el PIB en la Unién Europea, 2010*.

[Fuente}] Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2012.

NOTA: Ultimo dato disponible en julio de 2012. Los datos de Irlanda, Grecia y Croacia son provisionales. Los datos de Francia, Islandia y la Ex-Republica Yu-

goslavia de Macedonia son de 2009.
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Elanalisis por comunidad auténoma del desarrollo urbanis-
tico acaecido desde el afio 2000 hasta el 2011, respecto a la
superficie total de cada una de ellas, pone de manifiesto las
diferentes presiones sobre el territorio, asi como su impacto
negativo. En concreto, la Comunidad de Madrid, que supera
el 1%, seguida de Canarias (0,47%), Comunitat Valenciana
(0,45%) y Catalunya (0,40%) son las comunidades en las que,
proporcionalmente, mas viviendas se han edificado en este
intervalo. En el extremo opuesto esta Extremadura con un
0,03%. En cualquier caso, la disparidad de la Comunidad de
Madrid respecto al resto de comunidades autonomas es
muy evidente, duplicando a la siguiente en esta variable (Fi-
gura 2.6.2).

Figura 2.6.2. Evolucién de la superficie de suelo a construir resi-
dencial respecto a la superficie de la comunidad autonoma en el
periodo 2000-2011.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos de Ministerio de Fomento e INE,
2012.

1,2

1,0
0,8
0,6
0,4
0,0
T gy v g © p» g @@ © & © @ @ c £ T @
= © c S o h S o C o © <
s c & £ 2 @ o 5 =2 2 353 C 5 o o ¢ 3
s @ v 2 3 2 & @ § x = 5 %2 J ©o < T
c c @ © z o © o @ > ©
= S S 8 = a " c o o 2 2 < = £
s & 2 T o L2 ® c < @ 5
- 5,2 8 0o v g £ © < o o = s £
- © - c = ° T 3 7 =
© 7 © o = o o © © w
- 2 2 > g £ o =
c 5] =
5 5 = 2 £ a
S
S 1S c B o
G o T o
o o =4
o c
S
£
S
o

Cambios legislativos en materia del sector de la construc-
cion: en elaboracion el proyecto de Real Decreto por el que
se aprobara el procedimiento basico para la certificacion de
eficiencia energética de edificios existentes

Actualmente se encuentra en elaboracion el proyecto de Real
Decreto por el que se aprobaré el procedimiento basico para
la certificacion de eficiencia energética de edificios existentes.
El procedimiento para la citada certificacion cuenta con tres
fases, certificacion provisional, definitiva y periodo de validez.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo dispondra de
programas informaticos (la opcién general es el programa
Calener) que permitiran obtener el certificado antes de enero
de 2013. A partir de esa misma fecha, se exigira el Certificado
de Eficiencia Energética en contratos de compraventa o
arrendamiento, total o parcial, con algunas excepciones. ELl
responsable de encargar la realizacion de la Certificacion de
Eficiencia Energética es el propietario, y dicho Certificado
serd suscrito por técnicos con titulacion académica y profe-
sional habilitante para realizar proyectos de edificacion o de
instalaciones térmicas.
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EVALUACION

La contraccion del sector de la construccion en Espana
sigue produciéndose en todas sus variables, lo que a la vez
que es positivo ambiental y territorialmente supone una con-
secuencia econémica negativa.

Por comunidades auténomas, destaca el mayor impacto ne-
gativo de algunas de ellas respecto a la variable de superficie
de suelo a construir residencial respecto a la superficie de
la comunidad autonoma en el periodo 2000-2011: la Comu-
nidad de Madrid (1,03%), Canarias (0,47%) y Comunitat Va-
lenciana (0,45%), son las comunidades en las que,
proporcionalmente, mas viviendas se han edificado entre
2000y 2011.

El nimero de desahucios ha vuelto a la senda del creci-
miento durante el primer trimestre de 2012, donde se al-
canzo6 una nueva cifra récord de 18.424 desahucios, un 18,5%
mas que en el mismo periodo de 2011. Este nimero de eje-
cuciones hipotecarias es, por otro lado, el tercero mas alto
de la serie estadistica histérica que comenzé en el primer
trimestre de 2007. Esto supone una importante contrapar-
tida social al modelo inmobiliario que gestado en la década
1997-2007.

Se han puesto en marcha cambios legislativos que podrian
estar operativos antes de 2013, que afectan a la certificacion
de eficiencia energética de edificios existentes, y por tanto a
la ecoeficiencia del sector de la construccion; en todo caso,
no seran para todo el parque edificatorio sino que su obli-
gatoriedad estara asociada a contratos de compraventa o
arrendamiento, con algunas excepciones.
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a estrategia Europa 2020 propone tres prioridades para salir fortalecidos de la crisis y convertir a la
UE en una economia inteligente, sostenible e integradora que disfrute de altos niveles de empleo, de
productividad y de cohesion social.

La primera prioridad es generar un crecimiento inteligente entendiendo este como el desarrollo de
una economia basada en el conocimiento y la innovacion. En segundo lugar, un crecimiento basado
en la promocién de una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y
competitiva. Y por ultimo un crecimiento integrador que supone el fomento de una economia con alto
nivel de empleo que tenga cohesidn social y territorial.

Como objetivos representativos de estas tres prioridades, la UE plantea, que para el ano 2020 al
menos el 75% de la poblacidon de entre 20 y 64 anos tenga trabajo, que el 3% del PIB de la UE sea invertido en |+D, que se
alcance el objetivo «20/20/20» en materia emisiones y energia (incluido un incremento al 30 % de la reduccidn de emisiones
si se dan las condiciones para ello), que el porcentaje de abandono escolar se reduzca por debajo del 10 % y que el riesgo
de pobreza amenace a 20 millones de personas menos.

Con el fin de ofrecer una lectura de la evolucién que en materia de empleo y cohesion social se esta produciendo en Espana,
que de respuesta ademas a la convergencia con el cumplimiento de los objetivos de la estrategia Europa 2020, se analizan
en este capitulo los indicadores tasa de empleo y desempleo, brecha salarial, tasa de riesgo de pobreza y tasa de depen-
dencia en personas mayores de 65 anos.

Resultado del analisis efectuado indican que Espafia aln se encuentra muy lejos del cumplimiento de los objetivos, habién-
dose incluso producido importantes retrocesos desde el comienzo de la crisis y la implantacion de las politicas de austeridad.
El paro continda siendo el principal problema social al que se enfrenta Espafa. Lejos de aliviarse, la situaciéon del desempleo
en Espana ha continuado agravandose. La tasa de paro en Espana en el tercer trimestre de 2012 se situé en un 25,02% lo
que supone que 5.778.100 personas en edad de trabajar no tienen empleo. Esta cifra representa una subida de 799.700 per-
sonas en los ultimos 12 meses. Ademas sitla a Espafa como el pais de la UE con la tasa de paro mas alta, afectando es-
pecialmente a los jovenes y a los buscadores de primer empleo.

Las elevadas tasas de desempleo y los fuertes recortes que estan sufriendo las politicas sociales, han tenido como resultado
un considerable repunte de las tasas de pobreza, alcanzando los niveles mas altos desde 1995. A partir de los Ultimos afos,
debido a la caida del empleo, los estratos centrales han sido progresivamente golpeados por la pobreza. Como consecuencia,
los menores de 16 afnos que dependen de ellos se han vuelto progresivamente més pobres y se han convertido en el grupo
de edad con mayor nivel de pobreza.

Se aprecia un aumento de la brecha salarial entre hombres y mujeres y se mantiene la brecha entre los mayores salarios
(correspondientes a Directivos y Gerentes) y los menores (correspondientes a trabajadores no cualificados en servicios-ex-
cepto transportes-). En cierta medida, la tasa de riesgo de pobreza es también consecuencia de la brecha salarial. La brecha
salarial entre hombres y mujeres se haya ligada a las contribuciones a los sistemas de seguridad social, por lo que tiene
fuertes repercusiones especialmente en la edad de la jubilacion. Unos salarios mas bajos conducen a unas pensiones me-
nores e incrementa el riesgo de pobreza en las mujeres durante la tercera edad que se sitla en un 22% frente a un 16% de
los hombres.

En definitiva, como consecuencia de los fuertes recortes presupuestarios, se esta frenando el importante desarrollo que en
las Ultimas décadas habian experimentado los servicios sociales, en un momento en el que precisamente la demanda de
proteccion social es mas necesaria que nunca. Teniendo en cuenta que dentro de 10 afios en Espana residirian 1,4 millones
mas de personas mayores de 64 anos, que la esperanza de vida esta aumentando y que un tercio de los afnos de vida a partir
de los 65 afos transcurren en situacion de dependencia y que ademas, se espera un decrecimiento poblacional con especial
intensidad en la poblacion entre 20 y 44 afos, nos encontramos ante un importante desafio econdmico y social que pasa
fundamentalmente por la reactivacion econémica y el cumplimiento de los objetivos de la estrategia Europa 2020.
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3.]

@ J} 1AsA DE PARO

En Espafa un 25,02% de la poblacidn activa esta en paro. La
cifra mas alta de la UE. El paro se situaba en 5.778.100 per- 7000

DEFINICION:
Ratio de desempleados registrados en el INEM sobre el total de poblacién activa expresado en porcentaje.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de estado. Indicador estructural de la UE. Indicador nivel Il de la EDS-UE. Indicador del PNR. Indicador de la estra-
tegia Europa 2020. EL empleo es la principal conexion entre el sistema econémico y la cohesién social. Un modelo econémico
que no genera empleo no es sostenible ni econdmico, ni socialmente. Cada modelo productivo conlleva distintos patrones de
creacion de empleo que tienen, a su vez distintas repercusiones sociales y ambientales.

EVALUACION:

Lejos de aliviarse la situacion del desempleo en Espafa, ha continuado agravandose durante 2012. Espafa es el pais europeo
donde el paro ha crecido més deprisay en una escala mayor. El paro entre los sectores no cualificados es uno de los grandes
problemas a encarar en los préximos afos por la politica de contratacion y las politicas activas de empleo, si efectivamente
se tiene el objetivo de ir hacia un modelo productivo mas sostenible. Este tipo de desempleo es resultado del modelo de cre-
cimiento que generé muchos puestos de trabajo poco productivos y sin casi requerimientos formativos.

Por Comunidades auténomas, Andalucia (35,42%), Canarias (33,63%) y Extremadura (32,66%) son las que registran una mayor
tasa de paro. Navarra (14.95%), Pais Vasco (15,48%) y Cantabria (15,71%) son las que presentan las menores tasas de paro.

En el ultimo ano, tanto las reformas laborales, que abaratan el despido, como las medidas de austeridad, que provocan un
entorno macroecondmico recesivo, han complicado ain mas este panorama. Por primera vez desde el ano 2010 se registra
una tasa anual evolucion de la ocupacion en el sector publico peor que la del sector privado. Mientras que la ocupacion en el
sector publico baja un 7,1%, en el sector privado baja un 4,1%.

SITUACION Figura 3.1.1. Evolucion del nimero de parados por género (2005/2012).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE.
NOTA: Ultimo dato disponible.

sonas en el tercer trimestre de 2012. La cifra mas alta desde
el comienzo de la crisis. Esta cifra representa una subida de
799.700 personas en los Ultimos 12 meses y 85.000 personas v
el tercer trimestre de 2012. 4.000
3.000
Se mantiene la composicion del paro observada el ano an-  2.000
terior, con relativamente poca distancia entre las tasas mas- |
culina'y femenina y mayor nimero de hombres en paro que ,
mujeres. El paro alcanzaba un 24,68% entre los hombres y 5882588355855885555555855585538
25,41% entre las mujeres. EL paro masculino llegaba, en SESS5ESE8S8E855885S58882238888888
este mismo trimestre, a los 3.103.300 personas mientras mTOTAL mVarones M Mujeres

que el paro femenino alcanzaba a 2.674.800 trabajadoras.

Aparte de Ceuta (41,03%]), Andalucia es la comunidad auté-

Si se compara la evolucion con el tercer trimestre de 2011,  noma que registra una mayor tasa de paro con un 35,42%.

el aumento del desempleo es menor ya que el paro regis-  Le siguen Canarias (33,63%) y Extremadura (32,66%). Des-
trado en el tercer trimestre de 2011, fue 144.700 parados  tacan ademas, las altas tasas de paro de la Comunidad Va-
més frente a los 85.000 del tercer trimestre de 2012. lenciana (28,10%) y Castilla-La Mancha (27,97%).
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Figura 3.1.2. Tasa de paro por Comunidad Auténoma (tercer tri-
mestre de 2012).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE.

NOTA: Tasa de paro por Autonomia.
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Mapa 3.1.1. Tasa de Paro en la Unién Europea. Octubre 2012.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat.
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Una vez mas se confirma que las comunidades auténomas
que presentan unas economias mas diversificadas y con un
mayor componente tecnoldgico presentan menores tasas de
paro. En el lado opuesto encontramos a las comunidades
auténomas cuya economia principalmente esta basada en
actividades donde se requiere baja cualificacion, en la cons-
truccion y el turismo.

En Europa, segln los Ultimos datos disponibles en Eurostat
(octubre 2012), Espafa continta siendo el pais de la UE con
mayor tasa de paro con un 26,2%. Le siguen, a cierta distan-
cia, Grecia (25,4%), Portugal (16,3%), Irlanda (14,7%) y Letonia
(14,2%). En el extremo opuesto se encuentran Austria (4,3%),
Luxemburgo (5,1%), Alemania (5,4%) y Holanda (5,5%). Las
altas cifras del desempleo en Espafa en comparacion con las
de sus paises vecinos esté relacionada tanto con una estruc-
tura del empleo en la que han tenido mucho peso sectores
extraordinariamente golpeados por la crisis internacional,
como con la generacién de formas de contratacion temporal
que facilitan enormemente los despidos.

NOTA: Para los paises Grecia (GR), Noruega (NOJ, Hungria (HU] y Reino Unido (GB), los Ultimos datos actualizados corresponden al mes de enero de 2012.
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EVALUACION

En términos de la evolucion del paro, hay que recordar que la
irrupcion de la crisis del paro se produjo entre el tercer tri-
mestre de 2008y el primero de 2009, cuando el paro aumentd
en un 1.400.000 personas. Desde entonces el desempleo no
ha vuelto a subir tan bruscamente pero ha mantenido una tra-
yectoria alcista que le ha hecho engrosar sus filas con otros
dos millones mas de trabajadores.

La economia espanola sufre un importante deterioro de su
mercado de trabajo. Los datos del tercer trimestre de 2012 son
preocupantes y confirman que durante el sequndo semestre
del afo no s6lo no se termina con la senda de destruccion de
empleo, sino que se ha abierto un nuevo proceso de destruc-
cién de empleo centrado en el empleo publico. El empleo pu-
blico registra una tasa del -7,1%, mientras que la ocupacién
baja a un ritmo del 4,1% en el sector privado.
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En cuanto a los distintos sectores, en el tercer trimestre de
2012 el desempleo en la construccién desciende en 35.900.
Igual ocurre en los Servicios (28.100) y en la Industria
(11.100). Por el contrario, aumenta en la Agricultura (17.600
parados mas).

Como se ha venido haciendo en los Informes de Sostenibili-
dad en Espana, para explicar la anomalia espanola respecto
a los niveles de desempleo de sus vecinos europeos es ne-
cesario tener en cuenta dos tipos de argumentos. Por un
lado, habria que incluir la sobrespecializacion espanola en
el sector de la construcciony, como consecuencia del boom
del consumo, en los servicios de baja cualificacién, precisa-
mente los sectores mas afectados por la crisis internacional.
La distribucion por autonomias del aumento de las tasas de
paro esta relacionada con este factor.
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@ § 1ASA DE EMPLEO

DEFINICION:

Cociente entre la poblacién empleaday la poblacion en edad de trabajar. Es importante hacer notar que Eurostat y la Encuesta
de Poblacion Activa del INE definen de manera diferente la poblacion en edad de trabajar. Mientras el INE mide la tasa de em-
pleo a partir de 16 afos, en Eurostat se hace a partir de 20 afos. Los resultados pueden variar notablemente.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de estado. Indicador estructural de la UE. Indicador nivel Il de la EDS-UE. Indicador del PNR. Indicador de la estrategia
Europa 2020. La cantidad y la calidad del empleo estan relacionadas directamente con el crecimiento econdmico y la cohesién
social. En el caso de los trabajadores de mas edad, el empleo también esta relacionado con la tasa de dependenciay con la
viabilidad demografica del sistema de pensiones. Un funcionamiento equilibrado del mercado de trabajo estd también rela-
cionado con una mayor cohesion territorial. La composicion sectorial del empleo repercute directamente sobre los patrones
de consumo de recursos y generacion de vertidos al medio fisico.

EVALUACION:

La tasa de empleo en Espafa se ha situado en el 45,08% en el tercer trimestre de 2012, seglin la metodologia del INE, y el 61,6%
en 2011 segun la metodologia de Eurostat. En ambos casos esta cifra supone un descenso de dos puntos, en el caso de la meto-
dologia INE, y de un punto respecto al anterior afio de referencia. Siempre muy alejado de cualquier objetivo fijado por las estra-
tegias de empleo nacionales y europeas. Aunque la tasa de empleo femenina sigue siendo mas baja que la masculina, las
diferencias entre unay otra siguen acortandose debido a la mayor caida porcentual de la tasa de empleo masculina.

Latasa de empleo es unindicador central de las estrategias de desarrollo de la UE. La estrategia Europa 2020 marca el objetivo
de que el nivel de empleo de la poblacién de entre 20y 64 anos aumente del 69 % actual a por lo menos el 75 % con una mayor
participacion de las mujeres y los trabajadores mas mayores y una mejor integracion de los inmigrantes. Por su parte el PNR
2012, segun se expone en su texto, sienta las bases para el cumplimiento de los objetivos de la estrategia Europa 2020 para
Espana de que la tasa de empleo para el ano 2020 alcance al menos el 74%.

SITUACION

Segun la metodologia de la EPA (mayores de 16 afios) La
tasa de empleo en Espafa se situaba en el 45,08% en el ter-
cer trimestre de 2012. En el analisis por género, la tasa de
empleo para hombres se situaba en el 50,6% mientras que
la de mujeres se situaba en el 39,8%. De nuevo por género,
la tasa de empleo masculina ha cafdo en 15 puntos porcen-
tuales desde 2007 mientras que la tasa de empleo femenina
cayd en cuatro puntos en ese mismo periodo.

Los problemas mas acuciantes en términos de bajas tasas de
empleo se sitlan en el colectivo de los trabajadores entre 20
y 24 afos. La tasa de empleo para este colectivo se situd en el
20,57% en el tercer trimestre de 2012. Desde el tercer trimes-
tre de 2007, la tasa de empleo para menores de 25 anos ha

caido en 24 puntos porcentuales. Las caidas en la tasa de em-
pleo dentro del estrato de los menores de 19 afos son también
muy notables, llegando este indicador a un 5,4% en 2012. El
hecho de que haya bajado algo el abandono educativo, hace
pensar que parte de esta bajada la haya absorbido el sistema
educativo. Aln asi, las cifras de abandono educativo siguen
siendo lo suficientemente altas como para pensar que el paro
en estas edades es una grave problema en Espana.

Mas estable, aunque en valores absolutos muy inferiores, se
sitUa la tasa de empleo para mayores de 55 afnos, de hecho,
esta desagregacion se mantiene estable y se sitla en el
18,7%. El estrato central de la fuerza de trabajo, el que se
sitla entre los 25y los 55 afos, registra una tasa de empleo
del 66,16% y ha registrado una caida de 11 puntos desde el
tercer trimestre de 2007.
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Figura 3.2.1. Evolucion de la tasa de empleo por género (2005/2012).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE.
NOTA: Ultimo dato disponible.
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nidad Valenciana (11,92%), Murcia (11,4%) y Andalucia
(10,93%). Por el contrario, las menores caidas de la tasa de
empleo se han registrado en Castilla-Ledn (5,2%), Pais
Vasco (5,87%), Asturias (5,96%) y Cantabria (6%).

Figura 3.2.4. Evolucién de la tasa de empleo por CCAA.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE.
NOTA: Ultimo dato disponible.
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Figura 3.2.2. Evolucion de la tasa de empleo por grupo de edad.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE.
NOTA: Ultimo dato disponible.
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Espana registra una de las tasas de empleo mas bajas de la
Union Europea. Segln la metodologia de Eurostat, que
cuenta la tasa de empleo a partir de los 20 anos, Espana re-
gistra una tasa de empleo del 61,6%, siete puntos por debajo
del 68,6% de la media europea y trece por debajo del objetivo
marcado por la estrategia Europa 2020. Sélo Malta (61,5%),
Italia (61,2%), Hungria (60,7%), y Grecia (59,9%) tienen tasas
de empleo mas bajas en el marco de la UE. En el otro ex-
tremo, Suecia (80%), Holanda (77%), Alemania (76,3%) y Di-
namarca (75,7%) destacan por sus altas tasas de empleo.

Figura 3.2.3. Tasa de empleo en la Unién Europea.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat.
NOTA: 2011 Ultimo dato disponible.
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Por Comunidades Autdnomas, en el tercer trimestre de
2012, las comunidades de Illes Balears (55,68%), Madrid
(52,17), Navarra (51,25%) y Aragén (48,49%) registraban los
niveles mas altos de tasa empleo. Mientras que Extrema-
dura (37,95%), Andalucia (38,17%), Asturias (41,25%) y Cas-
tilla-La Mancha (41,95%) registraban los niveles més bajos.
Desde el tercer trimestre de 2007, las mayores caidas de la
tasa de empleo han sucedido en Canarias (12,25%), Comu-
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EVALUACION

La fuerte crisis del empleo que golpea a la economia espanola
desde 2009 se refleja claramente en una clara evolucion des-
cendente de la tasa de empleo desde el tercer trimestre de
2007. Esta dindmica de destruccion de empleo se ha recru-
decido a lo largo de 2012.

Aligual que sucede con el paro, esta caida no ha afectado por
igual a todos los sectores sociales, ni a todos los dmbitos te-
rritoriales. Los jovenes son las victimas preferentes de esta
calda de la tasa de empleo. Tanto en los grupos de edad de
entre 20y 24 afosy, de forma mucho mas acuciante, entre los
menores de 19 anos, las tasas de empleo son muy bajas. De
hecho, entre los menores de 19 anos se puede decir que no
hay empleo, tan sélo trabaja un 4% de la poblacion de esta
edad. Aunque este dato podria apuntar a que el sistema edu-
cativo esté reabsorbiendo a estos trabajadores, lo cierto es que
el indicador de Abandono Educativo Temprano, aunque sube,
no muestra una subida correlativa a esta pérdida de empleo.

Se ha producido una bajada méas notable de la tasa de empleo
masculina que la femenina. Este dato se explicaria tanto por
la mayor composicidn en trabajo masculino de algunos de los
sectores mas afectados por la crisis, como la construccion
como servicios menos cualificados, que producto de un pro-
ceso de reduccion de costes laborales aprovechan los meno-
res salarios femeninos para reducir el coste total salarial. La
evolucion de la tasa de empleo de trabajadores de mas edad
se mantiene constante a diferencia de las acusadas caidas
que han tenido otras desagregaciones por género o edad.

La tasa de empleo presenta importantes variaciones autono-
micas que apuntan tanto a los diferentes grados de especia-
lizacion regional en los modelos méas golpeados por la crisis,
como a dificultades estructurales para la creacion de empleo
que se arrastran desde coyunturas econdmicas mas antiguas
que la actual. En algunas comunidades las cifras se acercan
peligrosamente al 30% en la tasa de empleo. Una cifra exigua,
que implica que estan cerca de tener trabajando tan sélo a un
cuarto de la poblacion.
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@ J BRECHA SALARIAL

DEFINICION:
La brecha salarial o la desigualdad salarial entre hombres y mujeres alude a la distancia existente entre hombres y mujeres
con respecto a la retribucién media (salarios mas complementos).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de Estado. Indicador de nivel Ill de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible. Indicador de la Estrategia Espanola
de Desarrollo Sostenible. La Brecha salarial por razon de género es un indicador de desigualdad y de discriminacion social.
En parte resultado de la segregacion laboral o la distinta posicién que ocupan los hombres y mujeres en el mercado laboral
asi como de la inferior valoracion social y econémica del trabajo desempenado por las mujeres. Factores influenciados por
dindmicas econdmicas, dindmicas de organizacion del trabajo, sociales y culturales e institucionales. La igualdad entre hom-
bres y mujeres constituye un objetivo de la estrategia Europa 2020 para luchar contra la exclusion social y la pobreza.

EVALUACION:

Aumenta la brecha entre hombres y mujeres, se mantiene la brecha entre los mayores salarios correspondientes a Directivos y
Gerentes y los menores salarios correspondientes a Trabajadores no cualificados en servicios (excepto transporte) en mas de
44.000 euros al ano. La brecha salarial entre hombres y mujeres supone que una mujer tendria que haber trabajado aproxima-
damente de media hasta el 28 de febrero de 2011 para tener unos ingresos iguales a los recibié un hombre hasta el 31 de di-
ciembre de 2010.

SITUACION Figura 3.3.1. Evolucion Brecha Salarial entre hombres y mujeres
en los distintos paises de la UE-27 entre 2006 y 2010.

., . . . ., [Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat.
En la Union Europea, la diferencia de retribucién entre hom- P

bres y mujeres en los Estados miembros, oscila entre el
4,4% y el 27,6%. Por término medio, perciben salarios infe-
riores en un 16,4 % a los de los hombres.
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Segun la Encuesta anual de Estructura Salarial publicada el
24 de octubre de 2012, la ganancia media anual por trabajador
en 2010 fue de 22.790,20 euros. La diferencia entre este salario
medio y el salario mas frecuente (16.489,96 euros) de mas de
6.000 euros. Esto supone la existencia de pocos trabajadores
con salarios muy altos, pero que influyen notablemente en el
calculo del salario medio.

Figura 3.3.2. Distribucidon del salario bruto anual en Espafa ano
2010.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de la Encuesta de estructura salarial
2010. INE.
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Los salarios més elevados en el ano 2010 correspondieron
a Pais Vasco (26.593,70 euros), Comunidad de Madrid
(25.988,95 euros) y Cataluna (24.449,19 euros). Canarias
(19.315,56 euros), Extremadura (19.480,55 euros) y Galicia
(20.241,99 euros) presentaron los salarios mas bajos.

La ocupacion es una de las variables que mas influyen en el
nivel salarial. Destaca la gran diferencia del salario del Gran
grupo 1, Directores y gerentes, con los del resto de ocupa-
ciones. El salario de dicho grupo fue un 148,4% superior al
salario medio. También estuvieron por encima de la media
salarial Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales
y Técnicos; profesionales de apoyo. Las demas ocupaciones
tuvieron unos salarios medios inferiores al promedio nacio-
nal. Los mas bajos correspondieron a los Trabajadores no
cualificados en servicios (excepto transporte).

Figura 3.3.3. Variacién respecto del salario medio anual 2010.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta de Estruc-
tura Salarial, INE.

*Salario medio anual 22.790,20 euros.
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En lo que respecta a la diferencia salarial entre hombres y
mujeres en Espana, la ganancia media anual fue de
25.479,74 euros para hombres y de 19.735,22 euros para
mujeres. Navarra fue la Comunidad Auténoma donde mayor
brecha salarial se produjo entre hombres y mujeres junto
con el Pais Vacoy Catalufia, mientras que Extremadura, Ca-
narias e Illes Balears es donde menor brecha salarial se
produjo.

Tabla 3.3.1. Brecha salarial entre hombres y mujeres en el ano
2010 por CCAA.
[Fuente] INE 2012.

Salario Salario Salario

medio medio medio Diferencia
CCAA por CA  Hombres Mujeres salarial
Navarra (C.F de) 26.593,70  26.982,49 19.927,15 7.055,34
Pais Vasco 25.988,95  29.708,66 22.706,10 7.002,56
Cataluna 24.449,19  27.601,02 21.042,14 6.558,88
Aragon 23.824,88  25.263,29 18.843,25 6.420,04
Asturias (P° de) 22.316,69  25.170,79 18.786,13 6.384,66
Madrid, (C. de) 22.241,39  29.016,28 22.721,17 6.295,11
Cantabria 21.613,60  23.924,51 17.887,59 6.036,92
Castillay Ledn 21.156,79  23.640,67 17.683,88 5.956,79
Murcia, (Regién de) 21.035,86  23.482,48 17.838,28 5.644,20
Comunitat Valenciana  20.964,36  23.331,71 17.776,59 5.555,12
Andalucia 20.960,87  23.463,96 17.921,33 5.542,63
Rioja, La 20.863,37  23.641,44 18.131,05 5.510,39
Galicia 20.707,24  22.626,21 17.691,11 4.935,10
Castilla-La Mancha 20.363,01  22.292,84 17.913,00 4.379,84
Balears (llles) 20.241,99  23.213,04 19.812,19 3.400,85
Canarias 19.480,55  20.986,94 17.601,79 3.385,15
Extremadura 19.315,56  20.787,03 17.876,85 2.910,18
MEDIA DEL ESTADO 22.790,20 25.479,74  19.735,22 5.744,52

El salario promedio anual femenino fue, por tanto, el 77,5%
del masculino, aunque esta diferencia debe matizarse en
funcién de otras variables laborales (tipo de contrato, de jor-
nada, ocupacidn, antigliedad, ... ] que inciden de forma im-
portante en el salario.

En todas las ocupaciones las mujeres tuvieron un salario in-
ferior al de los hombres, siendo el grupo de Técnicosy profe-
sionales cientificos e intelectuales, donde menor diferencia
existi6 entre hombres y mujeres y el grupo de Trabajadores
no cualificados donde se produjo una mayor diferencia. Cabe
destacar que el nimero de mujeres que ganaron menos de
14.500 euros fue mayor que el nimero de varones.

Atendiendo al nivel de estudios, el salario medio de las mu-
jeres estuvo mas de un 20% por debajo del de los hombres
en cada nivel de estudios. En las mujeres, el salario siempre
fue inferior al salario medio independientemente del tipo de
contrato, pero si el tipo de contrato era indefinido, la merma
que se produjo fue de un 7,9%, mientras que si el contrato
era de duracién determinada la merma salarial ascendia a
un 31,8%.



Figura 3.3.4. Variacion Salario Hombres y Mujeres por categorias
respecto del salario medio anual 2010.

[Fuente] Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Estruc-
tura Salarial, INE.

* Salario medio anual 22.790,20 euros
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Cabe resenar que en 2010 existié una relacion positiva entre
la edad de los trabajadores y el nivel salarial. Asi, los de
mayor edad, los que tenian mayor antigiedad y los de mayor
experiencia en el puesto de trabajo percibieron las remune-
raciones mas elevadas.

EVALUACION

Aln queda mucho trabajo por desarrollar para acabar con
las desigualdades entre hombres y mujeres en el mercado
laboral. Las causas de la desigualdad de retribucion entre
hombres y mujeres siguen siendo numerosas y complejas.
No obstante, segun el analisis de los expertos, la diferencia
de retribucion entre hombres y mujeres empieza a perci-
birse cuando la mujer se reincorpora al mercado laboral
tras su primer permiso de maternidad, aumenta con las in-
terrupciones reiteradas de su carrera profesional habida
cuenta de factores externos, como por motivos relacionados
con los hijos y el cuidado de familiares dependientes, y
tiende a crecer con la edad y el nivel educativo.

La Comision de empleoy asuntos sociales de la UE, considera
que con demasiada frecuencia la diferencia de retribucion esta
vinculada a legados culturales y factores juridicos y economi-
cos presentes en la sociedad modernay que es mas frecuente
que las mujeres trabajen a tiempo parcial. Entre las medidas
que plantea la UE en la estrategia Europa 2020 con el fin de
alcanzar una tasa de empleo del 75 % para las mujeres y re-
ducir las diferencias salariales, se encuentra la necesidad de
aplicar nuevas medidas que faciliten la conciliacién vida labo-
ral-vida familiary personal. Segun estudios de la UE, si la par-
ticipacion femenina en el mercado laboral aumentase hasta
la paridad con los hombres, tendria un impacto econémico po-
sitivo en el PIB de la UE de entre un 4 %y un 8 %.

. . CAPITULO 3. EMPLEO Y COHESION SOCIAL

“Europa necesita utilizar plenamente su potencial laboral con
el fin de hacer frente a los retos de una poblacion envejecida
y alincremento de la competencia mundial. Se precisaran po-
liticas que promuevan la igualdad entre sexos con el fin de in-
crementar la participacion de la poblacion laboral,
contribuyendo asi al crecimiento y a la cohesidn social” (Es-
trategia Europa 2020)

La Estrategia Europa 2020 de la Unién Europea tiene como
objetivo fomentar un crecimiento de la UE sostenible, inteli-
gente e integrador durante la préxima década. Una de sus
sefas de identidad es la promocidn de la igualdad de oportu-
nidades entre mujeres y hombres. Tiene el objetivo de que el
nivel de empleo de la poblacion de entre 20 y 64 anos aumente
del 69% actual a por lo menos el 75% mediante, entre otras
cosas, una mayor participacion de las mujeres y los trabaja-
dores mas mayores y una mejor integracion de los inmigran-
tes en la poblacion activa.

En este sentido, la Comision de Empleo y Asuntos Sociales de
la UE, entre las medidas que considera que los paises miem-
bros deben tomar de manera urgente para erradicar las dis-
criminaciones salariales, cita la elaboracion de planes, con
objetivos concretos como, por ejemplo, la reduccion de la bre-
cha salarial al 0,5% antes de 2020.

La brecha salarial se haya también ligada a las contribucio-
nes de los sistemas de seguridad social, por lo que tiene
fuertes repercusiones especialmente en la edad de la jubi-
lacion. Unos salarios méas bajos conducen a unas pensiones
menores e incrementa el riesgo de pobreza en las mujeres
durante la tercera edad. Este, se sitia en un 22% frente a
un 16% de los hombres.

En estrategia Europa 2020 se establece que el objetivo de
reducir la brecha salarial se ha de promover a través de in-
troducir clasificaciones profesionales que respeten el prin-
cipio de igualdad entre hombres y mujeres. Esto permitiria
a empresarios y trabajadores determinar las posibles dis-
criminaciones salariales basadas en definiciones sesgadas
de las escalas salariales. Por otro lado, los elementos de
evaluacion del trabajo y de clasificacion profesional deberian
ser transparentes y estar a disposicion de todas las partes
interesadas, las inspecciones de trabajo y los organismos
de fomento de la igualdad. También se debera reforzar la
formacién de las mujeres y fomentar la iniciativa empresa-
rial femenina. Finalmente y dada la lenta evolucién que ha
tenido en Europa la reduccién de la brecha salarial, sigue
siendo esencial una aplicacion escrupulosa de la legislacion.
Hay que recordar que tan solo el 10% de directivos de gran-
des empresas europeas son mujeres y que tan solo el 59%
de las mujeres en edad de trabajar tienen empleo frente al
73% de los hombres.
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3.4

@ Nl TASA DE RIESGO DE POBREZA

DEFINICION:
Personas que viven en hogares cuya renta total equivalente es inferior al 60% de la renta mediana equivalente nacional. La tasa
de riesgo de pobreza es la medida mas sintética de cohesion social. Mide la pobreza relativa desde una dimensién monetaria.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de estado. Indicador estructural de la UE. Indicador principal de la EDS-UE. Indicador de la estrategia Europa 2020. Es
un indicador muy maduro, adoptado por la Unién Europea como indicador estructural, forma parte también de la Estrategia Europea
de Desarrollo Sostenible y de la estrategia Europa 2020. También es un indicador fundamental dentro de los sucesivos planes de
accion para la inclusion social. El riesgo de pobreza es un indicador sintético que nos informa de los desajustes del modelo de cre-
cimiento, de la calidad del empleo, de la distribucion de ingresos y de la eficacia de las politicas publicas de inclusion social. En
este sentido, la situacion de la cohesion social de un pais depende de mdltiples factores, que abarcan desde la vitalidad de los vin-
culos familiares hasta los patrones de distribucion de la renta. En los Ultimos anos se ha producido una profunda transformacion,
en la que la cohesidn social ha pasado de estar relacionada, principalmente, con las politicas sociales a encontrarse vinculada con
el mercado de trabajo o plantearse desde férmulas como las politicas sociales de acceso al mercado de trabajo.

EVALUACION:

La reduccidn de la pobreza es una de las prioridades de la estrategia Europa 2020, que tiene como objetivo la salida de 20 millones
de personas de la pobreza para 2020. Los datos europeos estan lejos de este objetivo, ya que la crisis esta provocando un aumento
de los niveles de pobreza en muchos paises de la UE y el estancamiento en muchos otros. En concreto entre 2008 y 2009 la
pobreza aumenté en 100.000 personas en la UE-27.

Las elevadas tasas de desempleo y los fuertes recortes que estan sufriendo las politicas sociales, han tenido como resultado un
considerable repunte de las tasas de pobreza. Estas tasas estan siendo mas superiores para las mujeres que para los hombres
y, dado que el aumento esta muy relacionado con el mercado de trabajo, son los adultos en edad de trabajar los que estan siendo
mas golpeados por la pobrezay por extension los menores que dependen de ellos. Sin embargo, el indicador desciende para un
sector de edad tradicionalmente propenso a la pobreza, los mayores de 55 anos. Hay que tener en cuenta que la tasa de riesgo
de pobreza es un indicador relativo. Al empeorar la posicion de todos los grupos sociales y mantenerse la de los mayores de 55,
baja el indicador de pobreza para estos Ultimos. Es importante destacar que los menores de 16 afos son ahora el grupo social
mas afectado por la pobreza.

SITUACION Figura 3.4.1. Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza
(2004/2011) después de transferencias sociales por género.
[Fuente,] Elaboracion OSE a partir de INE.

La tasa de riesgo de pobreza en Espana ha subido mas de un
punto porcentual entre 2010y 2011. Esta subida hay que su-
marla al punto porcentual que ya aumenté entre 2009y 2010.
En este Ultimo afo, un 21,8% de la poblacion espanola vivia
con una renta menor al 60% del ingreso mediano. La subida
de un punto es realmente significativa para un indicador que
apenas registra cambios a lo largo del tiempo, més alla de li-
geras subidas o bajadas de décimas. Quiza lo mas significativo
de este dato es que, en estos momentos, la pobreza en Es-
pana registra sus niveles mas altos desde 1995. En analisis
por género, se puede comprobar como la tasa de pobreza fe-
menina es tradicionalmente mas alta que la media. Desde
1999 se ha ido abriendo una brecha entre los niveles de po-
breza femenina y los masculinos. Como sucede con la tasa
media de riesgo de pobreza, en el afo 2011 la pobreza marcé
un nivel maximo desde 1995 con un 22,4 % de poblacion fe-
menina que cobra menos de un 60% del salario mediano.
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NOTA: Ultimo dato disponible.
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En 2011, los menores de 16 afios han pasado a ser el grupo
de edad més afectado por la pobreza. Un 26,5% de los es-
panoles de esta edad estan en situacion de riesgo de po-
breza. Los mayores de 65 anos han dejado de ser el grupo
de edad que registra una mayor tasa de riesgo de pobreza
en Espana reduciéndose en un 8,7% hasta alcanzar actual-
mente una tasa del 20,7%. También crece la pobreza de los
miembros de la franja de edad central, principalmente en el
tramo de los 16 a 29 afos que registra un incremento del
8,1% desde 2004 alcanzando en 2011 el 26,7%. Por ultimo
los tramos de 30 a 44 y de 45 a 64 anos han tenido un incre-
mento mas suave de 2,9y 3,5% respectivamente.

Figura 3.4.2. Evolucidn de la tasa de riesgo de pobreza (2004/2011)
después de transferencias sociales por grupos de edad.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE.

NOTA: Ultimo dato disponible.
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Espafaen 2011 se situaba en la zona de alta pobreza de los
paises de la UE por debajo de Letonia, Rumaniay Bulgariay
junto a paises como Portugal, Grecia o Polonia. Entre los pa-
ises con una menor tasa de riesgo de pobreza se sitdan la
Republica Checa, Suecia, Holanda, Austria, Finlandia y Lu-
xemburgo. En este apartado hay que destacar el rapido as-
censo de la pobreza en los paises del Este méas afectados por
el ajuste estructural con subidas superiores a los cinco pun-
tos en apenas tres anos, hay que recordar que este indicador
apenas sufre variaciones temporales bruscas. A menor es-
cala, pero este proceso también ha tenido lugar en paises
como Alemania o Dinamarca.

. . CAPITULO 3. EMPLEO Y COHESION SOCIAL

Figura 3.4.3. Tasa de Riesgo de pobreza en los paises de la UE-27.
ano 2011

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat.

NOTA: 2010 Ultimo dato disponible.

* Los datos de Italia, Chipre, Reinoa Unido e Irlanda corresponden a 2010.
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EVALUACION

Con el dato de 2011 de la tasa de riesgo de pobreza en Espana
se confirman los preocupantes efectos sociales de una crisis
econdmica que ha generado unos altisimos niveles de des-
empleo. La tasa de riesgo de pobreza sigue superando los ni-
veles mas altos desde 1995. Los problemas en la creacién de
empleoy los recortes en las politicas sociales que podrian pa-
liar la dependencia del mercado de trabajo han tenido gran
parte de la responsabilidad en esta situacidn.

Como muestran las tasas de pobreza de 2011, las mujeres si-
guen estando en peores condiciones sociales que los hom-
bres. Este es un fendmeno comin a todos los paises de la UE,
aunque tiene una mayor incidencia en los paises que tienen
estados sociales méas débiles. La causa de esta desigualdad
de larga duracidon hay que buscarla en unos niveles salariales
menores, en la “doble jornada” laboral a la que se enfrentan
muchas mujeresy a la falta de mecanismos sociales de ase-
guracion para el trabajo doméstico. Esta actividad, en la me-
dida en que sigue siendo invisible desde el punto de vista del
PIB también lo es para cuestiones tan importantes como pue-
dan ser las pensiones o los seguros de desempleo.

La desagregacion por grupos de edad muestra también un
cambio en los grupos mas vulnerables a la pobreza. Si tradi-
cionalmente, en Espana, han sido los ancianos y, muy particu-
larmente, las mujeres con pensiones no contributivas las que
han soportado el peso de la pobreza, a partir de los Ultimos
anos, y como consecuencia de la caida del empleo, los estratos
centrales han sido progresivamente golpeados por la pobreza.
Como consecuencia, los menores de 16 anos que dependen de
ellos se han vuelto progresivamente més pobres, se han con-
vertido en el grupo de edad con mayores niveles de pobreza.

La reduccion de la pobreza es una de las prioridades de la es-
trategia Europa 2020, que tiene como objetivo la salida de 20
millones de personas de la pobreza para 2020. Lejos de acer-
carnos a su cumplimiento, en muchos paises de la UE, la cri-
sis esta provocando un aumento de los niveles de pobrezay
el estancamiento en muchos otros.
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Tribuna

ENTRE LA ESPADAY LA PARED:
LA CRISIS PIDE UNA APUESTA FIRME POR LA PERSONA

VICTOR RENES AYALA Y FRANCISCO LORENZO GILSANZ
EQUIPO DE ESTUDIOS DE CARITAS ESPANOLA

La crisis actual ha venido para quedarse durante algun tiempo. Su caracter multidimensional’ y los rasgos estructurales hacen
que no podamos hablar ya de coyuntura sino de cambios permanentes en la organizacion social, econdmica y politica, asi como
en el imaginario colectivo de nuestra sociedad. Corresponde asumir, por tanto, que aln en el caso de que esta época de recesion
econémica que vivimos, sufra un cambio profundo, la sociedad que nos vamos a encontrar va a diferir claramente de aquella en
la que viviamos hace unos anos.

Surgen algunas cuestiones de fondo: jen qué va a consistir este cambio?, ;como va a ser esta nueva sociedad?, ; estamos a tiempo
de incidir en que este cambio se dirija hacia algun horizonte concreto?

Para tratar de responder a estas preguntas, es necesario ahondar en el diagndstico de la realidad que vivimos. Describir con
detalle la actual situacion requeriria multitud de datos que no tenemos opcidn de presentar en apenas unas paginas. Lo cierto, es
que -tal y como se recoge en la Declaracion de la LXIX ASAMBLEA GENERAL de Céritas Espafnola?- podemos afirmar que “la
actual coyuntura esta consolidando estructuras de injusticia y de sufrimiento, donde los ciudadanos con mayor desventaja social
son los grandes perdedores del sistema y soportan las consecuencias de una crisis que ha agudizado otra crisis (de modelo) an-
terior, que existia ya en tiempos de bonanza econémica, y que esta disparando la desigualdad y expulsando a muchas personas a
los margenes de la sociedad”.

Asi lo confirma el hecho de que?:

- La tasa de riesgo de pobreza en Espana es del 21,8% de la poblacion en 2011, cuando en el 2007 era el 19,7%, y la tasa de ex-
clusion (indicador AROPE] es de 26,7%.

- El nimero de hogares con todos sus miembros activos en paro ha pasado de 413.300 hogares en el primer trimestre del afio
2007 (2,7%) a 1.728.400 en el primer trimestre de 2012 (9,1%).

- La tasa de paro ha pasado del 8,47 % en el primer trimestre de 2007 al 24,44% en el primer trimestre de 2012 (de 1.856.100 a
5.639.500 personas).

- El nimero de personas atendidas desde los Servicios de Acogida y Asistencia de Caritas ha pasado de 370.251 en 2007 a
1.001.761 personas en el 2011.

- La renta media ha disminuido en un 9% entre 2010y 2011.

- ELnimero de hogares sin ingresos ha pasado de 2,12% en el afo 2007 al 3,35% en el primer trimestre de 2012 (583.700 hogares).

-En el 2011, el 50% de las personas desempleadas son “parados de larga duracién” (llevan méas de un afo buscando empleo),
cuando en el ano 2007 eran el 22,7%.

T TORTOSA, J.M (2010): Crisis: no una, sino varias; es decir, una en LLUCH FRECHINA, E (2010): Consecuencias econémicas y sociales de la crisis mundial. Do-
cumentacion Social n° 158. Caritas Espafiola. Madrid.

2 http://www.caritas.es/noticias_tags_noticialnfo.aspx?ld=5877

3 FOESSA (2012): Anélisis y perspectivas. Exclusion y desarrollo. Caritas Espafola. Madrid.
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Es decir, la acumulacion de desventajas en mas de una cuarta parte de la poblacion espanola conlleva un riesgo de dualizacién y
de falta de cohesion social. Estos fenémenos se constatan con el incremento de la desigualdad en Espana (la ratio de desigualdad
entre el 20% mas pobre y el 20% mas rico ha pasado de 5,3 antes de la crisis a 6,9 en 2010). De igual manera, en el crecimiento
de la pobreza -concentrado especialmente en los hogares con sustentadores principales jovenesy en los hogares con menores-,
en el elevado porcentaje de trabajadores pobres, en el repliegue progresivo de los sistemas de proteccion social, en el desgaste
de los mecanismos de proteccion familiar, en las diferencias territoriales, en el ensanchamiento de la brecha entre los salarios
de los trabajadores con remuneraciones mas bajas y la media, etc.

Hace apenas unos anos vivimos en el espejismo de los buenos resultados en algunos macroindicadores. Pero ni el PIB, ni la gran
cantidad de empleo generado hasta 2007* sirvieron para evitar las consecuencias de esta crisis.

Taly como puso de manifiesto en el VI Informe FOESSA?, en el periodo estudiado (1994 - 2007), el 44% de la poblacion habia ex-
perimentado algun episodio puntual de pobreza relativa, el 50% habia sufrido privacion de alguno de los bienes considerados ba-
sicos por la mayoria de la poblacion y casi el 52% estaba afectado por algun indicador de exclusion social.

No es de extranar que, apenas transcurridos dos anos desde que comenzara la crisis, se experimentara un incremento brusco en
el nUmero de hogares que pasaban a formar parte de espacios de mayor vulnerabilidad social. Asi lo mostraban diferentes trabajos
a partir de las encuestas realizadas por FOESSA en 2007 y 2009¢:

COMPARATIVA DE LA DISTRIBUCION DE LOS HOGARES ESPANOLES SEGUN SU NIVEL DE INTEGRACION SOCIAL 2007 2009
Integrado 48,9 35,2
Integracion precaria 34,9 46,3
Exclusion moderada 10,4 12,9
Exclusion severa 5,9 5,7

[Fuente] Laparra y Pérez (2010).

Ya entonces se constataba una disminucion considerable en el grupo de personas que podiamos considerar en integracion plena.
De forma proporcional habia crecido el nimero de hogares en situacion de Integracion precaria, es decir, aquellos dos anos des-
plazaron a un elevado porcentaje de hogares a la zona de vulnerabilidad, a la frontera imaginaria entre la integracion y la exclusion
social. Los anos posteriores a 2009, han incidido alin mas en este proceso.

En la actualidad, el repliegue del Estado de Bienestar es cuestionado desde los argumentos del ahorro y la buena gestion. Pero
no olvidemos que, especialmente en un momento como éste, los buenos gestores (que tanto son reclamados como salvadores
potenciales), deben centrarse en la persona. Porque la crisis nos estd cambiando la realidad, y debemos optar en qué sentido
queremos cambiarla.

Ahora, es tiempo de entender la crisis como oportunidad, porque no nos podemos ocultar ni siquiera tras esos indicadores, ya
que los resultados ponen en evidencia una sociedad agrietada. No podemos escondernos y voltear nuestra miradada. Es momento
de apostar por la persona.

“Precario en su mayoria, tal y como refleja en LAPARRA, M (2007): La construccion del empleo precario. Coleccién Estudios de la Fundacion FOESSA N°15.
Céritas Espanola. Madrid.

5 RENES, V (2008): VI Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espaiia. Fundacion FOESSA. Céaritas Espanola. Madrid.

¢ En el ya mencionado VI Informe FOESSA, se establece un sistema de 35 indicadores agrupados en tres ejes (econdémico, politico y social] a partir del cual se
construye un indice sintético de exclusién social. Para profundizar en este tema, se recomienda consultar LAPARRA, M; y PEREZ, B (coords). (2008): La ex-
clusion social en Espana: un espacio diverso y disperso en intensa transformacion. Coleccién Estudios n® 24. Fundacion FOESSA. Céritas Espafola. Madrid.
De manera similar, se recomienda consultar LAPARRA, M; y PEREZ, B (2010): EL primer impacto de la crisis en la cohesién social en Espana. Fundacion FO-
ESSA. Caritas Espanola. Madrid.
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SITUACION

3.0

TASA DE DEPENDENCIA DE PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS

DEFINICION:
La Tasa de dependencia de personas mayores de 65 afios es porcentaje de personas que superan esta edad (poblacion inactiva)

con respecto al total de la poblacién que se encuentra en la franja de edad de los 15 afios a los 65 afos (poblacién activa en el
mercado laboral).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de Estado. Indicador de contexto de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible. La atencién a las personas de-
pendientes y la promocidn de su autonomia constituia un reto a las politicas sociales de cualquier pais desarrollado, que
implica la mejora de los servicios sociales, dar una respuesta a la situacion de personas dependientes, mejorar su calidad de
vida y fomentar la igualdad de oportunidades, asi lo reconoce la Ley 39/2006, 14 de diciembre, de promocion de la autonomia
personaly atencion a las personas en situacion de dependencia.

EVALUACION:

La tasa de dependencia en Espana en 2012 es del 26,14% existiendo una previsién de que se eleve en casi seis, desde el 26,14%
actual hasta el 32,01% en 2021 lo que nos sitla ante un importante desafio econémico y social. En lo que respecta a la situacion
con respecto a la UE, Espafa se sitlia en una tasa de dependencia un punto por debajo de la media de la UE-27 y muy alejada
de ltalia y Alemania que son lo paises que mayor tasa de dependencia presentan (30,9% ltalia y 31,2% Alemanial.

En lo que respecta a la implantacion de la Ley de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencidn a las Personas en Situacion
de Dependencia tras cinco afo, se han reconocido 1.057.946 persona con derecho a prestacion, de los cuales solo le ha sido
concedida a 752.005, situdndose por encima de las previsiones realizadas en 2007.

migratorio negativos. Asi se prevé, que la tasa de dependencia
de personas mayores de 65 anos se eleve en casi seis puntos,

El escenario de envejecimiento de la poblacién en Espana, pre-
senta un aumento significativo de la tasa de dependencia de ma-
yores, En Espana esta tasa, ha pasado de un 24,65% en 2009 a
un 26,14% en 2012, lo que supone un crecimiento interanual de
practicamente medio punto desde 2009. Por otro lado, la es-
tructura demografica actual de la poblacion y el escenario ten-
dencial a corto y largo plazo desarrollado por el INE, predice
una pérdida de mas de medio milldn de habitantes en los pro-
ximos 10 anos, causado por un crecimiento vegetativo y un saldo

Figura 3.5.1. Escenario de evolucién de la Tasa de dependencia
2000-2021
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del INE.
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pasando de un 26,14% actual hasta un 32,01% en 2021.

En cuanto a la situacion de Espana con respecto a la UE
segun los datos de Eurostat a fecha 05-11-2012, en el afo
2011 La tasa de dependencia en Espafa fue de 25,2% igual
que la de Reino Unido y por debajo de la de Dinamarca
(25,7%), Bulgaria (25,9%), Francia (25,9%), Belgica (26%),
Austria (26%), Finlandia (26,5%), Portugal (27,2%), Suecia
(28,4%), Grecia (29%), Italia (30,9%) y Alemania (31,2%).

Figura 3.5.2. Tasa de dependencia en personas de mas de 65 afnos
en los distintos paises europeos, 2011.

[Fuente] Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

* Dato UE-27 estimado.
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Este escenario plantea retos en varios @mbitos. Por un lado
plantea el reto econdmico del gasto en proteccion social y ga-
rantia del sistema de pensiones. También presenta un reto so-
cial y politico de mantenimiento del estado de bienestar e
incluso de cambios en el sistema laboral que permita conciliar
de forma efectiva vida familiar y personal con la vida laboral.

También es importante destacar que el sector de los servicios
sociales en 2011 representaba un 10,6% del total del empleo
UE y en Espafa un 7,9% (muy por debajo de la media europea)
y que su potencial de crecimiento es significativo a tenor de la
evolucion prevista de la tasa de dependencia y de beneficiarios
de politicas sociales de dependencia como la evolucion del nu-
mero de beneficiarios de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personaly Atencion a las Per-
sonas en Situacion de Dependencia.

Figura 3.5.3. Porcentaje de poblacién empleada en asistencia social
sobre el total de empleados, 2012.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat e INE.
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Tras cinco anos de implantacidn del Sistema para la autono-
mia y atencion a la dependencia, las administraciones conti-
nuaron recibiendo solicitudes de valoracién para optar a las
prestaciones del sistema, alcanzando una cifra total de
1.634.939, lo que supone un incremento en un ano del 5%. En
lo referente a la distribucién territorial de las solicitudes, An-
dalucia recabd la cuarta parte del total de las solicitudes,
mientras que Cataluna lo hizo con un 17% y Madrid con un 9%.

Figura 3.5.4. Solicitudes de valoracion para optar a la prestacion
por dependencia a fecha 1 noviembre, 2012.
[Fuente] IMSERSO 2012.
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En cuanto a la distribucion de los beneficiarios en funcion
de su grado de dependencia, a 1 de Noviembre de 2012 el
11% se sitUa en grado Il (gran dependencia) nivel 2, el 17%
en grado lll nivel 1, el 13% en grado Il (dependencia several)
nivel 2, el 18% grado Il nivel 1, el 11% grado | ([dependencia
moderada) nivel 2 y el grado | nivel 1 el 15% del total.

EVALUACION

Dentro de 10 anos en Espana residirian 1,4 millones mas de
personas mayores de 64 anos. Teniendo en cuenta el esce-
nario demografico, que la esperanza de vida estd aumen-
tando y que un tercio de los anos de vida a partir de los 65
anos transcurren en situacion de dependencia y que ade-
mas, se observa un decrecimiento poblacional con especial
intensidad en la poblacion entre los 20y 44 anos, nos encon-
tramos ante un importante desafio econdémico y social.

En la Unidn Europea la crisis econdmica puede estar fre-
nando el importante desarrollo que en las Ultimas décadas
habian experimentado los servicios sociales como conse-
cuencia de los fuertes recortes presupuestarios a que estan
siendo sometidos, en un momento en el que precisamente
la demanda de protecciéon social es mas necesaria que
nunca producto de las negativas consecuencias sociales de
la crisis.

En el afo 2007, cuando se promulgo la Ley 39/2006, de Pro-
mocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas
en Situacion de Dependencia se estimd que el 2,63%
(1.173.761 personas) de la Poblacién total espafola tendria
situacion de Dependenciay el 0,46% de esta Poblacidn total
(205.915 personas) serian Grandes Dependientes (Grado I11).
Sin embargo a 1 de noviembre de 2012, sin haberse implan-
tado totalmente la Ley se han reconocido con alguna situa-
cion de dependencia 1.208.006 de los cuales 1.057.946 tienen
derecho a prestacion, pero tan solo la tienen concedido el
71,09% (752.005).

Este desfase respecto de los beneficiarios inicialmente pre-
visto, ha producido que la aportacion de los Presupuestos
Generales del Estado para la financiacion del coste de Aten-
cion a la Dependencia en estos primeros cinco anos de su
implantacion se haya superado en 2.724 M euros sobre la
prevista en la Memoria Econdmica de la Ley.

Por altimo, debemos apuntar que si bien la Ley de Promo-
cion de la Autonomia Personal y Atencidn a las Personas en
Situacion de Dependencia ha permitido la creacién de em-
pleo en el sector de los servicios sociales, asi como el im-
pulso de la actividad econdémica, es importante minimizar
los efectos de la crisis, promoviendo estrategias que garan-
ticen los procesos de formacién y cualificacion de los profe-
sionales que estan trabajando en este sector, avanzando en
la generacion de empleo de calidad. Respecto a la financia-
ciony la sostenibilidad del sistema, para garantizar servicios
y prestaciones a las personas dependientes deberan reali-
zarse esfuerzos por incrementar las aportaciones financie-
ras de las administraciones.
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CAPITULO 4
SALUD

a salud entendida como un estado completo de bienestar fisico, mentaly social, y no solo de ausencia
de enfermedad (OMS, 1947), implica tener que abordar la salud desde la multidisciplinariedad, por lo
que las estrategias han de ser transversales y las medidas intersectoriales.

En este sentido la politica medioambiental ha venido recogiendo, incorporando y desarrollando de la
mano consideraciones sanitarias. En el Tratado de Amsterdam se reconoce la necesidad de desarrollar
acciones en el &mbito del medio ambiente y salud. El Consejo Europeo de Gotemburgo (2001) reco-
nocio la Salud publica como una de las areas prioritarias de Desarrollo Sostenible, y se vio ratificada
en junio de 2006 en la Estrategia de Desarrollo Sostenible. Todo ello ha provocado el desarrollo de
medidas de actuacion como son el VI Programa de Accién Comunitario (2003-2008) que considera el
medio ambiente como un factor determinante para la salud. Los Programas marco de la UE también
han desarrollado acciones especificas en este ambito.

Incorporar estos conceptos requiere establecer un marco de actuacién comun integrado que contemple el medio ambiente,
los ecosistemas y su incidencia en la salud y que en Ultima instancia se encuentre en el marco de un desarrollo sostenible.
La Estrategia Europa de Salud y Medio Ambiente conocida con el nombre SCALE, responde a este objetivo, entre ellos estd
desarrollar un marco de causas y efectos en materia de medio ambiente y salud que proporcione la informacién necesaria
para la formulacién de politicas con el objetivo de acabar con los focos que generan tensién ambiental.

La Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible ha introducido una serie de indicadores en materia de salud que son los
que este capitulo recoge y que también forman parte de la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible. A continuacién se
presentan; un indicador de contexto como es el Gasto Publico en Sanidad, dos indicadores de estado de salud, la Esperanza
de Viday Esperanza de vida sin discapacidad, y la Tasa bruta de Mortalidad por causas. Finalmente se analiza otro indicador

subjetivo como es la Tasa bruta de Suicidio.
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4.

@ J} GASTO PUBLICO EN SANIDAD

DEFINICION:
Porcentaje del PIB que las distintas administraciones publicas destinan a sanidad en sus respectivas partidas presupuestarias.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Uno de los pilares sobre los que descansa el actual estado de bienestar es el Gasto publico en Salud, junto con el gasto publico
en educacion, proteccion social y dependencia. Su mantenimiento depende de que los Gobiernos opten por garantizar una fi-
nanciacion sostenible adaptada a los cambios demogréficos y al coste de las nuevas tecnologias. Indicador de competitividad

perteneciente a la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible (Nivel I).

EVALUACION:

El gasto publico en sanidad durante el periodo 2000-2010 ha seguido creciendo hasta el 2010, alcanzando el 9,6% del PIB. El
estado de endeudamiento de las CCAA en sanidad ha conducido a tener que adoptar medidas de reduccion del gasto bastante
dispares entre las CCAA. A la diferencia territorial inicial habra que sumar las distintas medidas que cada una adopte. Asistimos
por tanto a una polarizacion de las diferencias, donde garantizar la igualdad de tratamientos y servicios a nivel nacional al ciu-

dadano constituird un verdadero reto.

SITUACION

En Espana el gasto en salud publica no ha dejado de crecer.
En 2010 el gasto publico en sanidad representé un 9,6% del
PIB, un porcentaje muy similar al del afio 2009 (9,5%) pero
unas décimas superior al gasto de 2008 (9% del PIB] y al de
2007 (8,5% del PIB). De modo que el crecimiento de gasto
sanitario continud, aun después de que se comenzase con
la caida del PIB, que se produjo en la segunda mitad del
2008. El gasto en salud publica crecié en términos reales
una media de 5,6% anual en el periodo 2000-2010, ligera-
mente por encima a la media de lo que aumentd en los pai-
ses de la OCDE, un 4,7%. Aun asi, el gasto publico en sanidad
se situaba por debajo del promedio de la UE-15 mientras
que el privado era uno de los mas elevados.

La principal fuente de financiacién del sistema sanitario es-
panol es el sector publico, que representé el 73% del gasto
en sanidad en 2010, algo por encima de la media de la OCDE
(72,2%). Esta situacién es comun en la mayoria de los paises
de la OCDE, en este sentido constituyen una excepcion los
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tivamente). EEUU, Holanda, Alemania y Francia por este
orden son los paises que mayor porcentaje de gasto publico
destinan a sanidad. En el extremo contrario se encuentran
paises como Turquia, México y Letonia (Figura 4.1.1).

Figura 4.1.1. Gasto Publico en Sanidad en los paises de la OCDE
(Porcentaje, %). Afio 2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los datos de la OCDE, 2012.
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Mapa 4.1.1. Gasto sanitario territorializado por habitante en las distintas CCAA. Ano 2009.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de los datos del Ministerio de Sanidad, Servicios sociales e Igualdad, 2012.

A finales de 2011 la deuda sanitaria se dispard hasta los
11.595 millones, lo que supuso un alza del 37% en tasa anual
(3.136 millones en términos absolutos). En tan solo los dlti-
mos tres meses de este afo la deuda aumentd en 1.037 mi-

Figura 4.1.2. Deuda sanitaria de las Comunidades Auténomas. 2010
y 2011.
[Fuente] Farmaindustria, 2012.
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Esta situacién ha provocado que se cree una linea ICO para
que las CCAA salden su deuda. El acceso a estos fondos esta
condicionado a que las distintas CCAA extremen su vigilancia

llones, una tercera parte del total. Tan solo tres comunida-
des auténomas, la Comunitat Valenciana, Andalucia y Gali-
cia, suman la mitad de la deuda contraida entre octubre y
diciembre.

sobre la evolucion de la deuda y desarrollen un plan de sane-
amiento adicional. Las medidas adoptadas por las distintas
CCAA han sido diversas tal y como refleja el siguiente cuadro.
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ESCENARIO ACTUAL DEL GASTO SANITARIO Y FARMACEUTICO EN LAS CCAA

Andalucia

Ha conseguido frenar el crecimiento del gasto sanitario desde
2008 con medidas dirigidas a profesionales sanitarios y desarro-
llo de centrales de compras. Objetivo: Conseguir que el gasto
sanitario andaluz deje de resultar deficitario. Medidas: Introducir
modelos de incentivos y carrera profesional, centralizar las com-
pras, organizar hospitales en unidades de gestion clinica, eva-
luaciéon continua de los procesos asistenciales.

Pais Vasco

El plan de mejora de costes Osakidetza 2010 ha supuesto un
ahorro de costes estimado de 100 millones de euros en 2010.
Objetivo: Evitar el despilfarro y orientar el gasto a lo que propor-
cione valor anadido a los ciudadanos. Medidas: Reduccién de la
masa salarial (5% RD 8/2010), reducciéon de estructuras admi-
nistrativas, disminuir costes de concertacion, racionalizacion del
gasto en formacion continua, control del absentismo, centrali-
zacion de compras, fomento del uso de genéricos, mejorar la
gestion del stokajes, renegociacion de precios con proveedores,
establecer objetivos de gasto por centro, informar del gasto a
los profesionales, reordenar a la atencion primaria los fines de
semana, analizar los procesos de mayor gasto, mejorar la ges-
tion farmacoterapeutica.

Comunidad de Madrid

Esta comunidad dedica importantes esfuerzos al control de gasto
de la partida dedicada a Recursos Humanos. Objetivo: Intensifi-
cacion del control del gasto en RRHH y farmacéutico. Medidas:
Estableciendo modelos de riesgo compartido (publico-privado) y
centralizacion de pruebas diagnésticas, establecer un area Unica
de salud, centralizar y optimizar las compras, reduccion del 5%
en las retribuciones al personal, congelacion de carreray promo-
ciones profesionales, control de la contratacion temporal, retri-
bucion por desempefio, medidas de mejora del rendimiento y
productividad, incremento de la prescripcion por genéricos, indi-
cadores de eficiencia en la gestion.

Galicia

Ha puesto en marcha la Estrategia SEGAS 2014 con el objetivo
de reducir gasto sanitario a medio plazo y adaptarse al presu-
puesto. Objetivo: Reorganizacion de laboratorios, centralizacion
de servicios de implantacién de una plataforma logistica para
todo Galicia. Medidas: gestion unica, desarrollo de indicadores
de gasto, acuerdos de colaboracién con el Colegio de Farmacéu-
ticos, facturacion electrdnica, Plan de inspeccion de oficinas de
farmacia, campana de genéricos, creacion del observatorio para
el buen uso del medicamento, campana de sensibilizacion sobre
genéricos, implantacion de un sistema de desarrollo profesional.

Cataluna

Ha desarrollado medidas orientadas a la reduccion del déficit en
sanidad enmarcados en el Plan “Presupuesto 2011” y el Plan
“Escenario 2011-2014, lo urgente y lo importante”. Objetivo:
mantener el nivel y calidad de la sanidad publica, racionalizar la
oferta y el modelo de prestaciones, mejorar la productividad y
los resultados: Medidas: simplificacion de la estructura admi-
nistrativa y del sector publico, reorganizacion de servicio y pres-
taciones, mejora en la productividad en términos de costes y
resultados, incorporar modelos de cooperacion publico-privado,
optimizacion del uso de las TIC ’s, innovacion e investigacion, re-
torno de la inversion, revisar el programa de inversiones, incre-
mentar la capacidad de resolucién en primaria, reordenar
servicios especializados, abordaje del paciente crénico, integra-
cion servicios sociales y sanitarios.

C. Valenciana

Es la Comunidad Auténoma con menor crecimiento de gasto sa-
nitario. Objetivo: plantean un escenario de restriccion y menor
asignacion caritativa (basada en costes justificables). Medidas:
modelos de gestion publico-privadas, control de gasto farma-
céutico, autonomia en la gestion, compras centralizadas.

Castillay Ledn

Lanza la Estrategia de Salud Publica 2012-2015 que integra las
principales iniciativas en el ambito de la asistencia sanitaria. Obje-
tivo y medidas: garantizar la calidad del sistema sanitario pero es-
tara sujeto a un plan de saneamiento de la deuda farmacéutica y
medidas de ahorro, entre ellas se prevé la reduccion de personal.

Castilla-La Mancha

Se aplicaron en 2010 una serie de medidas encaminadas a aho-
rrar 22 millones de euros en gasto farmacéutico. Objetivo: Re-
formar la atencién primariay el modelo de atencidn hospitalario.
Medidas: eliminar duplicidades, crear un sistema de informacion
centralizado, reformas en la atencion primaria y hospitalaria, re-
cetas electrénicas, fomentar el uso racional del medicamento.
Ley de Derechos y Deberes en Materia de Salud que promueve
la responsabilidad individual en el cuidado de la propia salud y
en el buen uso de los recursos sanitarios.

Extremadura y Canarias

Son las dos comunidades que han experimentado una mayor
caida en su presupuesto sanitario per capita. Objetivo: Desarro-
llar un mapa de necesidades y un Plan Estratégico de Ordena-
cion y Distribucién de Recursos Humanos. En Extremadura
elaborar un Pacto Extremeno por Sanidad que garantice la sos-
tenibilidad del sistema. Medidas: potenciar la presencia de la en-
fermeria, crear unidades de gestion clinica, introducir la figura
de productividad variable, compras centralizadas.

Islas Baleares

Apuesta por la creacion de centrales de compras, desarrollo de
las TIC, impulso de la prescripcién de genéricos y apuesta por
las unidades de gestion clinica. Objetivo: abordar cambios es-
tructurales que permitan un ahorro sostenible. Medidas: cen-
tralizar compras, crear un Unico laboratorio para todas las Islas
Baleares, una red de diagnéstico por imagen, revision de guar-
dias y horas extraordinarias, impulso de genéricos, desarrollo
de tecnoldgicas de informacion, apostar por unidades de gestion
clinica.

Principado de Asturias

La Consejeria de Sanidad ha presentado en Octubre de 2011 un
plan de Contencién del Gasto de 659.253 euros para el actual
ejercicio. Objetivo: mejorar la eficiencia en la gestion mante-
niendo la calidad de la atencidn, garantizando la equidad y ac-
cesibilidad en la asistencia. Medidas: Inversién en proyectos
informaticos, centralizacion de compras de medicamentos y ne-
gociacion de precios, nueva gestion clinica, disefio de una nueva
estructura organica de la Consejeria de Sanidad y del Servicio
de Salud del Principado de Asturias evitando duplicidades, con-
seguir mayor eficiencia y ahorro de recursos.

Cantabria

La Consejeria de Sanidad esta trabajando en un Plan de Reor-
denacion y Eficiencia para simplificar estructuras, racionalizar
gasto y reducir burocracia. Objetivo: Garantizar la sostenibilidad
del sistema sanitario y de proteccion social. Medidas: Impulsar
un Pacto para la Sostenibilidad. Reduccion de cargos en la ges-



tion del Servicio Cantabro de salud (min. 20%), sistema centra-
lizado de compras, sistema de gestidn electrénica para la con-
tratacién, Plan de choque contra la deuda (acuerdos con
proveedores y empresas).

La Rioja

La Consejeria de salud y servicios sociales del Gobierno de La
Rioja apuesta por la mejora en la gestiéon como garantia de la
sostenibilidad del sistema. Objetivo: Contener el gasto corriente
y realizar un uso eficaz de recursos. Medidas: Plan de austeri-
dad, que incluye la reduccién de altos cargos y personal direc-
tivo, la gestion y el control del gasto. Fomento de genéricos,
centralizacién de compras, plan de gestion medioambiental y
uso racional energético.

Comunidad Foral de Navarra

Esta comunidad no tiene deuda sanitaria, y las cifras se corres-
ponden al gasto real del ejercicio cuyo control se ejerce de forma
continuada. Objetivo: mantener el control presupuestario. Me-
didas: en los ultimos anos se ha producido una reduccion de per-
sonal y salarial, reduccion de sustituciones y estudio
personalizado de las plazas de jubilacion. Se han puesto en mar-
cha compras centralizadas y programas de reduccion del gasto
energético, fomento de genéricos.

EVALUACION

Hasta la fecha la via para acabar con el déficit del publico ha
sido recortes en el gasto publico que afectan muy especial-
mente a educacion y sanidad. Algunos autores manifiestan lo
erréneo del diagndstico y defienden sus argumentos en base a
los datos. El Sistema Sanitario Espafol no requiere de recortes,
ya que la sanidad publica en Espafiay en las CCAA esta profun-
damente subfinanciada, estando muy por debajo del promedio
de la UE-15, lo que requiere es una nueva forma de gestionar la
sanidad publica, que puede tomar como modelo la privada, pero
con los recursos suficientes para garantizar y mantener la ca-
lidad de la sanidad publica (Vicens Navarro. 2011).

A continuacion se recogen algunas de las alternativas pro-
puestas, basadas en la premisa que no hay que recortar sino
racionalizar el gasto, y recaudar alli donde hay recursos. Las
medidas de recorte adoptadas basadas mayoritariamente
en la reduccion de coste de personal y farmacéutico supo-
nen un ahorro de 6.000 millones de euros. Solo el incre-
mento de los impuestos a las rentas superiores generaria
una recaudacién de 8.152 millones de euros.

- Recuperar el impuesto de Patrimonio (2.100 millones),

-Impuesto de sucesiones (2.552 millones),

- Imponiendo un impuesto a las empresas que generan
beneficios anuales superior a los 150 millones de euros
(5.300 millones].
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Region de Murcia

Es la Unica comunidad que no ha reducido su presupuesto en
Sanidad 2011. Objetivo reducir un 10% la factura sanitaria con el
uso de genéricos. Medidas: creacion de un catalogo de produc-
tos, implantacion de una Plataforma Logistica para evitar la ca-
ducidad de medicamentos.

Islas Canarias

Canarias es la Comunidad Autdnoma que registra un mayor re-
corte en el gasto sanitario per capita. Objetivo: avanzar hacia un
sistema sanitario sostenible. Medidas: uso racional de medica-
mento y control del gasto farmacéutico, cursos de uso racional
de medicamento, programa de Informacion Famacanarias, re-
ceta electronica.

Aragon

El gobierno aragonés prepara un plan de recortes sanitarios. Ob-
jetivo: hacer sostenible la sanidad, reduciendo el déficit y salva-
guardando las prestaciones. Medidas: racionalizar el gasto
sanitario mejorando la gestion y centralizando las compras, dis-
minucion de puestos directivos, introduciendo en los centros au-
ditorias y sistemas de evaluacion de gasto, entre otras opciones
se baraja incrementar consorcios con centros privados e intro-
ducir criterios de gestion privada.

Como alternativa al copago -ya establecido en Catalufay
que tiene un fuerte caracter regresivo e injusto- se proponen
el establecimiento de impuestos finalistas o la creaciéon de
otros nuevos. Elincremento de recursos en sanidad deberia
provenir de la via impositiva, impuestos generales y finalis-
tas. En términos de reduccion de gasto se propone eliminar
subvenciones a partidos politicos.

Alejarnos de estas opciones para continuar por la senda del
recorte del gasto publico tendra repercusiones serias que
no solo afectan al sistema sanitario - a su calidad y al incre-
mento de peso del sector privado-, afectaran a la economia
-se continuard incrementando el déficit-, y generara bre-
chas territoriales y sociales —incrementando aiin mas las
desigualdades, el acceso a la salud- y disminuyendo la cali-
dad de viday el bienestar de los ciudadanos- generando ma-
lestar social y finalmente erosionando la cohesion social-.

Los costes sociales de esta gestién son especialmente ele-
vados por la fractura social que genera, puesta de manifiesto
en las continuas movilizaciones por parte de la ciudadaniay
por la repercusion que esta teniendo entre el colectivo sa-
nitario —recortes de salarios, incrementos de la jornada la-
boral, sobrecarga de trabajo, falta de recursos-y en la
calidad del servicio que presta -los recortes han puesto fin
ala prevenciény pone en peligro algunos tratamientos entre
los enfermos crénicos-.
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4.2

@ﬁ ESPERANZA DE VIDAY ESPERANZA DE VIDA SIN DISCAPACIDAD

DEFINICION:

La esperanza de vida (EV) al nacer es el promedio de afios que se espera que viva un individuo desde el nacimiento hasta su
muerte. La esperanza de vida al nacer sin discapacidad (EVSD]) es el promedio de afios que se espera que una persona pueda
disfrutar de una vida saludable, es decir, sin discapacidad o morbilidad.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Alcanzar un desarrollo humano sostenible implica ganar anos de vida y que estos sean sin discapacidad. Estos indicadores
guardan una estrecha relacion con la estructura demogréafica de la sociedad, el gasto en el sistema sanitario, en concreto en
actividades capacitantes y el gasto en proteccidn social. Indicador perteneciente a la Estrategia Europea de Desarrollo Soste-
nible (Nivel 1) y a la Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible. Indicador de estado.

EVALUACION:

La EV en Espaia ha aumentado notablemente en las Ultimas décadas, sin embargo esta tendencia no implica que esos afos
de vida ganados sean saludables. La EVSD es mayor entre hombres que entre mujeres. Sin embargo, entre los hombres la
dependencia es de caracter instrumental, mas ligado al rol de género que a su salud (M. A. Escobar Bravo, et al, 2012), justo

lo contrario a lo que sucede a las mujeres, que muestran un peor pronéstico de supervivencia sin discapacidad.

SITUACION

En el ano 2010 Espana fue, tan solo por detrads de Francia,
el pais con mayor esperanza de vida de la UE, con 79 afos
para los hombres y 85 afios para las mujeres, situdndose
con una EV por encima de la media europea, de dos anos,
tanto en hombres como en mujeres. Este indicador muestra
diferencias por razén de género en todos los paises, siendo
siempre superiores entre las mujeres.

Las diferencias que existen por razén de género en la EV
entre paises se repiten entre CCAA, asi la EV en Andalucia
es de 2,8 anos menos que la EV de otro que nazca en la Co-
munidad de Madrid o Comunidad Foral de Navarra.

La EVSD en Espana también es de las mas elevadas que la
EVSD en la UE y esto es asi tanto para hombres como para
mujeres. Mientras que un hombre en Espana se espera que
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viva una media de 63 anos sin discapacidad y 64 anos las
mujeres, en Europa la Esperanza de Vida sin discapacidad
estd en 62 afos para los hombres y 63 para las mujeres. En
cuanto a la evolucion de este indicador muestra que en los
ultimos afos en Espana se ha producido un cambio de ten-
dencia. Mientras que en 2004 la EVSD se situaba en 63 afos
para hombres y para mujeres, en el 2010 la EVSD es de un
ano mas para hombres que para mujeres (64 afos para mu-
jeresy 65 para hombres). Este es un dato especialmente cu-
rioso si lo comparamos con los datos de la UE, en donde las
diferencias entre hombres y mujeres se han mantenido a lo
largo de este mismo periodo (2004-2010).

La Evolucion de la EVSD a lo largo de los Ultimos 5 afos ha
seguido tendencias diversas, mientras que la media europea
ha disminuido su EVSD en un afio para las mujeres y medio
para los hombres, en Espana la EVSD ha aumentado dos
anos para los hombres y uno para las mujeres.
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Mapa 4.2.1. Esperanza de vida en los paises de la UE, para hombres y mujeres. Aho 2010.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los datos de Eurostat, 2012.

Figura 4.2.1. Evolucién de la EVSD en la UE-27 y Espana (2004-2010).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los datos de Eurostat, 2012.
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A las diferencias por razén de género que se repiten en todos
los paises se suman las territoriales. En cualquier caso pa-
rece que la EVSD estd mas relacionada con el PIB que con
el gasto publico sanitario.

EVALUACION

La EV en Espana ha aumentado notablemente en las Ultimas
décadas, sin embargo esta tendencia no implica que esos afos
de vida ganados sean saludables. La EVSD es mayor entre

Figura 4.2.2. Esperanza de Vida al Nacer, Esperanza de vida sin Dis-
capacidad, PIB per capita y Gasto Plblico en Salud en las distintas
CCAA. Ano 2010.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos del INEbase2012 (datos referidos a
enero 2010) e ICLASNS version 2011, Ministerio de Sanidad y Politica Social SSSI.
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hombres que entre mujeres. Sin embargo, entre los hombres
la dependencia es de caracter instrumental, mas ligado al rol
de género que a su salud (M. A. Escobar Bravo, et al, 2012),
justo lo contrario a lo que sucede a las mujeres, que muestran
un peor prondstico de supervivencia sin discapacidad.
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4.3

QJ TASA DE MORTALIDAD POR ENFERMEDADES CRONICAS

DEFINICION:

Las tasas estandarizadas de muertes por ciertas enfermedades crdonicas en personas menores de 65 anos. Las enfermedades
crénicas consideradas son: tumores malignos, diabetes millitus, enfermedades isquémicas de corazdn, cerebrovasculares,
enfermedades cronicas respiratorias y hepaticas. Al tratarse de un indicador muy susceptible a la edad y al género es necesario
estandarizarlo para poder establecer comparaciones entre paises y ciudades.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Las enfermedades cronicas son la principal causa de morbi-mortalidad en el mundo. Las enfermedades crénicas afectan a la
calidad de vida de la poblacion, es responsable de causar discapacidad, y muertes prematuras, ademas de consumir impor-
tantes recursos econémicos que normalmente asumen las familias, pero que también repercute en la comunidad y la sociedad
en general. Se trata de un indicador clave para evaluar el estado de la salud en general. La informacion sobre mortalidad per-
mite monitorizar y hacer un seguimiento de los estados de salud de la poblacién, que resulta de gran utilidad para establecer
prioridades y desarrollar una planificacién que se ajuste a las necesidades existentes. Indicador de nivel Il de la Estrategia
Europea de Desarrollo Sostenible. Indicador de estado.

EVALUACION:

Espana se sitla entre los paises con menores tasas de mortalidad por enfermedades crénicas de Europa. El cambio de patron
en las causas de defuncién (aumento de tumores malignos y enfermedades nerviosas) y la poca atencién que el sistema na-
cional esta prestando a estas enfermedades puede provocar que la posicién que en la actualidad detenta Espana en el marco
europeo cambie.

SITUACION hombres que llegan a morir por este tipo de enfermedades
duplica al de las mujeres, las menores diferencias por razén
La tasa bruta de mortalidad por enfermedades crénicas no  de género se dan en Islandia, Sueciay Chipre.
ha dejado de diminuir en los Ultimos 20 afos en todos los pa-
isesde la UE. En Espafa, la tasa bruta de enfermedades cro- Figura 4.3.1. Tasa de mortalidad por enfermedades cronicas en los
nicas en 1994 fue de un 126,7 reduciéndose en 24 puntosy  distintos paises de la UE, datos desagregados por género. Afo 2009.
pagando enel?2009a92,4. Enla UE-27 para el mismo periodo [Fuentel] Elaboracion OSE a partir de los datos de Eurostat, 2012.
se produjo una reduccién de 31 puntos [pasando de 147 en
1999 a 116,2 en el 2009) y de 27 puntos entre los paises que
conforman la UE-15 (pasando de 140,6 en 1994 a 98 en 2009).
300
En Espana la tasa de mortalidad por enfermedades crénicas
se sitUa entre las mas bajas de Europa, por debajo del pro-
medio de la UE-27 y de la UE-15, tan solo 8 paises tienen 200
tasas de mortalidad por debajo de la espafiola (Islandia, Sue-
cia, Chipre, Suiza, Noruega, Malta y Luxemburgo). Las cau-
sas de muerte varian considerablemente en funcion del 100
género, la edad y lugar de residencia.
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En 2010, en Espana la tasa bruta de mortalidad fue de  La mortalidad por causa varia considerablemente entre los
892,2/100.000 habitantes, y méas elevada entre varones que entre  distintos grupos de edad. Entre las personas mayores de 79
mujeres (872/100.000 hab. vs 786/100.000hab). Las principales  afos la principal causa de muerte son las enfermedades res-

causas de muerte fueron las enfermedades del sistema circu-  piratorias, entre los grupos de edad de 5 a 14 afios y entre 40
latorio (responsable del 31,2% de las defunciones), tumores  y 79 afos fueron los tumores (35,7% y un 42,7% respectiva-
(28,1/%) y enfermedades del sistema respiratorio (10,5%). mente). Y entre las personas de 1 a4 afiosy de 15a 39 la prin-

cipal causa de muerte fueron causas externas (25,5%y 38,5).
Figura 4.3.2. Distribucion de la mortalidad por causas de enfermedad.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos del INE, 2012. También existen diferencias considerables entre CCAA. En el
2010 la tasa media de mortalidad se situé en 829,2 por encima

o | de la media encontramos al Principado de Asturias (1204), Ga-
70 licia (1087), Castillay Ledn (1086) y Aragén (1004) y muy por de-
250 1 bajo de la media se encuentran Melilla (551), Islas Canarias
200 (611), Comunidad de Madrid (642) y Regién de Murcia (680). La
150 | principal causa de muerte en todas las Comunidades fueron las
100 1 enfermedades del Sistema circulatorio, excepto en Pais Vasco,
50 1 Canarias, Comunidad de Madrid y Cataluna que fueron tumores.

0 La tendencia en la Gltima década es a disminuir la mortali-

dad por enfermedades del sistema circulatorio y respiratorio
y a aumentar la mortalidad por tumores malignos. Ademas,
en los Ultimos anos asistimos a un incremento de la morta-
lidad por enfermedades nerviosas, solo el Alzheimer repre-
sent6 en 2010 el 58% del total de fallecimientos por este tipo
de enfermedad nerviosa. El incremento sostenido de las
mismas durante la ultima década lo ha colocado como la
cuarta causa de muerte en 2010 (Figura 4.3.2).

umores

Enf

Enf. del s

Enf. del sistema

Mapa 4.3.1. Tasa estandarizada de mortalidad por enfermedades circulatorias, respiratorias y tumores en las distintas CCAA. Aho 2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos de INE, 2012.
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ENFERMEDADES MENTALES, UN NUEVO RETO PARA LA SANIDAD PUBLICA

Segln estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) los desordenes mentales afectan a casi un 12% de la po-
blacién, aproximadamente unos 450 millones de personas en
todo el mundo, de los que solo una de cada cuatro personas re-
cibird un diagnéstico y tratamiento adecuado. La Gltima encuesta
Nacional de Salud de Espana (ENSE, datos 2006) muestra que
un 21,3% de la poblacién de 16 afios en adelante y un 22,1% de
los que se encuentran entre los 4 y 15 afos presentan “riesgo
de mala salud mental” en un futuro préoximo. La OMS alerta del
incremento que en los Ultimos anos se ha producido en ingresos
hospitalarios por problemas psicolégicos en el grupo de edad
que va de los 10 a los 14 anos, entre las causas se encuentran:
reacciones graves al estrés y trastornos de adaptacion, proble-
mas de conducta, episodios depresivos, alteraciones hiperciné-
ticas (hiperactividad) y otros trastornos de ansiedad.

Figura 4.3.3. Tasas de morbilidad Hospitalaria en ninos de 10 a
14 anos que han experimentando un incremento (Tasas 10¢).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos del Informe Faros, 2012.
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El incremento de problemas de naturaleza psicoldgica en este
tramo de edad encuentra su manifestacién mas patente en el
aumento de suicidios entre los pre-adolescentes. El Informe
Faros, recogiendo datos de la OMS, afirma que el suicidio por
ahorcamiento o estrangulamiento es la 32 causa de muerte en
los menores que se encuentran en esta franja de edad, tras los
fallecimientos por accidente de trafico (12 causa) y leucemia lin-
foblastica aguda (22 causa de mortalidad preadolescente).

Las personas que padecen enfermedades mentales tienen un
20% menos de Esperanza de vida y una mayor prevalencia en
problemas de salud fisica como la obesidad, hipertension, dia-
betes y enfermedades respiratorias. Se trata de personas con
mayor morbi-mortalidad, fuertemente dependiente de trata-
mientos y de una efectiva coordinacién de los profesionales de
la salud implicados en su seguimiento.

El hecho de que los trastornos mentales sean responsables de
una parte considerable de la carga global de enfermedades, cau-
sen discapacidad -la OMS estima que para el 2020 la Depresion
sera la 22 causa de discapacidad en el mundo-, su tendencia al-
cista y su coste para los sistemas nacionales de salud, ha con-
ducido a colocar a la salud mental entre los objetivos prioritarios
de las politicas de la UE e internacionales.

OSTENIBILIDAD
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Los datos reflejan la necesidad de impulsar reformas en materia
de salud mental, dando prioridad al aumento de recursos desti-
nados a la atencidn de este colectivo. La OMS en Politices and
Practicies for mental Health in Europe marca las bases de una
nueva iniciativa dirigida a mejorar los programas de salud mental.
En elinforme se recoge informacién de 42 paises europeos sobre
sus lineas de actuacion y recursos destinados a la Salud mental.
Espafa se encuentra entre los paises que menos recursos desti-
nan a la atencion de personas con enfermedad mental, situdndose
por debajo de paises como Rumania, Ucrania, Grecia, Hungria y
Lituania. De todos los indicadores disponibles (tasas de psiquia-
tras, psicélogos, enfermeros y trabajadores sociales por 100.000
habitantes) Espafa dista mucho de cumplir con los objetivos pro-
puestos. Espafa ocupa el trigésimo primer puesto en cuanto a nd-
mero de psiquiatras y enfermeros en salud mental. En relacién a
trabajadores sociales ocupamos el decimotercer lugar.

Desde la Asociacién Espariola de Neuropsiquiatria (AEN) se de-
nuncia la enorme brecha entre Espana y el resto de los paises
europeos en el dmbito de la salud mental, y denuncian que existe
una infrafinanciacion histérica de los servicios de salud mental
en nuestro pais con respecto a los servicios sanitarios generales.

Entre los beneficios de los tratamientos psicolégicos

Introducir, fomentar y ampliar las terapias psicoldgicas es la
principal recomendacién que el The National Institute for Health
and Clinical Excellence (NICE) hace al gobierno de Reino Unido
y menciona los siguientes beneficios que de ello se derivan:

1.- Las Investigaciones ponen en evidencia que la terapia cog-
nitivo-conductual es mas eficaz para tratar la depresion leve
o moderada y los trastornos de ansiedad los antidepresivos.
Para la depresion severa la terapia conductual potencia los
efectos de los antidepresivos y su combinacion reduce el coste
del tratamiento. Ademas la terapia conductual es mas acon-
sejable que los tratamientos cuando el paciente tiene otras
complicaciones -abuso de alcohol, drogas, problemas créni-
cos de salud, etc.

2.- Entre pacientes que padecen esquizofrenia, la terapia cog-
nitivo-conductual, psicoterapia personal y terapias familiares
reducen el tiempo de hospitalizacidn, las recaudas, mejoran
el bienestar y el estado mental del paciente, incrementan su
concienciacion sobre la importancia del tratamiento farmaco-
logico en el paciente y con ello su voluntad de seguirlo.

3.- Entre el colectivo infantil, este tipo de tratamiento les ayuda
a manejar el dolor, reduce los sintomas asociados a la hipe-
ractividad y problemas de ansiedad. Recomiendan terapias de
familia y de grupo para tratar problemas de conducta, abuso
de sustancias, enfermedades crénicas en ninos, problemas de
ansiedad y auto-lesiones.

4.- Las personas que padecen problemas de salud fisica, como
la diabetes, esclerosis multiple, enfermedades cardiacas, o
complicaciones médicas crénicas -como un derrame cerebral-
también pueden mejorar su salud gracias a mejorar su salud
mental, repercutiendo a su vez en una mayor predisposicion a
continuar el tratamiento, a una mayor participacion en ejerci-
cios de rehabilitacion y fomentar el auto-cuidado. El trata-
miento psicoldgico puede, en definitiva ser eficaz para mejorar
su calidad de vida, disminuir su capacidad y reducir la sobre-
carga de, individuo y la familia.



EVALUACION

En los Ultimos afos, estamos asistiendo a un cambio en el
patron de mortalidad por causas, mientras que las causas
de defuncidén por enfermedades respiratorias y circulatorias
han disminuido en los ultimos afos, las provocadas por tu-
mores malignos y enfermedades nerviosas se han incre-
mentado. La emergencia y proliferacion en la poblacién de
muchas de estas enfermedades estan intimamente relacio-
nadas con factores sociales y ambientales. La OMS estima
que la degradacién ambiental es responsable de 3/4 partes
de los tumores existentes. Y los factores sociales y econé-

micos actlan como determinantes de salud en trastornos
que afectan a la salud mental de la poblacién sobre los cua-
les no se puede actuar solo desde un punto de vista biomé-
dico.

El contexto de crisis internacional, europea y espanola ac-
tual, y la manera en que se esta gestionando, en base a re-
cortes y reformas que no abordan el verdadero problema
que aqueja al sistema sanitario, dificilmente frenara la ten-
dencia actual de crecimiento de determinadas enfermeda-
des e incrementara los problemas de desigualdad que ya
existen en el sistema sanitario espanol.
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4.4

@ TASA BRUTA DE SUICIDO

DEFINICION:

NUmero de muertes causadas por un acto suicida por cada 100.000 habitantes.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

El acto suicida es la resultante de un cimulo de factores de tipo biolégico, psicoldgico, cultural, social y econdmico. Se trata
de unindicador de la salud mental de la poblaciény de la calidad de vida tal y como es percibida por los ciudadanos y del grado
de felicidad de una sociedad. Se trata de un indicador de estado y respuesta perteneciente a la Estrategia Europea de Desarrollo

Sostenible (nivel II).

EVALUACION:

La tasa de suicidio en Espana se sitla entre las mas bajas de Europa, sin embargo el hecho de que no se logren reducir las tasas
en los Ultimos 20 afios y los repuntes acaecidos en los uUltimos afios pueden acabar con esta posicion aventajada que detenta Espana
en la actualidad. La crisis econémica estd empezando a generar estragos y conflictos también, esto unido a una fuerte destruccion

de empleo y al recorte en prestaciones sociales se espera que tenga una incidencia en las tasas de suicidio en Espana.

SITUACION

Las tasas de suicidio son tremendamente dispares entre los
paises europeos, y estas diferencias se repiten en todas las
franjas de edad. Espafa se sitla entre los paises con me-
nores tasas de suicidio entre personas mayores de 85 afos,
situdndose por debajo de la media de la UE-27 y de la UE-15
(18,6 suicidios/100.000 hab. 22,5 suicidios/100.000hab. y 21,7
suicidios/100.000hab, respectivamente). Pero también, se
encuentra entre los paises que en los Ultimos veinte afios

ha reducido menos la tasa de suicidios.

Figura 4.4.1. Tasa de suicidio entre personas mayores de 85 afos en

los distintos paises de la UE. Ao 2010.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los datos de Eurostat, 2012.

NOTA (*): Datos para el afio 2009.
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Figura 4.4.2. Evolucidn de las tasas de suicidio en personas mayores

de 85 anos en paises europeos para el periodo 1994-2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los datos de Eurostat, 2012.
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En los dltimos 20 afios (1994-2010), las tasas de suicidio tam-
bién han sufrido una evolucion dispar en los paises europeos.
Aungue la tendencia general ha sido reducir las tasas de sui-
cidio en todos los paises, en algunos de ellos la tasa se ha
incrementando para este periodo. Entre los paises que con-
figuran la UE-27 se ha producido una reduccién de 9,3 pun-
tos, llegando a reducirse cuatro puntos mas entre los paises
de la UE-15. Los paises que han conseguido reducir mas sus
tasas de suicidio han sido Hungria (-61,8), Luxemburgo (-
61,8)y Suiza (-43,1) que coinciden con ser los paises que de-
tentaban tasas mas altas de suicidio. Los paises que han
visto incrementar sus tasas de suicidio han sido, Macedonia
(20], Portugal (14,9], Eslovenia (6,5), Rumania (2,7, Polonia
(2,2)y Noruega (1,7). Estas diferencias que se observan entre
los paises europeos estan también presentes entre las CCAA.
En 2010 las CCAA con mayores tasas de suicidio eran el Prin-
cipado de Asturias, Galicia y las Islas Baleares.

Figura 4.4.3. Tasa bruta de suicidio en las distintas CCAA. Afo 2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos del INE, 2012.
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En el 2010 se cometieron en Espafa 3.158 suicidios, de los que
casi la mitad (el 47%) se concentraron en tres comunidades
auténomas, Andalucia (21%), Catalufa (13%) y la Comunitat
Valenciana (12%). Por género, afecta mayoritariamente a los
varones (78%) y a la franjas de edad que van de los 35 a los 64
anos (54%]) y a partir de los 75 afos (20%). Entre los preado-
lescentes (de 10 a 14 afos) el suicidio se encuentra en el tercer
lugar de causa de mortalidad (Informe Faros).

Si se compara la evolucion de la tasa de suicidios con la de
tasa de mortalidad vemos cdmo se ha invertido la tendencia
en los Ultimos anos. Mientras que la tasa de mortalidad no
ha dejado de descender en los Ultimos afos la tasa de sui-

. . CAPITULO 4. SALUD

cidios se ha mantenido relativamente estable con algun re-
punte para el periodo del 2007 al 2008 y que ha colocado a
la tasa de suicidios por encima de la tasa de mortalidad
bruta.

Figura 4.4.4. Evolucion de la tasa bruta de suicidios y de la tasa bruta
de mortalidad por enfermedades crénicas. 2005-2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los datos de Eurostat y el INE, 2012.
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EVALUACION

Las tasas de suicidio estdn muy relacionadas con la percep-
cion que tiene el ciudadano de su calidad de vida, su estado
de salud, su condicidén socio-econdémica —en concreto la la-
boral- de su estado civil, su edad, el sexoy su lugar de resi-
dencia. A nivel institucional estdn relacionadas con la
politicas de proteccién social.

En la actualidad existe informacion suficiente para desarro-
llar medidas de caracter prevencionista, sin embargo en el
contexto actual de crisis en donde se gestiona en base a re-
cortes y reformas estructurales una de las denuncias recu-
rrentes es la eliminacion de la medicina prevencionista. El
tipo de sociedad y en concreto la institucién familiar en Es-
pana son en parte la causa de que Espana detente tasas de
suicidio por debajo de la media europea, sin embargo, la cri-
sis econdmica estd empezando a generar estragos y conflic-
tos también en estas instituciones, esto unido a una fuerte
destruccion de empleoy el recorte en prestaciones sociales
se espera que tenga una incidencia en las tasas de suicidio
en Espana.
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CAPITULO 5
CALIDAD AMBIENTAL

nelano 2012 tuvo lugar la cuarta Cumbre de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, mas conocida
como Rio+20, en la que se repasaron todos los logros alcanzados desde el afo 1992 en materia de
desarrollo sostenible asi como lo que alin queda por avanzar para lograr una sostenibilidad a nivel
global.

El elevado consumo de recursos ejerce presiones ambientales como el agotamiento de recursos no re-
novables, el uso intensivo y abusivo de los recursos renovables, e impactos ambientales asociados re-
sultado de las altas emisiones contaminantes al agua, al aire y al suelo derivadas de los procesos
productivos y de consumo, asi como de la generacion de residuos.

Tradicionalmente esta pérdida de calidad ambiental se ha asumido como consecuencia del desarrollo
necesario de nuestras sociedades, si bien actualmente, se reclama como derecho fundamental, el derecho a disfrutar de un
ambiente sano y seguro por parte de la poblacidn, sin tener que renunciar a un desarrollo adecuado de nuestras economias.

La gestion sostenible de los recursos naturales genera una buena base para una economia estable a lo largo del tiempo. Por
ello se requiere de una buena gestién que promueva el crecimiento econémico, y asegure la distribucion de la riqueza, el bien-
estary la sostenibilidad ambiental. En este sentido una economia verde valora e invierte en el capital natural y ademas contribuye
a aliviar la pobreza.

Encontrar modos de produccién que necesiten menos materias primas y mas recursos reciclables o renovables significa menos
residuos durante el ciclo de vida del producto y al final de su vida Gtil. Muchas ciudades establecieron como meta, en Rio + 20,
convertirse en “zero waste” o residuos cero. Una meta ambiciosa, pero posible. Ya existen ejemplos concretos de ciudades que
estan consiguiendo reintroducir més del 70% de los residuos en diversos sistemas productivos, cerrando ciclos, disminuyendo
la necesidad de extraccion de recursos naturales y de esa manera, la presion sobre los ecosistemas.

Este capitulo analiza una bateria de 8 indicadores relacionados con la calidad de los recursos, tales como la calidad de las
aguas, generacion y tratamiento de residuos urbanos, emisiones de sustancias contaminantes a la atmésfera o la calidad del
aire urbano, ofreciendo un diagndstico de la situacion actual en materia de calidad ambiental para el &mbito nacional, europeo
y autondmico. Estos indicadores, clasificados segun el esquema de Fuerza Motriz-Presién-Estado-Impacto-Respuesta [Agencia
Europea de Medio Ambiente), pertenecen a la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea, Estrategia Es-
panola de Desarrollo Sostenible y al sexto programa de accién medioambiental 2002-2012.

Losindicadores ambientales que se recogen en este capitulo sefalan altibajos con aspectos favorables en la sostenibilidad am-
biental de Espana, aunque mas propios de la disminucién de la actividad econdmica que por la mejora de ecoeficiencia productiva,
la eficacia de las politicas o la adopcién de modos de consumo responsables, lo que se confronta con variados efectos desfavo-
rables por la presion sobre los ecosistemas y la pérdida de capital natural.
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0.1

EMISIONES A LA ATMOSFERA DE SUSTANCIAS ACIDIFICANTES
Y PRECURSORES DEL OZONO TROPOSFERICO

DEFINICION:

Cantidad total de emisiones de sustancias acidificantes (SO2, NOx, y NH3) y gases precursores del ozono troposférico (CO, NOx
y COVNM] de un pais procedentes de todos los sectores de actividad. Se expresa como la suma de su potencial de acidificacion
y formacién de ozono troposférico, en kilotoneladas (kt] de sustancias acidificantes equivalentes y kt de COVNM equivalentes.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Las sustancias acidificantes y precursores del ozono pueden provocar danos a la salud humana, los ecosistemas y los materiales
constituyendo un grave problema en las sociedades industrializadas. El incremento de las emisiones de estos contaminantes in-
crementa los niveles de inmision empeorando la calidad del aire de nuestras ciudades. La reduccién de sus emisiones constituye
uno de los objetivos de la politica ambiental comunitaria, habiéndose establecido techos de emision para cada sustancia contami-
nante a través de la Directiva 2001/81/CE. Indicador de presion perteneciente a la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible
(Nivel I1).

EVALUACION:

La tendencia de las emisiones de sustancias acidificantes y precursores del ozono troposférico ha sido descendente en los Ul-
timos afilos como consecuencia de varios factores; la crisis econdmica que atraviesa Espana, la caida de los niveles de la ac-
tividad socioecondmica, la reduccion del consumo energético y mejora de la eficiencia energética, asi como los descensos en
el uso del carbdn.

En cuanto a la Directiva Techos, en el afio 2010 el analisis por contaminantes de las emisiones de NOx (909 kt) y NH3 (368 kt)
refleja que no cumplieron con el marco de la Directiva 2001/81/CE sobre los techos nacionales de emisiéon fijados para este
ano. En este sentido Espafa deberd asumir mayores responsabilidades para la aprobacién de medidas y actuaciones concretas
en determinados sectores para reducir sus emisiones ya que tan solo las emisiones del contaminante SOx (445 kt) y de COVNM
(657 kt] cumplieron con el marco normativo (Directiva 2001/81/CE).

SITUACION Figura 5.1.1. indice de evolucién de las emisiones de sustancias
acidificantes y precursores del ozono troposférico en Espana por

En el afio 2010 las emisiones de sustancias acidificantes ~ contaminantes (1990=100).
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del Inventario Nacional de Emisiones de Con-

[SOX' NOx y NHS] y precursores del ozono tropOSférico [NOX' taminantes a la Atmdésfera. Subdireccion General de Calidad del Aire y Medio
CO, COVNM] totalizaron 1.838 kt, y 3.496 kt, respectivamente.  Ambiente Industrial, MAGRAMA, 2012.

Estas cantidades implicaron una reduccién respecto al afo
anterior de -4,7% para las sustancias acidificantes y de -0,5%  140%
para los precursores del ozono troposférico, continuando asi
la tendencia descendente de los ultimos afos. El analisis por
gases para el periodo 1990-2010 (Figura 5.1.1) mostré un ~ 100%
comportamiento diferenciado. Todos los gases a excepcidn 0%
del NHs, experimentaron un caida bastante intensa, princi-
palmente el SOx que se redujo un 77,8% entre 1990-2010,
seguido del CO con una bajada de 50,2%. Mientras que el 40%
NHs presenté un evidente incremento del 18%. El analisis )
de los ultimos dos afios (2009 y 2010) mostrd incrementos o NOx mCO mCOVNM mSO: mNH:
solo para los contaminantes NH3zy CO del 4% y 3,4%, res- 0%
pectivamente (Figura 5.1.1).
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En el marco de la Unién Europea (UE-27) Espania fue el pais
que mas incumplié la normativa europea de calidad de aire
en 2010 al ser el Unico que excedid los limites legales de tres
de los cuatro contaminantes que se miden, seguida por Ale-
mania, que infringié los niveles para dos contaminantes
(NOx y COV). En concreto, Espafia solo mantuvo las emisio-
nes de SO2 por debajo de lo estipulado en la ley comunitaria
(746.000 toneladas) al liberar un total de 443.600 toneladas
de este contaminante a la atmésfera. En cambio, excedi6 en
53.000 toneladas el maximo establecido (847.000 permitidas)
para el NOx; en 10.300 toneladas el limite de COV (662.000]
y en 15.400 toneladas el de NHs (353.000 permitidas]. Otros
ocho paises -Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda,
Luxemburgo, Holanda y Suecia- incumplieron los limites de
NOx, mientras que Finlandia incumplié los limites de NH3
(Tabla 5.1.1). La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA]
sefala que estos paises deberan hacer mas esfuerzos para
ayudar a reducir la contaminacién del aire en Europa. El sec-
tor del transporte por carretera es una de las principales
causas de los recurrentes altos niveles de NOx, ya que es el
origen del 40% del total de las emisiones de este contami-
nante en la Unidn Europea, segun datos de la AEMA.

Tabla 5.1.1. Estado del cumplimiento de la Directiva Techos Nacio-
nales de Emision (Directiva 2001/81/CE) en los paises de la Unidn
Europea para el ano 2010.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de la Agencia Europea de Medio Ambiente,
2012.

NOTA:

x: incumplimiento de la Directiva Techos Nacionales de Emisién (Directiva
2001/81/CE).

V: Cumplimiento de la Directiva Techos Nacionales de Emisién (Directiva
2001/81/CE).
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Dentro del &mbito regional no existen datos actualizados
para los contaminantes evaluados en este indicador para
llevar a cabo este analisis.
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EVALUACION

La caida de los niveles de la actividad socio-econdémica, la
reduccion del consumo energético y mejora de la eficiencia
energética, asi como los descensos en el uso del carbdn han
provocado un descenso en la emision de sustancias acidifi-
cantes (SOx, NOx y NHs) y precursores del ozono troposfé-
rico (NOx, CO, COVNM) en los Ultimos afios. El descenso de
emisiones en el afio 2010 situo a las sustancias acidificantes
en 1.838 kt (-4,7% que el afio 2009 y a los precursores del
ozono troposférico en 3.496 (-0,5% que el afo 2009).

En cuanto a la evolucidn de las emisiones de SOx, NOx, NHz y
COVNM en el marco de la Directiva 2001/81/CE sobre los te-
chos nacionales de emision establecidos para el ano 2010, re-
flejé el cumplimiento de la legislacion Unicamente para los
contaminante SOx y COVNM. Aunque se han implantado me-
didas y actuaciones concretas las cuales se han recogido en
los Programas Nacionales de Reduccion de Emisiones y sus
Planes de Accion en determinados sectores para reducir sus
emisiones, Espana necesitard tomar medidas mas ambicio-
sas para conseguir el cumplimiento generalizado de la nor-
mativa sobre los techos nacionales de emisién. Todos los
sectores econémicos son intensivos en el consumo de energia
y dependen de forma importante de los combustibles fésiles.
De ahi, que todos contribuyan, aunque en distinto grado, a la
emision de sustancias contaminantes a la atmoésfera.

Directiva2001/81/CE. El objetivo de la Directiva 2001/81/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2001, sobre techos nacionales de emision de determinados
contaminantes atmosféricos, es limitar las emisiones de con-
taminantes acidificantes y eutrofizantes y de precursores de
ozono con el fin de proteger la salud humana y el medio am-
biente. Segun esta Directiva en el afio 2010 las emisiones de
los contaminantes SOx, NOx, COVNM y NH3 deben cumplir
con los siguientes techos de emision:

NOx: 847 kt  SOx: 746 kt  COVNM: 662 kt  NH3: 353 kt

Programas Nacionales de Reduccién de Emisiones y Planes de
Accion. Incluyen medidas y lineas de accion con actuaciones
concretas en determinados sectores para reducir sus emisio-
nes. Hasta la fecha se han aprobado dos, uno en el ano 2003 y
otro en el afno 2007. En cuanto a los Planes de Accidn, el MA-
GRAMA elaboré uno en el ano 2009, el Plan de Accién para la
Aplicacion del Il Programa Nacional de Reduccion de Emisiones
en el marco de la Directiva de Techos Nacionales de Emision.

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza
el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de
la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para
su aplicacion.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire. En el ano 2011
el MAGRAMA publicé el Plan Nacional de Mejora de la Calidad
del Aire que contiene una serie de medidas encaminadas a la
reduccion de los niveles de los contaminantes mas problema-
ticos, es decir, el material particulado [y, en concreto, PM1g), el
didxido de nitrégeno (NO2) y el ozono (03). EL Plan se estructura
en una introduccion, la normativa de aplicacion y los objetivos
perseguidos, el diagndstico de la situacion y las medidas a
adoptar (clasificdndose segun el sector al que van dirigidas).
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0.2

@ 1§ =MISIONES A LA ATMOSFERA DE PARTICULAS

DEFINICION:

Cantidad total anual de emisiones del material particulado primario menor de 10y 2,5 pu (PM1oy PM25) y precursores de ma-
terial particulado secundario: 6xidos de nitrégeno (NOx), amonio (NH3), diéxido de azufre (SO2), ponderados por sus factores
de formacidn de particulas correspondientes. Se expresa en kilotoneladas (kt).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Las particulas representan un gran peligro para la salud de los ciudadanos, y estan detras de numerosas enfermedades respi-
ratorias, problemas cardiovasculares y canceres de pulmdn. Segun sus efectos sobre la salud se distinguen: las PM1o0 que pueden
penetrar hasta las vias respiratorias bajas, las PM25 que pueden penetrar hasta las zonas de intercambio de gases del pulmon
y las particulas ultrafinas (menores de 100 nm) que pueden llegar al torrente circulatorio. Las principales fuentes de emisién de
particulas son: vehiculos (sobre todo diesel), centrales térmicas y hogares de combustién y procesos industriales. El sector
transporte (principalmente el trafico motorizado) es uno de los principales responsables de la emisién de particulas en suspen-
sion. Indicador de nivel Il en la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible. Indicador de presion.

EVALUACION:

En el afo 2010 las emisiones de particulas (PM1oy PM25) a la atmdsfera se mantuvieron en los mismos niveles que en el afio
2009, descendiendo tan solo un 1y un 1,5%, respectivamente. La menor actividad del transporte como consecuencia de la
crisis economica iniciada en el ano 2008, y por tanto el menor consumo de combustibles y carburantes fésiles en los sectores
energético y de transporte provocd un brusco descenso en la emision del material particulado, lo que influyé en el cumpli-
miento de la normativa europea en materia de calidad del aire de este contaminante (Directiva 2008/50/CE).

SITUACION El descenso mas acusado tuvo lugar en el afo 2008 como
consecuencia de la menor actividad socioecondmica del

En 2010 la emisidn de particulas PMio (112,7 kt] y PM25 (79,4 pais. El sector que mas contribuyé a ese descenso fue el

kt) disminuy6 un 1%y un 1,5%, respectivamente siguiendo con
la tendencia descendente de los Ultimos anos (Figura 5.2.1).
Figura 5.2.1. indice (2000=100) de evolucién de la emisién de parti-
culas (PM2,5 y PM10) en el periodo 2000-2010.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir del Inventario Nacional de Emisiones de Con-

taminantes a la Atmdsfera. Subdireccion General de Calidad del Aire y Medio
Ambiente Industrial, MAGRAMA, 2012.
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procesado de la energia. El anéalisis por sectores de emision
de PM1oy PM2s para el afo 2010 situé al procesado de ener-
gia en primera posicién con un total de emisiones del 75,6%
de PMioy 90,5% de PM2s. En el lado opuesto, los sectores
que menos contribuyeron a la emision de particulas fue el
tratamiento y eliminacion de residuos.

En el dmbito europeo las emisiones de PMioy PM2s mantu-
vieron una tendencia descendente a lo largo del periodo 2000-
2009 (Ultimo dato actualizado hasta la elaboracién de este
informe). Al igual que en Espana, el mayor descenso en la
emision del material particulado coincidié con el ano de inicio
de la crisis econdémica. En el Ultimo afo el descenso en las
emisiones de PM1oy PM2s fue mucho menor, (un 4,6% para
ambos contaminantes), lo que le permitié estabilizarse res-
pecto al ano anterior. Elanalisis por paises indica que Espana
ocupd la séptima posicion (109 Ggl en la emision de PMio, por
detras de paises como Francia (435 GgJ, Alemania (181 Gg],
Iltalia (173 Gg). En cuanto a las emisiones de PM2s los paises
que ocuparon las primeras posiciones fueron Francia (270
Gg), Italia (144 Gg) y Rumania (141 Gg) (Figura 5.2.2).



Figura 5.2.2. Emisiones de particulas ([PM1oy PM25) a la atmdsfera
en los paises de la UE-27. Ao 2009.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de la AEMA, 2012.
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No existen datos actualizados para los contaminantes eva-
luados en este indicador dentro del @mbito autondmico para
llevar a cabo este analisis.

El sector transporte es una de las principales fuentes de emi-
sion de particulas en suspension. Numerosos estudios sefialan
laimportancia de la resuspension inducida por el trafico en los
niveles de particulas observados en entornos urbanos (Querol
et al., 2001; Amato et al., 2009). Segln el estudio SERCA (Sis-
temas de Evaluacion de Riesgos por Contaminacion Atmosfé-
rica) se ha implementado y testado un factor de emision
experimental que refleja la resuspension de material particu-
lado inducida por el tréfico rodado en funcion del flujo de vehi-
culos y sus caracteristicas. La extrapolacion del algoritmo a
toda la ciudad de Madrid ha permitido identificar la resuspen-
sion como un factor esencial para la estimacion de los niveles
de concentracion de particulas ya que, en conjunto, supone
unas emisiones un 69% superiores a las directas del trafico.

EVALUACION

En el periodo 2000-2010 la emision de particulas PMio y
PM2s se redujo un 22,6% y 20,9%, respectivamente. La
mayor reduccion en la emision del material particulado coin-
cidié con elinicio de la crisis econdmica, que en la actualidad
sigue atravesando Espana, siendo 2008 y 2009 los anos en
los que se provoco el mayor descenso en las emisiones de
particulas en todo el periodo analizado. En el afio 2010 las
emisiones de particulas se mantuvieron en valores similares
a las emisiones del ano 2009, con tan solo una reduccién de
un 1% para las PM1oy de un 1,5% para las PM2s. El menor
consumo de combustibles y carburantes fésiles en los sec-
tores del transporte y de la energia fueron los principales
responsables de este descenso, lo que influyd en el cumpli-
miento de la normativa europea en materia de calidad del
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aire de este contaminante (Directiva 2008/50/CE), aunque los
valores recomendados por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS] continuaron superandose.

Los efectos en la salud mas significativos de la contamina-
cion atmosférica estan asociados con las particulas en sus-
pensién. La evidencia epidemioldgica muestra que existe
una asociacion existente y positiva entre la exposicion a las
concentraciones de PM25y la mortalidad por todas las cau-
sas y causas especificas (Cardiovasculares y respiratorias)
(Zanobetti and Schwartz 2009, Franklin et al. 2007, Dominici
et al. 2007). Espafna necesitard adoptar medidas encamina-
das a la reduccién de los niveles de los contaminantes mas
problematicos, como es el material particulado, entre las
que se espera que contribuya el Plan Nacional de Mejora de
Calidad del Aire publicado por el MAGRAMA en el ano 2011.

La UE no tiene establecidos limites especificos de emision
para particulas secundarias, aunque si existen Techos Nacio-
nales en 2010 para sus precursores (NOx, SOx y NH3) con-
forme a los establecido en la en la Directiva de Techos
Nacionales de Emisién (Directiva 2001/81/CE) y en el Proto-
colo de Gotenburgo del Convenio sobre la contaminacion at-
mosférica transfronteriza a gran distancia (Decision del
Consejo 81/462/CEE de 11 de junio de 1981).

Directiva 2008/50/CE. Directiva europea relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa
que sustituye a las Directivas 96/62/CE, 1999/30/CE,
2000/69/CE y 2002/3/CE, transpuestas al derecho espafol
mediante los Reales Decretos 1073/2002 y 1796/2003. La Di-
rectiva y el RD 102/2011 establecen, entre otras, medidas
destinadas a definir y establecer objetivos de calidad del aire
ambiente para evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos
para la salud humanay el medio ambiente en su conjunto. Se
fijan una serie de objetivos de calidad del aire para cada uno
de los contaminantes regulados, de manera que si se superan
las administraciones competentes tienen que adoptar planes
de actuacion para reducir los niveles de dichos contaminantes
y cumplir asi con sus objetivos. Con respecto a los planes, in-
dependientemente de los que adopten las comunidades au-
tonomas y las entidades locales, la Administracion General
del Estado puede elaborar Planes nacionales de mejora de la
calidad del aire para aquellos contaminantes en que se ob-
serve comportamientos similares en cuanto a fuentes, dis-
persion y niveles en varias zonas o aglomeraciones.

Plan Nacional de Mejora de Calidad del Aire. En el aho 2011,
el MAGRAMA publicd el Plan Nacional de Mejora de Calidad del
Aire que contiene una serie de medidas encaminadas a la re-
duccion de los niveles de los contaminantes mas problemati-
cos, es decir, el material particulado [y, en concreto, PM10), el
diéxido de nitrégeno (NO2) y el ozono (03). EL Plan se estructura
en una introduccion, la normativa de aplicacion y los objetivos
perseguidos, el diagndstico de la situacion y las medidas a
adoptar (clasificandose segln el sector al que van dirigidas).

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza
el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de
la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para
su aplicacion.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora

de la calidad del aire.
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0.3

@ 1 CALIDAD DEL AIRE URBANO

DEFINICION:

Concentracion media anualy horaria/octohoria mévil/diaria de una serie de contaminantes atmosféricos [diéxido de nitrégeno
(NO2), material particulado (PM10y PM25) y ozono troposférico (03)] que define la calidad del aire existente en los municipios
espanoles mayores de 100.000 habitantes. Se evalla en funcidn de la superacién o no de los limites legales establecidos. Las
unidades de medidas son pg/m? para las concentraciones medias anuales y nimero de dias/horas para el nimero de supe-
raciones de las concentraciones medias diarias/horarias/octohorarias méviles.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

La contaminacién atmosférica comporta serios riesgos en la salud, ademas de importantes costes econdmicos y ambientales.
El origen de este problema se encuentra, principalmente, en las emisiones procedentes del sector transporte, industrias y ca-
lefacciones, siendo el trafico el principal responsable de la contaminacion atmosférica en las grandes ciudades. La calidad del
aire es un indicador de estado y por tanto su gestién debe pasar ineludiblemente por la adopcion de medidas preventivas rela-
cionadas con la gestion del trafico urbano, el ordenamiento urbanistico, el fomento del transporte publico, la correcta ubicacién
territorial de las areas industriales y una mayor sensibilizacion entre la poblacién. Indicador de estado. Indicador complementario
del OSE.

EVALUACION:

A pesar de que en los Ultimos anos se ha experimentado una mejora en la calidad del aire, como consecuencia del desarrollo
y aplicacion de politicas, normativas y nuevas tecnologias, en muchas ciudades espafolas se siguen superando los valores li-
mite y objetivo establecidos por la normativa europea para algunos contaminantes atmosféricos. La Comision Europea esta
actualmente evaluando las notificaciones de las prérrogas para el cumplimiento de los valores limite de didxido de nitrégeno
(NO2J, que entraron en vigor en 2010 y que superan varias ciudades espafolas. Los valores establecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS] (que marca los limites para los que la contaminacion no incida en la salud publica) tanto para NO2
como para material particulado se superan, por lo que tenemos que concluir que la calidad del aire en algunas de las ciudades
espanolas sigue siendo un problema para la salud de sus ciudadanos, afectando muy especialmente a los grupos mas vulne-
rables como nifos, mujeres embarazadas, mayores y personas con problemas cardio-respiratorios.

SITUACION ano 2010 no se superd mas de 35 dias la concentracion
media de 50 pg/m?, manteniendo la tendencia descendente

En el afio 2010 el analisis de la calidad del aire basado en  iniciada en afos anteriores para todos los rangos de pobla-

indicadores para los contaminantes PM1o, NO2 y O3 en las
ciudades espafolas de méas de 100.000 habitantes se situo
en sus valores medios por debajo de las referencias consi-
deradas (valores limite y/o objetivos previstos en la Directiva
2008/50/CE).

Los niveles de concentracion media anual de material par-
ticulado (PM1o) disminuyeron en todos los rangos de pobla-
cion analizada con respecto al afo anterior, a excepcion de
los municipios con un rango de poblacién entre 250.000 y
500.000 habitantes donde se dio un pequeno ascenso, aun-
que el indicador continud por debajo de los valores de refe-
rencia. El indicador diario de las PMio cumplié con el valor
limite establecido para todos los rangos de poblacion. En el
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cién (Figura 5.3.1).

En cuanto a los niveles de concentracién media anual del
contaminante NO2, desde el afio 2007 se ha mostrado una
tendencia descendente continuada, aunque las poblaciones
analizadas con un rango de poblacién superior a 500.000 ha-
bitantes todavia siguen justo en el valor limite legislado (Fi-
gura 5.3.2). El ozono es un contaminante secundario cuyos
valores no suelen ser muy altos en ciudades, afectando mas
a la periferia. Aunque en el ano 2010 se cumplié con el valor
objetivo establecido en todos los rangos de poblacién es im-
portante destacar la tendencia ascendente de los ultimos
anos sobre todo en las ciudades de mas de 500.000 habitan-
tes (Figura 5.3.3).



Figura 5.3.1. Media ponderada con la a) poblacién de la concentracion
media anual en relacion con el limite 40 pg/m? de PM1oy con la b) po-
blacion del numero de dias al afio en el que se supera la concentra-
cion media diaria de 50 pg/m3 de PM10 en los municipios espafioles.
[Fuente] Base de Datos de Calidad del Aire del MAGRAMA. Subdireccién Ge-
neral de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial, MAGRAMA, 2012.
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Figura 5.3.2. Media ponderada con la a) poblacién de la concentracion
media anual de NO2 en relacion con el limite de 40 pg/m3y con la b) po-
blacién del nimero de horas al ano en el que se supera la concentra-
cién media horaria de 200 pg/m3 de NO2 en los municipios espanoles.
[Fuente] Base de Datos de Calidad del Aire del MAGRAMA. Subdireccién Ge-
neral de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial, MAGRAMA, 2012.
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Figura 5.3.3. Media ponderada con la poblacion del nimero de dias
al afo en el que se supera la concentracion de 03 de 120 pug/m3 de
maximo diario de medias méviles octohorarias en relacion con el li-
mite de 25 dias.

[Fuente] Base de Datos de Calidad del Aire del MAGRAMA. Subdireccién Ge-
neral de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial, MAGRAMA, 2012.
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A nivel europeo no esta disponible un analisis similar por
ciudades por lo que no es posible llevar a cabo un analisis
comparativo.

De acuerdo a la Decision 2004/461/CE, Espafa remite anual-
mente a la Comision Europea la evaluacion de la calidad del
aire por zonas y aglomeraciones (areas con una concentra-
cion de poblacion de mas de 250.000 habitantes, o con una
densidad de habitantes por km? que justifique que la Admi-
nistracion competente evalle y controle la calidad del aire
ambiente). Este ejercicio lo realizan todos los estados miem-
bros de acuerdo a los criterios establecidos en la propia Di-
rectiva y se integra en AirBase y en los diferentes informes
que elabora la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA].

La evaluacion de la calidad del aire realizada por el MA-
GRAMA a partir de los datos obtenidos de las redes autoné-
micas de calidad del aire sefalo que en el afo 2010 el
contaminante atmosférico que mas problemas causo fue el
NO2. Los valores de concentracion media anual superiores
al valor limite establecido para el NO2 se dieron principal-
mente en la Comunidad Auténoma de Madrid (Madrid y Le-
ganés) y Catalunya (Sabadell, Tarrasa, Barcelona, Santa
Coloma, Badalona y Hospitalet del Llobregat), siendo el tra-
fico la fuente principal de emision. El indicador horario de
NOz2, al igual que en el afo anterior, solo supero el valor le-
gislado en el municipio de Madrid. En cuanto a las particulas
PMi1o se observd una ligera mejoria en relacion al afo 2009,
presentandose tan solo superaciones del valor limite legis-
lado para el indicador diario en las ciudades de Granada, To-
rrejon de Ardoz, Murcia y Alcaléd de Henares. El ozono
troposférico a diferencia de las particulas y el NO2 es un con-
taminante secundario cuyos niveles mas elevados se regis-
tran siempre en zonas suburbanas o rurales, normalmente
ligados ademas a alta insolacion. En el afio 2010 algunos de
los municipios analizados mejoraron en relacion al afio an-
terior sin llegar a superar el valor objetivo establecido. Las
concentraciones medias octohorarias de ozono troposférico
méaximas del dia por encima de los 25 dias/afo se dieron en
Badajoz, Alcalad de Henares y mayoritariamente en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia (Jaén, Cérdoba, Dos Herma-

nasy Sevilla).
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Mapa 5.3.1. Calidad del aire por zonas para los contaminantes PM1o, NO2, O3.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de la Base de datos de calidad del aire del MAGRAMA. Subdireccién General de Calidad del Aire y Medio Am-
biente Industrial, MAGRAMA, 2012.

Mas de 7 afios después de la entrada en vigor de los valores Li-
mite (2005) para las particulas en suspension, hay numerosas
zonas en la Union Europea que todavia no cumplen con los va-
lores legislados. La Comision Europea tiene pendiente aun lle-
var a Espana junto con otros Estados miembros ante el
Tribunal de Justicia de la UE por este asunto. La adopcion de
medidas de control del tréafico urbano, promocion del trans-
porte publico, e incorporacion de vehiculos hibridos y eléctricos
en las ciudades, unido a la generalizacion del uso de las ener-
gias renovables en edificios, la correcta planificacion de las
areas industriales y una mayor concienciacion entre la pobla-
cion, permitirian alcanzar en 2020 los objetivos marcados por
la OMS de concentraciones de NO2y particulas para garantizar
que la calidad del aire en las grandes ciudades no implique un
riesgo para la salud de las personas. (Informe Cambio global
en Espana 2020/50: Programa ciudades).
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EVALUACION

Aunque la calidad del aire en las ciudades espanolas ha me-
jorado en términos absolutos debido al cambio a combusti-
bles mas limpios, la reduccién de las industrias en las
ciudadesy la incorporacion de determinados avances técni-
cos, los indicadores de algunos contaminantes reflejan que,
la situacion y tendencia de la calidad del aire en algunas ciu-
dades espafolas, no es aun satisfactoria y constituye una
preocupacion para la poblacién por su incidencia en la salud.

Entre los contaminantes mas problematicos para la salud
destacan las particulas en suspension (PMioy PM2s), el di6-
xido de nitrégeno (NO2) y el ozono troposférico (03). Todos
ellos, excepto el ozono y una fraccion de las PM2s, proceden



directamente de las fuentes de emisién, es decir, son conta-
minantes primarios. El ozono es un contaminante secundario
originado por complejas reacciones quimicas que tienen lugar
en la atmdsfera entre los contaminantes precursores del
ozono y los propios componentes de la atmésfera. Una frac-
cion de las PM2s se generan asimismo a partir de las emisio-
nes de precursores como el amoniaco o los dxidos de azufre.

En el ano 2010 la situacion media en Espana de los conta-
minantes PM1o, NO2 y O3 se situo por debajo de sus valores
legislados, pero el analisis por ciudades indica que se pro-
dujeron superaciones puntuales de los objetivos de calidad
en zonas mayoritariamente urbanas o metropolitanas, no
cumpliéndose en estas zonas la normativa nacional (RD
102/2010) y europea (Directiva 2008/50/CE). Los habitantes
de las grandes ciudades espanolas, al igual gran parte de
sus conciudadanos europeos, siguen respirando un aire que
esta por encima de los umbrales de contaminacion que fija
la legislacidon europea y espanola.

[ X CAPITULO 5. CALIDAD AMBIENTAL

Es importante destacar que a pesar del cumplimiento legis-
lativo en algunas de las ciudades, los valores recomendados
por la OMS todavia no llegaron a alcanzarse, por lo que se
necesitara hacer mas esfuerzos para reducir la contamina-
cion atmosférica. Segun un ultimo estudio realizado por el
Centro para el Medio Ambiente y la Salud de la Oficina Re-
gional europea de la OMS, uno de cada cinco europeos
muere de enfermedades vinculadas a la salud ambiental de
los paises donde residen en todo el entorno europeo. Cada
ciudadano de la UE, por culpa de respirar aire contaminado,
pierde un total de 8,6 meses de esperanza de vida. Si se tie-
nen en cuenta los valores recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), los europeos que respiran aire
contaminado se incrementan hasta casi los 37 millones de
personas. Hablamos de un 79% de la poblacién. Y la princi-
pal fuente de contaminacion en areas urbanas, que es donde
vive la mayor parte de la poblacion, es el trafico.

En materia de calidad del aire el marco normativo de referencia
a escala europea lo constituye; la legislacion europea donde se
fijan los valores limite y objetivo de calidad del aire para 2010y
que son aplicables a los paises miembros. A nivel internacional,
las guias de calidad del aire publicadas por la OMS con los obje-
tivos para el material particulado (PM10, PM25), el ozono (03) y
el diéxido de nitrégeno (NO2) son la principal referencia, pero no
tiene caracter vinculante.

Las dos directivas europeas actualmente en vigor son la Direc-
tiva europea 2004/107/CE relativa al arsénico, el cadmio, el mer-
curio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el
aire ambiente, en sumomento traspuesta por el RD 812/2007, y
la Directiva europea 2008/50/CE relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa que sustituye
a las Directivas 96/62/CE, 1999/30/CE, 2000/69/CE y 2002/3/CE,
en su momento transpuestas al derecho espanol mediante los
Reales Decretos 1073/2002 y 1796/2003.

Estas dos directivas estan incorporadas en la actualidad al derecho
espanol por medio del RD 102/2011 que establece, entre otras, me-
didas destinadas a definiry establecer objetivos de calidad del aire
ambiente para evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para
la salud humanay el medio ambiente en su conjunto. Se fijan una
serie de objetivos de calidad del aire para cada uno de los conta-
minantes regulados, de manera que si se superan las administra-
ciones competentes tienen que adoptar planes de actuacion para
reducir los niveles de dichos contaminantes y cumplir asi con sus
objetivos. Con respecto a los planes, independientemente de los
que adopten las comunidades auténomas y las entidades locales,
la Administracion General del Estado puede elaborar Planes na-
cionales de mejora de la calidad del aire para aquellos contami-
nantes en que se observe comportamientos similares en cuanto a
fuentes, dispersion y niveles en varias zonas o aglomeraciones.

Plan Nacional de Mejora de Calidad del Aire. En el ano 2011, el

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente pu-
blicé el Plan Nacional de Mejora de Calidad del Aire, actualmente
en revision, para apoyar en el cumplimiento de los valores limite
de PMi1oy NO2 y la reduccidn simultanea de precursores de
ozono. El objetivo del Plan es lograr el cumplimiento de los va-
lores limite para todas las zonas en 2015 y mantener o mejorar
los niveles en el resto, abordando una serie de sectores, como
el trafico/movilidad, la construccién/demolicién o la actividad en
puertos y aeropuertos, para los que plantea medidas que consi-
gan una reduccion de las emisiones de los principales contami-
nantes descritos y, en consecuencia, una mejora de la calidad
del aire. Ademas va acompanado de un capitulo de conciencia-
ciony de un sistema de seguimiento para la cuantificacion y se-
guimiento de las medidas propuestas.

Guias de calidad del aire de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Las guias de calidad del aire (GCA) de la OMS estan des-
tinadas a su uso en todo el mundo, pero se han elaborado para
respaldar medidas orientadas a conseguir una calidad del aire
que proteja la salud publica en distintas situaciones. Por otra
parte, cada pais establece normas de calidad del aire para pro-
teger la salud publica de sus ciudadanos, por lo que son un com-
ponente importante de las politicas nacionales de gestion del
riesgo y ambientales. En la guia de Calidad del aire revisada de
2005, la OMS establece como directriz de NO2, 40 pg/m3, media
anual, como directriz de PM1g, 20 pg/m3, media anualy como di-
rectriz de 03, 100 pg/m3, media de ocho horas.

Nota: En el analisis no se ha contemplado la evolucion de las
concentraciones de SO2y CO ya que en entornos urbanos en ge-
neral (hay que exceptuar zonas cercanas a areas de industria
bésica) no se dan niveles significativos. La utilizacién de com-
bustibles con bajo contenido en azufre y la sustitucion de las cal-
deras de calefaccion de carbdn por las de gas natural, entre
otras medidas, han contribuido a la mejora de la calidad del aire
en lo que se refiere a la concentracion de SO2.
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2.4

@? AGUA SUMINISTRADA A LA RED DE ABASTECIMIENTO PUBLICO

DEFINICION:

Agua que entra a la red de distribucion desde las plantas de tratamiento o los depésitos de servicio. Esta agua se clasifica en:
agua registrada y distribuida por tipo de usuario (incluye exclusivamente los volumenes medidos en los contadores de los
usuarios] y agua no registrada en la red de distribucidn (diferencia entre el volumen de agua suministrada a la red de abas-
tecimiento pUblico y el volumen de agua registrada y distribuida por tipo de usuario).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

El agua es un recurso natural indispensable para la actividad humana'y el desarrollo socioecondmico, por lo que su estudio y
seguimiento mediante la obtencidn de datos (cuantitativos o cualitativos, fisicos o econdmicos o en términos de flujos y dis-
ponibilidades) es esencial para su adecuada gestion. Es un indicador de respuesta relacionado con las pérdidas en las redes
de distribucion y su tendencia, es decir con el uso eficiente del recurso. EL aumento de la eficiencia de los sistemas de distri-
bucién mediante la reduccidén de las pérdidas de agua y el control adecuado de los consumos, es una cuestion fundamental
para lograr un uso urbano sostenible del recurso y para la aplicaciéon del principio de recuperacion de costes establecido en
la Directiva Marco de Agua. Indicador complementario OSE. Indicador de respuesta.

EVALUACION:

Tendencia hacia un uso mas eficiente del recurso agua aunque la eficiencia lograda en las redes de distribucion todavia no es la
deseada. La cantidad de agua suministrada a las redes de abastecimiento publico mantiene su tendencia descendente, principal-
mente por el descenso experimentado en los Ultimos anos en el consumo de agua de los distintos hogares y sectores econémicos.
Este hecho contribuye al desacoplamiento de las variables; agua distribuida para abastecimiento publico y el PIB, mostrando una
clara desvinculacion desde el afo 2004. Aunque por tercer afio consecutivo las pérdidas en las redes de distribucion volvieron a
incrementarse, afectando asi a la eficiencia en gestién y uso del recurso. La Directiva Marco de Aguas contribuird a una mayor efi-
ciencia en la gestion y uso de los recursos hidricos y a la recuperacion de los costes de los servicios del agua.

SITUACION Figura 5.4.1. Agua registrada y distribuida por grupo de usuario en
Espana.

En el afio 2010 la cantidad de agua suministrada a la red de " uentel Elaboracion OSE a partir del INE, 2012
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Figura 5.4.2. Agua perdida en la red de distribucion en Espana (pér-
didas reales).
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del INE, 2012.
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En la Unién Europea, segln la Agencia Europea de Medio
Ambiente, una cuarta parte del agua que proviene del medio
natural se destina al sector agricola, aunque este porcentaje
es mucho mayor en la Europa meridional, donde puede al-
canzar el 80%. Alrededor de la quinta parte del aguava a la
red de abastecimiento puUblico, de la que méas de una cuarta
parte acaba en las cisternas de los inodoros. Ademas de las
infraestructuras para abastecimiento hay que considerar las
instalaciones hidroeléctricas, todas las cuales, con sus em-
balses, transferencias de caudales y canalizaciones modifi-
can la estructura natural y el régimen de los rios y lagos
afectando negativamente a su funcionalidad y los ecosiste-
mas asociados.

[ X CAPITULO 5. CALIDAD AMBIENTAL

La agricultura es un sector en el que se podria obtener facil-
mente un uso mas eficiente de los recursos, ya que en el riego
de cosechas se desaprovechan grandes cantidades de agua.
Algunas estimaciones apuntan a que se podria ahorrar casi la
cuarta parte del agua extraida para el riego en Europa con sélo
cambiar el tipo de conducciones o los canales de riego utiliza-
dos. También seria necesario mejorar las redes de abasteci-
miento publico de agua, ya que en algunos de los Estados
miembros de la UE se pierde hasta un 50% del agua potable.

El analisis autondmico en relacion al mayor volumen de agua
suministrada a la red de abastecimiento publico (Mapa 5.4.1)
situé a Andalucia (586 Hm?), Catalufia (515 Hm3), Comunidad
de Madrid (440 Hm?] y Comunitat Valenciana (364 Hm?) en las
CCAA con las cifras mas elevadas, frente a regiones como La
Rioja, Cantabria o Comunidad Foral Navarra. Las CCAA con
menor eficiencia relativa de las redes de distribucién de abas-
tecimiento publico (volumen de agua no registrada por pérdidas
de agua en las redes publicas [por fugas, roturas y averias o
bien por errores de medicion y fraudes)) fueron Andalucia (216
Hm?), Catalufia (158 Hm?3) y Comunitat Valenciana (144 Hm3).
Por el contarrio, entre las CCAA relativamente mas eficientes
se situaron La Rioja (12 Hm?3), Comunidad Foral de Navarra (14
Hm3)y Cantabria (24 Hm?3) (Mapa 5.4.1). Es importante senalar
que el consumo medio de agua de los hogares en Espana des-
cendidé un 3,3% respecto al afio 2009, situandose en 144 l/hab
y dia enelano 2010. Las autonomias con los consumos medios
mas elevados fueron Cantabria (173 l/haby dial, Castillay Ledn
(167 |/hab y dia) y Extremadura (160 [/hab y dia).

Mapa 5.4.1. Agua suministrada a la red de abastecimiento publico (Agua registrada por grupo de usuario y agua no registrada).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir del INE, 2012.
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Europa debe redoblar esfuerzos para hacer un uso mas efi-
ciente del agua y evitar que su economia se vea afectada. El uso
ineficaz del agua tiene efectos negativos en los recursos de los
que dependen los ecosistemas y las personas, dos elementos
esenciales para la productividad y la seguridad europea. El uso
ineficaz del agua conlleva, ademas, un aumento del consumo
de energia, lo que genera costes ambientales y financieros
anadidos. Asi, mientras que la energia necesaria para bombear
y potabilizar agua dulce estd alrededor de 0,6 kWh/m?, para
desalar agua marina son necesarios hasta 4 kWh/m3. Varios pa-
ises europeos utilizan tecnologias de desalacion del agua, y,
entre ellos despunta Espana que es uno de los mayores usua-
rios mundiales de esta tecnologia (Hacia un uso eficiente de
los recursos hidricos en Europa, AEMA, 2012).

EVALUACION

Los indicadoresy el andlisis general de sostenibilidad mues-
tran que en general se hace un uso mas eficiente del aguay
del patrimonio hidrico, de tal manera que los incrementos
de caudales extraidos y utilizados es menor que el de la eco-
nomia medida por el Producto Interior Bruto (PIB). Desde el
ano 2004 la evolucién comparada de las variables, agua dis-
tribuida para abastecimiento publico y Producto Interior
Bruto (PIBJ), muestra una clara desvinculacion. En el ano
2010 la cantidad de agua suministrada a la red de abasteci-
miento publico alcanzé los 4.581 Hm?3, un 2,7% menos que
elano 2009, y el consumo medio de agua en los hogares fue
de 144 litros por habitante y dia, un 3,3% menos que la can-
tidad registrada en el afio 2009.

La eficiencia en las redes de distribucién de abastecimiento
publico no indicé un signo de mejora, aumentando el por-
centaje de pérdidas de agua en las redes de distribucion por
lo que es importante sefalar que la eficiencia lograda toda-
via no es suficiente. En este sentido la Directiva Marco de
Aguas contribuird a una mayor eficiencia en la gestién y uso
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de los recursos hidricos, asi como a la recuperacién de los
costes de los servicios del agua.

Existe un bajo nivel de conocimiento por parte de los ciuda-
danos de lo que se consume y se paga por los servicios de
agua, lo que deriva en un problema de percepcién de la im-
portancia real de los precios del agua. Los servicios integra-
les de gestion de agua en los municipios pueden ir
degradandose si no se adecuan las tasas actuales para cu-
brir los costes reales de estos sistemas (AEAS, 2012). En el
ano 2010, segun los ultimos datos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica, la tarifa media espafiola para uso
doméstico alcanzé un valor de 1,51 euros/m?, lo que supuso
un incremento de 6,3% respecto al ano anterior. A pesar de
ese incremento la Comision Europea insiste en que Espafa
tiene que incluir los costes ambientales en el precio del agua
en linea con lo establecido en la Directiva Marco del Agua
con el fin de poner fin a la anomalia de ser uno de los paises
con mayor estrés hidricoy a la vez uno de los que tienen las
tarifas de agua mas bajas de la UE-27.

Directiva Europea Marco del Agua (DMA)

La Directiva 2000/60/CE establece un marco comunitario de
actuacion en el dmbito de la politica de aguas, que incluye entre
sus objetivos alcanzar el buen estado ecoldgico y quimico de
todas las masas de agua en el afio 2015 [transpuesta al dere-
cho espanol mediante el articulo 129 de la Ley 62/2003]. Los
principales objetivos establecidos en la DMA son:

-Promover un uso sostenible del agua basado en la pro-
teccion a largo plazo de los recursos hidricos disponi-
bles.

- Garantizar un equilibrio entre la extraccion y la alimenta-
cion de las masas de agua subterraneas con objeto de al-
canzar un buen estado en el ano 2015.

-Alcanzar un buen estado de todas las masas de agua en

el ano 2015.
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@ 1 cALIDAD DE LAS AGUAS CONTINENTALES

DEFINICION:

La demanda bioquimica de oxigeno a los cinco dias (DBOs) mide el consumo de oxigeno de un agua, conservada a 20°C de
temperatura, por la accién de los microorganismos sobre la materia organica. Se trata de un buen indicador de la calidad ge-
neral del agua, y mas concretamente, de la presencia de contaminantes de caracter organico. Su concentracion se expresa
en miligramos de oxigeno por litro. Algunos paises europeos utilizan la DBO7.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

La DBOs es un indicador de estado que mide el valor de un pardmetro relacionado con la presién de los vertidos y con una
serie de impactos potenciales. El principal efecto en el medio receptor de la contaminacion por materia orgéanica es el consumo
de oxigeno disuelto, elemento fundamental para el mantenimiento y desarrollo de la fauna y flora acuatica. En general, el
mantenimiento de los ecosistemas acuaticos requiere concentraciones de oxigeno disuelto superiores a 5 mg/l. Valores de
DBOs superiores a 10 mg/l son caracteristicos de aguas muy contaminadas e inferiores a 3 mg/l son indicativos de baja con-
taminacion por materia organica. Este indicador mide indirectamente el nivel de depuraciény la eficiencia del sistema de de-
puracion existente en una cuenca hidrografica o en un territorio determinado. Indicador complementario OSE. Indicador de
estado.

EVALUACION:

Mejora de la calidad fisico-quimica y bioldgica de las masas de agua. En el afo 2011 se produjo una notable mejora en el in-
dicador de DBOs respecto al afio anterior, incrementandose el porcentaje de estaciones de aguas con baja contaminacion or-
ganica, pasando de representar el 82,3% en el afio 2010 al 87,6% en el afio 2011. El porcentaje de estaciones con valores
medios anuales superiores a 10 mg/l, caracteristicos de aguas muy contaminadas disminuyd considerablemente, y tan solo
represento el 1,4% en el ano 2011. Las actuaciones del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion, aprobado en el afio 1995,
han influido mucho en esa mejora ya que los vertidos de las aguas residuales urbanas estan directamente relacionados con
la contaminacidén organica de los rios.

Figura 5.5.1. Evolucidn de la clasificacion de estaciones de control
de la calidad de aguas continentales superficiales en funcién del
valor medio anual de la DBOs.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir del MAGRAMA, 2012.

NOTA: Se ha considerado afio hidrolégico (desde el 1 de octubre hasta el 30
de septiembre).
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En el marco de la Union Europea el analisis de la DBOs en  contribuyeron a mejorar la calidad bioldgica de las aguas de
los rios de los distintos estados miembros indica que en el los rios europeos. El analisis por paises situa a Espana, con
Gltimo ano actualizado (2008), segun datos de Eurostat, la  un valor de 2,71 mgO2/l, por encima de la media europea
DBOs sufrié un descenso medio de 2,6%. Este descenso pro- (1,88 mg 02/l). Dinamarca, Irlanda, Francia, Paises Bajos,
gresivo a lo largo del periodo 1992-2008 se debid a las me-  Austriay Eslovenia fueron los paises con una DBOs més baja

joras en el tratamiento de aguas residuales que (Mapab5.5.1).

Mapa 5.5.1. Demanda bioldgica de oxigeno (DBOs) en los rios europeos (mg02/l). Afo 2008.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2012.

El analisis comparativo entre demarcaciones hidrograficas  todas estaciones de control indicaron valores con menor
paraelafno 2011, indicé que un afo mas las demarcaciones  contaminacion. En el lado opuesto, las demarcaciones que
Mifo-Sil, Ebro, Galicia Costa, asi como el cantabrico occi-  presentaron porcentajes con mayores niveles de contami-
dental y oriental y JGcar fueron las demarcaciones cuyas  nacion fueron Tajo, Guadiana y Guadalquivir (Tabla 5.5.1).

Tabla 5.5.1. Numero de estaciones segun el valor medio anual del DBOs (mg/l 02) por Demarcacién Hidrogréafica. Ao 2011.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir del MAGRAMA, 2012.
NOTA: *: Datos correspondientes al ano 2010. Sd: Sin datos

DEMARCACION / DISTRITO HIDROGRAFICO 0-3mg/l 3-10 mg/l > 10 mg/l
MINO-SIL 75 0 0
GALICIA-COSTA 37 2 0
CUENCAS INTERNAS PAIS VASCO 32 5 1
CANTABRICO ORIENTAL 37 2 0
CANTABRICO OCCIDENTAL 164 4 0
DUERO 223 19 1
TAJO* 267 77 7
GUADIANA* 12 30 7
GUADALQUIVIR* 28 15 1
CUENCAS MEDITERRANEAS DE ANDALUCIA 38 2 2
CUENCAS DEL GUADALETE Y BARBATE 13 5 0
CUENCAS DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS " 4 3
SEGURA 85 9 1
JUCAR 120 4 0
EBRO 52 0 0
CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA sd sd sd
ISLAS BALEARES sd sd sd
ISLAS CANARIAS sd sd sd
TOTAL 1294 178 23
% TOTAL 86,56% 11,91% 1,54%
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El agua contaminada sigue siendo la mayor causa de enfer-
medad humanay de mortalidad a nivel mundial. En los paises
en vias de desarrollo, unos 3 millones de personas mueren
cada afo por enfermedades de origen hidrico. La mayoria son
ninos menores de cinco anos. Se calcula que 2.600 millones
de personas carecen servicios sanitarios avanzados. La ges-
tion sostenible del agua es crucial en las iniciativas para eli-
minar la pobreza, ya que la vida de las personas pobres esta
estrechamente ligada al acceso al agua y sus multiples usos
y funciones. El agua tiene también implicaciones muy impor-
tantes para las relaciones regionales, la paz y la seguridad.
Es obvio que deben consolidarse las politicas para mejorar el
acceso al agua, su calidad y la eficiencia de su uso.

EL80% de las areas de bano espanolas presentan una calidad
excelente, lo que le sitia como el duodécimo pais europeo
con mas aguas de excelente calidad en 2011. Aunque al
mismo tiempo Espana es el tercer pais de la Union Europea
con mas zonas de bafio con aguas clasificadas como de mala
calidad en funcion de los parametros marcados por las nor-
mativas europeas.

EVALUACION

[ X CAPITULO 5. CALIDAD AMBIENTAL

En Espana los indicadores de calidad de aguas analizados
en los Ultimos aflos muestran que se sigue mejorando la ca-
lidad fisico-quimica y bioldgica de nuestras masas de agua,
aunque hay indicadores que se resisten al cambio y que son
clave, como son el incremento continuo de la salinidad, el
mantenimiento a niveles elevados de los nitratos y nitritos
en particular en las aguas subterraneas, la baja recupera-
cion [hay pocos datos] de la fauna piscicola y riparia o de las
riberas, asi como de los sotos y las zonas humedas e inun-
dables. Enelano 2011 elindicador de DBOs mostrdé una me-
jora respecto al afo anterior, incrementandose el porcentaje
de estaciones de aguas con baja contaminacion orgéanica,
pasando de representar el 84% en el ano 2010 a 87,6% en el
ano 2011. Y disminuyendo el porcentaje de estaciones con
valores medios anuales superiores a 10 mg/l, caracteristicos
de aguas muy contaminadas, representando solo el 1,4% en
el ano 2011. Habra que continuar trabajando en esta direc-
cion, como lo lleva haciendo desde el ano 1995 el Plan Na-
cional de Saneamiento y Depuracién.

/ ~

Directiva 2000/60/CE, por el que se establece un marco co-

En la actualidad la disponibilidad de agua dulce per capita
estad disminuyendo a nivel mundial, y el agua contaminada
sigue siendo la principal causa ambiental de las enfermeda-
desy muertes en los seres humanos. El descenso de la can-
tidad y calidad de las aguas superficiales y subterraneas
también esta incidiendo en los ecosistemas acuaticos y los
servicios que proporcionan. Para 2025 se prevé que el uso del
agua haya aumentado en un 50% en los paises en desarrollo
y en un 18% en el mundo desarrollado. ELl cambio climatico
afectard a las precipitaciones, la temperatura y la disponi-
bilidad de agua para la agricultura en las zonas vulnerables.
Por tanto fortalecer la gestion del agua y mejorar los siste-
mas de distribucion de agua ayudara a reducir la vulnerabi-
lidad al cambio climatico.

munitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas,
que incluye entre sus objetivos alcanzar el buen estado eco-
logico y quimico de todas las masas de agua en el ano 2015
[transpuesta al derecho espafiol mediante el articulo 129 de
la Ley 62/2003].

Plan Nacional Calidad de las Aguas 2007-2015. El nuevo Plan
da respuesta tanto a los objetivos no alcanzados por el ante-
rior como a las nuevas necesidades planteadas por la Direc-
tiva Marco del Agua y por el Programa A.G.U.A. (Actuaciones
para la Gestion y Utilizacién del Agua). EL Gobierno, a través
de este Plan, colabora con las Administraciones territoriales
en el desarrollo de actuaciones, que son competencia de las
mismas, para garantizar el cumplimiento en plazos y condi-
ciones de las exigencias derivadas de las directivas europeas.
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2.6

@ 1 DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

DEFINICION:

Porcentaje de habitantes equivalentes con tratamiento de aguas residuales segun los objetivos fijados por la Directiva comu-
nitaria 91/271/CE respecto al total de habitantes equivalentes. Mide el nivel de depuracién y la eficiencia del sistema de de-
puracidn existente en una cuenca hidrografica o en un territorio determinado. Se expresa en porcentaje (%).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador que mide el grado de conformidad con los objetivos establecidos en la Directiva 91/271/CE y en el Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urbanas. Nos informa sobre la respuesta de la sociedad y la Administracion
publica ante este problema. El deterioro de la calidad de las aguas es originado en gran medida por los vertidos procedentes
de las aglomeraciones urbanas. El incremento de estas aglomeraciones, con el aumento correspondiente de la carga conta-
minante, y el aumento de los usos consuntivos, que hacen que los caudales circulantes sean cada vez menores, hacen que la
capacidad de autodepuracion de los cursos de agua sea insuficiente y sea cada vez mas necesario depurar las aguas residuales
antes de su vertido. La depuracién de las aguas interacciona de forma necesaria y positiva con la gestién eficiente del recurso
agua, tanto en el &mbito de la minimizacion de la contaminacién del medio, como en el de la realizacién de un uso eficaz del
agua mediante politicas de reutilizacion. Indicador de respuesta perteneciente al nivel lll de la Estrategia Europea de Desarrollo
Sostenible y a la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible.

EVALUACION:

Asignatura pendiente para Espafia en materia de depuracion de aguas residuales. Pese al esfuerzo realizado en los ultimos
treinta anos, el nivel de depuracion de aguas residuales en Espana todavia se encuentra en el 84%, incumpliendo el objetivo
europeo de la Directiva 91/71/CE y poniendo en peligro el objetivo de la Directiva Marco del Agua de que los rios europeos al-
cancen un buen estado ecolégicoy quimico en el ano 2015. A través del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas
Residuales se han conseguido muchos avances, pero Espana con un 84% de depuracién de aguas residuales en 2010 sigue
sin cumplir el objetivo marcado por la normativa europea.

SITUACION

En el ano 2010 el grado de conformidad de la carga conta-
minante en Espafa se situ6 en el 84%, un porcentaje muy
similar al de los tres Ultimos afos (Figura 5.6.1). Desde la
aprobacién en el ano 1995 del Plan Nacional de Sanea-
miento y Depuracién de Aguas Residuales se han conse-
guido muchos avances en materia de depuraciéon. Durante
el periodo 1995-2010 la poblacién equivalente no conforme
experimentd un descenso considerable situandose en 2010
en un total de 10.909.722 h-e (16%), pero este esfuerzo no
ha sido suficiente. A Espana le queda mucho por hacer para
poder cumplir con el objetivo marcado por la Unidn Europea
a través de la Directiva 91/271/CE.

En el marco europeo, los estados miembros presentaron una
situacion muy diversa en materia de depuracion de aguas re-
siduales para el afo 2009 (Ultimo dato actualizado hasta la
fecha). Grecia y Estonia fueron los paises con un mayor por-
centaje de poblacidn conectada a un sistema de tratamiento
de agua residual (al menos tratamiento secundario), con un
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87% y 80%, respectivamente. En una posicion mas alejada,
Bulgaria, apenas contd con un 43% de poblacién conectada a
un sistema de tratamiento de agua residual (Figura 5.6.2). La
fuente de Eurostat recoge solo datos para siete estados
miembros, entre los que no se encuentra Espana, por lo que
el andlisis comunitario no puede ser comparativo.

Figura 5.6.1. Grado de conformidad con la Directiva 91/271/CEE.
1995-2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir del MAGRAMA, 2012.
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Figura 5.6.2. Porcentaje de poblacién conectada a sistemas de tra-

tamiento de agua residual (al menos tratamiento secundario) en

los paises de la UE-27. Aho 2009.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2012.
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El analisis autondmico, segln datos del MAGRAMA para el
ano 2010, situd a la Comunidad de Madrid, Comunidad Foral
de Navarra, Regién de Murcia, La Rioja y a las ciudades au-
ténomas de Ceuta y Melilla, en las regiones con mayor grado
de conformidad con la Directiva 91/271/CE, cumpliendo con
el 100% de conformidad. Por el contrario Canarias con un
52%, fue la regién con el porcentaje més bajo de conformi-
dad (Figura 5.6.3).

Figura 5.6.3. Grado de conformidad con la Directiva 91/271/CEE por

CCAA. 2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir del MAGRAMA, 2012.
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Espana incumple la normativa europea en materia de depu-
racion de aguas residuales y recibird una sancion econémica
estimada de entre 20 y 50 millones al ano a contar desde abril
de 2011. La CE ha abierto dos procedimientos sancionadores
contra Espana y prepara un tercero. En 2011, la CE condend
a Espana porque 38 ciudades de mas de 15.000 habitantes no
depuraban correctamente. Ademas, el afo pasado denunci6
a Espana porque 39 ciudades no depuraban correctamente el
agua en zonas declaradas como sensibles, es decir lugares
con mayor valor ecolégico, donde la normativa exige un tra-
tamiento mayor. Hay un tercer procedimiento que comienza
ahora porque 912 pueblos de mas de 2.000 habitantes incum-
plen la norma.
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EVALUACION

El agua es uno de los recursos mas valiosos, imprescindible
para la vida, la salud y los ecosistemas, pero también para el
crecimiento de numerosos sectores econémicos, como la agri-
cultura, la industria y la produccion de energia. El agua es un
recurso clave para nuestra calidad de vida, tanto en su variable
de cantidad como de calidad, que tiene que ser gestionado con
racionalidad, eficiencia y equidad. En este sentido el trata-
mientoy la depuracion de las aguas residuales son imprescin-
dibles para mantener el buen estado ecolégico de las aguas y
cumplir asf con la normativa dictada por la Unién Europea.

Desde el 1 de enero del ano 2006 los municipios espanoles con
mas de 1.500 habitantes tienen obligacion legal de depurar sus
aguas residuales (desde el 1 de enero de 2001, los de mas de
15.000 habitantes-equivalentes tenian la misma obligacion, por
una directiva europea de 1991). Pero la situacion actual dista
de la realidad. En el ano 2010 el grado de conformidad de la
carga contaminante tratada, expresada en porcentaje de habi-
tantes equivalentes, todavia se situaba en el 84%, lo que supuso
una vez mas el incumplimiento de la Directiva 91/271/CE. Para
seguir trabajando en esta linea el Plan Nacional de Calidad de
las Aguas: Saneamientoy Depuracion, 2007-2015, se centra en
el cumplimiento de los requerimientos todavia no satisfechos
de la Directiva 91/271/CEE y la incorporacion de los objetivos
de la Directiva Marco del Agua y del Programa A.G.U.A.

La Directiva 91/271/CE de la Unién Europea sobre el trata-
miento de las aguas residuales urbanas, aprobada en mayo de
1991 tiene por objeto la recogida, el tratamiento y el vertido de
las aguas residuales urbanas y el tratamiento y vertido de las
aguas residuales procedentes de determinados sectores indus-
triales, con el fin de proteger al medio ambiente de los efectos
negativos de dichos vertidos. Establece la obligatoriedad de
adecuar los sistemas de saneamiento y depuracion de todas las
poblaciones mayores de 2000 habitantes-equivalentes que vier-
ten a aguas continentales y estuarios, y mayores de 10.000 ha-
bitantes equivalentes que vierten a aguas costeras. Estos
objetivos deben cumplirse entre el ano 1995y 2005.

Directiva 2000/60/CE, por el que se establece un marco comu-
nitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, que in-
cluye entre sus objetivos alcanzar el buen estado ecoldgico y
quimico de todas las masas de agua en el afio 2015 [transpuesta
al derecho espafiol mediante el articulo 129 de la Ley 62/2003].

EL Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y De-
puracién 2007-2015, aprobado el 8 de junio de 2007 por el
Consejo de Ministros y con un coste estimado de 19.007 mi-
llones de euros, pretende completar el cumplimiento de las
exigencias comunitarias; contribuir a alcanzar en el afo 2015
los objetivos ambientales de la Directiva marco del agua y del
programa AGUA; afrontar las nuevas inversiones derivadas
de la revisién de las zonas sensibles (200 aglomeraciones
afectadas por la Resolucién de julio de 2006) y facilitar la reu-
tilizacion de las aguas depuradas hasta niveles que pueden
llegar a alcanzar los 3.000 hectémetros clbicos anuales.

Real decreto 1290/2012. Modifica el reglamento de dominio
publico hidraulico, aprobado por el Real decreto 849/1986 y
el Real decreto 509/1996 de desarrollo del Real decreto-Ley
11/1995, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residuales urbanas.
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@ 1} GENERACION DE RESIDUOS URBANOS

DEFINICION:
Generacidn total y por habitante de residuos urbanos en Espana. Se expresa tanto en términos absolutos, cantidad total de
residuos urbanos generados al afio (t/afo), como relativos, cantidad de residuos generada por habitante y afio (kg/hab/afo).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

El crecimiento de la generacion de los residuos urbanos es un problema central de las sociedades modernas econdmicamente
desarrolladas. Este crecimiento, y la peligrosidad de muchas substancias, estan generando una agresion contra el medio ambiente
y la salud publica. La generacién de residuos urbanos esta estrechamente relacionada con el ciclo de materiales, desde su ex-
traccion hasta el momento en el que son desechados, puesto que los materiales se transforman en residuos como resultado de
una serie de procesos de produccidény consumo. La generacion de residuos urbanos representa una pérdida de materiales y ener-
gia. lgualmente su posterior recogida, tratamiento y eliminacién genera unos costes econémicos y ambientales cada vez mayores
para la sociedad. Es un indicador de presion, perteneciente al nivel Il de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, a la Es-
trategia Espanola de Desarrollo Sostenible y al Sexto Programa de Accién Medioambiental 2002-2012 comunitario, el cual establece
como objetivo primordial desacoplar del crecimiento econdémico la utilizacion de recursos y la generacion de residuos.

EVALUACION:

La informacion aportada por Eurostat sefiala que la tendencia en la generacion anual de residuos urbanos sigue siendo des-
cendente desde que en el ano 2003 se produjera una disminucién importante continuando en anos posteriores con una ten-
dencia de altibajos hasta iniciar en el afio 2008 una tendencia descendente continuada. En el ano 2010 la generacidon de residuos
urbanos se situd en 535 kg/hab, un 2,2% menos que en el afo anterior. Estos resultados nos acercan al objetivo que recoge
el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015 de modificar la tendencia del crecimiento de la generacidn de resi-
duos, aunque estos son solo los primeros pasos de un largo camino por recorrer. Es necesario avanzar en la aplicacion de la
Ley de residuos y suelos contaminados y trabajar en las distintas prioridades que permitiran mejorar la gestion y minimizar
la produccidn de residuos. El reto por parte del MAGRAMA es lograr que la gestion de los residuos contribuya de manera sig-
nificativa al crecimiento econdmico y a la generacion de empleo, avanzando hacia un modelo cada vez mas sostenible, que
nos permita salir reforzados de la crisis econémica que padecemos.

SITUACION Figura 5.7.1. Evolucién de la generacion de residuos urbanos en
Espanfa (kg/hab).

Enelano 2010 la generacion de residuos urbanos en Espana [Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2012.
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En el marco de la Unién Europea, los estados miembros que
mas residuos urbanos generaron por habitante en el ano 2010
(Ultimo dato disponible segln la fuente Eurostat) fueron: Chipre,
Luxemburgo, Dinamarca e Irlanda (Figura 5.7.2). Espana ocup6
la novena posicién en el analisis comparativo entre los distintos
estados miembros de la UE con un valor superior a la media
europea (502 kg/hab) de 535 kg/hab. El conjunto de la Unién Eu-
ropea disminuyo la generacion de residuos urbanos en relacion
al afno anterior en un 1,6%, como consecuencia de la crisis eco-
nomica que la Union Europea esté padeciendo en los ultimos
anos, asi como por la aplicacion de las distintas politicas.

Elanalisis autondmico comparativo para el afio 2010, segun los
datos del MAGRAMA recogidos en la memoria anual de 2011,
situd a Catalunya como la CA con mayor cantidad de residuos
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Figura 5.7.2. Generacién de residuos urbanos en la UE-27. Ao
2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat, 2012.
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urbanos recogidos selectivamente, con un total de 1.244.782 t. I A R I I R A M-I S
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con 442.623ty 436.577 t, respectivamente. Por el contrario, las ®Se2 CdL ©7IET 8I&E5T2E ¢
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CCAA que menores cantidades obtuvieron en esta modalidad 2 3 o 3

P . , 5]
fueron La Rioja (20.400 t] y Cantabria (44.174 t), ademas de las -
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla (Tabla 5.7.1). kg/hab/afio Pais M kg/hab/afio UE-27
Tabla 5.7.1. Cantidad de residuos urbanos recogidos selectivamente por Comunidades Auténomas. Afio 2010.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir del MAGRAMA, 2012.
200108 200201 150106 150107

200101/150101 200102 Residuos biod.  Residuos biod. de Envases Envases
CCAA Papel/cartén Vidrio de cocinas y rest. parquesy jardines mezclados de vidrio TOTAL
C.A. ANDAITUCiA 136.017 41.029 50.390 133.157 82.031 442.623
C.A. ARAGON 31.964 38 0 4.952 12.360 23.165 72.479
PRINCIPADO DE ASTURIAS 93.158 15.809 0 7.767 10.284 15.817 142.835
C.A. ISLAS BALEARES 24.606 0 3.418 33.252 14.427 21.097 96.800
C.A. CANARIAS 69.027 47 0 13.089 19.801 27.174 129.138
C.A. CANTABRIA 13.826 74 0 14.755 5.046 10.473 L4174
C.A. CASTILLA-LA MANCHA 36.202 3 0 0 17.258 20.884 74.347
C.A. CASTILLAY LEON 56.725 0 8.652 19.894 42.714 127.985
C.A. CATALUNA 453.952 8.477 432.167 48.123 124.162 177.901 1.244.782
C.A. EXTREMADURA 32.753 0 0 0 10.320 8.570 51.643
C.A. GALICIA 46.567 50.979 4.558 22144 39.096 163.344
C.A. LARIOJA 9.187 0 0 0 4.717 6.496 20.400
C. DE MADRID 160.181 369 0 52.720 141.179 82.128 436.577
REGION DE MURCIA 22.561 45 0 52.953 13.236 73.954 162.750
C. FORAL DE NAVARRA 30.090 12.105 15.095 20.135 16.168 93.593
C.A. PAIS VASCO 169.542 0 4.465 11.606 31.046 54.075 270.734
C. VALENCIANA 75.158 283 14.268 74.568 41.120 76.863 282.260
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 3.123 2 0 0 0 136 3.261
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA 2.726 0 0 0 0 112 2.838
TOTAL 1.467.365 25.146 558.430 392.480 640.286 778.854 3.862.561

EVALUACION

La actividad de mayor peso en el empleo verde tradicional en
Espana es la de gestion de residuos, que concentra mas de
una cuarta parte del empleo verde total (140.343 puestos de
trabajo, el 26,4% del total (Empleo verde en una economia
sostenible, OSE y FB 2010). Es importante sefalar que el em-
pleo verde en el sector residuos requiere financiacion, incen-
tivos econdmicos (como impuestos o tasas sobre los residuos
producidos o a vertedero, depésitos sobre residuos de enva-
ses para su retorno...}, politicas (que establezcan objetivos
para la minimizacién, la reutilizacién y el reciclado) y medidas
reguladoras (para poner las normas minimas de seguridad
que protegen el trabajo) y disposiciones institucionales.

El aumento en la generacién de residuos, tanto en cantidad
(cada afio se estima que se recogen 11,2 mil millones de to-
neladas de residuos urbanos en todo el mundo (informe
PNUMA, 2011] como en peligrosidad, estd generando una
agresion contra el medio ambiente y la salud publica por lo
que la gestion de los residuos, es y tiene que ser necesaria-
mente una de las prioridades de las politicas ambientales y
debe completarse con medidas adoptadas por los sectores
productivos. Necesitamos particularmente, por ser la frac-
cién que mas crece y con materiales de mas calidad, un
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cambio en el modelo de produccidny gestion de los residuos  /~
de envases basado en la prevencidn, la reutilizacion y el ma-
ximo reciclado, incluyendo en lo posible sistemas de depo-

Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015. Identifica
los objetivos e impulsa a las Administraciones y agentes eco-
némicos involucrados a la consolidacion de una gestién que

sito, devolucién y retorno, hacia el “residuo cero”. Si no integra de forma efectiva los principios rectores que rigen la
reducimos en origen, seguiremos contribuyendo al incre- politica europea de residuos con el objetivo de cambiar de
mento de residuos hasta llegar a niveles inadmisibles donde forma significativa la gestion de los residuos en Espafa. El
la solucién sera cada vez mas complicada. Plan incluye 13 planes y programas de residuos especificos

en cada uno de los cuales se establecen objetivos y medidas

La politica de residuos de la Unién Europea, donde cada ano, concretas.

se producen unas 3,5 toneladas de residuos sélidos por ciu-

o T Ley 22/2011 de 28 de julio de Residuos y suelos contamina-
dadano, establece como principal prioridad el fomento de la

dos. Se aprobé en el afno 2011, incorpora al ordenamiento ju-

prevencion en la generacion de residuosy considera que Uni- ridico espafiol la Directiva comunitaria 2008/98/CE y actualiza
camente donde la generacion de residuos es inevitable debe la legislacién espanola. Apuesta por la prevencién, maximi-
fomentarse el reciclaje y reutilizacion de dichos residuos. zando el aprovechamiento de los recursos contenidos en los

residuos y la disminucién de sus impactos adversos sobre la
salud humana y el medio ambiente. Es importante senalar
que esta Ley presenta importantes carencias en relacion a fo-
mentary plantear sistemas alternativos a la gestion actual de

En Espana la generacién de residuos urbanos sigue siendo su-
perior a la media europea aunque desde el ano 2004 inicié un
cambio de tendencia con un brusco descenso en la generacion

: . : e -, residuos.
de residuos urbanos, que después de ciertos altibajos, volvio
a mantener el descenso a partir de 2006. En el afio 2010 Es- Nota: Es importante sefalar que en Espaiia, tanto la admi-
pafa generd un total de 535 kg/hab de residuos urbanos. Esta nistracion central como las comunidades y ciudades auténo-
cantidad significd un 2,2% menos que el afo anterior, lo que mas, han ido elaborando y aprobando planes estratégicos
indica un ligero acercamiento al objetivo general que recoge sobre gestion de residuos, de contenidos y alcances variados,
el Plan Nacional Integrado de Residuos [PNIR] 2008-2015 de en funcion de sus propias competencias y prioridades.

modificar la tendencia del crecimiento de la generacion de re-
siduos urbanos. A pesar de las medidas y planes puestos en
practica la tasa de produccion de residuos urbanos en Espana,
sigue siendo una manifestacion clara de la insostenibilidad de
nuestro actual modelo de consumo, aunque en los ultimos
anos se ha producido un desacoplamiento relativo significativo
entre la generacion de residuos urbanos y el PIB.
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@ 1§ TRATAMIENTO DE RESIDUOS URBANOS

DEFINICION:

Cantidad anual de residuos urbanos recogidos tratada en las diferentes instalaciones de gestidn existentes en Espana: ver-
tederos, instalaciones de triaje y compostaje, instalaciones de incineracion, instalaciones de triaje, biometanizacién y com-
postaje, instalaciones de clasificacion de envases e instalaciones de compostaje de fraccion organica recogida selectivamente.
Elindicador se expresa en toneladas anuales o como porcentaje de los residuos destinados a cada uno de los métodos de dis-
posicion final, tratamiento y gestion contemplados sobre el total de residuos generados.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

La gestiony destino final de los residuos puede causar, segln se realice, diversos efectos sobre la salud y el medio ambiente. Por
ello, una buena gestion de los mismos puede proteger la salud publica y la calidad del medio ambiente, al tiempo que contribuye
a la conservacion de los recursos naturales y ciertamente a la economia. El abandono o la gestion inadecuada de los residuos
producen impactos notables en los medios receptores, y pueden provocar contaminacion en el agua, en el aire, en el suelo, con-
tribuir al cambio climatico y afectar a los ecosistemas y a la salud humana. Es un indicador mixto ya que contiene variables de
presion (como vertido de residuos) y de respuesta (como la valorizacion). Pertenece al nivel Ill de la Estrategia Europea de Des-
arrollo Sostenible y a la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible.

EVALUACION:

Una buena gestion de los residuos reduce al minimo los impactos ambientales como las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, promueve una utilizacion eficiente de los recursos y proporciona una nueva fuente de materiales reciclados. Sin em-
bargo tanto en la UE como en Espana, el vertederoy la incineracion siguen siendo los métodos de tratamiento mas utilizados,
siendo para ello fundamental incrementar la recogida selectiva para su reutilizacion y reciclado. La gestion correcta de estos
recursos, como ya se ha senalado en el indicador Generacion de residuos urbanos, ha supuesto la creacion de puestos de tra-
bajo y la posibilidad de nuevas oportunidades de negocio. En materia de reciclaje, se mantuvo la tendencia de crecimiento en
las tasas de reciclado para el papel, vidrio y residuos de envases. Segun los datos disponibles, muy cuestionados por las ONGs
ecologistas, la tasa de reciclado y la de valorizacién de residuos de envases (76,7% y 82,1%, respectivamente en 2009) supe-
raron los objetivos establecidos por la Directiva 2004/12/CE como minimos a partir de 2009 (55% y 60%, respectivamente).
Por tipo de materiales y segun datos de Ecoembes, Espaiia cumplié en 2009 con los objetivos establecidos en dicha directiva
en el papel-carton (76,7% sobre el 60%), plastico (26,6% sobre el 22,5%) y madera (56% sobre el 15%).

SITUACION

Los indicadores analizados y descritos en materia de gestion
de residuos urbanos indicaron que en el afo 2010 Espana
siguio descargando la mayor parte de los residuos en verte-
deros (57,84%), aunque dicho tratamiento finalista presenté
una tendencia descendente desde el ano 2006. La incinera-
cion, con una tendencia opuesta al vertedero, se incremento
a lo largo del periodo 1995-2010 en el 104%, y supuso el
9,14% del total de los residuos en el ano 2010. EL 33% res-
tante de los residuos urbanos generados fueron reciclados
(Figura 5.8.1). En cuanto a las operaciones de recuperacion
de residuos, seguin el MAGRAMA, la cantidad de residuos ur-
banos que se trataron en las instalaciones de triaje y com-

postaje ascendi6 a 7.669.958 ty en las instalaciones de triaje,
biometanizacion y compostaje, fueron un total de 3.103.218
t de residuos urbanos, lo que significé que en ambos casos
la entrada de residuos urbanos a estos tratamientos dismi-
nuyeron respecto al afio anterior. Este es un dato positivo ya
que estos tratamientos mecanico-bioldgicos estan conside-
rados, segun muchos expertos, tratamientos poco recupe-
radores y con una recuperacion de materiales de poca
calidad.

En cuanto a los materiales reciclados, en el ano 2011 la
fuente de ecovidrio indico que Espana habia recogido
678.743 t de vidrio en la via publica por aportacion ciudadana
y 2.440 t de plantas de seleccion. Esto significéd un 4,4%
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menos de vidrio recogido que el afio anterior. En cuanto al
papel en el ano 2010 la tasa de recogida alcanzé el 71,9% y
la tasa de reciclaje se situd en el 79,1%, incrementandose
un 4,7% respecto al afo anterior (Aspapel, 2012). En cuanto
a los residuos de envases las tasas de reciclado y valoriza-

Figura 5.8.1. Gestion de residuos urbanos. Ao 2010.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del MAGRAMA, 2012.
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Los vertederos y las incineradoras son los destinos principa-
les de los residuos generados en el marco de la Unién Euro-
pea (UE-27). En el afo 2010 en Espana se depositaron un total
de 310 kg/hab de residuos urbanos frente a los 186 kg/hab de
la media europea (UE-27). Los seis Estados miembros mas
avanzados en este ambito; Bélgica, Dinamarca, Alemania,
Austria, Sueciay los Paises Bajos- descargaron en vertederos
menos del 3% de sus residuos municipales. Segun la CE eso
se debid gracias a una combinacién de diversos instrumentos
econémicos: los impuestos y prohibiciones aplicados a la des-
carga en vertederosy la incineracion, unidos a los programas
de responsabilidad del productory a los sistemas de pago por

Figura 5.8.3. Gestion de residuos urbanos: vertido e incineracion
(Kg/hab).
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2012.
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cién experimentaron un incremento positivo desde el aho
2003. En el afio 2009, segun los Ultimos datos actualizados
por el MAGRAMA, la tasa de reciclado de los residuos de en-
vases (vidrio, plasticos, papeles y cartén, metales y madera)
fue de 76,7%y la de valorizacion de 82,1%.

Figura 5.8.2. Tasa global de reciclado y valorizacién de residuos de
envases (%).
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del MAGRAMA, 2012.
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generacion de residuos. En cuanto a la incineracién la tasa de
la media europea (108 kg/hab) superd a la espafola (49
kg/hab) (Figura 5.8.3).

En materia de reciclaje Espafa alcanzé en el afio 2010 una
tasa de reciclado de 33%, frente al 39,6% de la UE-27. La
tasa de reciclaje del papel-carton en Espana se situd en el
79,1%, superando una vez mas la tasa media de la UE-27.
En Europa, la tasa de reciclaje de papel en 2010 fue de
68,9%, invirtiéndose la tendencia creciente de los Ultimos 15
anos (Declaracion Europea sobre el Reciclaje de Papel ela-
borado por el Consejo Europeo de Papel Recuperado, 2012).

En el marco autondmico el analisis comparativo para el afo
2010 situd a Andalucia, Catalunya, Castillay Ledn y Aragdn
en las regiones con mayor nimero de vertederos, desta-
cando que en Catalunya 25 de los 26 vertederos totales son
vertederos con captacion de biogés. La incineracion, como
segundo método de tratamiento mas utilizado, situd a Illes
Balears, Catalunya y Comunidad de Madrid como las CCAA
que mas residuos incineraron. En materia de reciclaje, las
regiones con las tasas méas elevadas de vidrio recogido en
la via publica por aportacién ciudadana fueron las de mayor
densidad de poblacion: Catalunya, Comunidad de Madrid,
Comunitat Valenciana y Pais Vasco. En cuanto a la recogida
selectiva del papel-cartén, Comunidad Foral de Navarra
(49,8 kg/hab), Pais Vasco (39,3 kg/hab) e Illes Balears (35,7
kg/hab) alcanzaron las tasas mas elevadas. Cabe senalar
que en el afo 2010, segun el SIG (Sistema Integrado de Ges-
tion) que desarrolla Ecoembes para llevar a cabo la gestion
de los residuos de envase diferentes al vidrio se recicld
1.214.727 toneladas de envases (es decir el 65,9% de los en-
vases ligeros y envases de carton y papel gestionados por
Ecoembes).



Mapa 5.8.1. Cantidad de vidrio recogido (kg/hab).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Ecovidrio, 2012.

El MAGRAMA esta planteando la aprobacion de un Real De-
creto-Ley que cierre la puerta a un sistema de envases retor-
nables (SDDR, Sistema de Devolucién, Depdsito y Retorno), con
una reconocida eficacia en paises como Alemania, Dinamarca
o Noruega, que triplica la tasa de recogida y cuya viabilidad
para Espana confirman diversos estudios, y sin costes adicio-
nales para la industria. Mientras que por otro lado la CE quiere
obligar a todos los estados miembros a introducir impuestos
sobre el vertido y la incineracion de residuos o sistemas de
pago por generacion de residuos con el fin de fomentar el re-
ciclaje. Las industrias de gestion y reciclado de residuos de la
UE generaron en 2008 un volumen de negocios de 145.000 mi-
llones de euros, lo que representa unos 2 millones de empleos.
El cumplimiento efectivo de la politica sobre residuos de la
Unién Europea podria crear unos 400.000 puestos de trabajo
adicionales y un volumen de negocios suplementario de 42.000
millones de euros, segun los calculos de Bruselas.

EVALUACION

Cada afo, se producen unas 3,5 toneladas de residuos séli-
dos por ciudadano en la UE, la mayoria de los cuales acaba
en vertederos o en incineradoras (Eurostat, 2011). Pero
ambos métodos son perjudiciales para el medio ambiente.
Los vertederos ocupan cada vez mas espacio valioso y son
fuente de contaminacion de la atmoésfera, el aguay el suelo,
a lavez que emiten gases de efecto invernadero a la atmoés-
fera y significa enterrar verdaderos recursos econémicos.
La incineracién, aunque sea con recuperacion energética,
sigue siendo un despilfarro, ya que los residuos incinerados
son en gran parte susceptibles de reutilizacion y reciclado y
ademds implica emisiones de gases de efecto invernaderoy
otros gases muy nocivos como pueden ser las dioxinas y fu-
ranos. Por tanto, es preferible aprovechar al maximo los
métodos alternativos, como la prevencion de los residuos,
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una reutilizacién y un reciclaje mas eficiente y un compostaje
de calidad.

La situacion en Espafia en materia de gestion de residuos, al
igual que la UE, nos indica que el vertedero fue el destino prin-
cipal de los residuos con un total de 57,84% en 2010, augnue
este tratamiento experimentd un descenso desde el afio 2006.
La incineracidn, con un crecimiento de 104% durante 1995-
2010, representé el 9,14% del total de residuos y el reciclado el
33% del total. La UE ya ha introducido una serie de medidas
para reducir la cantidad de residuos destinados a su elimina-
cion definitiva. Por ejemplo, existen objetivos comunitarios para
la cantidad de residuos de envases que debe reciclarse. En este
sentido la Directiva 2004/12/CE relativa a envases y residuos de
envases tiene como objetivo limitar la produccién de residuos
de envases y promover el reciclaje, la reutilizacién y otras for-
mas de valorizacion de dichos residuos; considerandose su eli-
minaciéon final como la solucién de ultimo recurso. En esta
materia, segln datos de Ecoembes (muy cuestionados por las
ONGs ecologistas que reclaman un control de la Comisién), Es-
pana cumplio en 2009 con los objetivos establecidos en dicha
directiva en el papel-cartén (76,7% sobre el 60%), plastico
(26,6% sobre el 22,5%) y madera (56% sobre el 15%), conti-
nuando en afos posteriores con una tendencia ascendente.

Es importante destacar que el potencial econémico de la
gestion de los residuos, cada vez mayor en muchas regiones
del mundo, ofrece importantes oportunidades empresaria-
lesy de empleo ofreciendo asi grandes ventajas ambientales
y econdémicas. En los paises europeos, segun la Agencia Eu-
ropea de Medio Ambiente, el empleo total relacionado con
el reciclaje de materiales ha aumentado regularmente de
422 por milldon de habitantes en 2000 a 611 en 2007. Esto re-
presenta un aumento del 45% entre 2000y 2007, lo que equi-
vale a un aumento anual del 7%. Ademas los ingresos del
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rado notablemente desde entonces (informe PNUMA, 2011).
El reciclaje sin duda contribuye a una economia verde, in-
cluyendo un uso eficiente del recurso, reduciendo los im-
pactos medioambientales de extraccion de materia prima,
generando empleos y oportunidades de negocio y asegu-
rando las provisiones seguras de recursos esenciales.

reciclaje son sustanciales y crecientes. A partir de 2004
hasta 2008 el volumen de ventas de siete principales cate-
gorias de reciclables aumento en casi el 100%, a un minimo
de 60 mil millones de euros. Debido a la crisis econdmica el
volumen de ventas de reciclaje descendio al final de 2008 y
en la primera mitad de 2009, pero parece haberse recupe-

Ley 11/1997 de Envases y Residuos de Envases. Esta Ley esta-
blecié medidas destinadas a la prevencion en su produccion, y a
la reutilizacion, reciclado y demas formas de valoracion de los
mismos con el objeto de prevenir y reducir el impacto sobre el
medio ambiente de los envases y la gestion de los residuos de
envases a lo largo de todo su ciclo de vida.

Directiva 2004/12/CE. La Directiva se aplica a todos los envases
existentes en el mercado en la Comunidady a todos los residuos
de éstos, tanto si son utilizados o desechados por las industrias,
comercios, oficinas, servicios, hogares, con independencia de
los materiales de que estén fabricados. La Directiva 2004/12/CE
(que modifica la Directiva 94/62/CE) establece una serie de cri-
terios para aclarar esta definicion del término «envase». Los Es-
tados miembros deben establecer sistemas de devolucidn,
recogida y recuperacion con objeto de alcanzar los objetivos
cuantitativos establecidos. Entre otros, a mas tardar el 31 de di-
ciembre de 2008, alcanzar los siguientes objetivos minimos de
reciclado de los materiales contenidos en los residuos de enva-
ses: el 60% de vidrio, papely carton; el 50% de metales; el 22,5%
de plasticos; y el 15% de madera.

VI Programa de Accién Comunitario del Medio Ambiente (2002-
2012). Plantea alcanzar una mayor eficiencia en los recursos y
una gestion de los mismos y de los residuos para asegurar mo-
delos de produccién y consumo mas sostenibles, disociando de
este modo el uso de los recursos y la generacion de residuos y
la tasa de crecimiento econdmico, y para garantizar que el con-
sumo de los recursos tanto renovables como no renovables, no
exceda la capacidad de absorcion del medio ambiente. El objetivo
es velar por que el consumo de los recursos renovablesy no re-

novables no supere el umbral de lo soportable por el medio am-
biente mediante la disociacion de crecimiento econémico y uti-
lizacion de recursos

Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015. Identifica los
objetivos e impulsa a las Administraciones y agentes econémicos
involucrados a la consolidacion de una gestion que integra de
forma efectiva los principios rectores que rigen la politica euro-
pea de residuos con el objetivo de cambiar de forma significativa
la gestion de los residuos en Espana. El Plan incluye 13 planes
y programas de residuos especificos en cada uno de los cuales
se establecen objetivos y medidas concretas.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
Se aprobd en elano 2011, incorpora al ordenamiento juridico es-
panol la Directiva comunitaria 2008/98/CE y actualiza la legisla-
cion, tras mas de 10 anos de aplicacion de la primera Ley de
Residuos. La nueva politica apuesta por la prevencion, maximi-
zando el aprovechamiento de los recursos contenidos en los re-
siduos y la disminucidon de sus impactos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente. Es importante senalar que esta
Ley presenta importantes carencias en relacion a fomentar y
plantear sistemas alternativos a la gestion actual de residuos y
no aborda realmente las principales problematicas de la pro-
duccion y gestion de residuos.

Es importante senalar que en Espana, tanto la administracion
central como las comunidades y ciudades auténomas, han ido
elaborando y aprobando planes estratégicos sobre gestion de
residuos, de contenidos y alcances variados, en funcién de sus
propias competencias y prioridades.
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Anexo

HUELLA HiDRICA

El agua ya estd considerada como un elemento basico para el
desarrollo de las naciones. En la actualidad y, a consecuencia
de la actividad econdémica de la humanidad, se contaminay con-
sume gran cantidad de agua, por ello es necesario integrar los
recursos hidricos dentro de un modelo de desarrollo sosteni-
ble. Para ello es necesario elaborar sistemas de informacion
que permitan definir criterios de asignacion y de gestion del
agua que sean capaces de sustentar una economia verde (Al-
daya, 2012).

A escala global, la agricultura es el sector que méas agua con-
sume, pero no es el Unico, no es nada desdenable el usoy con-
taminacion que la industria y el uso doméstico generan sobre
los recursos hidricos. Hasta ahora, el consumo y contaminacion
del agua ha sido considerado como un todo, sin tener en consi-
deracion de que manera es consumido este recurso por las po-
blaciones, o como interfiere en la estructura global de la
economia, para generar los diversos bienes y servicios. Por
ello, hasta hace relativamente poco, no se ha contemplado de
qué manera se gestiona el consumo y la contaminacion del
agua a lo largo de toda la cadena de produccion y suministro.

Conocer el volumen real de agua necesario para la produccion
de los productos a lo largo de su ciclo de vida, concepto deno-
minado “agua virtual”, puede ayudarnos a ser conscientes del
caracter global que ha adquirido el agua, e incentivarnos a
cuantificar los efectos del consumo y del comercio que oca-
siona el uso de los recursos hidricos. Todo ello, con el objetivo
final de poder mejorar la gestion de los recursos de agua dulce
del planeta.

(X W CAPITULO 5. CALIDAD AMBIENTAL

La idea de tomar en consideracion el uso que se hace del agua
a lo largo de la cadena de produccion y suministro, ha tomado
fuerza desde que surgié el concepto de “Huella Hidrica”, como
indicador global de uso de agua dulce donde se refleja no sélo
en el consumo de agua directa de un consumidor o productor,
sino también en el uso del agua indirecto, introducido por Ho-
ekstra en el 2002.

La Huella hidrica se mide en términos de volumen de agua
consumida (evaporada o que no retorna) y/o contaminada por
unidad de tiempo. Todos los componentes de calculo deben
estar referenciados geografica y temporalmente. Y puede ser
calculada para un proceso, producto, consumidor, grupo de
consumidores (ej: municipio, provincia, estado o nacion) o
productor (ej: un organismo publico, empresa privada). (Ho-
ekstra et al., 2011).

Segun el tipo de uso del agua, podemos distinguir entre:

-Huella hidrica azul, calcula el volumen de agua superficial
o subterranea consumida a lo largo de la cadena de sumi-
nistro de “un producto”, es decir, evaporada, vertida en
otra cuenca o al mar, o incorporada al producto.

-Huella hidrica verde, calcula el volumen de agua de lluvia
consumida.

- Huella hidrica gris, calcula el volumen que absorbe un con-
taminante basado en los estandares de calidad ambiental.

Tanto la huella hidrica azul, como la verde son indicadores de
cantidad, mientras que la huella gris mide la calidad del agua.
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La metodologia empleada para calcular la huella hidrica azul
estd ampliamente reconocida por diferentes instituciones,
como la FAO, por ejemplo. Sin embargo, existe bastante con-
troversia en relacion a la metodologia a utilizar para calcular
la huella gris.

Hay que tener en cuenta, que la Huella Hidrica es un indicador
que mide volimenes de agua consumida o contaminada, pero
no considera el grado de impacto que ello ocasiona en el medio,
y este no sera el mismo dependiendo de la zona y la época del
ano en la que se genere.

La “Evaluacion de la Huella Hidrica”, abarca todo el rango de
actividades donde interviene el agua. Por tanto, la Evaluacion
de la Huella hidrica es un instrumento que nos ayuda a com-
prender la relacion que existe entre actividades y productos,
con la escasez de agua, la contaminacion, a la vez que con los
impactos ambientales que se generan. En definitiva, muestra
qué se puede hacer para que estas actividades no utilicen el
agua dulce de forma insostenible.

Una Evaluacion de Huella Hidrica completa consta de 4 fases:

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
Estable- . Evaluacion
cimiento goTta#'l'?lad de la sosteni- Formulacién
del objetivo RS bilidad de respuestas
1 hidrica de la huella
y alcance Sk
hidrica

[Fuente] Water Footprint Assessment Manual, 2011.

Se puede realizar una Evaluacion de este tipo por razones muy
diferentes. Se puede calcular para un pais, una cuenca, una
empresa, etc. Por ello es muy importante establecer el alcance
y objetivos con mucha claridad.

A la hora de evaluar la sostenibilidad de la huella hidrica, es
preciso indicar que, esta ampliamente desarrollada, sin em-
bargo la evaluacion sobre la sostenibilidad socioeconémica esta
todavia bajo discusion, y es objeto en la actualidad de numero-
sos estudios. Se espera que pronto exista consenso, incluso la
Organizacion Mundial del Comercio se ha planteado, y esta en
proceso, la incorporacién de la Huella Hidrica.

Siguiendo los pasos de paises mas avanzados en este tema,
como por ejemplo en la India, donde ya existen requisitos lega-
les que obligan a medir la Huella Hidrica, se esta trabajando en
la normalizacion internacional. Existe un borrador de lo que
serd la futura certificacion 1SO 14.046 sobre Huella Hidrica,
desarrollada por AENOR, donde se especificara los requisitos
y directrices para evaluary comunicar la huella hidrica basada
en el analisis de ciclo de vida (ACV). Sin embargo esta certifi-
cacién no aborda la sostenibilidad del ACV, sino Gnicamente cri-
terios ambientales. Se ha rechazado tener en cuenta datos
econémicos y sociales porque ralentizaria mucho el proceso.
Este hecho puede ser criticable, aunque también se puede con-
siderar que no es esta certificacion el lugar mas idéneo para
tratar este tipo de informacion.

El hecho de calcular la huella hidrica u obtener la certificacion,
puede suponer una oportunidad para las empresa, por diferen-
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tes razones, por imagen corporativa, reputacion e incluso
puede aportar informacion de como mejorar los procesos aho-
rrando agua, y por tanto dinero.

Este tipo de estudios a nivel nacional o de cuencas también
puede aportar informacion a las empresas, de cual puede ser
el lugar idoneo donde ubicar una nueva fabrica, etc. en funcién
de donde esta el agua disponible e incluso dénde hay menores
riesgos de catastrofes naturales, como pueden ser las sequias.
En 2008 se incorporé en la regulacion de la Directiva Marco del
Agua (DMA)] el célculo de la Huella Hidrica de cada una de las
cuencas hidrogréficas. Espana ha sido el primer pais del mundo
en adoptar formalmente la huella hidrica para contabilizar el
aguay para la elaboracion de politicas de planificacion el con-
texto de la DMA (El Agua en Espafa: Bases para un Pacto de
Futuro, 2012).

El Ministerio de agricultura, alimentacion y Medio ambiente pu-
blicé en el 2011 un informe sobre la huella hidrica en Espana,
donde se calculaba la huella hidrica para cada cuenca espafola
(MAGRAMA, 2011). La Fundacién Mapfre por su parte también pu-
blicé un Informe, que lleva por titulo “Huella hidrica, desarrolloy
sostenibilidad en Espana”, donde se contemplaban tanto el punto
de vista territorial, como los distintos sectores econémicos.

LA HUELLA HiDRICA CALCULADA EN ESPANA:

Segun los datos mas actualizados, la Huella Hidrica en Es-
pana se estima en torno a los 2.400 m?® por habitante y ano
(MAPFRE, 2011) y los 2.461 m3/hab/afio (0A, 2012).

Segun el Informe “El Agua en Espana: Bases para un pacto
de futuro” Espana es el quinto pais con mayor huella hidrica
(HH) del mundo, ya que la HH media del mundo, entre 1996 -
2005 es de 1.385 m3/afio y persona. Se estima que de los 2.461
m?3/hab/afo en Espafa, 338 m3 corresponden a agua gris, 321
a agua azul y 1.802 agua verde. Mientras que en el resto del
mundo, de los 1.385 m3/afo y persona, 216 son de agua gris,
153 a laazuly 1.015 a la verde (Mekonnen y Hoeskstra, 2011;
Hoekstra y Mekonnen, 2012).

La agricultura es el sector econdmico que mas agua azul y
verde consume (el 85% del total de HH), seguido del abaste-
cimiento urbano (el 8%) y la industria (el 7%).

Algunas empresas y grandes multinacionales, como Levi’s o
Cocacola, ya han comenzado a calcular la Huella Hidrica de sus
productos, con resultados muy interesantes. Como por ejem-
plo, que la mayoria del agua utilizada para la fabricacion de la
coca cola, viene del cultivo y produccion del azlcar; o en el caso
de Levi’s, del cultivo del algodén y del posterior lavado en casa
de las prendas.

El agua cada dia tiene una mayor importancia tanto a nivel po-
litico como econdmico, ya que es un recurso indispensable,
tanto para la supervivencia y buen estado de la poblacion y los
ecosistemas, como para el desarrollo econdmico de los paises.
Por ello, es imprescindible hacer de este recurso un usoy ges-
tion sostenible y extrema importancia que se integren sistemas
de gestion de los recursos hidricos tanto en la politica, a todos
los niveles, como en la estrategia corporativa de las empresas
y en el comercio internacional.
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n las préximas décadas la humanidad tendra que enfrentarse a algunos retos importantes como el futuro
del modelo energético y su impacto en el cambio climatico, la seguridad energética y la competitividad
de la economia mundial. Segun recoge el informe “Energy Technology Perspectives” de la Agencia In-
ternacional de la Energia (AIE], para hacer frente a estos retos es indispensable una revolucién mundial
en tecnologia energética basada en el despliegue generalizado de tecnologias con baja emisién de car-
bono necesarias para superar las dificultades del cambio climatico.

Desde el ano 2009, la recuperacion de la economia mundialy las perspectivas econémicas futuras siguen

siendo inciertas. Sin embargo, la demanda mundial de energia primaria continua incrementandose (un

5% en el afio 2010). Naciones Unidas sefiala que las subvenciones que fomentan el derroche de com-

bustibles fésiles superaron los 400.000 millones de délares. ELnimero de personas sin acceso a la elec-
tricidad se sitia en torno a los 1.400 millones, lo que representa cerca del 20% de la poblacién mundial. Y la intensidad energética
mundial empeoré por segundo ano consecutivo, pese a la prioridad otorgada en numerosos paises a la mejora de la eficiencia
energética. En este contexto poco prometedor se han sembrado dudas sobre la fiabilidad de la oferta de energia, al tiempo que
las preocupaciones sobre la crisis econémica y financiera actual han desviado la atencidn de los gobiernos lejos de la politica
energética y han limitado su capacidad de intervencion.

En este afio 2012, designado por Naciones Unidas como el “Ano Internacional de la Energia Sostenible para Todos”, el informe
anual del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE] dedica un capitulo especial a lo que supone hacer frente a este
enorme desafio. De esta forma, el OSE se suma a otras iniciativas recientes, entre las que destaca la de la Agencia Internacional
de la Energia, que ha destinado al tema del acceso universal a formas modernas de energia un capitulo especifico en las dos
Ultimas ediciones de su documento insignia anual, el “World Energy Outlook”.

En este capitulo se presenta una bateria de 7 indicadores sobre cambio climatico y la sostenibilidad del sector energético que
ofrecen un diagndstico de la situacidn actual en materia energética para el &mbito nacional, europeo y autonémico. El indicador
de cambio climatico hace referencia a las emisiones de gases de efecto invernadero y los indicadores de energia tratan sobre
consumos energéticos, dependencia energética, intensidad energética de la economia y la participacién de energia de fuentes
renovables. Este ano ademas se introduce un nuevo indicador de relevancia energética como es la Pobreza energética.

Los indicadores se han ordenado segun el esquema causa-efecto-respuesta FPEIR (Fuerzas Motrices, Presiones, Estado, Im-
pacto, Respuesta) de la Agencia Europea de Medio Ambiente y pertenecen a la Estrategia Europea y Espafola de Desarrollo
Sostenible, la Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020y a la Ley de economia sostenible.

Estos indicadores analizan como para revertir la actual situacién energética habra que mejorar la intensidad energética, reducir
el consumo de combustibles fésiles y las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentar las energias renovables en el
conjunto de fuentes de energia, aumentar la seguridad en el suministro y habilitar el acceso universal a servicios energéticos
modernos. Los datos recopilados en el indicador de Pobreza energética senalan que una parte no pequefna de la poblacién es-
panola tiene dificultades para satisfacer adecuadamente la demanda de energia doméstica de sus hogares. También indican
claramente un repunte de las tasas de pobreza energética desde 2008 como consecuencia del deterioro de la capacidad de
compra de los hogares y de un incremento acusado de los precios de la energia (fundamentalmente electricidad).
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0.

@ 1 ¢ INTENSIDAD DE CO2 DE LA ECONOMIA

DEFINICION:

Dependencia o participacion del CO2 en la economia como medida en particular de su dependencia de los combustibles fosiles
o del grado de “carbonizacion” de la economia. Muestra la evolucién y relacidn entre las emisiones totales de gases de efecto
invernadero producidas en unidades de CO2 equivalente y el Producto Interior Bruto (PIB). Se expresa en toneladas CO2 equi-
valentes/ millon de euros PIB a precios corrientes.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Lafinalidad de este indicador es comparar cémo evoluciona la variable emisiones de CO2 en relacion con el crecimiento econdmico,
que viene representado por el PIBy sirve para conocer si existe un proceso de disociacion entre el crecimiento y las emisiones de
C02 de los principales sectores, e indicar si la economia esta en proceso de “descarbonizacién” o no, respecto al uso de un recurso
no renovable como son los combustibles fosiles. Ademas permite observar la “eficiencia en términos de carbono” de los procesos
energéticos y aproximadamente de la economia.

Es un indicador de presién, pues muestra uno de los efectos que tiene la produccion y consumo de energia sobre el medio ambiente,
como es la emision de gases de efecto invernadero (GEI) y, en concreto de CO2. Es de nivel Il (EDSUE) y forma parte de los 14 in-
dicadores estructurales para el seguimiento de la Estrategia de Lisboa de la Unién Europea, por lo que su relevancia es notable.
Ademas, el indicador forma parte de la Estrategia Espanola de Cambio Climéatico y Energia Limpia 2007-2012-2020.

EVALUACION:

La intensidad de CO2 de la economia espanola ha decrecido desde el afio 2000 hasta el afio 2011 mas de un 46% y con respecto
al ano anterior se redujo en un 3,96%. En el ano 2011, la intensidad de CO2 de la economia fue de 325,10 t de CO2 equivalente
por unidad de PIB (millén de euros). Aunque la intensidad de CO2 de la economia sigue reduciéndose, desde el afio 2009 lo
hace de una forma lenta. Esta ralentizacion se debe al aumento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) medidos
en términos de CO2-eq, que pasaron de 355,9 millones de toneladas en el afio 2010 a 356,1 millones de toneladas de CO2 en
el ano 2011. Ademas el PIB de Espana ha crecido muy poco en los anos 2010y 2011, y se mantiene a nivel de 2007 y 2008.

El aumento de las emisiones de CO2 en Espana en el afo 2011 respecto al 2010 se debe principalmente a que la generacién
eléctrica aumento en este periodo sus emisiones un 25%, segln estimaciones de REE. El aumento en la generacion eléctrica
de las centrales térmicas de carbon y el descenso de la contribucion de las fuentes de energia renovable dieron lugar al au-
mento en las emisiones de este sector. A esta disminucidn de las fuentes de energia renovable en el mix eléctrico contribuye
el menor aporte de la energia hidraulica, un 37% menos que en 2010, por la escasez de lluvias, y el descenso de la energia
edlica por la reduccion del viento disponible.

Se prevé que la intensidad de CO2 de la economia disminuya en un futuro préximo debido a las medidas de ahorro y eficiencia
energética, el mayor peso de las energias de fuentes renovables en la generacidn eléctrica, y el descenso del consumo com-
bustibles fésiles, como el carbén o el petrdleo. Ademas politicas en linea con la Estrategia Europa 2020 y el cumplimiento de
sus objetivos (reduccién de las emisiones de GEIl en un 20% respecto al afio 1990, que las energias renovables supongan un
20% del consumo total de energia y un aumento de la eficiencia energética del 20%) disminuirdn en gran medida las emisiones
de los diferentes sectores.

SOSTENIBILIDAD
EN ESPANA 2012



SITUACION

Enelano 2011 la intensidad de CO2 de la economia se situd
en 325,10 t de CO2 equivalente por unidad de PIB [millén de
euros a precios corrientes), reduciéndose ligeramente con
respecto al afo anterior cuando su valor era de 338,52 t. En
el periodo 1995-2011 la evolucion del indicador mostrd una
tendencia descendente, sin embargo desde el afio 2009 la
disminucion de la intensidad de CO2 de la economia se esta
ralentizando debido a la ligera reduccion de las emisiones
de GEIl en estos afios. En el ano 2000 la intensidad era de
604,58 t de CO2 equivalente por unidad de PIB (millén de
euros), mientras que la intensidad actual (2011) es de 325,10
t, lo que supone una reduccion del 46,23%.

Figura 6.1.1. Intensidad de CO2 de la economia en Espanfa (tonela-
das de CO2 equivalentes/ PIB en millones de euros a precios co-
rrientes). 2000-2011.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE, MAGRAMA, 2012.

NOTA: El dato de emisiones de CO2 del afno 2011 es un avance con datos ce-
rrados del 3 de mayo de 2012.
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Elanalisis por sectores muestra que la intensidad de CO2 de
la generacidn eléctrica ha aumentado en el ano 2011, reper-
cutiendo en gran medida en la intensidad de la economia de
Espana porque es el sector de mas peso en emisiones de
CO2.

Elincremento de las emisiones en el procesado de la ener-
gia proviene de un fuerte incremento de la generacién eléc-
trica en centrales térmicas convencionales de carbon, casi
el doble que en el afo anterior, y el descenso de la contri-
bucion de energias con bajas emisiones, como las fuentes
de energia renovable que en el caso de la energia hidraulica
redujeron su contribucién un 37% con respecto al afo ante-
rior por el descenso de las lluvias, y la energia edlica dismi-
nuy6 su produccion debido al descenso de la eolicidad
(velocidad del viento).

Por otra parte, los sectores industriales, doméstico-servi-
cios, transporte y agricultura, reducen sus emisiones en el
ano 2011 en contrapartida con el sector energético, por lo
que también decrece su intensidad energética.

. ‘ CAPITULO 6. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA

En el andlisis por sectores en el afio 2010, la intensidad de
CO2 tiene un mayor peso en el procesado de la energia, con
256,66 t de CO2 equivalente por M euros de PIB. La agricul-
tura, cuya intensidad de CO2 es de 38,06 t de COz equivalente
por M euros PIB es el siguiente sector en intensidad de COz,
y los procesos industriales con 26,65 t de CO2 equivalente
por M euros PIB ocupan el tercer lugar en importancia. El
sector del tratamiento y eliminacion de residuos tiene una
intensidad de CO2 de 14,36 t de CO2 equivalente por M euros
PIB, mientras que el uso de disolventes y otros productos
genera 2,79 t de CO2 equivalente por M euros PIB.

Después de un periodo de crecimiento, desde el ano 2008 se
ha reducido la intensidad de CO2 del procesado de la ener-
gia. Este sector es el mas importante en contribucién a la
intensidad de CO2 de la economia espafola con mas del 75%
del total. En el ano 2010 la intensidad de CO2 de este sector
se situd en 256,66 t de CO2 equivalente por M euros PIB, pro-
duciéndose un descenso del 21,2% con respecto al afio 2007.
Sin embargo, como se ha comentado anteriormente, en el
avance de datos del 2011 la intensidad en este sector au-
menta.

En el ano 2010, después de varios anos reduciéndose, la in-
tensidad de CO2 de la economia de los sectores de la agricul-
tura, los procesos industriales, el tratamiento y eliminacion
de residuos, y el uso de disolventes y otros productos aumento
ligeramente en cada uno de ellos. Mientras que en el afno 2011
se espera que se reduzca la intensidad en todos ellos.

Figura 6.1.2. Intensidad de carbono de la economia en los princi-
pales sectores de emisiones en Espaia (toneladas de CO2 eq. / PIB
en millones de euros a precios corrientes). 2000-2010.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir del INE, MARM, 2012.
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El sector del procesado de la energia es el sector mas im-
portante en materia de emisiones y el que presenta un
mayor valor de intensidad de CO2. Las emisiones de este
sector se dividen en emisiones procedentes de actividades
de combustion, que representan un 99% y emisiones fugiti-
vas de combustibles, que son las emisiones debidas a fugas,
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escapes o pérdidas en combustibles fésiles, petréleo y gas
natural, y que son una parte minoritaria (1%).

En las actividades de combustion, destacan las emisiones
por transporte, con una intensidad de 86,81 t de CO2 equiva-
lente por M euros PIB en el ano 2010, y las industrias del
sector energético con 68,76 t de CO2 equivalente por M euros
PIB. Las industrias manufactureras y de la construccion tu-
vieron en el 2010 una intensidad de CO2 de 60,23 t de CO2
equivalente por M euros PIB y otros sectores del procesado
de energia 37,27 t de CO2 equivalente por M euros PIB.

Por otra parte, en las emisiones fugitivas de combustibles,
la intensidad de CO2 de las emisiones del petroleoy gas na-
tural siguieron su descenso hasta 2,59 t de CO2 equivalente
por M euros PIB, mientras que la intensidad debida a com-
bustibles sélidos llegé a 0,55 t de CO2 equivalente por M
euros PIB.

Durante el periodo 2000-2008 las emisiones mas represen-
tativas del procesado de la energia eran las de la industria
del sector energético, pero su reduccion del 59,02% entre el
ano 2000y 2010 ha provocado que desde el afio 2009 las emi-
siones debidas al transporte sean las de mayor importancia,
pese a disminuir sus emisiones un 36,68% en el mismo pe-
riodo. Las industrias manufactureras y de la construccion
también han disminuido sus emisiones un 35,12% en el pe-
riodo 2000-2010.

Figura 6.1.3. Intensidad de carbono en los principales sectores de
procesado de la energia en Espana (toneladas de CO2 eq. / PIB en
millones de euros a precios corrientes). 2000-2010.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir del INE, MAGRAMA, 2012.
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EVALUACION

La intensidad de CO2 de la economia depende de las emisio-
nes totales de gases de efecto invernadero y del Producto
Interior Bruto (PIB). Las emisiones de GEIl crecieron del afio
2000 hasta el 2007, llegando al méaximo en el afo 2007
cuando se registraron 436,33 millones de toneladas de CO2
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equivalente. A partir del ano 2008 se han reducido progresi-
vamente hasta situarse en el afio 2010 en 355,90 millones
de toneladas, aumentando en el ano 2011 ligeramente hasta
las 356,1 millones de toneladas de CO2. EL PIB del afio 2000
al 2008 creci¢ hasta situarse en 1.087.749 millones de euros
a precios corrientes, y en el afo 2011 en 1.095.363 millones
de euros a precios corrientes.

Enelano 2011, las emisiones de CO2 en Espafia aumentaron
respecto al ano anterior, fundamentalmente por el aumento
de las emisiones del sector energético, creciendo un 25% en
el caso de la generacion eléctrica (REE). Las emisiones del
sector crecieron por el aumento en el uso del carbdn en las
centrales térmicasy por el descenso en la generacion de las
fuentes de energia renovables, principalmente la edlica y la
energia hidraulica. En el primer caso el descenso se produjo
por un descenso del viento disponible y en el segundo caso
por la escasez de lluvias.

En el periodo 2000-2011 la evolucidn del indicador mostro
una tendencia descendente, sin embargo desde el ano 2009
la disminucién de la intensidad de CO2 de la economia se ha
ralentizado, disminuyendo en escasa medida. Desde el ano
2000 la intensidad de CO2 de la economia se ha reducido
mas de un 46% respecto al afo 2010.

Enelano 2011 la intensidad de CO2 de la economia se situo
en 325,10 t de CO2 equivalente por unidad de PIB [millén de
euros), un ligero descenso con respecto al afo anterior
cuando su valor era de 338,52 t.

En los préximos anos, se prevé que la intensidad de CO2 de
la economia siga descendiendo debido a las medidas de aho-
rroy eficiencia energética, el mayor peso de las energias de
fuentes renovables, y el descenso del consumo de combus-
tibles fosiles. Ademas politicas en linea con la Estrategia Eu-
ropa 2020 y el cumplimiento de sus objetivos (reduccién de
las emisiones de GEl en un 20% respecto al afio 1990, que
las energias renovables supongan un 20% del consumo total
de energia y un aumento de la eficiencia energética del 20%)
disminuiran en gran medida las emisiones de los diferentes
sectores.
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@ S EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI)

DEFINICION:
Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) totales y por sectores, expresadas como CO2 equivalente (CO2-eq), y presen-
tadas en forma de indice (1990=100 para CO2, CHy NOy 1995=100 para gases fluorados: SF, HFC y PFC].

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Este indicador presenta una prioridad estratégica para Espafia. Es un indicador de nivel | (EDS-UE), y es uno de los indicadores
principales de la AEMA. La evolucion de las emisiones de GEI es un indicador basico para analizar los progresos o retrocesos
hacia la sostenibilidad. El cambio climatico obliga a descarbonizar de forma progresiva el sistema econdmico. Se trata de un in-
dicador de presion.

EVALUACION:

Las emisiones de GEI de Espana en 2011 han aumentado un 0,1% respecto al ano anterior, y se estima que las de 2012 au-
menten ligeramente respecto a 2011, en torno al 1%, debido principalmente al mayor uso del carbén para la generacion de
electricidad, en su mayor parte procedente de la importacién. Espafa, siendo uno de los paises industrializados donde mas
han aumentado las emisiones en la etapa expansiva anterior, desde la aparicion de la crisis esta reduciendo las emisiones, lo
que le permite estar cerca del cumplimiento de Kioto.

SITUACION El consumo de cemento se ha hundido a su nivel méas bajo
en casi medio siglo: en 2012 se consumiran, segun Ofice-

Las emisiones de GEl de Espana, segun el avance publicado  men, solo 13 millones de toneladas, cifra que contrasta con
por MAGRAMA el 3 de mayo de 2012, han aumentado en 2011 los 56 millones de toneladas de 2007.
un 0,1% respecto al aho anterior, situdndose en 356,1 millo-
nes de toneladas, frente a los 355,9 millones inventariados ~ Aunque el afo 2012 no esta cerrado, cabe esperar que el
del ano 2010 (Figura 6.2.1). Asi, el indice de referencia para  consumo de petréleo disminuya un 6,1%, el de gas natural
el Protocolo de Kioto se sitlia en el 122,9% [tomando como  se reducird un 5,8%, pero el consumo de carbén (nacional e
referencia 100% los 289,8 millones de toneladas del afio  importado) crecerd un 30%.
base), lo que, con relacién al objetivo del 115% de Kioto, su-
pone un progreso importante sobre la media de los tres anos  Figura 6.2.1. Emisiones de GEI en Espafa (1990-2011) y la UE
anteriores, que también computan para el Protocolo de Kioto.  (1990-2009). Indice respecto al afio base (1990=100).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de INE, MAGRAMA, 2012.

Las emisiones en 2012, a pesar de la crisis econémica, proba- NOTA: Elaboracién OSE a partir de MAGRAMA (2012) y Eurostat (2012).
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Progreso actual de la UE hacia los objetivos
de Kioto 2008-2012

Al final de 2011, casi todos los paises europeos se situaban en
concordancia con lo planeado en relacion con sus objetivos de
Kioto para 2008-2012. La UE-15 esta en el camino de cumplir
su objetivo de reduccion del 15% respecto a los niveles del afio
base. El éxito combinado de todos los Estados miembros de la
UE-15 resulta en un sobrecumplimiento de aproximadamente
211 Mt CO2-eq por ano (una cantidad que representa el 4,9%
de las emisiones de la UE-15 en el ano base).

Progreso proyectado hacia los objetivos para 2020

El objetivo de reduccion de las emisiones de GEIl un 20% en
2020 se corresponde con una disminucion del 14% en las emi-
siones entre 2005 y 2020. Este objetivo esta subdividido en
dos: un objetivo de reduccion del 21% en las emisiones cu-
biertas por el Sistema de Comercio de Emisiones de la UE
(EU-ETS) y un objetivo de reduccién del 10% para las emisio-
nes restantes, no sujetas a EU- ETS.

Las proyecciones de los Estados miembros indican que sus
emisiones fuera del EU-ETS seran menores que los objetivos
nacionales establecidos por el “Paquete climay energia”. Se
estima que las emisiones totales de la UE disminuyan ligera-
mente hasta 2020.

Con el conjunto actual de medidas domésticas nacionales vi-
gentes, se espera que los Estados miembros alcancen un
nivel en 2020 de un 19% por debajo de los niveles de 1990 y
cercanos al objetivo de reduccion del 20%.

A nivel nacional, las proyecciones muestran que 13 Estados
miembros podrian alcanzar sus objetivos individuales para
2020 en los sectores no cubiertos por el EU-ETS con el con-
junto actual de politicas y medidas domésticas. Ocho Estados
miembros adicionales podrian alcanzar su objetivo a través
de la implementacion de medidas adicionales. Los é Estados
miembros restantes no alcanzarian sus objetivos a través de
reducciones de las emisiones domésticas solamente, incluso
si las medidas planeadas actualmente se implementaran.
Estos ultimos podrian cumplir sus objetivos nacionales para
2020 utilizando las opciones de flexibilidad.

[Fuente] AEMA, 2012.

Por sectores, las emisiones GEl del grupo “Combustion en la
produccion y transformacion de la energia” representaban un
20,1% del total del inventario en 2010. En conjunto el grupo
aumenta sus emisiones en 2011 en 12,9 millones de toneladas
de COz2-e, 0 en términos porcentuales el 18,0%. Representa
elincremento mas importante, tanto en valor absoluto como
en términos relativos de todos los grupos, y se concentra de
forma absolutamente dominante en el primero de sus sub-
grupos, las centrales termoeléctricas convencionales de ser-
vicio publico, y especialmente las centrales de carbdn,
contribuyendo asimismo al alza, con una cuantia mucho mas
reducida, el aumento registrado en las actividades de com-
bustion de las plantas de refino de petréleo.

El grupo "Combustidn estacionaria no-industrial (servicios,
residencialy agrario)” experimenta un descenso significativo
en sus emisiones en 2011 del orden de 2,3 millones de to-
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neladas de CO2-e, lo que supone una bajada del 7,5%. Esta
variacion esta determinada por el descenso del consumo de
combustibles fosiles en el conjunto de los sectores residen-
cial y servicios, en particular el consumo de gas natural (-
18,5%), descenso motivado esencialmente por el caracter
muy calido de las temperaturas en el primery el cuarto tri-
mestre del ano 2011.

Las emisiones del grupo “Combustién industrial” descien-
denen 2011 cerca de 3,6 millones de toneladas de CO2-¢, lo
que supone una caida del 6,0% con respecto a 2010. Esta va-
riacion es el resultado de la combinacion de los dos factores
siguientes: i) la caida en términos energéticos cercana al 4%
en el consumo de combustibles; y i) un cambio significativo
en el mix de combustibles, con descensos méas acusados en
los combustibles con mayor contenido de carbono por uni-
dad de energia (entre los que destacan los descensos en los
consumos de coque de petroleo, fueldleo y en menor medida
gasoleo), que solamente se ve contrarrestado por el ligero
aumento en el consumo de gas natural.

En 2011, el grupo “Procesos industriales sin combustion”
muestra, con respecto a 2010, una disminucion superior a 2
millones de toneladas de CO2-e, representando un descenso
en términos porcentuales del 9,4%. En esta evolucién des-
tacan como contribuciones mayoritarias al descenso los si-
guientes sectores de actividad: las caidas en los niveles de
produccion en la fabricacion de clinker de cemento, reduc-
cion de gases fluorados de las plantas de aluminio, y la re-
duccién de las emisiones de N20 en la fabricacién de acido
nitrico como consecuencia de las mejoras tecnoldgicas (téc-
nicas de reduccién de emisiones) recientemente implanta-
das en las plantas productoras. Otras actividades dentro de
este grupo SNAP presentan variaciones al alza o a la baja
menos significativas.

El grupo “Extracciony distribucion de combustibles fésiles”
aumenta sus emisiones en 0,06 millones de toneladas de
CO2-e, lo que supone un incremento del 6,0% en 2011 res-
pecto a 2010. Este resultado es el efecto principalmente del
aumento de las emisiones de metano en la mineria del car-
bon, como resultado de la expansion de esta actividad mi-
nera, y de las emisiones fugitivas de gas natural en la
distribucién de este combustible como consecuencia del
desarrollo de la red de distribucion.

Elgrupo “Uso de disolventes y otros productos” experimenta
en 2011, respecto a la estimacién para 2010, un aumento de
sus emisiones del orden de 0,2 millones de toneladas de
CO2-e, lo que supone un incremento del 1,6%. Este aumento
es principalmente consecuencia del incremento que se pro-
duce en las emisiones por el uso de gases fluorados, que se
ve parcialmente contrarrestado por el descenso en el
consumo de N20 con fines anestésicos.

De 2010 a 2011 las emisiones GEI del grupo “Transporte por
carretera” se han reducido en 4,3 millones de toneladas de
CO02-e, lo que supone un descenso relativo del 5,1%. Por tipo
de combustible, el descenso relativo ha sido mayor en la ga-
solina (6,9%) que en el gaséleo (4,7%). Debe mencionarse que



al efecto de la caida de los consumos de gasolina y gasoéleo
en las emisiones se suma la poca variacion de las fracciones
renovables en estos carburantes; asi, en el caso de la gaso-
lina, la fraccién renovable (etanol] presenta una practica es-
tabilidad, pasando de 360 kilotoneladas (kt) en 2010 a 356 kt
en 2011, mientras que la fraccién renovable del gaséleo (bio-
diésel) aumenta de 1.344 kt en 2010 a 1.633 kt en 2011.

Las emisiones GEI del grupo “Otros modos de transporte y
maquinaria movil” han descendido en 2011 respecto al afo
anterior en 0,2 millones de toneladas de COz2-¢, lo que equi-
vale a un descenso relativo del 1,0%. El descenso se explica
basicamente por la bajada de la maquinaria movil de cons-
truccion y obras publicas (8,1%), que es parcialmente con-
trarrestado por el aumento de la maquinaria agricola (0,8%),
del tréafico aéreo (0,3%) y por el aumento ponderado de las
actividades maritimas (incremento 1,8% en el transporte y
descenso del 3,8% en la flota pesquera).

En 2011 se estima un aumento de las emisiones del grupo
“Tratamiento y eliminacion de residuos”, con relacién a las
contabilizadas el ano anterior, de aproximadamente 0,7 mi-
llones de toneladas de COz-e, equivalente a un incremento
del 4,1% en términos relativos. La actividad de mayor contri-
bucidn a la variacién de las emisiones sigue siendo el trata-
miento de residuos en vertederos controlados y aun mas en
incontrolados, emisiones entre las que interactuan la cantidad
depositada de residuos biodegradables y la penetracion y efi-
cacia de las técnicas de captacion del biogas generado.

Mapa 6.2.1. Emisiones de GEI por CCAA (Kt CO2-eq), 2010.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de MAGRAMA (2012).

. ‘ CAPITULO 6. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA

En 2011 se estima una disminucién de las emisiones del
grupo “Agricultura” con relacion al afo anterior de 1,2 mi-
llones de toneladas de CO2-e, que en términos relativos re-
presenta un descenso del 3,0%. La disminucion de las
emisiones esta motivada principalmente por los suelos agri-
colas, como consecuencia de la importante reduccion del
consumo de fertilizantes minerales (10%), asi como, aunque
en menor medida, por el descenso de la fermentacion enté-
rica, debido a la disminucion del nimero de efectivos de va-
cuno no lechero. Esta tendencia a la baja queda suavizada
por el aumento de las emisiones de la Gestion de Estiérco-
les, debido al aumento del niumero de efectivos de porcino.

Figura 6.2.2. Emisiones de GEl en Espafa por sectores (2011).
[Fuente] MAGRAMA (2012).
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DESVIACION DE LA TEMPERATURA DEL AIRE EN ESPANA

La desviacion de la temperatura media anual en 2011, de
+1,58°C, ha sido la mas elevada desde 1951. De hecho, 8 de
los Ultimos 15 afos presentan las desviaciones positivas mas
elevadas del periodo 1951-2011, en el siguiente orden: 2011,
2006 (+1,48°C), 2009 (+1,39°C), 2003 (+1,33°C), 2002 (+0,97°C]),
2001 (+0.95°C), 2000 (0,79°C) y 2004 (0,75°C, Figura 6.2.3).

Figura 6.2.3. Desviacion de la temperatura media anual

en la Peninsula y Baleares (1951-2011), respecto al periodo
1961-1990.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de AEMET (2012).
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EVALUACION

Las emisiones en 2011y 2012, en una situacion de crisis eco-
némica generalizada y profunda, aumentaron ligeramente
0, lo que es mas importante, no disminuyeron en ambos
anos, a causa Unica y exclusivamente del decreto que favo-
rece la generacion de electricidad con carbdn. A pesar de
que el decreto estaba pensado para mantener el empleo en
la mineria del carbén, el mayor incremento se produce en
la generacién con carbén importado.

En la evolucidn de las emisiones de 2011 con respecto a las
de 2010 se combinan factores contrapuestos, unos al alzay
otros a la baja, que en conjunto llevan a una variacién mi-
nima de las emisiones entre ambos afos, con un incremento
del 0,1%. Asi se puede distinguir un primer bloque, el de la
generacion eléctrica, con una contribucién neta al alza de

las emisiones, donde se conjugan, por un lado, el fuerte in-
cremento de las emisiones de las centrales térmicas con-
vencionales de carbdn, y por otro, el descenso de las
restantes fuentes de generacidn eléctrica (fésiles y renova-
bles), resultado de los cambios operados en el mix de gene-
racion eléctrica. En un segundo bloque, se encuentran los
sectores industriales, doméstico-servicios, transporte y
agricultura, en todos los cuales se aprecian descensos sig-
nificativos de las emisiones.

Las emisiones del sector eléctrico, a pesar de la caida de la
demanda eléctrica, en torno a un 2% en 2012, aumentaran,
previsiblemente, por la mayor generacion con carbdén im-
portado. El carbon es el combustible mas intensivo en emi-
siones de CO2 por kWh producido (un kilo de CO2 por kWh,
frente a los 360 gramos de CO2 por kWh de las centrales de
ciclo combinado).

Con los datos disponibles, es previsible que las emisiones
de GEl crezcan ligeramente en 2012 [en torno a un 1%) o, lo
que es mas importante, no disminuyen en un ano de pro-
funda crisis econdmica.

Espafia, siendo uno de los paises industrializados donde mas
han aumentado las emisiones en la etapa expansiva ante-
rior, desde la aparicion de la crisis esta reduciendo las emi-
siones, lo que le permite estar cerca del cumplimiento de
Kioto. La caida del precio del CO2 ha permitido que las ulti-
mas compras hayan salido un 91% mas baratas que las ne-
gociadas en la anterior legislatura. Espana gastard 40
millones de euros para comprar CO2 a Polonia. Mediante el
acuerdo de compra con Polonia se cubrira gran parte del
déficit estimado, de 105 millones de unidades, consiguiendo
mas unidades que en todas las compras bilaterales adqui-
ridas entre 2008 y 2011.

Ante la préxima cumbre de Doha (Qatar) a finales del pré-
ximo mes de noviembre, el Gobierno aboga por lograr un
acuerdo que, a partir de 2020, de una respuesta global y ju-
ridicamente vinculante ante el reto del cambio climatico.
Doha va a ser especialmente relevante, ya que sera la cum-
bre donde se tendran que adoptary firmar las enmiendas al
Protocolo de Kioto para el segundo periodo de compromisos
que hagan posible su implantacion a partir de enero de 2013.

Hacia un nuevo acuerdo internacional sobre el clima

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico, de Durban, Sudéafrica, se celebrd del 28 de noviembre al 11
de diciembre de 2011. Dicha conferencia incluyo, entre otros, el
décimo séptimo periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes (CP 17) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y la décimo séptima reu-
nion de la Conferencia de las Partes sirviendo como Reuniéon de
las Partes del Protocolo de Kioto (RP 17).

Estas reuniones produjeron como resultado la adopcion de 19 de-
cisiones de la CP y 17 decisiones de la RP, y la aprobacion de un
nimero de conclusiones de parte de los drganos subsidiarios.
Estos resultados cubren una amplia variedad de asuntos, entre los

que se destacan el establecimiento de un segundo periodo de com-
promisos bajo el Protocolo de Kioto; una decision sobre la coope-
racion a largo plazo en el marco de la Convencion; el lanzamiento
de un nuevo proceso para llegar a un resultado acordado con
fuerza legal, aplicable a todas las Partes de la Convencidn; y la
puesta en marcha del Fondo Verde para el Clima.

Después del poco éxito logrado en la conferencia de Copenha-
gue, y de la lucha para rescatar al régimen multilateral del clima
en Cancun, en Durban los negociadores no sélo lograron resu-
citar al Protocolo de Kioto sino que ademas, al hacerlo, adopta-
ron una decision que conducird a negociaciones sobre un
régimen del clima mas inclusivo para el siglo XXI. Asimismo,
persistié una fuerte sensacion en cuanto a que los elementos
del paquete de Durban -guiados por la necesidad de cumplir
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compromisos largamente adeudados que llegan hasta la Hoja
de Ruta de Bali- restauraron el impulso suficiente para un nuevo
proceso de negociacion, dentro de las lineas tradicionales de di-
vision entre paises desarrollados y en desarrollo. Muchos reci-
bieron con agrado la adopcion de las decisiones sobre el Fondo
Verde para el Clima y la Plataforma de Durban, asi como el pro-
ceso de lanzamiento de un acuerdo con fuerza legal; mientras
que otros continuaron insistiendo en la urgente necesidad de ser
mas ambiciosos y tratar la brecha existente entre las promesas
de mitigacion y las reducciones necesarias de emisiones, reco-
mendadas por la ciencia.

La 182 reunidn de la Conferencia de las Partes (CP 18) de la

CMNUCC y la 82 sesion de la Conferencia de las Partes sirviendo
como Reunidn de las Partes (CP/RP 8] del Protocolo de Kioto, y
demas reuniones asociadas, tendran lugar en Doha en noviembre
de 2012. Las reuniones preparatorias se celebraron entre el 30
de agosto y el 5 de septiembre de 2012 en Bangkok, con el fin de
sentar las bases para las negociaciones hacia un nuevo acuerdo
internacional de reduccion de gases contaminantes. Sin em-
bargo, las cerca de 190 delegaciones de los paises en desarrollo
y de los mas industrializados no han resuelto las discrepancias
sobre la cuota de reduccion de emisiones ni se han conseguido
garantias de que las naciones con menos recursos recibiran
ayuda economica para afrontar los riesgos del calentamiento
global.
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Anexo

MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO

El precio medio de las Reducciones Voluntarias de Emision (VER)
aumento ligeramente en el 2011: de 6 ddlares/tCOze en el 2010
a 6,2 délares/tCO2e en 2011. Las empresas europeas promovie-
ron principalmente sus proyectos en América Latina y Africa. Los
compradores europeos fueron los que mas créditos de compen-

Tabla 6.2.1. Volumen y valor negociado por region, OTC 2011.

sacion demandaron, al igual que en el afo 2010 en 2011 el total
de créditos de compensacion adquiridos por las empresas eu-
ropeas ascendioé a 33 MtCOze, equivalente a 204 millones de dd-
lares, lo que supone aproximadamente un tercio del valor total
del mercado de OTC (Over The Counter), en el 2011.

[Fuente] Dimension en desarrollo: Estado del Mercado Voluntario de Carbono 2012 Molly Peters-Stanley y Katherine Hamilton.

Volumen (MtCOze)

Valor (millones de délares) Cuota de Mercado (%)

Europa 33
Norteamérica 29
Oceania 3
Asia 3
América Latina 2
Africa 0.9

204 47
159 41
22 4
47 4
23 2
10 1

Los proyectos de energia renovable acumularon el 45% de
todas las reducciones negociadas en el 2011, lo que supuso un
total de 35 MtCOze, practicamente la misma cuota de créditos
de carbono forestal negociados en 2010. De este 45%, los pro-
yectos de energia edlica fueron mayoritarios representando
sobre el total de la cuota de mercado un 30%. El segundo lugar
en volumen negociado correspondid a proyectos de foresta-
cién/reforestacion con 7,6 MtCOz2e. Sin embargo, los créditos
de proyectos REDD (proyectos que reducen las emisiones por
deforestacion y degradacién forestal) se redujeron en un 59%
respecto a 2010. La captura de metano de los vertederos tam-
bién se mantuvo en un 7% de cuota de mercado aunque registro
menos transacciones que en el 2010.

Figura 6.2.4. Cuota de mercado por proyecto (% de cuota de mercado).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Ecosystem Marketplace.

s ™,

Manejo Forestal (4%) Solar (1%)

Hidro Grande (4%) m Eficiencia energética (1%)
m CDS (basado en EEUU) (3%) mEOR (1%)
m Cambio de combustible (3%) m N20 (1%)

m Hidro Rio (3%)
Metano de ganado (2%)
® Metano de aguas residuales (2%)
B Metano de mina de carbén (2%)
Otros no especificos (5%)
6%

H Secuestro geoldgico (1%)
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o
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Dentro de los créditos puramente voluntarios, un 54% fueron
adquiridos motivados por su estrategia de Responsabilidad So-
cial Corporativa (RSE). Otras motivaciones fueron la reventa
(22%), la anticipacion de la regulacién directa (12%), y la crea-
cion de una cadena de suministro mas “verde” con un 3% de
cuota de mercado.

En parte motivados por la integracion de politicas de cambio
climatico en las estrategias de RSE, en parte motivados por la
actual crisis, los informes sobre mercados voluntarios indican
que las empresas europeas cada vez estan mas interesadas en
apoyar proyectos que estén mas cerca de sus hogaresy oficinas
centrales. Esta tendencia se ve reflejada en la creacion de pro-
gramas nacionales de comercio voluntario.

En este sentido y tomando como
ejemplo el UK Carbon Reporting
Framework (UK CRF], en Espana
se ha puesto en marcha el Fondo
de Carbono para una Economia
Sostenible (FES-CO2) con el obje-
tivo de generar actividad econo-
mica baja en carbono y contribuir
al cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero asumidos por Espana mediante la
adquisicion de créditos de carbono, promoviendo actuaciones
de dmbito nacional.

La actividad del FES-CO2 se centra en la adquisicion de reduc-
ciones verificadas de emisiones en los “sectores difusos” para
lo cual el Fondo desarrolla convocatorias anuales de proyectos
de desarrollo en Espafa denominados “Proyectos Clima” para
impulsar el desarrollo de tecnologias limpias que contribuyan
a la mitigacion del cambio climatico. La primera convocatoria
realizada en 2012 ha tenido una gran aceptacion por el sector
empresarial. Se presentaron 194 proyectos de los cuales 119
fueron seleccionados para la siguiente fase.
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@ 1 5lx CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA Y FINAL

DEFINICION:

El consumo de energia primaria es la cantidad total de recursos energéticos consumidos, ya sea directamente o para su trans-
formacion en otra forma de energia. EL consumo de energia final es la demanda energética de los procesos que utilizan energia
para obtener un servicio o un bien especifico de uso final. El indicador se expresa habitualmente en kilotoneladas equivalentes
de petréleo (ktep).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicadores de fuerza motriz de maxima relevancia en términos de sostenibilidad. El consumo de energia primaria y final son va-
riables clave para la actividad socioecondmica del pais. El consumo de energia primaria es la principal fuerza motriz que conduce
hacia la insostenibilidad energética de un pais, si no se hace un uso eficaz y eficiente y no se desacopla de la deseada mejora de
la calidad de vida y del desarrollo econémico en particular. La demanda final de energia, por parte de los consumidores, es la que
tira de la cadena de produccion y servicios. La generacion y utilizacién de la energia plantean importantes presiones sobre el
medio ambiente tanto desde el punto de vista de los impactos generados durante la explotacion del recurso, como la contaminacion
resultante de sus residuos o emisiones finales tanto en el procesado como en el uso final. Cabe destacar laimportante contribucion
del sector generador de energia eléctrica en particular a las emisiones de gases de efecto invernadero. Indicadores recogidos en
la Estrategia Espanola de Cambio Climaticoy Energia Limpia 2007-2012-2020y en la Estrategia Espafnola de Desarrollo Sostenible.
Pertenecen al Nivel | de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible.

EVALUACION:

Nuevo descenso en el consumo de energia primaria y final tras el repunte experimentado en el afio 2010. El impacto de la
crisis econdmica en sectores significativos muy intensos en energia, asi como la mejora en la eficiencia energética volvid a
dar lugar a un descenso en el consumo energético en el afio 2011, del mismo orden que en los afios 2008 y 2009. Habra que
ver cudl es la tendencia de anos posteriores para ver si nos alejamos de los objetivos ya cumplidos en la Estrategia de Ahorro
y Eficiencia Energética en Espana 2004-2012 sobre los ahorros de energia.

SITUACION representando un 6,6% del consumo total de energia final en
el ano 2011. Es importante senalar el descenso que experi-
El consumo de energia primaria se situd en 129.339 ktepenel  mentd en el afio 2011 el consumo de electricidad para usos fi-
ano 2011 [(segun los ultimos datos publicados por el IDAE], lo  nales de origen renovable (-12%), representando tan solo el 7%
que significéd un descenso del -0,6% respecto al ano anterior  frente al 16,3% de origen no renovable.
(Figura 6.3.1). Las fuentes energéticas mas significativas en el
(on perolferos 45,10y ol gos natural (2.4%) aunque en ek 19902010 | .
] ' s . T [Fuente] Elaboracion OSE a partir de la Secretaria de Estado de Energfa, Mi-
porcentajes menores al ano anterior. Las energias renovables nisterio de Industria, Turismo y Comercio, 2012.
y la nuclear representaron el 11,6%, respectivamente. La Unica
demanda de fuentes energéticas que se incrementd respecto
alafo anterior fue el carbdn (74,1%). Las energias renovables,
disminuyeron un -1,2% respecto al afo anterior. El resto de 120.000
fuentes energéticas disminuyeron entre el -4y -7%.

Figura 6.3.1. Evolucién del consumo de energia primaria en Espana

160.000

140.000

100.000

En cuanto al consumo de energia final también disminuy? (- 80.000

4,4%) en el afio 2011, situdndose en 93.238 ktep (Figura 6.3.2). 60.000
Los productos petroliferos (54%) y la electricidad (23,3%) fueron

40.000
las energias mas demandadas (Figura 6.3.2), aunque descen-

i - : : 20.000

dieron respecto al ano anterior un -5% y un -3%, respectiva-

mente. En este caso las energias renovable’sfueron}as Unicas 0 S s Rl Ess e s ScSCSEsS 8 oo
fuentes de energia que aumentaron en el Ultimo ano (un 9%), e R88888888S8
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Figura 6.3.2. Evolucién del consumo de energia final en Espafia  En el marco europeo (UE-27), el consumo de energia primaria
(ktep). 1990-2011. se situé en 1.759 ktep en el afio 2010, lo que supuso un incre-
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de la Secretaria de Estado de Energia, Mi- mento del 3.3% respecto al afio anterior. al iqual que ocurrié
nisterio de Industria, Turismoy Comercio, 2012. - - p L 9 . 4 , ,
en Espana. El analisis por fuentes energeticas situ¢ al petro-

120.000 leoy el gas natural como las principales contribuciones rela-
100000 tivas al mix energético con un 35% y 25%, respectivamente,
sequido del carbdn (16%), la energia nuclear (13%) y las re-

20,000 novables (10%). El Mapa 6.3.1 muestra la representacion por
paises del consumo de energia primaria por tipo de combus-

60.000 tible. Para el afo 2010, el consumo de energia final tuvo el
mismo repunte que Espana, alcanzando 1.133 ktep. Por pai-

40.000 ses, Alemania (217 ktep), Francia (159 ktep), Reino Unido (143
o000 ktep), Italia (125 ktep) y Espafa (90ktep) fueron los paises con
un mayor consumo energético. Los sectores que mas contri-

0 ‘ ‘ buyeron a ese repunte fueron el sector transporte (31,7%), el

sector hogares (26,7%) y la industria (25,3%).

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201

Mapa 6.3.1. Consumo de energia primaria por tipo de combustible en los paises de la UE-27.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.

El analisis de este indicador por Comunidades Auténomas, Es importante destacar que las ciudades son importantes con-
no se ha desarrollado. La metodologia empleada por el Mi- sumidoras de energia final y juegan un papel muy decisivo en
nisterio de Industria, Turismo y Comercio para la elabora- el consumo energético y en las emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI), por lo que cualquier cambio relevante en el
modelo energético debe pasar por una reduccion de la de-
manda energética, una transformacién hacia un modelo ener-
gético urbano mas sostenible y en definitiva por buscar su

cion de las estadisticas sobre consumo de energia primaria
y final en Espana no detalla los consumos en el &mbito au-
tondmico. EL ministerio calcula los consumos de energia pri-

maria nacionales a partir de los valores de produccion autosuficiencia, o mas bien su “autosuficiencia conectada” ob-
interior de energia, de la variacion de inventarios y de las im- jeto de la Tribuna de Juan Requejo en el monografico sobre
portacionesy exportaciones de materias primas energéticas Energia de este informe. Las energias renovables y la eficiencia
a través de las fronteras nacionales, sin detallar los consu- energética son claves para la evolucion de los patrones de con-
mos autondmicos. sumo energético en las ciudades.
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EVALUACION

En el ano 2011 el consumo energético, tanto primario como
final, volvié a descender retomando la tendencia descendente
iniciada en 2008, debido al impacto de la crisis econémica en
sectores econdmicos muy significativos en materia de ener-
gia, asi como a la mejora en la eficiencia energética. Los ul-
timos datos aportados por el IDAE, hasta la fecha de
elaboracién de este informe, sefalan que el consumo ener-
gético primario y final alcanzé los valores de 129.339 ktep y
de 93.238 ktep, respectivamente. Esto significé un descenso
de -0,6% respecto al afio anterior para el consumo de energia
primaria y de -4,4% para el consumo de energia final, lo que
significa que ha aumentado la ineficiencia en los procesos de
transformacion de energia primaria a final, explicable en gran
parte por el incremento del carbon, cuya combustion para ge-
neracion de energia eléctrica es la mas ineficiente. El analisis
del consumo de energia primaria por fuentes energéticas se-
fald que el carbon fue la fuente que méas se incremento
(74,1%), mientras que las energias renovables, a diferencia
de anos anteriores disminuyeron un -1,2%, representando el
11,6% del consumo energético primario total.

En el periodo 2004-2012, la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espafia (E4) tiene como objetivo alcanzar unos
ahorros de 69.950 ktep de energia primaria y de 41.989 ktep
de energia final. Por lo que sera necesario que los consumos
de energia mantengan la tendencia descendente iniciada en
el afo 2008. Espana tendra que definiry ejecutar su propia ver-

‘ ‘ CAPITULO 6. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA

sion de la transicion hacia la sostenibilidad de su modelo ener-
gético. Dos elementos claves para esa transicion seran: el
ahorroy eficiencia energéticay el uso de energias renovables.

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana
2004-2012 (E4) se publicé en noviembre de 2003 a conse-
cuencia de la situacién energética espanola (fuerte incre-
mento del consumo energético, disminucion del grado de
autoabastecimiento e incremento de la intensidad energé-
tica). El objetivo busca alcanzar unos ahorros de 69.950 ktep
de energia primariay de 41.989 ktep de energia final en el pe-
riodo 2004-2012.

Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente. El
objetivo referente al clima y la energia para la UE y los Esta-
dos es reducir un 20% las emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI), aumentar un 20% la parte de las energias
renovables en el consumo final de energia de la Unidn Euro-
peay lograr el objetivo de incremento del 20% de eficiencia
energética, como minimos en 2020.

Hoja de Ruta de la Energia para 2050. El objetivo de este do-
cumento es establecer un marco en el horizonte 2050 del
papel de las distintas fuentes de energia en la UE y su plani-
ficacion. La Comision Europea publicé la Hoja de Ruta de la
Energia para 2050 en diciembre de 2011 destinada a cumplir
el objetivo de la UE de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 80-95 % por debajo de los niveles
de 1990 para 2050, a la vez que se garantizaba el suministro

energético y se mantenia la competitividad.
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0.4

@ 1 Y INTENSIDAD ENERGETICA DE LA ECONOMIA

DEFINICION:
Consumo de energia primaria o final por unidad de Producto Interior Bruto (PIB]. Se expresa en tep/millén de euros constantes
del ano 2000. Es un indicador que mide la eficiencia energética de un pais.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador que determina la eficiencia en la utilizacion de los recursos energéticos para producir el crecimiento econémico del
pais. Indicador de fuerza motriz que relaciona el consumo energético y crecimiento econémico en el conjunto de los sectores de
la economia espanola. La relacion entre ambas magnitudes que representa cada uno de los sectores econémicos permite deter-
minar una primera aproximacion al nivel de eficiencia de cada uno de ellos. El indicador forma parte de los indicadores de la Es-
trategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020, asi como del eje 5 del Programa Nacional de Reformas
de Espana. También estd incluido dentro de la Ley de Economia Sostenible y pertenece a las estrategias Europea y Espafiola de
Desarrollo Sostenible. Indicador estructural de la UE.

EVALUACION:

La intensidad energética de la economia volvid a descender en el afio 2011 después del repunte experimentado en el afio an-
terior. EL descenso en el consumo energéticoy la caida del PIB condujeron a un descenso de la intensidad energética primaria
y final para el afio 2011. Segln la Comision Europea el compromiso dentro de la estrategia Europa 2020 para reducir en un
20% la intensidad energética de la economia para el afio 2020, no estamos en camino de conseguirlo. Es necesaria una mayor
reduccion de este indicador, como reflejo de la mayor eficiencia que se presupone que van teniendo los paises desarrollados

con el paso de los anos.

SITUACION

En el afio 2011, segun los ultimos datos publicados por el
IDAE hasta la elaboraciéon de este informe, la intensidad
energética primaria y final se situaron en 167 tep/millén de
euros ctes de 2000 y 120 tep/millén de euros ctes de 2000,
respectivamente. Estos valores significaron un descenso
respecto al periodo anterior'de -1,02%y -4,84%, respectiva-
mente, volviendo asi a la tendencia descendente que la in-
tensidad energética mantuvo desde el ano 2004 hasta el ano
2009 (Figura 6.4.1). La mayor reduccién en la intensidad
energética final con respecto a la primaria indica que ha au-
mentado la ineficiencia en los procesos de transformacion
de energia primaria a final, explicable en gran parte por el
incremento del carbon, cuya combustion para la generacion
de energia eléctrica es la mas ineficiente.

Figura 6.4.1. Evolucidn de la intensidad energética final en Espana
(tep/millon euros ctes de 2000).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de la Secretaria de Estado de Energia, Mi-
nisterio de Industria, Turismoy Comercio, 2012.
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Enelafo 2010 la intensidad energética en la UE-27 alcanzd
168 tep/milldn euros ctes de 2000, es decir un 1,2% mas que
el ano anterior. El anélisis comparativo de este indicador en
el marco de la Unién Europea sitla a Espana (168,4 tep/mi-
(Lén de euros ctes de 2000), en una posicién intermedia res-
pecto al resto de estados miembros. Bulgaria, Estonia,
Rumania y Republica Checa fueron los paises que alcanza-
ron los valores mas elevados de intensidad energética con
un total de 854, 679, 589 y 532 tep/millén euros ctes de 2000,
respectivamente. La intensidad energética de Espana siem-
pre se situd por encima de la media europea hasta que a
partir del ano 2004 convergio, como consecuencia de una
mejor eficiencia energéticay, por tanto, econdémica.

. ‘ CAPITULO 6. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA

Figura 6.4.2. Evolucion de la intensidad energética en Espanay en
Europa.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2012.
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Mapa 6.4.1. Intensidad energética de la economia en los paises de la UE-27.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.

No existen datos generalizados de este indicador en el ambito regional para llevar a cabo este analisis.

Segun el informe del PNUMA, 2011 invirtiendo cada afo apro-
ximadamente el 1,25% del PIB mundial en eficiencia energética
y energias renovables se podria reducir la demanda primaria
mundial de energia en un 9% en 2020 y cerca del 40% para
2050. A su vez es imprescindible abandonar progresivamente
los combustibles fdsiles y la energia nuclear y sustituirlos por
energias renovables. Pero este cambio no vendra por si mismo,
sino que sélo podra obtenerse como resultado de un conjunto
coherente de politicas publicas e iniciativas privadas, consen-
suadas a largo plazo por todas las fuerzas politicas en un pro-
ceso que debe originarse y mantenerse desde la sociedad civil

EVALUACION

La creciente participacion de las energias renovables y del
gas natural en la cobertura a la demanda de energia prima-
ria, unida a politicas de eficiencia en el consumo de energia
final en los Ultimos afos, han supuesto una contribucion po-
sitiva en la mejora de eficiencia de nuestro sistema trans-
formador de energia primaria a final, que se ha truncado en
2011 debido al mayor consumo del carbén fundamental-
mente y menor presencia de la edlica e hidraulica. Sin em-
bargo, estos adelantos en los que hay que seguir trabajando
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para que no ocurran desviaciones como la de 2011, sé6lo re-
presentan los primeros pasos de un largo camino para
transformar la manera en que suministramos y usamos la

Estrategia Espanola de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-
2012. Tiene por objeto promover la eficiencia energética, e in-
directamente, garantizar el suministro de energia, por la

energia. En el escenario actual de agotamiento del modelo reduccién de las importaciones, incrementar la competitivi-
energético un cambio hacia otro modelo sostenible es la dad de los sectores productivos y contribuir al cumplimiento
base hacia la reduccién de las pérdidas del sistema y la me- de los objetivos medioambientales.

jora de la eficiencia energética (ver capitulo especial Energia

sostenible para todos). Plan de Accién 2008-2012 de la Estrategia Espafiola de Aho-

rroy Eficiencia Energética 2004-2012. Se integrard en el Plan
de Accidn de Eficiencia Energética a nivel comunitario, con-
tribuyendo con ello a dar una respuesta desde Espafa, no
s6lo a la consecucion del compromiso establecido en la Di-

Durante el periodo 2004-2009 la intensidad energética de la
economia en Espana evoluciono de forma descendente, re-

flejando cierta mejora en la eficiencia en el consumo ener- rectiva 2006/32 CE, que define un marco de esfuerzo comun
gético nacional, que con el crecimiento econémico negativo para conseguir un ahorro energético de un 9% en el afio 2016,
de Espana de los uUltimos afnos hizo que el consumo energé- sino también al objetivo mucho mas ambicioso, incluido en la
tico disminuyera en mayor medida. Las mejoras tecno[égi— decision del Consejo europeo de nueve de marzo de 2007: al-
cas con la introduccién de equipos, procesos industriales y canzar niveles de ahorro del 20% en el horizonte 2020.

vehiculos mas eficientes se tradujeron en un aumento de la
eficiencia energética. Pero en el ano 2010, la intensidad
energética de la economia espanola volvid a incrementarse
como consecuencia del aumento del consumo energético,

Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Inno-
vacion Tecnoldgica, 2008-2011. Este plan establece objetivos
en el desarrollo de las actividades de [+D+i.

no ligado a aumentos superiores del PIB alejandonos asi de Estrategia espafiola de cambio climatico y energia limpia
la mejora en la eficiencia del consumo energético nacional. 2007-2012-2020. Persigue el cumplimiento de los compro-
Enelano 2011, la caida de los consumos energéticos supe- misos de Espana en materia de cambio climatico y el impulso
riores al del PIB, nos llevaron de nuevo a un descenso en la de las energias limpias, al mismo tiempo que se consigue la

mejora del bienestar social, el crecimiento econdmico y la

intensidad energética de la economia espanola. o ; .
proteccion del medio ambiente.

En el ambito europeo hay un compromiso dentro de la es- Libro Verde de Eficiencia Energética de la Union Europea. En

trategia Europa 2020 para reducir en un 20% la intensidad el Libro Verde, la Comisién sefala que la UE puede reducir
energética de la economia para el ano 2020. Objetivo que su consumo energético un 20 % de aqui al 2020, lo que libe-
segun la Comision Europea no estamos en camino de con- raria una suma de 60 000 millones de euros anuales para
seguir, y que de hacerlo permitiria que la reduccion de las otras inversiones. Este nivel de ahorro tendria un impacto po-
emisiones de GEl en el afio 2020, pasaran del 20% al 25% sitivo doble para los ciudadanos de la UE. Por una parte, re-

forzaria la competitividad de la industria europea en el marco
de la estrategia de Lisboa y supondria la creacién de un milldn
de puestos de trabajo en los sectores interesados [gestion del
transporte, tecnologias a alta eficiencia energética, etc.). Y

como pretende la Hoja de Ruta 2050 para una economia hi-
pocarbdnica, convirtiéndose en el objetivo determinante para
el cambio de modelo energético. Y aun lo seria mas, si como

se pretende, este porcentaje fuera de reduccion absoluta del por otra, un ahorro del 20 % de la energia permitiria a la UE
consumo de energia final. La exigencia para la economia es- cumplir sus compromisos de Kioto, reduciendo las emisiones
panola es aun mayor dado la diferencia con la media en in- de CO2 para preservar un medio ambiente sano para los ciu-
tensidad energética de la UE. dadanos de hoy y manana.

Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente. El
objetivo referente al climay la energia indica que los Estados
miembros se han comprometido a reducir un 20% las emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI), aumentar un
20% la parte de las energias renovables en la combinacion
energética de la Unidn Europea y lograr el objetivo del 20%
de eficiencia energética en 2020. Sin embargo se considera
que el objetivo de reduccién del 30% de las emisiones de GEI
seria viable siempre que el contexto internacional lo permita.

SOSTENIBILIDAD
EN ESPANA 2012



. ‘ CAPITULO 6. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA

@) ¢ DEPENDENCIA ENERGETICA

DEFINICION:

Consumo de recursos energéticos aléctonos -no propios-, en porcentaje, respecto al consumo total de recursos energéticos.
La produccion de energia nuclear se considera autdctona en las estadisticas oficiales, aunque el uranio enriquecido para las
centrales nucleares se importa del exterior.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de respuesta con el que se define la situacién —excedentaria o deficitaria- en cuanto a recursos energéticos en el pais.
El nivel de dependencia es un indicador representativo de la seguridad de suministro del sistema energético espanol y del peso
de las importaciones en la balanza de pagos. La disponibilidad o no de recursos energéticos en el pais, asi como la procedencia
de los recursos energéticos que hayan de importarse, son factores clave en el modelo energético de cualquier pais. Es un indicador
de méaxima relevancia en términos de sostenibilidad y de seguridad de suministro, especialmente en Espaia que importa funda-
mentalmente recursos fésiles con gran volatilidad en los precios, no renovables y agotables, excepto el carbén, en plazos no le-
janos(“peak oil”), ademas de insostenibles por su contribucion a la degradacion ambiental y en particular al cambio climatico.
Indicador de Nivel Il recogido en la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible.

EVALUACION:

Disminuye el grado de autoabastecimiento energético después de tres anos de continuo ascenso. El grado de dependencia
energética aumento hasta un 76,1% en el ano 2011 rompiendo la tendencia descendente de afos anteriores y situdndonos
por encima de la media europea. La produccidn interior de energia primaria descendié un 10%, descendiendo asi todas las
fuentes energéticas excepto la energia edlica, solar y geotérmica, que se incrementd un 7,4% respecto al afio anterior. La
energia nuclear, a pesar de su descenso en el Gltimo afo, fue la fuente energética que mas contribuyd (48,6%) a la produccion
interior de energia primaria.

Espafa debe apoyar de forma decidida las energias renovables y mejorar el grado de autoabastecimiento. En las ultimas dé-
cadas se han tomado diversas medidas en Espafa para disminuir la dependencia energética, destacando el esfuerzo del sector
asi como la politica energética puesta en marcha por el Gobierno, pero todavia no es suficiente. Habra que seguir trabajando
en esta linea si se quiere cumplir con los objetivos establecidos en la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012,
asi como con los compromisos de la Directiva 2006/32 CE, que define un marco de esfuerzo comun para conseguir un ahorro
energético de un 9% en el aho 2016.

SITUACION que segun criterios de la OCDE se considera la energia nu-
clear como nacional, aunque ni la tecnologia base ni el mi-
Enelano 2011 la produccién interior de energia primariaen  neralde uranio ni el combustible enriguecido o reprocesado
Espafa se situé en 30.894 ktep, lo que supuso un descenso  es nacional. Si se considerase la energia nuclear como no
del 10% respecto al afio 2010. Por fuentes energéticas solo ~ nacional la dependencia energética seria mucho mayor.
se incrementaron, con un 7,4%, la energia edlica, solary ge-
otérmica. La energia nuclear, con un 48,6% fue la fuente Afo 2011

e?erg.etlca.que mas aportd a la produccion nacLonal de ener- [Fuente] Elaboracién OSE a partir de la Secretaria de Estado de Energia, Mi-
gia primaria, a pesar de su descenso en un -7% respecto al pisterio de Industria, Turismo y Comercio, 2012.

Figura 6.5.1. Produccién nacional de energia primaria en Espana.

ano anterior. El carbén continué con la tendencia descen- 033

dente de anos anteriores pasando de representar el 35,8% 7404|015

de la produccidon de energia primaria en el afio 1990 a re-

presentar el 7,4% en 2011 (Figura 6.5.1). Carbon
= Petroleo
m Gas
m Nuclear

En cuanto al grado de autoabastecimiento energético en el
afio 2011 hubo un cambio de tendencia respecto a los ulti-
mos tres anos descendiendo del 26,4% en 2010 hasta el
23,9% en 2011, lo que significa que el grado de dependencia
energética se incremento hasta un 76,1%. Hay que senalar

4863w Hidraulica
m Edlica, solar y geotérmica
m Biomasa, biocarburantes y residuos
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Figura 6.5.2. Evolucion del grado de autoabastecimiento (%). 2006-
2011.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de la Secretaria de Estado de Energia, Mi-
nisterio de Industria, Turismoy Comercio, 2012.
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En el afio 2010 el grado de dependencia energética de la
unién Europea (UE-27) fue de 52,7%, continuando asf la ten-
dencia descendente de los Ultimos dos afios. Espafa con
72,6 puntos porcentuales continué manteniéndose por en-
cima de la media europea, aunque con la misma tendencia
descendente de los dos Ultimos anos. El analisis por paises
situd a Chipre, Malta, Irlanda, Italia, Lituania, Bélgica en las
primeras posiciones de dependencia energética. Espana
ocupd la séptima posicion (Figura 6.5.3).

Figura 6.5.3. Dependencia energética de los paises de la UE-27.
Afo 2010.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.
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No se dispone de datos generalizados de este indicador en
el &mbito regional para llevar a cabo este analisis.
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EVALUACION

Aumento del nivel de dependencia energética como conse-
cuencia del cambio de tendencia en el grado de autoabas-
tecimiento energético. Como ya se ha comentado en el
capitulo especial Energia sostenible para todosy en los in-
dicadores energéticos, el modelo energético actual es in-
sostenible por su elevado nivel de consumo y de emisiones
contaminantes, por lo que es necesario un nuevo modelo
energético orientado a garantizar el suministro de energia
al mismo tiempo que proteja y respete el medio ambiente.

Por el contrario, el modelo espafol se caracteriza por sufrir
una enorme dependencia energética, que en este Ultimo afio
2011 se ha incrementado hasta el 76,1%, fundamentalmente
de combustibles fésiles que llegan del mercado exterior. La
escasa presencia de yacimientos de energia primaria fosil
en Espana ha supuesto histéricamente una elevada tasa de
dependencia energética que introduce riesgos adicionales
sobre los procesos productivos, como la volatilidad de los
precios de los mercados internacionales. Apostar por un
mercado interior de energias renovables permitiria a Espana
reducir esa dependencia energética, aunque en 2011 los ul-
timos datos sobre la aportacion de energias renovables al
mix energético indican un alejamiento de dicho objetivo (ver
indicador Participacion de energia de fuentes renovables).
El esfuerzo del sector energético asi como a la politica ener-
gética puesta en marcha por el Gobierno durante los ultimos
anos, centrada en la intensificacion del ahorro y la eficiencia
energética, la apuesta por las energias renovables y paula-
tina sustitucion de las tecnologias méas contaminantes en la
generacion eléctrica, deberia reconducirse para estar mas
cerca de cumplir los objetivos medioambientales de cara a
2020.

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana
2004-2012 (E4) se publicé en noviembre de 2003 a conse-
cuencia de la situacién energética espanola (fuerte incre-
mento del consumo energético, disminucion del grado de
autoabastecimiento e incremento de la intensidad energé-
tica). El objetivo busca alcanzar unos ahorros de 69.950 ktep
de energia primariay de 41.989 ktep de energia final en el pe-
riodo 2004-2012.

Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente. El
objetivo referente al clima y la energia para la UE y los Esta-
dos es reducir un 20% las emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI), aumentar un 20% la parte de las energias
renovables en el consumo final de energia de la Unidn Euro-
peay lograr el objetivo de incremento del 20% de eficiencia
energética, como minimos en 2020.

Hoja de Ruta de la Energia para 2050. El objetivo de este do-
cumento es establecer un marco en el horizonte 2050 del
papel de las distintas fuentes de energia en la UE y su plani-
ficacion. La Comision Europea publicé la Hoja de Ruta de la
Energia para 2050 en diciembre de 2011 destinada a cumplir
el objetivo de la UE de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 80-95 % por debajo de los niveles
de 1990 para 2050, a la vez que se garantizaba el suministro

energético y se mantenia la competitividad.
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@ 1 Sic PARTICIPACION DE ENERGIA DE FUENTES RENOVABLES

DEFINICION:
Grado de participacion de las energias renovables en el conjunto de la energia primaria consumiday en la produccién de elec-
tricidad. El indicador se expresa en porcentaje (%).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de respuesta y de maxima relevancia en términos de sostenibilidad. Los recursos renovables racionalmente admi-
nistrados pueden proveer energia de manera indefinida. La relacion entre recursos energéticos renovables explotados y no
renovables representa una medida de la sostenibilidad del desarrollo. Este indicador tiene amplias interacciones con diversos
aspectos de la sostenibilidad como la estructura energética, el autoabastecimiento energético y las emisiones de gases de
efecto invernadero. Indicador de nivel Il de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, recogido en el eje 5 del Programa
Nacional de Reformas y en la Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible.

EVALUACION:

La evolucidon en la instalacion, generacion y consumo de energias renovables en Espanay Europa ha sido constante a lo largo
de los Ultimos afos, si bien las fuentes principales siguen siendo los combustibles fosiles (gasy carbdn) y la energia nuclear.
En los uUltimos anos la aportacion de las diferentes energias renovables a la generacion de electricidad en Espana y al mix
energético reflejé una tendencia creciente, con la excepcion del Gltimo afio. Segun los Ultimos datos publicados por el IDAE
hasta la elaboracién de este informe, en 2011 la electricidad de origen renovable representé el 30% (6.543 ktep) de la gene-
racion total (21.744 ktep), porcentaje inferior al del afo anterior (32,4%). En cuanto a la participacion de los recursos energé-
ticos renovables en el consumo de energia primaria total fue de 11,6% en el ano 2011, con una variacion interanual de -1,2%
respecto a 2010. Por el contrario, en el consumo de energia final total las energias renovables representaron el 6,6% (incre-
mentandose un 9% mas que en 2010) que junto con el 7% de electricidad de origen renovable representaria un total de 13,6%
del consumo total de energia final. La estrategia Europa 2020 obliga a los Estados miembros a aportar el 20% de energia re-
novable a su consumo total, energia final, para el afno 2020. Aunque todo parecia indicar que Espafia cumpliria sin problemas
dicho objetivo, a la vista del crecimiento que las renovables estaban teniendo en el mix energético, los datos del Ultimo afno
en materia de renovables ponen en duda dicho cumplimiento. Otro hito importante que afronta Espana es el Plan de Energias
Renovables (PER] 2011-2020 que prevé que en 2020 la participacion de las renovables en nuestro pais sea del 20,8% sobre la
energia final y de un 38,1% de la generacion eléctrica.

SITUACION En cuanto a la produccién bruta de electricidad se produjo un
cambio de tendencia en la electricidad de origen renovable.

Enelano 2011 la aportacion de energias renovables al con-  SegUn los ultimos datos publicados por el IDAE, hasta la ela-

sumo de energia primaria se situd en 14.963 ktep, represen-
tando el 11,6% en el consumo de energia primaria total
(Ultimos datos publicados por el IDAE hasta la elaboracion
de este informe). Estos datos indican que la presencia de
energias renovables en el mix energético disminuy6 res-
pecto al ano anterior un -1,2%, cambiando la tendencia as-
cendente de anos anteriores. Las fuentes de origen
renovable que mas contribuyeron al consumo energético
total fueron la biomasa (3,9%], la edlica (2,8%), la hidraulica
(2%) y los biocarburantes (1,3%). Aunque la que mas se in-
crementé respecto al periodo anterior fue la termoeléctrica
(156,8%] (Figura 6.6.1).

boracién de este informe, en 2011 la electricidad de origen re-
novable representd el 30% (6.543 ktep) de la produccion total
(21.744 ktep), porcentaje inferior al del afio anterior (32,4%).
Este descenso rompe la linea de crecimiento ascendente de
estas tecnologias en los anos precedentes debido a la escasa
hidraulicidad y menor viento disponible respecto al ano ante-
rior, que han determinado una menor generacién hidroeléc-
tricay edlica. Por el contrario, en el consumo de energia final
total las energias renovables representaron el 6,6% (incre-
mentandose un 9% mas que en 2010) que junto con el 7% de
electricidad de origen renovable representaria un total de
13,6% del consumo total de energia final (Figura 6.6.2).
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Figura 6.6.1. Aportacion de energias renovables al consumo de

energia primaria en Espafa (%). Afio 2011.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de la Secretaria de Estado de Energia, Mi-

nisterio de Industria, Turismoy Comercio, 2012.
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Dentro del marco europeo (UE-27), la presencia de las ener-
gias renovables es cada afo mas importante en la produc-
cion de electricidad para casi todos los paises de la UE, y
Espana no es una excepcion. Segun los ultimos datos actua-
lizados en el contexto europeo por la fuente de Eurostat, los
Estados europeos que mas apostaron en el afio 2010 por ge-
nerar electricidad a partir de renovables fueron Austria
(61,4%), Suecia (54,5%), Portugal (50%), Letonia (48,5%), Ru-
mania (34,2%), Eslovenia (33,1%) y Dinamarca (33,1%) (Mapa
6.6.2), una lista en absoluto coincidente con la de paises mas

Figura 6.6.2. Aportacion de energias renovables al consumo de
energia final en Espafa (%). Ao 2011.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de la Secretaria de Estado de Energia, Mi-
nisterio de Industria, Turismoy Comercio, 2012.
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consumidores. Espafa ocup¢ el octavo lugar con un 33%. Si
las renovables suponian un 19,7% de la estructura de gene-
racion eléctrica en Espana durante el afo 2008, los primeros
datos que se conocen al término de 2010 indican que esta
cifra ha subido hasta el 33% (Eurostat] debido a dos factores:
el mayor aporte de la energia eélicay al protagonismo de la
energia hidraulica en un afo especialmente lluvioso. En
cuanto a la participacién de energias renovables en el con-
sumo de energia final, Espana con un 13,8% se situ6 en 2010
por encima de la media de la UE-27 (12,5%) (Mapa 6.6.1).

Mapa 6.6.1. Participacion de energias renovables en el consumo de energia final en los paises de la UE-27 (%). Afio 2010.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.
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Mapa 6.6.2. Participacion de energias renovables en la produccion de electricidad en los paises de la UE-27 (%). Afo 2010.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.

Figura 6.6.3. Energia adquirida al régimen especial por Comunida-
des Auténomas (%). Afo 2011.
[Fuente] EL Sistema Eléctrico Espanol 2011. Red Eléctrica de Espana, 2012
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La Comisién Nacional de la Energia (CNE] prevé que la elec-
tricidad renovable supondra un 41,9% de la generacion eléc-
trica en 2013, anadiendo que ese porcentaje ird reduciéndose
paulatinamente hasta quedar en un 39,4% en 2015. Por el con-
trario aumentara la quema de gas para generar electricidad.
La CNE estima un incremento de demanda total de gas para
generar electricidad entre un 0,85% anualy un 5,48%.

EVALUACION

Necesitamos un nuevo modelo energético orientado a ga-
rantizar el suministro de la energia al mismo tiempo que
proteja y respete el medio ambiente, para lo que se requie-
ren soluciones que reduzcan drasticamente las emisiones
de carbono sin dejar de proporcionar una energia segura,
fiable y de bajo coste. La sustitucién de los combustibles fo-
siles por energias renovables y tecnologias con bajas emi-
siones de carbono va en esa direccion; atiende las
problematicas del cambio climéatico ademdas de generar
puestos de trabajo sostenibles y reducir la dependencia a
las importaciones (ver capitulo especial Energia Sostenible
para todos). Es evidente que las energias de fuentes reno-
vables, que por el momento son las Unicas que pueden con-
siderarse como sostenibles, se enfrentan a desafios
importantes cara, tanto a su generalizacién, como a tener
un peso significativo en la satisfaccion de la demanda ener-
gética. El primer desafio es claramente el de la nacionaliza-
cion y reduccion de la demanda energética en general y el
segundo es conseguir que se conviertan en una alternativa
viable frente a otras alternativas energéticas, lo que exige
politicas activas para conseguir su maduracion, tanto tec-
noldgica como econdmica, sin olvidar que bastantes de estas
alternativas no internalizan costes ambientales e incluso
disponen de subsidios directos o encubiertos.

En los Ultimos anos la aportacion de las diferentes energias
renovables a la generacién de electricidad y al mix energé-
tico en Espana ha reflejado una tendencia creciente, con la
excepcidn del Ultimo afo. Segun los uUltimos datos publica-
dos por el IDAE, hasta la elaboracién de este informe, en
2011 la electricidad de origen renovable representé el 30%
del total, porcentaje inferior al del afio anterior (32,4%) como
consecuencia de la escasa hidraulicidad y menor viento dis-
ponible. La participacion de los recursos energéticos reno-
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vables en el consumo de energia primaria total fue de 11,6%
enelano 2011, con un descenso respecto al ano anterior de
-1,2%, lo que indicé un cambio en la tendencia ascendente
de afios anteriores. Por el contrario, las energias renovables
representaron el 6,6% en el consumo de energia final total,
incrementandose un 9% mas que en 2010, que junto con el
7% de electricidad de origen renovable representaria un
total de 13,6% del consumo total de energia final.

La estrategia Europa 2020 obliga a los Estados miembros a
aportar el 20% de energia renovable a su consumo total para
el ano 2020. Aunque parecia que Espana cumpliria sin pro-

blemas dicho objetivo a la vista del crecimiento que las re-
novables estaban teniendo en el mix energético, los datos
del dltimo ano ponen en duda dicho cumplimiento. Otro hito
importante que afronta Espana es el nuevo PANER 2011-
2020 que prevé que en 2020 la participacién de las renova-
bles en nuestro pais sea del 22,7% sobre la energia final 'y
de un 42,3% de la generacion eléctrica. Aunque, como ya se
ha sefalado, el PER 2011-2020 ha marcado objetivos menos
ambiciosos, esperando que en 2020 la participacion de las
energias renovables sea del 20,8%.De este modo Espana al-
canzaria los objetivos fijados por la UE de un 20% y un 40%,
respectivamente.

Plan de energias renovables 2005-2010. El Plan de Energias Re-
novables en Espana (PER) 2005-2010, tiene como objetivo man-
tener el compromiso de cubrir con fuentes renovables al menos
el 12% del consumo total de energia en 2010. Se incluyen, ade-
mas, dos nuevos objetivos: alcanzar un 29,4% de generacion
eléctrica con fuentes renovables y el 5,75% de biocarburantes
en los combustibles para el transporte.

Plan de energias renovables 2011-2020. El nuevo PER 2011-
2020, con los objetivos 20-20-20 establecidos por la Comision
Europea, asi como la transposicion de la Directiva de Energias
Renovables y el Decreto de Conexiones para instalaciones de
menos de 1 MW, son instrumentos clave para aprovechar eficaz
y eficientemente los recursos energéticos propios y sostenibles.

Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente. El objetivo
referente al clima y la energia para la UE y los Estados es reducir
un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), aumen-
tar un 20% la parte de las energias renovables en el consumo final
de energia de la Unién Europea y lograr el objetivo de incremento
del 20% de eficiencia energética, como minimos en 2020.

Hoja de Ruta de la Energia para 2050. El objetivo de este docu-
mento es establecer un marco en el horizonte 2050 del papel de
las distintas fuentes de energia en la UE y su planificacion. La Co-
mision Europea publicé la Hoja de Ruta de la Energia para 2050 en
diciembre de 2011 destinada a cumplir el objetivo de la UE de re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 80-95 %
por debajo de los niveles de 1990 para 2050, a la vez que se garan-
tizaba el suministro energético y se mantenia la competitividad.
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QQ*TASA DE POBREZA ENERGETICA

DEFINICION:

Latasa de pobreza energética se define como el porcentaje de hogares obligados a destinar una parte excesiva de sus ingresos
a pagar la factura energética de su vivienda y/o incapaces de pagar una cantidad de energia suficiente para la satisfaccion de
sus necesidades domésticas. Esta medida se refiere exclusivamente al gasto de energia en el hogar (calefaccion, refrigeracion,
iluminacion, cocina, agua caliente, electrodomésticos, etc.) pero sin incluir la compra de combustible para vehiculos o de
energia para cualquier otro uso no doméstico.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de impacto. Se trata de una medida directa de un fenémeno alin poco conocido que relaciona de forma sintética as-
pectos sociales (la pobreza y exclusién social) con los ambientales y de politica energética y climatica (precios de la energia
doméstica y eficiencia energética del stock residencial). Indicador complementario OSE, no perteneciente a ningun sistema
de indicadores existente. Tratandose de un indicador poco maduro, debe perfilarse aun para adaptarlo a la realidad climatica
y socioecondmica de Espana. Se propone por tanto como primera aproximacion a desarrollar metodolégicamente en coordi-
nacion con otros Estados Miembros de la UE, que estan obligados a poner en marcha “planes de accidn nacionales u otros
marcos adecuados para luchar contra la pobreza energética, con el fin de reducir el nimero de personas que padecen dicha
situacion” de acuerdo con las directivas europeas 2009/72/CE y 2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior
de la electricidad y el gas. En el contexto de la crisis econdmicay financiera, destaca por su capacidad para medir el impacto
negativo del deterioro de la situacién econémica en uno de los apartados de gasto basico (la energia doméstica) del presu-
puesto de los hogares.

EVALUACION:

Para el Gltimo afio con informacién disponible (2010), aproximadamente el 10% de los hogares espafoles se encontraba en
situacion de pobreza energética, es decir, tenia dificultades para satisfacer adecuadamente su demanda de energia doméstica.
Este porcentaje, que segun los datos recopilados habia registrado un descenso progresivo desde principios de la década pa-
sada, ha aumentado de forma sostenida entre 2007-2008 y 2010.

Este repunte se produce fundamentalmente en el contexto de la crisis econémica y financiera, que ha impactado negativamente
sobre la renta de los hogares (el ingreso del hogar promedio ha caido en términos nominales desde 2008). En paralelo, se ha
producido un incremento acusado del gasto de los hogares en energia doméstica derivado en buena medida del incremento
de las tarifas domésticas de electricidad. Este aumento, que a buen seguro continuara, se ha aplicado para paliar el déficit de
tarifa eléctrica y serad una causa principal en los proximos afos de aumento de las tasas de pobreza energética junto con el
deterioro continuado de la situacion econémica del pais como resultado de la crisis de deudas soberanas de la zona euro.

El incremento (registrado y previsto) en las tasas de pobreza energética tiene implicaciones importantes en términos de
calidad de vida y salud publica, ya que habitar en un hogar en el que de forma permanente se registran temperaturas inade-
cuadas (por debajo de 18°C) en el invierno aumenta la prevalencia de enfermedades fisicas y mentales, especialmente en la
poblacién vulnerable como nifios y ancianos, puede afectar negativamente a la calidad de la dieta de los hogares e incrementa
las tasas de mortalidad de personas de edad avanzada durante el invierno.
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SITUACION

Dado que no existe una metodologia estandar para la medi-
cion de la tasa de pobreza energética, se utilizan dos indi-
cadores basados en los enfoques reconocidos por la
literatura especializada: i) un indicador subjetivo, basado en
la Encuesta de Condiciones de Vida (EU SILC), segun el cual
un hogar esta en pobreza energética si se declara incapaz
de mantener su vivienda con una temperatura adecuada du-
rante el invierno; ii) un indicador objetivo, basado en la En-
cuesta de Presupuestos Familiares (EPF), segun el cual un
hogar esté en pobreza energética si destina mas del 10% de
sus ingresos anuales a gastos en energia doméstica.

Figura 6.7.1. Porcentaje de hogares en pobreza energética de
acuerdo con el indicador subjetivo y objetivo.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de la EPF (INE) y EU SILC (Eurostat].
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Para ambos enfoques de medicién se comprueba que la tasa
de pobreza energética en Espana ha aumentado de forma
continuada entre 2007-2008 y 2010 después de haber regis-
trado un descenso progresivo desde principios de la década
pasada (Figura 6.7.1). En el caso del indicador subjetivo, la
tasa de pobreza energética ha pasado de 5,9% en 2008 a 7,2%
en 2010. Elincremento registrado segun el indicador objetivo
ha sido més acusado: de 6,7% en 2007 a 12,4% en 2010. Ba-
sandonos en estas cifras, puede estimarse que para el Gltimo
ano con informacion disponible (2010) en torno al 10% de los
hogares espafoles estaba en pobreza energética.

Este incremento, que como muestra la Figura 6.7.1 no esta
correlacionada con la severidad del invierno (medida como
grados-dia de calefaccién por afo), se produce fundamental-
mente en el contexto de la crisis econémicay financiera. Para
el caso concreto de este indicador, la crisis ha significado una
reduccién en los ingresos promedio de los hogares espanoles
y un pronunciado incremento en el gasto promedio en energia
doméstica, como indica la Figura 6.7.2. La consecuencia ha
sido que el peso del gasto en energia doméstica respecto de
los ingresos registrados ha aumentado del 4,3% en 2007 a un
5,6% en 2010. Entre los diferentes tipos de energia consumida
por los hogares destaca la electricidad, que en promedio para
el periodo 2006-2010 representaba el 62% del gasto en ener-
gia doméstica de un hogar espafiol (o el 3% de los ingresos
anuales del hogar representativo).
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Figura 6.7.2. Evolucion de gastos en energia doméstica e ingresos
anuales de los hogares espanoles, calculado sobre unidades nomi-
nales (2006 = 100).

[Fuente] Elaboracién propia a partir de la EPF (INEJ.
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Figura 6.7.3. Porcentaje de ingresos destinado diferentes tipos de
energia doméstica.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de la EPF (INE].
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Por Comunidades Auténomas, se observan diferencias sus-
tanciales en la incidencia regional de la pobreza energética en
funcion de la medida empleada (Mapa 6.7.1). Segun el indica-
dor objetivo basado en la EPF, las regiones mas afectadas se-
rian las de clima mas continental del interior y norte
peninsular (Castillay Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura,
La Rioja, Navarra o Aragén). Por su parte, segun el indicador
subjetivo basado en EU SILC, Canarias, Murcia, Galicia, Anda-
lucia, Extremadura e Islas Baleares son las Comunidades Au-
tonomas con mayores tasas de pobreza energética. Aunque
esta discrepancia pueda deberse a diferencias regionales en
la percepcion sobre lo que debe ser una “temperatura ade-
cuada” de la vivienda (es decir, los hogares de regiones con
climas templados tienen menos tolerancia al frio), se sospecha
que los indicadores estan midiendo dos tipologias de pobreza
energética: una mas convencional, tipica de lugares con una
estacion fria prolongada en la que los costes en energia do-
meéstica son elevados por el gasto en calefaccion; y otra espe-
cifica de zonas del litoral peninsular e islas donde el peso del
gasto en calefaccién sobre los ingresos anuales es reducido,
si bien durante las semanas de frio se registran temperaturas
subdptimas en viviendas con falta de aislamiento y de un sis-
tema de calefaccion adecuado, tipicas de estas zonas.
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Mapa 6.7.1. Tasa de pobreza energética (% de hogares afectados) por Comunidades Auténomas, promedio para 2006-2010 para ambos indicadores.

[Fuente] Elaboracién propia a partir de EPFy EU SILC.

Para una comparacion con otros Estados Miembros de la UE
se utiliza el indicador subjetivo, el Unico disponible para dicha
comparacion. Como puede verse en la Figura 6.7.4, Espana,
que habia logrado situarse por debajo del promedio de la UE-
15 desde 2007, ha visto aumentar su tasa de pobreza energética
hasta practicamente igualar el promedio de la UE-15en 2010.

Figura 6.7.4. Porcentaje de personas que se declaran incapaces de
mantener su vivienda a una temperatura adecuada durante el invierno.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de EU SILC (Eurostat).

NOTA: Resultados disponibles solo en porcentaje de personas (no de hogares)
en Eurostat.
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EVALUACION

Los datos recopilados muestran que una parte de la poblacion
espanola tiene dificultades para satisfacer adecuadamente la
demanda de energia doméstica de sus hogares. También indi-
can claramente un repunte de las tasas de pobreza energética
desde 2008 como consecuencia del deterioro de la capacidad
de compra de los hogares y de un incremento acusado de los
precios de la energia (fundamentalmente electricidad).

Por otro lado, las tasas de pobreza energética son en parte re-
sultado de las politicas de energia, vivienda y cambio climatico.
En el corto y medio plazo, son importantes las decisiones en
materia de precios de la energia, y especialmente los mecanis-
mos de fijacion de precios de la electricidad (aunque el gas na-
tural también es relevante como combustible para calefaccion).

Elincremento en las tarifas cobradas a consumidores domés-
ticos que se esta llevando a cabo -y que previsiblemente conti-
nuard en los proximos anos- para paliar el déficit de tarifa
eléctrica serd en el futuro cercano una causa principal de au-
mento de las tasas de pobreza energética junto con el deterioro
continuado de la situacion econémica del pais como resultado
de la crisis de deudas soberanas de la zona euro.

En el largo plazo, las tasas de pobreza energética dependeran
en buena parte del éxito de las politicas de eficiencia energética
en el sector residencial ya que la tecnologia actual permite re-
ducir el consumo energético de las viviendas bien de nueva cons-
truccion como rehabilitadas. Sin embargo, una rehabilitaciéon en
profundidad y a gran escala del parque de viviendas de Espana
necesitaria de ambiciosos programas de eficiencia energética
apoyados por un mecanismo de financiacioén capaz de utilizar
con eficacia los ahorros en la factura energética de los hogares
para la devolucion del capital prestado para la inversion inicial.

La existencia de un porcentaje de hogares con dificultades para
garantizar un consumo adecuado de energia doméstica, tiene im-
plicaciones en términos de calidad de vida de la poblacién y de
salud publica. Se sabe que la pobreza energética incrementa la
prevalencia de enfermedades fisicas y mentales, especialmente
en la poblacién vulnerable (nifos y ancianos), y que puede afectar
negativamente a la calidad de la dieta de los hogares. Ademas,
habitar en un hogar en el que de forma permanente se registran
temperaturas inadecuadas (por debajo de 18°C) en invierno es
una de las causas que incrementa las tasas de mortalidad en per-
sonas de edad avanzada durante el invierno. Seglin estimaciones
recientes, la pobreza energética, que estaria detras de entre un
10% y un 40% del total de las muertes adicionales de invierno
(23.300 muertes por afio como promedio para el periodo 1997-
2010), podria estar causando actualmente mas muertes prema-
turas que los accidentes de trafico en carretera, 1.480 victimas
en 2011, segun cifras de la Direccion General de Tréfico (Tirado
Herrero etal., 2012).
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s esencial contar con un transporte eficiente tanto para la economia como para la sociedad, sin em-
bargo, a la persistencia de los viejos problemas se unen otros nuevos. Tanto Europa como Espana,
es consciente de que la movilidad es vital para el mercado interior y para la calidad de vida ya que
permite el crecimiento de la economia y la creacion de empleo.

Sigue habiendo notables deficiencias tanto en la modalidad del transporte de viajeros como en el
transporte de mercancias que hacen preciso el replantearse cémo responder mejor tanto a las ne-
cesidades de la movilidad ciudadana, y a las necesidades de nuestra economia de transportar mer-
cancias, ya que los actuales esquemas de movilidad no garantizan los desplazamientos de personas
y mercancias de una forma razonablemente eficiente y segura. Se deben plantear nuevos modelos
que garanticen a la vez la movilidad, prevean las limitaciones ambientales y de recursos.

Las ciudades son las que més padecen de congestidon, mala calidad del aire y exposicién al ruido. El transporte urbano es
responsable de casi una cuarta parte de las emisiones de CO2y del 69% de los accidentes de circulacion. Estos datos llevan
a que se plantee la eliminacién progresiva de los vehiculos de «propulsidén convencional» en el entorno urbano para lograr
no solo una reduccidn significativa de la dependencia del petréleo, sino también de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, la contaminacion atmosférica local y la contaminacidn acustica.

Fruto de este escenario, en marzo de 2011 se publicé el “Libro blanco: Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de
transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible”. En él se exponen Diez Objetivos para un sistema de
transporte competitivo y sostenible. Entre ellos destacan el objetivo de reducir a la mitad el uso de automoviles de «propul-
sion convencional» en el transporte urbano para 2030; eliminarlos progresivamente en las ciudades para 2050; lograr que
la logistica urbana de los principales centros urbanos en 2030 esté fundamentalmente libre de emisiones de CO2y la trans-
ferencia a otros modos, como el ferrocarril o la navegacidn fluvial, de aqui a 2030, el 30% del transporte de mercancias por
carretera, y para 2050, més del 50%.

De acuerdo con este marco de referencia, los indicadores que se analizan en el presente capitulo derivan en gran parte de
las preguntas que se realizan de la politica nacional y europea de transportes en relacion al medio ambiente. Este capitulo
recoge los indicadores establecidos por la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unidn Europea, la espaniola, la estrategia
Europa 2020y la Estrategia de Movilidad Sostenible.

Tras su analisis, se puede ver que la economia espafola es todavia energéticamente ineficiente respecto a la modalidad de
desplazar viajeros y mercancias, incumpliendo el objetivo de la Politica comUn de transporte de mejorar el equilibrio modal
para 2010. No obstante, desde que se iniciara la crisis econdmica, la intensidad energética del transporte de viajerosy mer-
cancias ha mostrado signos de mejora fundamentalmente como consecuencia de la menor actividad del sector.

En cuanto al transporte de mercancias Espafia continta siendo uno de los paises de la UE con menor cuota modal (2,56%]
y alejandose cada vez mas del objetivo planteado en la Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una
politica de transportes competitiva y sostenible de intentar transferir a otros modos al ferrocarril o la navegacion fluvial, de
aqui a 2030, el 30% del transporte de mercancias por carretera, y para 2050, méas del 50%.

Por tanto la insostenibilidad del sector transporte en Espafia no evoluciona de forma favorable, a pesar de la desaceleracion
economica. Los indicadores evaluados ponen de manifiesto la dependencia del transporte por carretera tanto en desplazar
viajeros como mercancias. Estos resultados refuerzan la necesidad de reorientar el modelo actual de transporte hacia un
modelo més sostenible. La gestidn de la demanda en el transporte es por tanto un tema clave y pendiente.
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@ 1 Si¢ INTENSIDAD ENERGETICA ,
DEL TRANSPORTE DE VIAJEROS Y MERCANCIAS

DEFINICION:

Grado de disociacion entre el crecimiento econdmico y el consumo de energia final para el transporte. Se calcula como el co-
ciente entre el consumo de energia final para transporte (kt) en relacién al Producto Interior Bruto (PIB), que suele expresarse
en unidades monetarias constantes y es uno de los principales factores que impulsan el consumo energético.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador clave y de gran relevancia en materia de sostenibilidad. El sector transporte tiene una incidencia directa sobre el
medio ambiente, a través de presiones ambientales como las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
atmosféricos, consumo de energia, ruido, fragmentacion del territorio e impactos paisajisticos por el desarrollo de infraes-
tructuras. Es un sector clave para atender las necesidades sociales crecientes y facilitar modelos de movilidad sostenible
mediante su reestructuracion estratégica. El hecho de que el transporte crezcay que ademas lo haga mas rapido que la eco-
nomia, se convierte en una externalidad negativa. Es un indicador de presion. Pertenece al Nivel | de la Estrategia Europea de
Desarrollo Sostenible, a la Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020, asi como al Programa
Nacional de Reformas de Espana.

EVALUACION:

La intensidad energética del transporte continda la tendencia descendente iniciada en el afo 2004. La menor actividad del
transporte, en los afos de crisis econdmica, ha disminuido el consumo energético favoreciendo asi al indicador de intensidad
energética del sector. Segun los Ultimos datos publicados por el IDAE en la edicion de Diciembre de 2011, en el afio 2010, con
un valor de 48 ktep/millones de euros ctes de 2000, la intensidad energética del transporte se redujo un 1,5% respecto al afio
anterior. Las estimaciones de este indicador para el ano 2011 apuntan un nuevo descenso. Aunque la actual desaceleracion
econdmica ha supuesto una reduccion de los volimenes transportados y del consumo de energia final del sector, la intensidad
energética de este sector continua siendo muy elevada a nivel nacional superando asi la media de los paises europeos.

SITUACION los Ultimos datos publicados por el IDAE en la edicién de Di-
ciembre de 2011, en el afio 2010, con un valor de 48 ktep/mi-
La dltima informacién sectorial disponible relativa al afno  llones de euros ctes de 2000, la intensidad energética del
2010 senala una notable reduccion en la demanda del sector  transporte se redujo un 1,5% respecto al afo anterior como
transporte, del orden del 4,5%, sin que ello suponga una  consecuencia de la menor actividad del transporte a causa
pérdida de representatividad en la demanda global. La causa  de la crisis econdmica que atraviesa Espana.
apunta a los productos petroliferos, que suponen el 94,8%
de la demanda energética de este sector, y experimentan A .
. s, pana: global y sectoriales.

durante el 2010 una importante contracaon en su consUMO.  [ryente] Elaboracién OSE a partir de EnR/IDAE, 2012.
Aun asf el sector transporte mantuvo el primer puesto de la ~ NOTA: Intensidades con correccién: climatica en los sectores Servicios y Re-
demanda de energia final total con un consumo de 39,8%. sidencial.
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energética de este sector. No obstante se constata una ten- Intensidad global Industria Transporte Servicios Residencial
dencia a la baja a partir del afo 2004 (Figura 7.1.1). Segun 2004 W2006 W2008 ®2009 m2010

Figura 7.1.1. Evolucién de las intensidades de energia final en Es-

100)

Elelevado consumo energético del sector transporte se debid
principalmente a factores como la alta movilidad, ligada sobre
todo al transporte de mercancias y pasajeros en carretera, el
uso del vehiculo privado, los niveles de motorizacion, la anti-
gledad del parque automovilistico, la posicién geografica es-
panola, ademas del relativo bajo nivel de los precios de los
carburantes, lo que incentivd un mayor consumo.

Variacién anual (%) (Base 2004
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Un analisis comparativo de la evolucion de la intensidad aso-
ciada al transporte, pone de relieve la mayor intensidad del
transporte nacional frente a la europea tal y como puede
apreciarse en la Figura 7.1.2. No obstante se observa una ten-
dencia a la baja a partir del 2004, lo que conduce a una mayor
convergencia entre los indicadores nacional y europeo. Por
otra parte, esta circunstancia se ve reforzada por la actual co-
yuntura de crisis, que al repercutir sobre el nivel general de
actividad econdmica, no deja indiferente a este sector, regis-
trando en consecuencia una menor movilidad asociada al tra-
fico de mercancias y de pasajeros.

Figura 7.1.2. Evolucion de la intensidad energética del transporte
en Espana y en la Unidn Europea (Ktep/Miles euros ctes 2000).
1990-2010.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir del IDAE, 2012.
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En el ambito regional no existen datos generalizados de este
indicador para llevar a cabo este analisis.

Los productos petroliferos, que suponen el 94,8% de la de-
manda energética del sector transporte, experimentaron du-
rante el ano 2010 una importante contraccion en su consumo.
Un caso contrario es el de los biocarburantes, cuya demanda
se ha visto incrementada en un 30%, manteniendo asi el ritmo
progresivo de los ultimos afos, que tiene como principal des-
tinatario el transporte en carretera, con una sustitucion pro-
gresiva de los carburantes de origen fosil. La UE limitara al 5%
del consumo total, el uso en el transporte de biocarburantes
elaborados con cultivos alimentarios. El objetivo de esta me-
dida es impulsar el desarrollo de los denominados biocarbu-
rantes de segunda generacion, producidos a partir de residuos,
algas o paja, que no interfieren de forma directa en la produc-
cién mundial de alimentos.

EVALUACION

El desacoplamiento del consumo de energia final del sector
transporte de la economia es sin duda uno de los mayores
desafios para la sostenibilidad energética.
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En los ultimos anos, y principalmente desde que se iniciara
la actual coyuntura de crisis, el indicador ha mostrado signos
de mejora como consecuencia de la menor actividad en el
sector transporte de los Ultimos anos, asi como el descenso
experimentado en el consumo de energia del sector. A pesar
de este descenso, y dentro del marco europeo, la intensidad
energética en el sector transporte sigue siendo demasiado
elevada en comparacién con el resto de estados miembros.

El elevado consumo energético del sector transporte obe-
dece a factores diversos, como la alta movilidad, ligada
sobre todo al transporte de mercancias y pasajeros en ca-
rretera, el uso del vehiculo privado, los niveles de motoriza-
cion, destacando en este sentido la dieselizacion del parque
nacional, a un ritmo superior al del conjunto de la UE, la an-
tigiedad del parque automovilistico, la posicién geografica
espanola, desplazada del centro de gravedad de la actividad
econdémica, mas hacia al norte de Europa, lo que convierte
a nuestro pais en zona de paso para el trafico de mercancias
por carretera. A esto se suma el relativo bajo nivel de los
precios de los carburantes, lo que incentiva un mayor con-
sumo. En suma, todos estos factores son los que conducen
a una elevada intensidad energética de este sector. Segun
los ultimos datos publicados por el IDAE en la edicion de Di-
ciembre de 2011, en el afo 2010, con un valor de 48 ktep/mi-
llones de euros ctes de 2000, la intensidad energética del
transporte se redujo un 1,5% respecto al afio anterior. Las
estimaciones para el afio 2011 apuntan un nuevo descenso.

Para que la intensidad energética del sector transporte evo-
lucione favorablemente, algunos factores fundamentales
son el tipo de desarrollo urbano y la existencia de sistemas
de transporte publico eficientes los cuales pueden conducir
areducir los niveles de motorizacidn, el consumo de energia
del sector transporte y por consiguiente contribuir a la me-
jora en los niveles de emisiones atmosféricas que tienen es-
pecial incidencia en las dreas metropolitanas.

s

Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia
2007-2012-2020. Plantea medidas para la consecucion de un
doble objetivo: a) reducir las emisiones de gases con efecto
invernaderoy hacer posible el cumplimiento del Protocolo de
Kioto en Espania, y b) establecer una politica energética, tanto
en lo referente a consumos como a produccién que sea com-
patibles con el desarrollo sostenible. La Estrategia incluye un
Plan de medidas urgentes que permitan reducir las emisio-
nes con la mayor brevedad posible y también elabora un
nuevo Plan de ahorroy eficiencia energética 2008-2012 cono-
cido por su abreviatura E4+.

Programa Nacional de Reformas de Espana 2011. Se fija el
objetivo de reduccién de 2 p.p. de la intensidad energética en
términos de energia final. Esto supone una bajada del 20% a
2020 con respecto al afio 2009 y en términos de consumo pri-
mario implica una reduccion cercana a los 25,2 Mtep respecto
a la proyeccion tendencial en 2020.

Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente. Una
de las iniciativas emblematicas de la Unidn Europea es des-
ligar el crecimiento econdmico y uso de recursos, reduciendo
las emisiones de carbono de nuestra economia, incremen-
tando el uso de energias renovables, modernizando el sector

del transporte y promoviendo un uso eficaz de la energia.
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@ { PASAJEROS EN TRANSPORTE PUBLICO

DEFINICION:

Contribucion diferencial de los diversos medios de transporte urbano e interurbano de viajeros, en particular, el porcentaje
de pasajeros en autobls y metro. Expresado en porcentaje de viajeros kildmetro por modo de transporte (% de viajeros-kild-
metro).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:
Indicador de nivel Il (EDS-UE). Indicador de Respuesta. La Comision Europea tiene el objetivo de lograr un transporte mas
sostenible, mediante el re-equilibrio modal, el impulso del transporte publico de calidad y la promocién de los modos no mo-
torizados en las ciudades. Los objetivos de eficiencia energética y medioambiental pasan por conseguir un cambio en las
pautas de movilidad. Por su parte la Estrategia de Economia Sostenible contempla el objetivo del 24% de los pasajeros se
desplacen en transporte publico.

El uso del transporte publico es un claro indicador del buen disefio y funcionamiento de un modelo de movilidad sostenible,
donde se verian reducidos los impactos que el transporte ocasiona, como son las emisiones de gases de efecto invernadero,
consumo de energia, contaminacién atmosférica, ruidos, etc. todos ellos de alta incidencia en la huella ecolégica. Al reducir
todas estas presiones ambientales se pueden generar ambientes urbanos mucho mas saludables y agradables para la po-
blacion que ahi habita.

EVALUACION:

En 2011 se registraron cifras muy similares en nimero de viajeros que decidieron hacer uso del transporte publico, ya sea
autobUs o ferrovial, a las de 2010, aumentando en un 0,05% el uso de autobls y un 1,3% el uso de metropolitano. Sin embargo,
segun los datos del INE se prevé un descenso considerable del uso del transporte publico durante el 2012.

Los desplazamientos por motivos de trabajo siguen siendo la razén principal por la que se hace un mayor uso del vehiculo
privado, sobretodo en areas metropolitanas medianas, como Murcia, Sevilla o Cadiz donde asciende a un 70%, mientras que
en las grandes urbes como Madrid y Barcelona no llega al 50%. Sin embargo cuando se trata de desplazamientos por otros
motivos, el transporte publico pasa a ganar mucho mas peso. Es llamativo el caso de Madrid y Barcelona donde el incremento
de transportes a pie o en bicicleta pasa de un 12,1% a un 41,45%.

También es significativo como en los trayectos que se realizan en el interior de las ciudades, el nimero de desplazamientos
apie o en bicicleta es superior al 60%, mientras que cuando los desplazamientos se realizan dentro de la corona metropolitana,
o entre la ciudad capital y la corona metropolitana, predomina la utilizacion del vehiculo privado motorizado, debido al aumento
de las distancias.

SITUACION 2.900 millones de viajeros desde el 2009 en adelante.

SegUn los datos que aporta el Anuario Estadistico del Minis-
terio de Fomento de 2011, en Espana desde el 1990 hasta
2011 se ha incrementado paulatinamente el nimero de pa-
sajeros en trasporte publico, en cifras absolutas. Sin em-
bargo en la Figura 7.2.1, se puede ver como en 2008 y 2009
estos valores disminuyeron, estancandose en torno a los
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Para el 2011 se han registrado un total de 2.933 millones de
pasajeros en transporte publico, lo que supone un leve incre-
mento (0,53%) respecto al nimero registrado en 2010 (2.916
millones de pasajeros). Del total de los viajeros registrados que
utilizaron el transporte publico, el 59% los hicieron en autobus
mientras que el 41% se decantaron por el metropolitano.



Figura 7.2.1.Evolucién del niUmero de pasajeros en transporte pu-
blico en Espana, 1990-2011. (Millones de pasajeros).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de los Gltimos datos disponibles en el avance
del capitulo 11 del Anuario Estadistico del Ministerio de Fomento de 2011.
NOTA: Fuente de los datos segun el Anuario Estadistico del Ministerio de Fo-
mento (2011): F. C. Metropolitano de Barcelona, S. A.; Metro Bilbao; Metro de
Madrid, S. A.; Metro de Sevilla Sociedad Concesionaria de la Junta de Anda-
lucia, S. A.; Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana: Metrovalencia y TRAM
de Alicante; Transportes Metropolitanos de Barcelona; Empresa Municipal
de Transportes de Madrid, S. A.; Empresa Municipal de Transportes de Va-
lencia; Transportes Urbanos de Sevilla, S. A. M.; Transportes Urbanos de Za-
ragoza, S. A.; INE (M° Economia y Hacienda).
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En el marco europeo y segun los Ultimos datos actualizados
en julio de 2012 por Eurostat, desde el 2008 el porcentaje de
viajeros por ferrocarril parece haberse estancado en torno
al 7%. En el caso de Espafa, también parece haberse estan-
cado alrededor del 5,5%, por lo que continla estando por
debajo de la media de la UE-27 y UE-15.

Por el contrario, Espafa ha experimentado un descenso de
hasta dos puntos porcentuales, desde el 2008 (14,3%) hasta
el 2010 (12,3%), en lo que respecta a los viajeros en autobus,
bajando hasta valores de 2006. Sin embargo, este porcentaje
sigue siendo superior al de la media tanto de la UE-27 (8,8%
en 2010), como de la UE-15(8,3% en 2010), que experimen-
taron un leve descenso del 2008 al 2009 y permanecieron
estables durante el 2010 (Figura 7.2.2.b).

Figura 7.2.2.a. Evolucion de viajeros por tren en Espana, UE-15y
UE-27 (% pasajeros-km).

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2012.
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Figura 7.2.2.b. Evolucién de viajeros por autobls en Espania, UE-15
y UE-27 (% pasajeros-km).
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2012.
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En el &mbito autondmico y segln los datos aportados en el
Anuario Estadistico del Ministerio de Fomento 2012, el nu-
mero de viajeros en autobus permanecid estable respecto
al 2010, a excepcion de Galicia y el Pais Vasco, donde au-
mentaron un 2,4 y 3% respectivamente, y en los casos de
Aragoény el Principado de Asturias, déonde hubo un aumento
en torno al 2,5%.

Figura 7.2.3. Viajeros en transporte pUblico por habitante, segln
areas metropolitanas y modo. Ao 2010.
[Fuente] Informe OMM - 2012, publicado en junio 2012.
NOTA: Se ha utilizado viajes linea para autobuses y viajes red para modos fe-
rroviarios, salvo en los siguientes casos: viajes red para autobuses metropoli-
tanos en Sevilla y Bahia de Cadiz; viajes en linea para tranvia en Barcelona, y
viajes linea para ferrocarril autonémico en Barcelona.
La poblacion utilizada es la red del area metropolitana.
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En la Figura 7.2.3 se observa como los habitantes de las
grandes ciudades utilizan con mas habitualidad los medios
de transporte publicos, probablemente porque disponen de
una oferta mas completa y la utilizacion del vehiculo privado
plantea mayores inconvenientes, en términos de congestion
viaria y dificultad de aparcamiento.

Madrid es con diferencia donde mas viajes en transporte pu-
blico se realizan, alcanzando casi los 240 viajes por habitante
y ano y seguido de Barcelona con mas de 180.

Como cabe esperar, en las areas mas pequefas el autobus
es el medio mas utilizado, mientras que el metro gana te-
rreno en las grandes ciudades. Es por esto que Pamplona
presenta el mayor nimero de viajeros en autobus por anoy
habitantes (111), mientras que es en Madrid donde més se
utiliza el metro con un total de 98 viajeros/ afo y habitante.

Servicio publico de préstamo de bicicletas

En 2010 se implantaron nuevos sistemas de préstamo de bici-
cletas en Valencia (Valenbisi) y Alicante (Alabici), y en Sevilla
se puso en funcionamiento el segundo sistema publico de bi-
cicletas integrado dentro del proyecto BICI+BUS, que facilita
los desplazamientos desde el domicilio a las paradas de auto-
buses de mayor demanda del drea metropolitana de Sevilla.

La oferta de bicicletas publicas, se ha mantenido en la mayo-
ria de las ciudades. Tan solo Barcelona aumentdé el nimero
de anclajes (9.660 en 2010) y Zaragoza aumenté el nimero de
bicicletas disponibles (1.300 en 2010). En relacién a la de-
manda, y segun indica el ratio de rotacion de bicicletas, es
también en Barcelona y Zaragoza, donde mayor uso se hizo
del servicio publico de bicicleta, siendo del 5.1 en el caso de
Barcelonay del 4.4 para Zaragoza. En el resto de los casos el
uso de este servicio es escaso, al igual que ocurrié en el 2009.

Victimas mortales en accidente de carretera

Un ano mas, durante el 2011, ha continuado el progresivo
descenso que se viene experimentando tanto en el nUmero
de accidentes mortales por carretera, como en el nimero de
victimas mortales.

En 2011 el descenso fue mas acusado que en 2010, se regis-
traron un total de 1.343 accidentes mortales, con 1.484 victi-
mas mortales. Esto supone un descenso del 13% en cuanto a
los accidentes (204 menos que en 2010) y del 14% en cuanto
al nimero de victimas mortales (245 menos que en 2010).

La tendencia a la baja en la siniestralidad se viene acusando
desde el ano 2000, aunque ha sido mas pronunciado desde el
2004. Si en el informe del ano pasado, se indicaba que el nu-
mero de victimas se situaba a niveles de 1.962, con el des-
censo experimentado durante el 2011 se alcanzan valores
mas proximos a los de 1.960. Y todo ello en un escenario de
movilidad es absolutamente distinto. Al comparar el nUmero
de victimas mortales por millon de vehiculos de parque, el
descenso es aun mas significativo, pasando de 1.294 en 1960

a47en2011.
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EVALUACION

Segun los Ultimos datos aportados por el Ministerio de Fo-
mento, en 2011 el porcentaje de pasajeros en transporte pu-
blico registro cifras muy similares a las de 2010, con un leve
incremento del 0,53%, es decir, hubo un estancamiento del
numero de pasajeros en transporte urbano.

Sin embargo, los ultimos datos facilitados por el INE y la Fun-
dacion de los Ferrocarriles Esparioles, en los ocho primeros
meses de 2012 el niUmero de usuarios de transporte publico
bajo un 5,5%, y todos los modos de transporte, incluidos aéreo
y maritimo, sufrieron tasas medias negativas en este periodo.
La tasa de variacion del nimero de viajeros en transporte pu-
blico de agosto sobre julio registrado en 2012, bajé un 21,4%,
tres puntos inferior a la registrada en el ano anterior.

El descenso de pasajeros en autobus, no son buenas noticias
para este indicador ya que el porcentaje de viajeros que han de-
jado de utilizar el autobus, parece que han comenzado a utilizar
su vehiculo propio en lugar de otros medios como el ferroviario,
bicicleta, etc.; Dando como resultado que desde el 2008 (80%)
hasta el 2010 (82,3%) se haya registrado un incremento de dos
puntos porcentuales en el volumen de viajeros que se traslada
en su vehiculo propio, segun los datos de Eurostat.

Aligual que en el 2009 y segtn el Informe de la OMM publi-
cado en 2012, los desplazamientos por motivos de trabajo
son donde mas uso del vehiculo privado se hace. Es en las
areas metropolitanas medianas, como Murcia (70%), Sevilla
(70,7%) y Cadiz (70,7%), donde més se utiliza el vehiculo pri-
vado por razones de trabajo. Mientras que en las grandes
urbes como Madrid y Barcelona no llega a ser del 50%.

Sin embargo cuando los desplazamientos se realizan por
motivos diferentes al trabajo, pasan a ganar mucho mas
peso los medios de transporte publicos, probablemente por-
que el tiempo de viaje y llegada al punto exacto de destino,
dejan de tener tanta importancia. En el caso de Madrid y
Barcelona es llamativo el incremento de viajeros que en este
tipo de desplazamientos deciden ir a pie o en bicicleta, pa-
sando de un 12,1% a un 41,45%.

Otra puntualizacion interesante es como en los viajes realiza-
dos en el interior de las ciudades principales, el porcentaje de
viajes que se realizan a pie o en bicicleta es muy importante,
en concreto es superior al 60% en todas las areas analizadas
por el OMM. Por el contrario los desplazamientos realizados
dentro de la corona metropolitana, o entre la capital y la corona
metropolitana, predominan por completo la utilizacion del ve-
hiculo privado motorizado, debido al aumento de las distancias.

Por ejemplo, en Barcelona tan solo un 14,9% de los viajeros
utilizan su vehiculo privado motorizado para desplazarse
dentro de la ciudad capital. Sin embargo, a la hora de tras-
ladarse hacia la corona metropolitana o dentro de la misma,
los porcentajes aumentan considerablemente alcanzando
un 41,3y 47,1% respectivamente. Todo ello deja claro por
qué una planificaciéon integrada del territorio es esencial
para conseguir una movilidad urbana sostenible.
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@1 TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR FERROCARRIL

DEFINICION:
Medicion de la contribucion del transporte ferroviario de mercancias expresado en porcentaje de toneladas kildmetro por
modo de transporte (% de toneladas-kilémetro) y unidades de contenedores transportadas (UNITS).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de nivel Il (EDS-UE] e indicador de la Ley 2/2011 de Economia Sostenible (LES). Indicador de Respuesta. La Comision
Europea tiene el objetivo de promover los modos alternativos de transporte de la carretera, de mayor eficiencia energética y
medioambiental, para alcanzar un transporte mas sostenible. La reduccién de las emisiones puede alcanzarse, en parte, fo-
mentando la intermodalidad y la integracion de modos de transporte y en particular por la mayor participacion del ferrocarril
y el barco en el transporte interurbano de mercancias. Por su parte la LES contempla el impulso del transporte de mercancias
por ferrocarril como eje estratégico fundamental del transporte de mercancias en Espafia marcandose el objetivo de aproxi-
marse al nivel de los paises de nuestro entorno.

La politica europea de transportes busca transferir parte de las mercancias de la carretera al ferrocarril y al barco (“Short
Sea Shiping”). Este objetivo se formuld en la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Comisién Europea en 2001. El objetivo
es estabilizar la distribucion modal del transporte de mercancias en los préximos diez afnos, incluso en un escenario de de-
manda de transporte creciente.

EVALUACION:

La crisis econdmica tuvo un impacto significativo en el trafico ferroviario de mercancias. A pesar de que se produjo un repunte
importante en el Ultimo ano, los niveles de 2010 todavia se mantuvieron inferiores a los que se habian dado en 2008. En el
ambito europeo la cuota modal del transporte ferroviario es actualmente similar a los niveles anteriores a la crisis.

SITUACION En el mismo sentido observamos una leve evolucion, aunque
muy alejada de los datos de 1991 de las toneladas de mer-

El ferrocarril movié 21,3 millones de toneladas en el afio  cancia transportadas por km (Figura 7.3.2) lo que ratifica

2011 un 8,12% mas que en el afio 2010). Este numero de to-
neladas supuso una leve recuperacion del transporte de
mercancias por ferrocarril, aunque alejado todavia de los
33,5 millones de toneladas que se movian en el afio 1991 (Fi-
gura 7.3.1).

Figura 7.3.1. Evolucion del transporte de mercancias. 2002-2011.
[Fuente] Anuario Estadistico Ministerio de Fomento 2011.
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que desde los afos 90, aunque se ha intensificado el trans-
porte de mercancias, no se ha producido una apuesta por el
transporte ferroviario, ni siquiera coincidiendo con los pla-
nes de renovacion de las comunicaciones ferroviarias que
se han producido en Espana desde 1990.

Figura 7.3.2. Evolucion del transporte de mercancias transportadas
por km. 2002-2011.

[Fuente] Anuario Estadistico Ministerio de Fomento 2011.
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En el marco europeo, el transporte de mercancias por fe-
rrocarril paso de representar en el afio 2000 un 19,7% a un
17,1% en el ano 2010 siguiendo una tendencia descendente
igual que ocurrid en Espana, que pasoé de representar en el

ano 2000 un 7,2% a representar en el afo 2010 un 4,2%. No
obstante, tanto en Espafna como en el marco de la UE-27, se
ha producido un aumento del 0,6% con respecto al afo an-
terior (Mapa 7.3.1).

Mapa 7.3.1. Evolucion del transporte de mercancias por ferrocarril en la UE.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2012.

Por paises, Espafa junto con Luxemburgo, Grecia e Irlanda
fueron los que tuvieron menor porcentaje de transporte de
mercancias por ferrocarril. En el lado opuesto, Letonia con
un 61,9%, fue el que mas utilizd esta modalidad, a pesar del
descenso respecto al ano anterior en 8 puntos porcentuales
de laintensidad del transporte de mercancias por ferrocarril
en este pais.

EVALUACION

Espana es uno de los paises de la UE con menor cuota
modal de transporte ferroviario de mercancias, siendo ade-
mas el que mayores descensos ha experimentado en la Ul-
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tima década. Mientras en 1990 el transporte de mercancias
por ferrocarril representaba el 16,84%, en el ano 2011 tan
solo representd el 2,56%. De acuerdo con estos datos la evo-
lucion del transporte de mercancias en Espana, lejos de
converger hacia la media europea del 17,1% de cuota, se ha
ido alejando cada vez méas encontrandose en la actualidad
15 puntos por debajo de la media europea y muy lejos de al-
canzar el objetivo planteado en la Hoja de ruta hacia un es-
pacio Unico europeo de transporte: por una politica de
transportes competitiva y sostenible de intentar transferir a
otros modos como el ferrocarril o la navegacion fluvial, de
aqui a 2030, el 30 % del transporte de mercancias por ca-
rretera, y para 2050, méas del 50%.
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En el @mbito europeo, también asistimos a un ligero retro-  Por otro lado este mismo informe expone que gracias al re-
ceso en la cuota del transporte de mercancias por ferrocarril  punte observado en el transporte de mercancias por ferro-
que paso de representar en el afo 2000 un 19,7% a repre-  carrilen la siderurgia, la industria quimica y la del automovil,
sentaren 2010 un 17,1%. Por Ultimo, segun expone el Tercer el ano 2010 se caracterizé por una clara inversion de ten-
informe de la Comisién Europea sobre el seguimiento de la  dencia, en la medida en que no menos de 15 Estados miem-
evolucion del mercado ferroviario, la crisis econémica enla  bros registraron subidas de mas del 10%, del volumen de
UE-27 ha tenido como consecuencia que el volumen total de  mercancias transportadas por ferrocarril, pero sin llegar a

las mercancias transportadas (expresado en toneladas/ki-
l6metro) haya caido un 18,3%.

recuperar los niveles observados en 2008.

Diez Objetivos para un sistema de transporte competitivo y sos-
tenible: valores de referencia para lograr el objetivo del 60 %
de reduccion de las emisiones de GEI

Desarrollar y utilizar nuevos combustibles y sistemas de propul-
sion sostenibles

1.-Reducir a la mitad el uso de automéviles de «propulsion con-
vencional» en el transporte urbano para 2030; eliminarlos pro-
gresivamente en las ciudades para 2050; lograr que la logistica
urbana de los principales centros urbanos en 2030 esté funda-
mentalmente libre de emisiones de CO2.

2.- Llegar a una cuota del 40 % de combustibles sostenibles hi-
pocarbdnicos en el sector aéreo para 2050; reducir, también
para 2050, las emisiones de CO2 de la UE procedentes del fue-
l6leo para calderas del sector maritimo en un 40 % [y si es posi-
ble, en un 50%).

Optimizar el rendimiento de las cadenas logisticas multimoda-
les, incluso incrementando el uso de modos mas eficientes
desde el punto de vista energético

3.- Intentar transferir a otros modos, como el ferrocarril o la na-
vegacion fluvial, de aqui a 2030, el 30 % del transporte de mer-
cancias por carretera, y para 2050, mas del 50 %, apoyandose
en corredores eficientes y ecolégicos de transito de mercancias.
Para cumplir este objetivo también sera preciso desarrollar la
infraestructura adecuada.

4.- Para 2050, completar una red europea de ferrocarriles de
alta velocidad. Triplicar la longitud de la red existente de ferro-
carriles de alta velocidad para 2030 y mantener una densa red
ferroviaria en todos los Estados miembros. En 2050, la mayor
parte del transporte de pasajeros de media distancia deberia re-
alizarse por ferrocarril.

5.- Disponer para 2030 de una «red basica» de RTE-T que cubra
toda la UE, multimodal y plenamente operativa, con una red de

alta calidad y capacidad para 2050 y el conjunto de servicios de
informacion correspondiente.

6.- De aqui a 2050, conectar todos los aeropuertos de la red ba-
sica a la red ferroviaria, preferiblemente de alta velocidad; ga-
rantizar que todos los puertos de mar principales estén
suficientemente conectados con el sistema ferroviario de trans-
porte de mercanciasy, cuando sea posible, con el sistema de na-
vegacion interior.

Aumentar la eficiencia del transporte y del uso de la infraestruc-
tura con sistemas de informacion y con incentivos basados en el
mercado

7.- Implantar la infraestructura de gestién del trafico aéreo mo-
dernizada (SESAR12]) en Europa para 2020 y finalizar la cons-
truccion de la Zona Europea Comdn de Aviacion. Implantar
sistemas equivalentes de gestion del transporte para el trans-
porte terrestre, maritimo y fluvial (ERTMS13, ITS14, SSN y
LRIT15, RIS16). Implantar el sistema global de navegacién por
satélite europeo (Galileo).

8.- Para 2020, establecer el marco para un sistema europeo de
informacion, gestiony pago de los transportes multimodales.

9.- De aqui a 2050, aproximarse al objetivo de «cero muertes»
en el transporte por carretera. En linea con este objetivo, la UE
se ha fijado la meta de reducir a la mitad las victimas de la ca-
rretera para 2020. Asegurarse que la UE es lider mundial en se-
guridad y proteccion en el transporte en todos los modos de
transporte.

10.- Avanzar hacia la aplicacion plena de los principios del
«usuario pagador» y de «quien contamina paga» y del compro-
miso del sector privado para eliminar distorsiones, incluidas
subvenciones perjudiciales.

COM(2011) 144 final LIBRO BLANCO Hoja de ruta hacia un es-
pacio Unico europeo de transporte: por una politica de trans-
portes competitiva y sostenible
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CAPITULO 7. TRANSPORTE ‘ ‘
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Qé DISTRIBUCION MODAL DEL TRANSPORTE DE VIAJEROS Y MERCANCIAS

DEFINICION:

Medicion de la contribucion diferencial de los diversos modos de transporte interurbano de viajeros y mercancias, en particular,
el porcentaje del transporte en coche sobre el total del transporte por tierra de viajerosy, el porcentaje del transporte por ca-
rretera sobre el total del transporte por tierra de mercancias. Expresado en porcentaje de viajeros kildmetro por modo de
transporte (% de viajeros-kilémetro] y por automavil (% de viajeros-kildémetro] y, en toneladas kilémetro por modo de trans-
porte (% de toneladas-kildémetro) y porcentaje de camiones en el transporte por carretera (% de toneladas-kilémetro).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicadores de presion orientados a impulsar el cambio hacia medios de transporte mas respetuosos con el medio ambiente,
tales como el transporte colectivo frente al individual, y el ferrocarril o los transportes fluviales y maritimos frente al automovil
y el avidn. La incidencia del sector transporte es altamente significativa debido a la relacion con la movilidad, el turismo, el
trafico de pasajerosy el comercio de mercancias, que esta en la base del crecimiento econémico del modelo actual, asi como
por el empleo de combustibles fésiles. Todo ello genera presiones ambientales como emisiones de gases de efecto inverna-
dero, consumo de energia, contaminacion atmosférica, ruido y fragmentacion, o efectos externos de alta incidencia en la
huella ecoldgica. Es necesario tener en cuenta el indicador de distribucion modal tanto en términos absolutos como relativos,
ya que segun todos los estudios el transporte rodado aparece como el de mayor impacto relativo sobre el medio. Indicadores
de Nivel Il de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible y de la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible.

EVALUACION:

En el computo global desde 1990 se produce un retroceso en el transporte por ferrocarril y un significativo incremento en el
transporte por carretera. En los Ultimos cinco anos sin embargo parece que se produce un leve crecimiento en la participacion
porcentual del transporte por ferrocarril, si bien resulta demasiado lento para que se puedan alcanzar los objetivos deseados
para 2020 y para 2050.

El problema de insostenibilidad del sector transporte en Espana no evoluciona de forma favorable, a pesar de que la desace-
leracién econdémica ha supuesto una reduccion de los volumenes transportados en los Ultimos anos. Los indicadores evaluados
ponen de manifiesto la dependencia del transporte por carretera tanto en desplazar viajeros como mercancias, poniendo en
serias dudas el que se puedan alcanzar los objetivos fijados en la hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte.

SITUACION

En el ano 20117 se registraron un total de 434.555 millones
de viajeros-km. La participacion del transporte por carretera
(motocicletas, turismos y autobuses) continué siendo pre-
dominante con un 90,14%, 11 puntos méas que en 1990 que
suponia el 89% de los desplazamientos. El ferrocarril ha te-
nido un pequefo ascenso respecto al afo anterior situan-
dose como el segundo medio de transporte mas usado, con
un 95,5% de los desplazamientos. A diferencia del transporte
interno de viajeros por carretera, el transporte de viajeros
por ferrocarril ha sufrido un descenso de 2 puntos respecto
a 1990. Estos datos nos muestran unas tendencias total-
mente contrarias a los objetivos planteados por la UE en los
que se pretende disminuir el transporte por carretera en be-
neficio del ferrocarril (Figura 7.4.1).
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En cuanto al trafico interior de mercancias, en el afo 2011
se transportaron 313.678 millones de toneladas-km conti-
nuando la tendencia descendente iniciada en el ano 2007, en
el que se estima el inicio de la crisis. En cuanto a los distin-
tos modos de transporte, el transporte por carretera redujo
en un punto su peso pasando de representar el 85% al 84%.
El maritimo un 13%, el ferrocarril un 2,56% y por ultimo el
aéreo un 0,01% (Figura 7.4.2). No obstante, con respecto a
1990 el transporte por carretera ha aumentado su peso res-
pecto al ferrocarril. Mientras el transporte de mercancias
por carretera ha aumentado en un 7% desde 1990 el trans-
porte por ferrocarril ha disminuido en un 14%. Al igual que
en la distribucién modal de viajeros, esta evolucidn es total-
mente contraria a los objetivos planteados por la UE en los
que se pretende disminuir el transporte por carretera en be-
neficio del ferrocarril.



Figura 7.4.1. Variacion de la distribucion modal del transporte in-
terior de viajeros en Espana. 1990-2011.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del Ministerio de Fomento, 2012.
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En el marco europeo (UE-15), al igual que en Espana, el auto-
movil fue el modo de transporte mas utilizado. En el afo 2010
el porcentaje de viajeros que usaron automavil (90,45%) y tren
(5,24%) en Espana fue ligeramente superior a la media europea
(UE-27) (84,1% para el automavily 7,1% para el tren). Elautobls
fue el Unico modo de transporte donde Espana, con un 12,3%,
super? la media de la UE-15 (8,8%]. Por paises Hungria (11,8%)],
Austria (11,2%) y Francia (9,9%) fueron los que presentaron un
mayor porcentaje de viajeros en tren. En cuanto al porcentaje
de viajeros en autobus, Turquia, Hungria y Bulgaria ocuparon
las primeras posiciones con porcentajes superiores al 20%.
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Figura 7.4.2. Variacion de la distribucion modal del transporte de
mercancias en Espafa. 1990-2011.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del Ministerio de Fomento, 2012.
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En cuanto al transporte de mercancias, en el afio 2009, el
transporte por carretera en Espafa representé el 96,6% su-
perando el valor de la media europea (UE-27) (77,5%). Es-
pana junto con Malta, Chipre, Islandia, Irlanda y Grecia,
fueron los paises con un mayor porcentaje de transporte de
mercancias por carretera. En el lado opuesto, Letonia con
un 30,2%, fue el pais que menos utilizé esta modalidad. Es-
pafna volvid a ser uno de los paises con menor porcentaje en
el uso del ferrocarril (3,4%), frente a paises como Letonia,
Estonia y Lituania que alcanzaron los porcentajes més ele-
vados (69,8%, 52,7%y 40,1%, respectivamente) (Mapa 7.4.1).

Mapa 7.4.1. Distribucion modal del transporte de mercancias en los paises de la UE-27.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat, 2011.
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El analisis comparativo por Comunidades Auténomas para
el afo 2010, indicaba una reduccion general del transporte
interior de mercancias por carretera en todas las CCAA. Las
Comunidades Auténomas que transportaron un mayor nu-
mero de toneladas-kilometro en el transporte interior de
mercancias por carretera segun origen y destino fueron Ca-
taluna (22.649 Mt-km), Andalucia (20.013 Mt-km), Comunitat
Valenciana (16.216 Mt-km] y Castilla y Ledn (14.303 Mt-km).
Por el contrario, las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla
(16 Mt-km], las Comunidades Insulares (1.060 Mt-km para
Canarias y 404 Mt-km para Baleares), y las regiones de La
Rioja (1.365 Mt-km) y Cantabria (2.611 Mt-km)], fueron las
que representaron los valores mas bajos.

El Libro Blanco: Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo
de transporte: por una politica de transportes competitiva y
sostenible establece diez objetivos para un sistema de trans-
porte competitivo y eficiente en el uso de los recursos, que
sirven de valores de referencia para lograr el objetivo del 60%
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI).

En este libro, se fijan objetivos generales a largo plazo para
2050, y otros intermedios para 2020 o 2030.

El Libro Blanco también presenta una estrategia con cuarenta
iniciativas que deberan aplicarse antes de 2020, encaminadas
al logro de estos objetivos en los proximos diez anos. Algunas
son de caracter legislativo, pero la mayoria estan basadas en
iniciativas nacionales o locales o en el fomento de un cambio
en los comportamientos.

EVALUACION

Segun se extrae de la Hoja de ruta hacia un espacio unico
europeo de transporte: por una politica de transportes com-
petitiva y sostenible (COM(2011) 144 final), el sector del
transporte en la UE, da trabajo directo a casi 10 millones de
personasy supone cerca del 5 % del PIB. Ademas presenta
el actual reto de romper su dependencia del petréleo sin sa-
crificar su eficiencia ni comprometer la movilidad dando res-
puesta a uno de los principales pilares sobre los que

descansa la Estrategia Europa 2020: «Una Europa que utilice
eficazmente los recursos».

Los datos analizados, al igual que en anos anteriores, mues-
tran que las medidas tomadas hasta el momento para con-
tener la evolucién reciente se han mostrado insuficientes
para atajar el problema de insostenibilidad del sector trans-
porte en Espana: no se ha disminuido la dependencia del pe-
tréleo que tiene el sector y no se ha moderado la movilidad
por carretera. Los indicadores evaluados ponen de mani-
fiesto que la economia espafiola es todavia energéticamente
ineficiente respecto a la modalidad de desplazar viajeros y
mercancias y ponen en duda que se puedan alcanzar los ob-
jetivos fijados en la hoja de ruta hacia un espacio Unico eu-
ropeo de transporte.

En el cdmputo global desde 1990 se produce un retroceso
en el transporte por ferrocarrily un significativo incremento
en el transporte por carretera. En los Ultimos cinco anos sin
embargo parece que se produce un leve crecimiento en la
participacion porcentual del transporte por ferrocarril, si
bien resulta demasiado lento para que se puedan alcanzar
los objetivos deseados para 2020 y para 2050.

Aln a pesar de las fuertes subidas de los combustibles fési-
les, el transporte por carretera sigue siendo el modo domi-
nante de transporte tanto de mercancias como de viajeros.
Tienen que surgir nuevos modelos de transporte, capaces de
transportar conjuntamente hasta su destino volumenes de
carga mayores y mayor numero de viajeros utilizando los
modos (o la combinacién de modos) maés eficientes. La evo-
lucion futura debe basarse en una serie de aspectos:

- Mejorar el rendimiento en cuanto a eficiencia energética
de los vehiculos en todos los modos.

- Desarrollar y utilizar combustibles y sistemas de pro-
pulsion sostenibles.

- Optimizar el rendimiento de las cadenas logisticas mul-
timodales.

- Utilizar de forma mas eficiente el transporte y la in-
fraestructura mediante sistemas mejorados de gestion
e informacidn del trafico.

" LIBRO BLANCO: Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de
transporte: por una politica de transportes competitiva y sos-
tenible (COM(2011) 144 final)

Diez Objetivos para un sistema de transporte competitivo y sos-
tenible: valores de referencia para lograr el objetivo del 60 %
de reduccion de las emisiones de GEI.

Desarrollary utilizar nuevos combustibles y sistemas de propul-
sion sostenibles.

(1) Reducir a la mitad el uso de automoviles de «propulsion
convencional» en el transporte urbano para 2030; eliminarlos
progresivamente en las ciudades para 2050; lograr que la lo-
gistica urbana de los principales centros urbanos en 2030 esté
fundamentalmente libre de emisiones de CO2.

(2) Llegar a una cuota del 40 % de combustibles sostenibles
hipocarbénicos en el sector aéreo para 2050; reducir, también

para 2050, las emisiones de CO2 de la UE procedentes del fue-
l6leo para calderas del sector maritimo en un 40 % [y si es po-
sible, en un 50 %).

Optimizar el rendimiento de las cadenas logisticas multimoda-
les, incluso incrementando el uso de modos mas eficientes
desde el punto de vista energético.

(3) Intentar transferir a otros modos, como el ferrocarril o la
navegacion fluvial, de aqui a 2030, el 30 % del transporte de
mercancias por carretera, y para 2050, méas del 50 %, apoyan-
dose en corredores eficientes y ecolégicos de transito de mer-
cancias. Para cumplir este objetivo también serd preciso
desarrollar la infraestructura adecuada.

(4) Para 2050, completar una red europea de ferrocarriles de
alta velocidad. Triplicar la longitud de la red existente de fe-
rrocarriles de alta velocidad para 2030 y mantener una densa
red ferroviaria en todos los Estados miembros. En 2050, la
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mayor parte del transporte de pasajeros de media distancia
deberia realizarse por ferrocarril.

(5) Disponer para 2030 de una «red basica» de RTE-T que
cubra toda la UE, multimodal y plenamente operativa, con una
red de alta calidad y capacidad para 2050 y el conjunto de ser-
vicios de informacion correspondiente.

(6) De aqui a 2050, conectar todos los aeropuertos de la red
basica a la red ferroviaria, preferiblemente de alta velocidad;
garantizar que todos los puertos de mar principales estén su-
ficientemente conectados con el sistema ferroviario de trans-
porte de mercancias y, cuando sea posible, con el sistema de
navegacion interior.

truccion de la Zona Europea Comun de Aviacién. Implantar sis-
temas equivalentes de gestion del transporte para el trans-
porte terrestre, maritimo y fluvial (ERTMS, ITS, SSN y LRIT,
RIS). Implantar el sistema global de navegacién por satélite
europeo (Galileo].

(8) Para 2020, establecer el marco para un sistema europeo
de informacion, gestion y pago de los transportes multimoda-
les.

(9) De aqui a 2050, aproximarse al objetivo de «cero muertes»
en el transporte por carretera. En linea con este objetivo, la
UE se ha fijado la meta de reducir a la mitad las victimas de la
carretera para 2020. Asegurarse que la UE es lider mundial en
seguridad y proteccion en el transporte en todos los modos de

Aumentar la eficiencia del transporte y del uso de la infraestruc-
tura con sistemas de informacion y con incentivos basados en el
mercado.

transporte.
(10) Avanzar hacia la aplicacién plena de los principios del

(7) Implantar la infraestructura de gestién del trafico aéreo
modernizada (SESAR] en Europa para 2020y finalizar la cons-

«usuario pagador»y de «quien contamina paga» y del compro-
miso del sector privado para eliminar distorsiones, incluidas
subvenciones perjudiciales, generar ingresos y asegurar la fi-
nanciacién para futuras inversiones en transportes.
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CAPITULO 8
MEDIO NATURAL Y TERRITORIO

a biodiversidady los servicios ecosistémicos constituyen un elemento critico de sostenibilidad por di-
ferentes razones éticas, econdmicas y de bienestar. Activos naturales como los bosques, los pasti-
zales, los lagos, y las cuencas de los rios son componentes esenciales del capital natural a nivel de
ecosistema.

La gestion sostenible del capital natural, incluyendo la restauracion de la diversidad bioldgica y de

los servicios de los ecosistemas, puede crear medios de subsistencia, empleos dignos y oportunidades

de negocio, asi como prosperidad para las personas que viven de los ecosistemas. De este modo, la

transicion a una economia verde, ademas de reconocer y demostrar el valor del capital natural, lo

invierte y aumenta buscando un progreso econémico sostenible. En el modelo de inversién verde que

ha propuesto recientemente el PNUMA en su informe “Hacia una economia verde. Guia para el des-
arrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza”, un 2% del PIB mundial (1,3 billones de délares) se destina al enverdeci-
miento de la economiay un cuarto de dicha cantidad - el 0,5% del PIB mundial (325 mil millones de délares] - se asigna a
sectores relacionados con el capital natural: bosques, agricultura, agua dulce y pesca.

Por otra parte, deben tenerse en cuenta los multiples beneficios que el ser humano obtiene de la biodiversidad. Por ejemplo,
los beneficios de la regulacion climéatica que se obtendrian reduciendo a la mitad la deforestaciéon mundial podrian, por si
solos, ser tres veces superiores a los costos. Segun el modelo de economia verde del PNUMA, invertir el 0,03% del PIB
entre 2011y 2050 en pagar a los propietarios de los bosques para que los conserven, asi como en trabajos de reforestacion,
podria incrementar el valor agregado de la industria forestal en un 20% mas que si no se producen cambios. De este modo,
ademas, se podria estimular la creacion de empleos formales en el sector y aumentar sustancialmente el carbono alma-
cenado en los bosques. Un informe reciente elaborado para la Comision Europea en el que se analiza el valor social de la
biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, particularmente en términos de empleo, estima que de ellos dependen el
35% (927 millones] de los empleos en los paises en desarrollo y el 7% (14,6 millones) de los empleos en la UE.

En el presente capitulo se exponen los resultados correspondientes a 9 indicadores relacionados con la conservacion de la
biodiversidad y la gestion del territorio que ofrecen un diagndstico de la situacion actual para el &mbito nacional, europeoy
autondmico. Los 5 primeros indicadores estan relacionados con la conservacién de la biodiversidad, tanto a nivel de especies
como de ecosistemas, mientras que los cuatro Ultimos se refieren a cuestiones tan relevantes para la planificacién y gestion
del territorio espanol como los cambios de ocupacion del suelo, tanto en general como en la franja costera, la vivienda y las

infraestructuras de transporte.
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CAPITULO 8. MEDIO NATURAL Y TERRITORIO . .

3.1

@ INDICE DE AVES COMUNES

DEFINICION:
indice multiespecifico sobre la evolucién del tamafio, expresado como abundancia relativa, de las poblaciones de aves ligadas
a diferentes medios entre 1998y 2011.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Las aves son un grupo particularmente adecuado para la evaluacion del efecto de las actividades humanas sobre el medio
natural, ya que viven en muchos habitats, son facilmente detectables y muy sensibles a cambios ambientales. Por tanto, se
trata de un indicador global de estado de la biodiversidad, permitiendo a los gestores evaluar y responder ante cambios en el
ambiente y revisar la efectividad de sus acciones a lo largo del tiempo. Este indice, que se viene aplicando desde hace 13 anos
en Espana, esté incluido en la EEDS y constituye un Indicador de nivel | [EDS-UE). Se trata de un indicador de estado.

EVALUACION:

Las aves asociadas a zonas forestales, tanto del norte (bosques eurosiberianos), como de la Espafia mediterranea muestran
una tendencia moderada al alza. En las zonas de cultivo la tendencia es negativa, tanto en los cultivos de cereales mediterra-
neos como en los pastizales de la Espana atlantica. Las aves asociadas a zonas humedas y las de medios urbanos muestran
tendencias negativas, aunque no son estadisticamente significativas.

SITUACION aves asociadas a medios forestales siguen aumentando sus
poblaciones, las de medios agricolas persisten en su tenden-

En Espana las poblaciones de aves comunes en 2011 mues-  cia a la baja y las de zonas himedas, considerando exclusi-
tran una continuidad en relacién con las tendencias observa- ~ vamente paseriformes, muestran una tendencia negativa, al

das durante la Gltima década (Tabla 8.1.1). De este modo, las  igual que ocurre con las aves ligadas a medios urbanos.

Tabla 8.1.1. Tendencias de las poblaciones de aves asociadas a diferentes medios (agrarios, forestales, urbanos, zonas himedas y aves

introducidas) en Espana entre 1998y 2011.
[Fuente] Subdireccién General de Medio Natural, MAGRAMA, SEO/BirdLife, 2012.

COMUNIDADES DE AVES SEGUN AMBIENTES EVOLUCION MEDIA ANUAL % DE CAMBIO RESPECTO A 1998
Aves asociadas a medios agrarios =11 -15,7
Cultivos arbdreos -11 -15,7
Cultivos de cereal -1,4 -19,8
Medios agrarios del norte (pastizales) -1,5 -21,1
Aves asociadas a medios forestales 1,8 20,5
Bosques eurosiberianos 0,5 12,2
Bosques mediterraneos 0,8 12,3
Aves asociadas a medios urbanos -0,7 -10,0
Aves asociadas a zonas himedas (paseriformes) -0,6 =774
Aves introducidas 5,4 18,7
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Las comunidades de aves forestales mantienen el incre-
mento moderado observado en anos anteriores, tanto en
bosques mediterraneos (esclerdfilos) como eurosiberianos
(caducifolios), de acuerdo con la recuperacion de estos me-
dios en Espafia en los dltimos tiempos (Figura 8.1.1).

Figura 8.1.1. Evolucién en Espana del indice multiespecifico de
tendencias de comunidades de aves asociadas a zonas forestales
(% de variacién respecto al afio base, 1998).

[Fuente] Subdireccion General de Medio Natural, MAGRAMA,

SEO/BirdLife, 2012.
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La tendencia para las aves ligadas a medios agrarios sigue
manteniéndose negativa, con un declive estadisticamente
significativo (Figura 8.1.2). Ello sugiere que, en la actualidad,
todavia no se ha conseguido que las practicas agrarias sean
lo suficientemente compatibles con la conservacion de la in-
teresante biodiversidad que albergan estos medios.

Figura 8.1.2. Evolucién en Espafa del indice multiespecifico de ten-
dencias de comunidades de aves asociadas a medios agrarios (%
de variacion respecto al afio base, 1998).

[Fuente] Subdireccion General de Medio Natural, MAGRAMA,

SEO/BirdLife, 2012.

10

5 45

-8,0 93
-10,9
-127 -12,2

-14,9 -15,7

-20

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Las comunidades de aves urbanas, con importantes fluctua-
ciones interanuales, mantienen en los Ultimos anos un de-
clive pronunciado (Figura 8.1.3]. Su tendencia general
parece ser negativa, aunque no resulte significativa estadis-
ticamente. Ello indica que debe prestarse mayor atencion al
medio natural donde se desenvuelven estas comunidades
de aves, el mismo en el que habita la mayor parte de la po-
blaciéon humana en nuestro pais.
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Figura 8.1.3. Evolucion en Espana del indice multiespecifico de
tendencias de comunidades de aves asociadas a medios urbanos
(% de variacion respecto al afio base, 1998).
[Fuente] Subdireccién General de Medio Natural, MAGRAMA,
SEO/BirdLife, 2012.
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Las aves paseriformes ligadas a zonas humedas mantienen
una tendencia similar a la de las aves urbanas. Después de
una cierta estabilidad, la tendencia resulta negativa en los
Gltimos anos (aunque no resulte estadisticamente significa-
tiva en el conjunto de la serie temporal, Figura 8.1.4). En
todo caso, y aunque las causas de este declive pueden ser
muy variadas, debe prestarse atencion a esta tendencia por-
que nuestros rios y humedales albergan una fraccién im-
portantisima de nuestra biodiversidad, al tiempo que nos
prestan bienes y servicios fundamentales.

Figura 8.1.4. Evolucion en Espana del indice multiespecifico de
tendencias de comunidades de aves asociadas a zonas hiimedas
(% de variacion respecto al afio base, 1998).

[Fuente] Subdireccién General de Medio Natural, MAGRAMA,
SEOQ/BirdLife, 2012.
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Finalmente, se incluye un indicador que refleja el incre-
mento en la deteccidon a lo largo del tiempo de tres especies
exoticas presentes en Espana (Figura 8.1.5). Estas especies
se encuentran en expansion (una de ellas es potenciada con
fines cinegéticos), aunque no se conocen con exactitud los
efectos que pueden causar al medio natural.
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Figura 8.1.5. Evolucién en Espafa del indice multiespecifico de ten-
dencias de comunidades de aves exdéticas (% de variacion respecto
al ano base, 1998).

[Fuente] Subdireccion General de Medio Natural, MAGRAMA,

SEO/BirdLife, 2012.
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EVALUACION

El abandono de la actividad agraria en ciertas zonas [que
permite que el bosque recupere terrenos), el fomento de la
caza mayory una gestion forestal que tiende cada vez a con-
siderar mas la biodiversidad como elemento a conservar en
los bosques son, sin duda, factores responsables del au-
mento de las poblaciones de aves comunes en las zonas fo-
restales. La pérdida de usos tradicionales derivada de la
intensificacion agraria, la consiguiente homogenizacion del
medio agrario, con pérdida de diversidad estructural y un
uso excesivo de plaguicidas y fertilizantes han llevado al de-
clive de las poblaciones de aves asociadas a los cultivos.
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Considerando esta tendencia, urge aplicar medidas de con-
servacion efectivas en el &mbito agrario.

Las poblaciones de aves asociadas a zonas himedas pre-
sentan una tendencia negativa, por lo que una mejor gestion
de los recursos hidricos, incluyendo la mejora de la calidad
del agua, serian necesarios para lograr que estas comuni-
dades alcancen tendencias positivas. Las aves urbanas, que
incluirian las vinculadas a poblaciones humanas, constitu-
yen excelentes indicadores de la calidad ambiental de los
pueblos y ciudades. Por ello, seria muy positivo lograr me-
jorar nuestros ambientes urbanos de manera que pudieran
albergar poblaciones de aves con tendencias positivas.
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(¢ Nl PLANES DE ACTUACION DE ESPECIES AMENAZADAS

DEFINICION:

NuUmero y porcentaje de Planes aprobados en cada CCAA para las especies recogidas en el Catalogo Espanol de Especies
Amenazadasy en los Catalogos autondmicos de Especies Amenazadas en las categorias “en peligro de extincion”, “vulnerable”
y las extintas regionalmente.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Evitar la extincion de las especies amenazadas y mejorar su estado de conservacion es un objetivo prioritario a nivel autono-
mico, estatal, europeo y uno de los objetivos del Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica. En nuestro pais,
la conservacion de las especies amenazadas requiere que las CCAA elaboren, aprueben y pongan en marcha los Planes de
Actuacion recogidos en la Ley 42/2007 y en las leyes de conservacién de cada CCAA. Las especies catalogadas como “en
peligro de extincién” y “vulnerable”, junto con aquellas que estan extintas regionalmente son las que mas necesitan de una
pronta actuacion para su recuperacion. Se trata de un indicador de respuesta y esta incluido en la EEDS.

EVALUACION:

La gran mayoria de taxones y poblaciones que, por su estado de conservacion, precisan de medidas especificas y urgentes de
proteccién por parte de las Administraciones Publicas no cuentan con los preceptivos Planes para ello. Ninguna CCAA posee
el conjunto completo de Planes de Actuacién necesarios para los taxones o poblaciones amenazados dentro de su @mbito te-
rritorial. De hecho, el nimero de Planes aprobados en las CCAA (para las especies consideradas en el indicador] varia entre
0y 148, lo que supone tener Planes aprobados para entre el 0% y el 48,2% de las especies catalogadas en sus respectivos

ambitos territoriales.

SITUACION

Actualmente en el conjunto de los catdlogos de especies
amenazadas de nuestro pais se incluyen 1.621 taxones o po-
blaciones catalogadas en las categorias “en peligro de ex-
tincién”, “vulnerable” o extintas regionalmente. De ellos,
1.268 corresponden a taxones o poblaciones de flora, 99 a
invertebradosy 254 a vertebrados. Como gran parte de estos
taxones se distribuyen por mas de una CCAA, en total se
deben elaborar y poner en marcha 2.571 Planes de Actua-
cion: 797 Planes de Recuperacion para los taxones “en pe-
ligro de extincion”, 1.737 Planes de Conservacion para los
“vulnerable”, y 37 Planes de Reintroduccién en las 7 CCAA
que reconocen la figura de extinguido regionalmente. De
todos ellos, 874 Planes son para taxones o poblaciones de
vertebrados, 152 para invertebradosy 1.545 para flora. Todo
ello supone que, de media, en cada CCAA se deben aprobar
unos 151 Planes (rango: 27-306). Estos nimeros, que pue-
den parecer elevados, son sélo una parte de los Planes que
deben elaborarse, ya que solo se estan teniendo en cuenta
3 de las 10 categorias vigentes (definidas particularmente
en distintas CCAA] para las que hay que redactar Planes.

Desde la publicacion del informe “Sostenibilidad en Espana
2011" se han incluido 34 especies de flora y 8 especies de

invertebrados en el Catalogo Andaluz de Especies amena-
zadas: 2 en la categoria “extinta regionalmente”, 10 “en pe-
ligro”y 30 “vulnerable”. Ademés para la elaboracion de este
indicador se ha incluido la modificacion de 2011 del Catalogo
Vasco de Especies Amenazadas de la Faunay Flora Silvestre
y Marina. No se han producido mas cambios en estas cate-
gorias de amenaza durante el Ultimo afio. Ha habido otros
cambios en catalogacion de taxones y poblaciones como la
inclusion en 2012 de nuevos taxones en el Listado de Espe-
cies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, pero no
afectan a este indicador.

Algunas CCAA han aprobado nuevos Planes de Actuacion
desde la publicacion del ultimo Informe de Sostenibilidad.
Aragén aprobd el Plan de Recuperacion del &guila-azor per-
dicera Hieraeetus fasciatus. Islas Canarias publicé tres Pla-
nes de Recuperacién para 5 especies de flora: flor de mayo
lenosa, Pericalis hadrosoma, jarilla peluda, Helianthemum
bystropogophylum, jarilla de Inagua, Helianthemum in-
aguae, yesquera de Aluce, Helichrysum alucensey siempre-
viva gigante Limonium dendroides. Andalucia aprobd 5
Planes para conjuntos de especies: Plan para especies de
altas cumbres, Plan para especies de dunas, arenales y
acantilados costeros, Plan para aves de humedales, Plan
para helechos y Plan para peces e invertebrados de medios
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acuaticos epicontinentales. En esta CCAA es en la que mas
cambios se han registrado en el Ultimo ano. Actualmente es
la CCAA con el mayor nimero de taxones o poblaciones
amenazados con Planes para su conservacion aprobados.
La Rioja aprobé el Plan de Conservacion de Anfibios de la
Rioja, que engloba a 5 especies: tritén jaspeado Triturus
marmoratus, ranita de San Antonio Hyla arborea, sapo par-
tero comun Alytes obstetricans, sapillo pintojo meridional
Discoglossus jeanneae, sapo de espuelas Pelobates cultri-
pes y sapo corredor Epidalea calamita, pero ninguna de
estas especies esta catalogada en La Rioja (por lo que no
computan en el Indicador).

Por tanto, de los 2.571 Planes que debian ser elaborados
para los taxones o poblaciones en mayor riesgo de desapa-
ricion (extinguidos regionalmente, “en peligro de extinciéon”
y “vulnerable”], hasta la fecha se han aprobado Planes para
la recuperacion o la conservaciéon de 300 taxones o pobla-
ciones; el 11,6% de los necesarios. Hay 117 Planes para un
total de 68 taxones o poblaciones de vertebrados, para 162
plantas, y 21 Planes para 16 invertebrados. El nimero de
Planes casi se ha duplicado con respecto al informe ante-
rior, cuando soélo existian 159 Planes aprobados. El 96% de
los nuevos Planes de Actuacion computables en el Indicador
han sido aprobados en Andalucfa.

Por CCAA, sélo Andalucia, Illes Baleares e Islas Canarias
tienen mas de 25 Planes aprobados. A la cola de sus obliga-
ciones se sitta la Comunidad de Madrid y la Region de Mur-
cia que no han aprobado ningun Plan para la conservacion
de sus especies amenazadas, y Cantabria y Galicia, que solo
han aprobado un Plan cada una (Figura 8.2.1).

Figura 8.2.1. Numero de Planes que deberian aprobarse en cada
CCAA para los taxones y poblaciones extintas regionalmente, “en
peligro de extincion”y “vulnerable” segun la Ley 42/2007 y la legis-
lacion regional de proteccion de la naturaleza (amarillo); y nimero
de Planes aprobados en cada CCAA (verde).

[Fuente] Calzada J, Roman Jy Yuste C. (2012).

NOTA: Con un asterisco estan sefialadas las 7 CCAA que recogen en sus ca-
talogos taxones o poblaciones en categorias extintas regionalmente.
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Solo el 8,33% de los taxones o poblaciones considerados tie-
nen Planes de Actuacion aprobados en toda su area de dis-
tribucién. Son 120 taxones o poblaciones de flora, 9 de
invertebrados y 6 de vertebrados. Habitualmente, se trata de
taxones o poblaciones insulares o de distribucion muy res-
tringida (por tratarse de endemismos, especies relictas, etc.)
para los que con la aprobacion de un solo Plan se cubre su
proteccion totalmente; vertebrados como el ferreret Alytes
muletensis, el pinzén azul de Gran Canaria Fringilla teydea
polatzeki, dos lagartos gigantes canarios del género Gallotia
o el salinete Aphanius baeticus; especies de flora como las
del género Helianthemum en Canarias y las del género Limo-
nium en Baleares, o muchos de los endemismos de Sierra
Nevada en Andalucia: Alchemilla fontqueri o Artemisia gra-
natensis entre otras. No obstante, la mayoria de los taxones
de distribucién amplia no cuentan con Planes en la totalidad
de su area de distribucion. Los siguientes taxones destacaron
por el nimero de Planes de que disponen: el aguila perdicera
Hieraaetus fasciatus (7 Planes), el oso pardo Ursus arctos (5
Planes), el dguila imperial ibérica Aquila adalberti, el alimoche
Neophron percnopterus (4 Planes), el cangrejo de rio Austro-
potamobius italicus (4 Planes, como Austropotamobius palli-
pes), el buitre negro Aegypius monachus (3 Planes), el lince
ibérico Lynx pardinus (3 Planes] o la malvasia cabeciblanca
Oxyura leucocephala (3 Planes). Tan sélo un taxdn de verte-
brado de distribucién amplia cuenta con Planes de Actuacion
en la totalidad de su area de distribucion: el quebrantahuesos
Gypaetus barbatus (4 Planes de Recuperacion en Andalucia,
Aragén, Cataluia y Navarra).

EVALUACION

La planificacion de la gestion de las especies amenazadas
es una obligacion legal y una de las herramientas mas im-
portantes para garantizar su conservacion y la de la biodi-
versidad en general.

Durante el dltimo ano se ha duplicado el niumero de Planes
de Actuacion aprobados. Hay Planes para la recuperacion o
la conservacion de 300 taxones o poblaciones. Suponen el
11,6% de los necesarios. Ademas, solo el 8,33% de los taxo-
nes o poblaciones amenazados tienen Planes de Actuacion
aprobados en todo su area de distribucion.

Ninguna CCAA posee el conjunto de Planes de Actuacion ne-
cesarios para proteger y conservar sus taxones o poblaciones
amenazados. El nimero de Planes aprobados en las CCAA
(para las especies consideradas en el indicador) varia entre Oy
148, lo que supone tener Planes aprobados para entre el 0%y
el 48,2% de los taxones o poblaciones catalogados en sus res-
pectivos ambitos territoriales. Durante el ultimo ano, tan sélo
4 CCAA han aprobado nuevos Planes. Andalucia es la CCAA que
mas Planes ha aprobado durante este anoy la que mas ha con-
tribuido en la mejoria de este Indicador. Por otra parte, 8 CCAA
tienen menos del 5% de los Planes que deberian aprobar.

La gran mayoria de taxones y poblaciones que, por su estado
de conservacion, precisan de medidas especificas y urgentes
de proteccién por parte de las Administraciones Publicas,
no cuentan con Planes para ello.
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C ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

DEFINICION:

Ndmero y superficie que ocupan los espacios naturales protegidos (ENP) en Espaia y las CCAA. Superficie ocupada por la
Red Natura 2000 en Espanay las CCAA. Nimero de ENP con instrumentos de planificacion -Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales (PORN] y similares - y de gestion - Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) y similares-.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

La designacion y gestion eficaz de areas protegidas es uno de los principales instrumentos para la conservacion in situ de la
biodiversidad y la preservacion de los procesos ecoldgicos. Los espacios naturales protegidos se consideran actualmente lu-
gares para la buena practica ambiental, basada en el equilibrio entre distintas actividades como la conservaciéon de la biodi-
versidad, proporcionando un espacio continuo con habitats de calidad, el mantenimiento de paisajes singularesy de las culturas
que los han hecho posibles, y otras funciones sociales como la educacidn, la investigacion, el ocio y la reactivacion econdmica
de zonas rurales. Se trata de un indicador de respuesta. Indicador de la EEDS.

EVALUACION:

En 2011, el 12,41% de la superficie de Espafa esta protegida por ENP, y el 27,14% por Red Natura 2000. Diez de los catorce
parques nacionales (68% de la superficie de parques nacionales), el 55% de los parques naturales y el 30% de las reservas
tienen vigente su correspondiente Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG).

SITUACION Figura 8.3.1. Evolucién de la superficie protegida en Espaia desde
1990 hasta 2011.

En Espafa, sequn los ltimos datos publicados por el MA- [Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de MAGRAMA (2012).
GRAMA correspondientes a 2011, el porcentaje de superficie 14
protegida por Espacios Naturales Protegidos (ENP), res- .
pecto al total es de un 12,41%, con 6.282.727,17 ha terrestres
y 499.516,90 ha marinas. El nUmero total de ENP asciende

a 1.557.
6.
Taly como se muestra en la Figura 8.3.1., la superficie pro- 4
tegida por ENP en Espana ha aumentado significativamente 2
y de forma lineal entre 1990y 2011, desde un 4,38% hasta el 0
12,61%. 1990 1994 1998 2001 2003 2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011
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En cuanto a los instrumentos de planificacion y gestion de
los ENP, segun EUROPARC (2011), el 40% de la superficie
declarada como Parque Nacional y el 90% de la superficie
declarada como Parque Natural estan incluidas en un plan
de ordenacion de los recursos naturales (PORN). En el pe-
riodo 2010-2011 la superficie de parques con PORN aumentd
en 386.747 hectareas, mas del doble que en el periodo an-
terior.

Diez de los catorce parques nacionales (68% de la superficie
de parques nacionales), el 55% de los parques naturales y
el 30% de las reservas tienen vigente su correspondiente
Plan Rector de Uso y Gestidon (PRUG). El incremento en la
superficie protegida con algun instrumento de gestion du-
rante el bienio 2010-2011 fue de cerca de 120.000 hectéreas.

Figura 8.3.2. Superficie con instrumentos de planificacién norma-
tivamente aprobados (PORN o equivalentes) y gestién normativa-
mente aprobados (PRUG o equivalentes) por CCAA, respecto a la
superficie protegida.

[Fuente] Observatorio de los espacios protegidos, EUROPARC-Espafia 2011.
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En relacion con la Red Natura 2000, en 2011 ocupaba el
27,14% del territorio, un total de 13.739.769,06 ha terrestres
y 1.042.436,51 ha marinas. El nimero de LIC en diciembre
de 2011 es de 1.446 y el de ZEPA de 595.

En cuanto a los instrumentos de gestién de la Red Natura
2000, de los 1.446 LIC han sido declarados como Zonas Es-
peciales de Conservacion (ZEC) un total de 226. El plazo para
la declaracion de ZEC se cumplié en 2007 para la region ma-
caronésica, en 2009 para la alpina, en 2010 para la atlantica
y en 2012 para la mediterranea.
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Figura 8.3.3. Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y ZEC con
instrumento de gestién, por CCAA (2011).
[Fuente] EUROPARC - Espania. Anuario 2011.
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Canarias es la comunidad auténoma con mayor proporcion
de superficie protegida por ENP, con un 40,63%, seguida de
La Rioja (33,01%) y Cataluna (30,75%). Todavia existen 6
CCAA donde la superficie protegida no alcanza el 10%, en-
cabezadas por Aragén con un 3,31% y Region de Murcia con
un 6,91% (Figura 8.3.4.a).

En cuanto a la Red Natura 2000, Canarias es también la co-
munidad auténoma con mayor proporcion de superficie, con
un 46,7%, seguida de Madrid (39,9%) y Comunidad Valen-
ciana (37,5%, Figura 8.3.4.b). Las dos CCAA con menor pro-
porciéon de superficie de Red Natura 2000 son Galicia (11,9%)
y Pais Vasco (14,0%).
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Figura 8.3.4. Proporcidn de superficie terrestre protegida por ENP (a) y Red Natura 2000 (b) respecto al total de cada CA. 2011.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de MARM (2012).
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EVALUACION

La superficie protegida por ENP en Espana ha venido au-
mentando desde 1990, desde un 4,38% hasta el 12,41% en
2011,y en el periodo 2010-2011 la superficie de parques con
PORN aumenté en 386.747 hectareas, méas del doble que en
el periodo anterior. Sin embargo, todavia queda mucho por
hacer en relacion con los instrumentos de gestién de la Red
Natura 2000, ya que de los 1.446 LIC han sido declarados
como Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) un total de
226. Debe senalarse que el plazo para la declaracion de ZEC
se cumplié en 2007 para la regiéon macaronésica, en 2009
para la alpina, en 2010 para la atléntica y en 2012 para la
mediterranea.

b)

Proporcion de superficie de Red Natura 2000
P —_ N N w w S~
ol o o1 o ol o o o
——
I
I
La Rioja |G
Cataluna |
Andalucia NG
Aragon |
Principado de Asturias |G
Region de Murcia |
Pais Vasco [N

:_J‘?Um E © [E mE @
B .G 5 o .8
T 5 o = 5 % & S g 2
& 3 T E © < = %E ©
c = >~ © ¢}
5 = § £ S o Z S o
O o = 9] °
T O = [&] = o LI
o = = =z o i R}
LA & g = =2
© @ .
2 - 2 S 2 =
= o =
S 5 2 i
@
£ E o o
5]
o o -
(SN} b=l
c
E]
€
o
o

El conjunto de las areas protegidas supone una de las gran-
des oportunidades para lograr la conservacion in situ de nu-
merosos habitats de gran valor en Espafa. Su correcta
articulacion en el territorio y el freno a las principales ame-
nazas, como los cambios en los usos del suelo, debe ser una
de las lineas prioritarias de accion en el futuro. Uno de los
mayores retos al que se enfrenta la conservacion de la bio-
diversidad en Espana es la planificacion y gestion sostenible
de los recursos naturales en las zonas naturales que no
estan protegidas, con el fin de evitar el deterioro y la frag-
mentacion del territorio, con el consecuente aislamiento de
las dreas protegidas.
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3.4

(9 3 Y INCENDIOS FORESTALES

DEFINICION:
Evolucién de la superficie forestal quemada y del nimero de incendios forestales en Espanay las CCAA.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Los incendios forestales son uno de los problemas ambientales mas graves de nuestro pais, y que puede acentuarse como
consecuencia del cambio climatico. Los incendios provocan pérdida de biodiversidad, fragmentacién del paisaje, alteracion
del ciclo hidroldgico, potenciacion del cambio climatico (tanto por la emisién de GEI como por la pérdida de sumideros), po-
tenciacion de la erosion de los suelos y por tanto la desertificacion, pérdidas econdmicas por la destruccion de recursos, tanto
en forma de materias primas como de uso por parte de la sociedad, riesgo de vidas humanas, etc. Se trata de un indicador de
presion. Indicador complementario del OSE.

EVALUACION:

Elano 2011 se quemd una superficie significativamente superior a la de 2010, que fue el segundo, tras 2008, en el que menos
superficie forestal se quemé desde 1971. EL ndimero de incendios y de conatos en 2011 fue también més elevado que en 2010.
Cabe destacar que desde el 1 de enero hasta el 16 de septiembre de 2012 se ha quemado una superficie forestal que supera
en un 183%, concretamente en 80.000 ha, a la que ardié en los Ultimos cinco afos en el mismo periodo y en un 83% al promedio
de los ultimos 10 afos. Los grandes incendios (con superficie mayor de 500 hectareas) son los principales responsables de la
gran superficie quemada registrada en el periodo citado anteriormente, que asciende a 177.237 ha.

SITUACION

Enelano 2011, tanto el nimero de conatos como el niUmero
de incendios se hallan ligeramente por debajo de la media
del decenio anterior (2001-2010), un 6,4 % inferior en el nu-
mero total de siniestros en general y un 12,3 % inferior el
nimero de incendios (Figura 8.4.1). El porcentaje de conatos

sobre el nUmero de siniestros en total es de un 66,47%, li-
geramente por encima de la media, que se sitla en el
64,23%. La evolucion mensual del nimero de siniestros a lo
largo del ano se ha mantenido en valores inferiores casi
todos los meses, salvo abrily octubre, mes en el que los in-
cendios estuvieron un 374% por encima de la media.

Figura 8.4.1. a) Evolucién del nimero de incendios (1996-2011). b) Evolucién del nimero de grandes incendios (superficie < 500 ha) (1996-2010).

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de MAGRAMA, 2012.

NOTA: Los datos de 2012 corresponden al periodo desde el 1 de enero al 2 de septiembre
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Figura 8.4.2. Evolucion de la superficie forestal quemada, arbolada
y desarbolada, en Espafa (1961-2011).

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos de MAGRAMA, 2012.

NOTA: Los datos de 2012 corresponden al periodo desde el 1 de enero al 2 de
septiembre.
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Mapa 8.4.1. Superficie forestal quemada por CCAA (2011).
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos de MAGRAMA, 2012.

EVALUACION

En los ultimos 15 anos la superficie forestal quemada ha
sido significativamente menor que la del periodo compren-
dido entre 1978y 1994. En el periodo 1995-2010 no se supe-
raron las 200.000 ha quemadas, mientras que entre 1978y
1994 hubo 10 anos en los que se superd dicha cantidad, cua-
tro de los cuales con valores superiores a las 400.000 ha. El
numero de incendios muestra una evolucion temporal a la
baja, solamente interrumpida por los repuntes que se pro-
dujeron en los anos 2004 y 2005.

. ‘ CAPITULO 8. MEDIO NATURAL Y TERRITORIO

Aligual que ocurre con el nimero de siniestros, las super-
ficies afectadas por incendios, arbolada y desarbolada, son
inferiores en un 52% y 26% respectivamente, respecto a la
media de las afectadas en el decenio 2001-2010 (Figura
8.4.2).

Del mismo modo que ocurria en 2010, Galicia fue con dife-
rencia la comunidad auténoma donde mas superficie fores-
tal ardié en 2011, con un total de 36.610,62 ha (la mayor
parte en Orense), sequida de otras dos comunidades del
noroeste, Castillay Ledn (14.423,78 hal y Asturias (11.997,74
ha) (Mapa 8.4.1).

En términos generales, las CCAA del noroeste de Espana
capitalizan la mayor parte de los incendios y de la superficie
quemada del pais, a pesar de que sus condiciones climato-
légicas son las menos propensas para la propagacion del
fuego. En 2011 el 60,84% de los incendios registrados en Es-
pana se produjeron en la zona del noroeste, que incluye a
Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vascoy a las provincias de
Ledny Zamora. Esta zona también acumula la mayor super-
ficie forestal quemada, con el 77,29% de la superficie que-
mada en toda Espana.
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3.0

@ TAMANO EFECTIVO DE MALLA (Mef€8)1

DEFINICION:

Es la superficie que tendrian los poligonos delimitados por la red de infraestructuras de transporte por carreteray ferrocarril
si todos tuviesen el mismo tamafio y la probabilidad de que dos puntos escogidos al azar quedasen dentro de un mismo poli-
gono fuese la misma que en el territorio real. Los valores estan corregidos por el método de “conexiones transfronterizas”
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 2010. Indicadores de fragmentacién de habitats causada por infraes-
tructuras lineales de transporte. Documentos para la reduccion de la fragmentacion de habitats causada por infraestructuras
de transporte, nimero 4. 0.A. Parques Nacionales. MARM. 140 pp. Madrid).

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de presion. Indicador de la AEMA. La fragmentacion de habitats es uno de los principales procesos que conducen a
la pérdida de diversidad bioldgica (OECD Environmental Outlook to 2030), siendo las infraestructuras de transporte por ca-
rreteray ferrocarril un factor determinante, tal y como se muestra en el informe “Landscape Fragmentation in Europe” (EEA-
FOEN report N° 2/2011) de la Agencia Europea de Medio Ambiente, la cual utiliza este indicador para la evaluacion ambiental
en Europa.

Este indicador considera la distribucién de tamanos de las areas resultantes de la fragmentacion del territorio por la red de
infraestructuras de transporte. Cuanto mayor sea la heterogeneidad de tamafos de las areas (p.ej. una Unica drea inmensay
multiples dreas minudsculas), menor sera la fragmentacion del habitat causada por la red de infraestructuras, puesto que en
la mayor parte de los casos dos organismos situados al azar quedaran en el area grande y podran encontrarse sin atravesar
ninguna infraestructura. El caso contrario extremo, de maxima fragmentacion, se obtiene cuando todas las areas tienen la
misma superficie, puesto que ello implica que las infraestructuras estdn homogéneamente distribuidas por todo el territorio
y que la mayor parte de los puntos del mismo estan separados por una o mas infraestructuras. Los valores que se aportan en
la tabla no coinciden con los ofrecidos por la EEA, ya que se ha adaptado ligeramente la forma de calculo a la realidad penin-
sular, al no considerarse todas las areas montafosas como barreras, pero la caracterizacion general y los valores extremos
si coinciden. Las capas de informacion, parametros y umbrales utilizados para el calculo del indicador, pueden encontrarse
en Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. (En preparacién). Identificacién de areas a desfragmentar para
reducir los impactos de las infraestructuras de transporte en la conservacion de la diversidad bioldgica. Documentos para la
reduccion de la fragmentacion de habitats causada por infraestructuras de transporte nimero 6.

EVALUACION:

En Espafa quedan ain amplias superficies con un bajo grado de fragmentacion (alto tamano efectivo de malla) en comparacion
con el resto de Europa. Entre ellas, destacan las zonas de montana y una amplia franja de territorio que se extiende de norte
a sur, desde Pirineos a Cadiz, por el interior mediterrédneo. Si bien los Gnicos datos de referencia son los que aporta la EEA en
2011, a partir de un trabajo efectuado con datos de 2009, la diferencia de método no permite la comparacion detallada con los
datos que aqui se aportan, que serviran para comparaciones con datos futuros.

1 meff®BC = Effective mesh size by Cross-Boundary Connections procedure
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SITUACION

En Espana los niveles mas altos de fragmentacion [pequefio
tamano efectivo de malla), se encuentran localizados en Ga-
licia, en la costa y pie de monte del Cantabrico, en el litoral
de levante, en el nucleo de la submeseta norte y en las gran-

Mapa 8.5.1. Tamafio efectivo de malla (meff8C).
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des metrépolis y su entorno. Una importante fragmentacién
aparece en practicamente todas las islas, particularmente
en las Baleares. La superficie con bajos niveles de fragmen-
tacion es escasa, incluso en las zonas de montana, restrin-
giéndose las menos fragmentadas a enclaves protegidos por
varias figuras de proteccion (Mapa 8.5.1).

[Fuente] Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. (En preparacién). Identificacion de &reas a desfragmentar para reducir los impactos de las
infraestructuras de transporte en la conservacion de la diversidad bioldgica. Documentos para la reduccién de la fragmentacion de hébitats causada por in-

fraestructuras de transporte ndmero 6.

Entre los paises de Europa occidental, Espana, junto con
Gran Bretana, son los paises que presentan menor frag-
mentacion del paisaje causada por infraestructuras de
transporte, aunque tendiendo a la media (EEA, 2011: Euro-
pean Landscape Fragmentation).

Exceptuando el caso méas extremo de Galicia, todas las co-
munidades auténomas presentan un amplio rango de valo-
res de fragmentacion en su territorio. A nivel provincial,
destacan de menor a mayor fragmentacion: Lleida, Huesca,
Jaén, Granada, Sevilla, Huelva, Asturias, Girona, Almeria...
Salamanca, Madrid, Alicante, Lugo, Vizcaya, Valladolid, A Co-
rufay Pontevedra, presentando estas dos Ultimas provincias
una situacion de fragmentacion claramente destacada res-
pecto a las anteriores.

EVALUACION

En la actualidad no existen valores de referencia para valorar la
magnitud de la fragmentacion de habitats causada por infraes-
tructuras de transporte en Espana, ni el umbral a partir del cual
considerar no lesiva significativamente la fragmentacion, para
permitir la conservacion de la biodiversidad y su mejora, de
acuerdo con el plan estratégico del Convenio de Diversidad Bio-
légica y con la Estrategia Europea de Biodiversidad.

La urbanizacion dispersa y concentrada en muy grandes
urbes, asociada a la proliferacion de infraestructurasy a la
intensificacion agricola y forestal, parecen los factores de-
terminantes de la situacion actual. El Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017 dispone
medidas que deberian llevarse a cabo para reducir la frag-
mentacion y mejorar la biodiversidad.
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3.6

Q 5\3 CAMBIOS DE OCUPACION DEL SUELO

DEFINICION:

Analisis de la situacion y cambios de ocupacion del suelo en Espana por Comunidades Autdnomas a partir de datos del proyecto
CLC (© IGN-CCAA) y de otras fuentes de datos existentes. Se consideran las superficies artificiales, zonas agricolas, zonas
forestales con vegetacion natural y espacios abiertos, humedales y masas de agua.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Los cambios de ocupacion del suelo representan la plasmacion sobre el territorio de las politicas socioecondmicas y ambien-
tales de una sociedad, en definitiva, de su modelo de desarrollo. En el territorio, los ecosistemas, y la biodiversidad que al-
bergan, contribuyen directa e indirectamente al bienestar humano a través de los servicios que proporcionan. Los cambios
de ocupacion del suelo que provocan las actividades humanas, suponen una amenaza para la conservacion de las funciones
de los ecosistemas y por lo tanto también de su capacidad para proveer los servicios que contribuyen a nuestro bienestar. In-
dicador de presion-estado, contemplado como objetivo principal en la EEDS y la EDS-UE.

EVALUACION:

A partir de los datos disponibles de ocupacidén del suelo, se puede considerar el periodo 2000-2006, como el de mayor desarrollo
urbanistico y de infraestructuras de la historia en nuestro pais, y 2006 probablemente el afo culminante de esta dindmica de
desarrollo de suelos residenciales, comerciales, dotacionales, infraestructurales, etc. desarrollada en Espana, con las con-
secuencias negativas que este proceso de sobreoferta ha tenido sobre el sistema productivo espanol y sus repercusiones en
el sistema financiero en este final de década.

Las Comunidades Autdnomas en las que el crecimiento de superficies artificiales entre 1987 y 2006 ha sido mayor son Comu-
nidad Foral de Navarra (95%), Comunidad Valenciana (83%), Comunidad de Madrid (82%) y la Region de Murcia (82%].

Sin embargo, y a pesar de la evidencia de la insostenibilidad de un modelo productivo basado principalmente en la construccion,
todavia en el periodo 2010-2011 el incremento de parcelas urbanas sin edificar ha sido del 2,72%, mostrando un aumento del
0,72% frente al periodo anterior de 2009-2010. Cada vez es mas urgente en Espana la consolidacion de la politica publica de
ordenacién del territorio y una legislacion de suelo y urbanistica que haga sostenible social, econdmica y ambientalmente la
artificializacion del territorio.

SITUACION

En Espana, una de las caracteristicas basicas de la evolucion
de la ocupacion del suelo en las Ultimas décadas ha sido la di-
namica expansiva de las superficies artificiales. Analizando los
dos periodos en los que el proyecto CORINE Land Cover ofrece
informacion, se aprecia una tendencia similar, aunque con una
intensidad diferente. En el conjunto del periodo 1987-2006 el
incremento fue muy elevado, un 52% a nivel estatal, pero des-
taca sobre todo el periodo 2000-2006 en el que en apenas 6
anos el crecimiento de este tipo de suelos fue del 21%.

Dentro de las areas artificiales destaca el incremento neto
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del 446% de redes viarias, ferroviarias y terrenos asociados
(ver indicador 8.7) y del 326% de las zonas en construccion,
entre 1987y 2006.

Realizando el andlisis de forma desagregada por CCAA des-
taca entre 1987y 2006 la dindamica en la C. F. de Navarra, que
casi duplicd sus superficies artificiales (crecid un 95%), mien-
tras que Comunitat Valenciana, Comunidad de Madrid y Re-
gidén de Murcia crecieron por encima del 80% (Figura 8.6.1).

Las regiones con menor crecimiento de los suelos artificia-
les fueron Galicia, Catalufa, Pais Vasco, Principado de As-
turias y Cantabria.
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Figura 8.6.1. Crecimiento de las superficies artificiales en 1987-  En todas las CCAA (Mapa 8.6.1), excepto en las de la Cornisa

2006". Norte (Galicia, P. de Asturias, Cantabria, Pais Vasco) y Ca-

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA). talufa mas del 25% los de suelos ocupados actualmente

100 por superficies artificiales se han originado en el periodo
1987-2006.
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Por otro lado, es destacable que los suelos artificiales de va-
rias de las regiones espanolas han crecido mas en el periodo
de 6 anos 2000-2006 que en el anterior de 13 anos 1987-
2000, lo cualimplica que aceleraron de forma clara su ritmo
en el segundo periodo: esto sucede en Andalucia, Castilla-
La Mancha, Aragdn, Castillay Ledn, Extremadura, Canarias,
La Rioja o el Pais Vasco.

En superficie total de suelos artificiales en 2006, son Anda-

© @ T © c © 0 c © n <7 © © ful © o © © @ TD‘

EE5 P85 352z 8 s 88853 = ; "~ - ; )

R 532 ®E s 2323523882 lucia, Cataluna, Comunitat Valenciana y Comunidad de Ma-

Z o [as] © T v . . . e .

2583825y g oY g e 8 drid las regiones que alcanzan mayor superficie artificial,

Z © S B T = T . .

T ESE 3 = g 3 2 todas por encima de los 1.000 km?. La Comunidad de Ma-

o c =3 © . s . P

L5 E 2 & = drid, region que tiene unos escasos 8.000 km? de superficie,
c v . cpe e

€ 8 3 £ supera, en términos absolutos, en suelos artificiales a co-

§ munidades mucho mas extensas territorialmente como las

(&]

dos Castillas, Galicia, Aragén o Extremadura.

Mapa 8.6.1. Evolucion de las superficies artificiales por periodos: hasta 1987, 1987-2000 y 2000-2006.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAAJ.

" Canarias 1990-2006.
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Analizando los procesos de artificializacion, durante el periodo
2000-2006 (Mapa 8.6.2) destaca el incremento del tejido ur-
bano discontinuo, sobre todo en Andalucfa, Comunidad de

Madrid, Comunitat Valenciana y Canarias, y de las zonas en

Mapa 8.6.2. Formacidn de nuevos suelos artificiales entre 2000-2006.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

En las zonas forestales (Mapa 8.6.3.a), las CCAA con mayo-
res tasas de cambio anual entre 2000 y 2006 fueron Andalu-
cia (25.862 ha/ano), Castilla y Ledn (11.963 ha/anol,
Extremadura (10.538 ha/ano) y Galicia (6.832 ha/afo). La ma-
yoria de los cambios en todas las CCAA han sido cambios
internos entre formaciones forestales, dandose por el con-
trario tasas de formacién muy bajas en todos los casos. En
Extremaduray Andalucia destacan las tasas de consumo de
zonas forestales representando casi el 50% de los cambios
ocurridos en estas CCAA en este periodo.

Las elevadas tasas de cambio interno estan relacionadas
con la pérdida de bosques maduros: el conjunto de los bos-
ques de frondosas, coniferas y mixtos registré un balance
negativo de 144.000 ha en 1987-2006, sobre todo en el pe-
riodo 2000-2006 (38.040 hal. Las pérdidas de bosques de
estos tipos fueron fuertes en Andalucia, Castilla-La Mancha,
Cataluna y la Comunitat Valenciana. Por otro lado el mato-
rral boscoso de transicidn (estadio de transicién hacia las
diversas categorias de bosque tras repoblaciones o regene-
racién natural] aumenté en 215.000 ha entre 1987-2006, des-
tacando Castilla-La Mancha, Andalucia, la Comunitat
Valenciana y Galicia. Parece claro que en muchas comuni-
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construccion, principalmente en Castilla-La Mancha, Ara-
gon, Andalucia, Comunitat Valenciana, Regién de Murcia y
Comunidad de Madrid.

dades se han perdido bosques mas o menos maduros, que
han sido sustituidos en parte por zonas boscosas en rege-
neracion, con un menor grado de naturalidad y madurez. Las
excepciones suceden en Castilla y Ledn, Navarra, Pais
Vasco, Rioja y Canarias.

Respecto a los cambios en zonas agricolas (Mapa 8.6.3.b),
Andalucia es la CA con mayor tasa de cambio anual, seguida
de Extremadura, Castilla- La Mancha, Aragén y Castilla y
Ledn. Los procesos de consumo y cambio interno represen-
tan mas del 90% de los cambios ocuridos en todas las CCAA
excepto en Extremadura y Andalucia, que muestran una ele-
vada tasa de formacion de zonas agricolas.

Las tierras de labor y cultivos permanentes, se encuentran
en retroceso entre 2000 y 2006, habiendo perdido 37.607 ha
netas. Casi todas las regiones pierden, con las notables ex-
cepciones de Andalucia, la Comunitat Valenciana y la Rioja.
Los mayores retrocesos se han producido, por diferentes ra-
zones [sobre todo por invasién de suelos artificiales, pero
también por abandono de cultivos y paso a algunas de las
clases forestales) en Aragdn, Castilla-La Mancha, Extrema-
duray la Comunidad de Madrid.



En la dindmica de zonas agricolas destaca una fuerte expan-
sidn de los sistemas agroforestales (dehesas) en Extrema-
dura, Andalucia y Castilla-La Mancha. La reduccién de las
praderas en casi todo el pais (se perdieron 11.600 ha), sobre
todo en Cantabria, Pais Vasco y Canarias. Esta reduccion va
pareja a la crisis de las explotaciones ganaderas, que reper-
cute negativamente en el paisaje del norte de la Peninsula.
Las praderas perdidas suelen engrosar las zonas forestales
(sobre todo la clase de landas y matorrales). Los mosaicos
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de cultivos aumentaron de forma general aunque se dan
pérdidas en La Rioja, Catalunay, aun mas, en la Comunitat
Valenciana, donde se perdieron 76.000 ha, a manos de di-
versos tipos de suelos artificiales. Los terrenos principal-
mente agricolas con importantes espacios de vegetacion
han crecido en la Comunitat Valenciana, las dos Castillas,
Cantabria y Canarias, y se han visto reducidos en la Region
de Murcia, Extremadura, Aragon y la Comunidad Foral de
Navarra.

Mapa 8.6.3. Cambios de ocupacién del suelo en a) zonas forestales y en b) zonas agricolas 2000-2006.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

Entre 2000 y 2006 se ha producido la pérdida de casi 1.000
ha de humedales, principalmente en Andalucia (que experi-
mento, por el contrario, un fuerte aumento en el periodo
1987-2000), Cantabria y la Comunitat Valenciana. En estas
dos Ultimas comunidades, y también en Castilla-La Mancha,
el retroceso ha sido continuo desde 1987, lo que se puede
calificar de muy preocupante. Por el contrario, se han ana-
dido nuevos humedales en Aragén e Illes Balears.

Las masas de agua se incrementaron por la puesta en servicio
de nuevos embalses, lo que afecté a amplias zonas en Extre-
madura, Andalucia y Castilla y Ledn, sobre todo en el periodo
1987-2000: hasta 37.600 ha anegadas. A partir de entonces la
construccion de embalses se ha ralentizado en todas las co-
munidades (otras 5.000 ha afadidas en 2000-2006).

EVALUACION

El actual contexto de crisis estd incidiendo de forma signifi-
cativa sobre los procesos de cambios de ocupacion del suelo
en Espana. A pesar de no disponer de datos globales de ocu-
pacion del suelo desde 2006, algunas estadisticas sectoriales
pueden ayudar a esbozar las principales tendencias de ocu-
pacion del territorio que estan aconteciendo en este periodo.

Respecto a la artificializacion del territorio, los datos de evo-
lucidn de vias de gran capacidad indican un claro descenso
en las tendencias de incremento que tuvieron lugar hasta
2006,y que han hecho de Espana el pais con mas kilometros
de autovias de Europa. En el periodo 2009-2010 el incre-
mento de infraestructuras no supero los 250 km, desde 2004
el incremento anual ha sido siempre mayor de 500 km, lle-
gando casi a los 1000 km de autopista en el periodo 2006-
2007.

Sin embargo, este dato contrasta con el incremento de par-
celas urbanas sin edificar entre 2010-2011, del 2,72%, que
ha sido un 0,72% mayor que en el periodo anterior 2009-2010
(Figura 8.6.2). Este incremento, teniendo en cuenta las cifras
de stock de viviendas y el descenso de viviendas iniciadas y
terminadas desde 2008, parece corresponderse mas a una
resistencia al cambio del modelo productivo basado en la
construcciony a la necesidad de financiacion de la adminis-
tracion local, que a una demanda real de suelo urbano. Los
resultados del proyecto CORINE Land Cover 2012, una vez
que se publiquen, permitiran analizar el impacto real sobre
el territorio de estas tendencias de planificacion urbana.
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Figura 8.6.2. Incremento anual de superficie de parcelas urbanas,
parcelas urbanas sin edificar y parcelas urbanas edificadas.
[Fuente] Direccion General del Catastro, 2012. www.catastro.meh.es.
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La disminucion de las dotaciones presupuestarias de las ad-
ministraciones estatales y autonémicas puede estar afectando
a las superficies forestales al reducirse elementos de contin-
gencia como los incendios forestales y un menor desarrollo
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de politicas activas. De hecho, en la Ley de Economia Sos-
tenible aparecian iniciativas interesantes que no salieron
adelante a causa de las restricciones financieras actuales.
Son necesarias mas politicas de gestion forestal sostenible
que prevengan futuros problemas mas que medidas contra
esas mismas amenazas.

En las superficies agricolas la tendencia hasta 2009 ha sido
hacia la disminucién de la superficie agraria util (SAUJ), que
en 1999 era de 26.316.787 ha y en 2009 descendié a
23.752.793 ha. Esta tendencia responde principalmente a las
transformaciones en la PAC y en la legislacion nacional en
materia de conservacion. En este sentido, aunque hay una
mayor presion hacia una agricultura mas sostenible desde
el punto de vista medioambiental, esta tendencia convive con
otras como el abandono de explotaciones, la intensificacion
en el uso de sistemas agroforestales o la urbanizaciony ar-
tificializacion del espacio, que introducen riesgos de aban-
dono y fragmentacion de determinados espacios y usos del
suelo y dudas sobre la futura sostenibilidad econdémica, so-
cial o ambiental de estos espacios, claves en el manteni-
miento del territorio.
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@ 1 VIVIENDA: PRECIO Y CARGA FINANCIERA

DEFINICION:
Indicador de estado sobre la vivienda en Espana, centrado en el precio medio y la carga financiera de las familias como factores
criticos que inciden en mayor medida en su evolucion.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Se trata de un indicador de especial relevancia ya que se considera que el boom inmobiliario en el periodo 1997-2007, carac-
terizado por el aumento del precio de la vivienda a la par que el niUmero de viviendas construidas, esta en el origen de la actual
crisis econdmica. El impacto territorial de la vivienda es clave en Espafa debido a la sobreproduccién de vivienda que ha exis-
tido en el citado periodo, siendo una de las caracteristicas singulares el sobredimensionado parque inmobiliario espafiol. Una
de las cuestiones clave para entender el pasado, presente y futuro de la vivienda pasa por analizar las variaciones del precio
de la vivienda que, en ausencia de un parque inmobiliario de vivienda protegida representativo, supone el factor que regula el
acceso a la vivienda a través de compra. También resulta significativa la carga financiera del coste total de la vivienda, ya que
supone un lastre para las familias, mas si cabe en un escenario de precios decrecientes, pero con una carga financiera que
no se reduce, salvo por las variaciones del tipo de interés, en su caso. Indicador de estado. Indicador complementario del OSE.

EVALUACION:

El precio de la vivienda desciende (-28,7%, desde maximos en el primer trimestre de 2008), pero su ajuste no es suficiente
como para aumentar el nimero de transacciones, en un contexto de incertidumbre, lo que explica la baja demanda, y con un
gran nimero de viviendas vacias (aunque es importante destacar su desigual ubicacién por el territorio nacional, ver informe
del OSE, Sostenibilidad en Espana 2010).

La carga financiera del coste total de la vivienda en Espana es de un 51,4%, veinte puntos porcentuales méas que la media eu-
ropea, y entre seis y diez veces mas que los paises con menor carga, entre los que se encuentran varios paises nordicos.ELl
estallido de la burbuja inmobiliaria hace ya un lustro, muestra ahora cada vez con mas crudeza sus consecuencias econémicas,
sociales, pero también ambientales-territoriales-espaciales (ver indicadores 8.6, 8.8y 8.9), que suponen una herencia a tener
en cuenta para avanzar hacia un sistema urbano y territorial mas sostenible.

SITUACION Figura 8.7.1. indice general de precios de la vivienda en Espana,
2005-2012* (2005=100).

En Espafa el precio medio de la vivienda (incluyendo libre y E}E::L‘?yii?j;%igfﬁEbzr?jgt'rde Ministerio de Fomento, Estadisticas de

prOtegida], lleva descendiendo cuatro afios desde maximos en * NOTA: Afo 2012, primer y segundo trimestre, segin datos disponibles en
el primer trimestre de 2008. Desde ese ano hasta el sequndo  julio de 2012.

trimestre de 2012, la caida del precio de la vivienda ha sido de 130
un 28,7%. Solo en el primer trimestre de 2012 el precio ha des-
cendido a valores inferiores al primer trimestre de 2005, pri-
mer afio de esta serie (Figura 8.7.1). En el Gltimo afo el precio %0
de la vivienda se ha ajustado un 8,3%, siendo un 2,5% la varia- 15
cion trimestral del Ultimo dato disponible.
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110

Entodo caso, se apunta a que el ajuste es todavia limitadoy 105
en un entorno de incertidumbre que no permite que aumen-
ten las transacciones de vivienda. Se trata de un momento
de estancamiento maximo del mercado inmobiliario, en au- 95
sencia de mayores ajustes de precio y del cambio de la con- 90
diciones de contorno, como la concesion de créditos, entre

otras cuestiones.
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Uno de los datos mas reveladores en relacién con la situa-
cion de la vivienda en Espafa surge de la comparacion de
ésta con Europa (UE-15y UE-27) en materia de carga finan-
ciera del coste total de la vivienda, donde se observa cémo
la situacion espanola es singular.

Espana tiene una carga financiera media del coste total de
la vivienda en 2010 de 51,4%, veinte puntos mas que la media

de la UE-15 y UE-27, que alcanzan respectivamente un
30,9% y un 33,9%. Ademas, supera en 6 puntos porcentuales
la carga media de los paises de nuevo ingreso, con un 45,4%.

La carga financiera de las familias espanolas solo se ve su-
perada por Malta (61,4%), Polonia (58,1%) y Croacia (56,3%).
En el extremo opuesto se encontrarian Noruega (5,1%), Sue-
cia (7,1%) y Dinamarca (7,4%) (Mapa 8.7.1).

Mapa 8.7.1. Carga financiera del coste total de la vivienda en Europa, 2010.

[Fuentel] Elaboracion OSE a partir de Eurostat, SILC.
NOTA: Ultimo dato disponible publicado en 2012.

A nivel autondmico, y volviendo al precio de la vivienda, que
es uno de los factores que han hecho que la carga financiera
sobre el coste total de la vivienda sea tan alto, se observan
fuertes diferencias en la variacién del precio de la vivienda
libre, el tipo de vivienda mayoritario, aunque no se dan subi-
das en ningun caso. El descenso medio del precio de la vi-
vienda libre en Espana desde el maximo histérico, el primer
trimestre de 2008, hasta el ultimo dato disponible para todas
las provincias, el primer trimestre de 2012, ha sido de un
21,51%. Las comunidades auténomas en las que mas ha des-
cendido el precio han sido Comunidad de Madrid (-27,40%),
Region de Murcia (-26,46%) y Aragon (-25,87%). En el ex-
tremo opuesto, donde menos han descendido la vivienda
libre, se encuentran Extremadura (-9,16%), Principado de
Asturias (-13,91%) y Cantabria (-14,27%).

Resulta de mayor interés analizar por provincias la caida del
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precio de la vivienda libre, ya que de esa manera se observa
mejor como el entorno metropolitano de Madrid y otras pro-
vincias con importantes areas metropolitanas y algunas pro-
vincias costeras, en especial del mar Mediterrdneo
acumulan, con diferencia, los mayores descensos, que se
aproximan al 30% (Mapa 8.7.2). Este es el caso de Guadala-
jara (-28,51%), Toledo (-28,28%] y Segovia (-26,09%] v, la ci-
tada anteriormente, Madrid, pero también de Zaragoza
(-27,53%) y Valencia (-25,02%). Este Ultimo caso es repre-
sentativo, no solo por la importante drea metropolitana que
esta incluida, sino también por ser a su vez una provincia
costera, como es el caso de Méalaga (-28,14%) y de otras pro-
vincias costeras como Almeria (-25,21%) vy, la citada ante-
riormente, Murcia. Por Ultimo, destacar la Unica excepcion
de los descensos generalizados del precio de la vivienda
libre. En la provincia de Soria, el precio ha aumentado un li-
gero 0,84%.
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Mapa 8.7.2. Variacién de precio de la vivienda libre por provincia, 2008-2012*.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Ministerio de Fomento, Estadisticas de Vivienda y Actuaciones Urbanas.
*NOTA: Datos del primer trimestre de cada afo, en el caso del afo 2012 Ultimo dato disponible que incluye datos para todas las provincias.

CAMBIOS LEGISLATIVOS EN MATERIA DE VIVIENDA: ELIMINACION DE LA DESGRAVACION

DE VIVIENDA EN 2013 Y DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA COMPRA DE VIVIENDA PROTEGIDA

En el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la com-
petitividad, se incluye un aumento del Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA] del 8 al 10%, tanto para vivienda, incluidas las pla-
zas de garaje, con un maximo de dos unidades, y anexos en ellos
situados que se transmitan conjuntamente, como para las eje-
cuciones de obra de renovacion y reparacion realizadas en edi-
ficios o partes de los mismos destinados a viviendas, cuando se
cumplan ciertos requisitos. Estos cambios se aplicaran a partir
de 2013, ya que hasta el 31 de diciembre de 2012 existe un IVA
superreducido para la vivienda del 4%.

Por otro lado el Gobierno ha convenido también no conceder mas
subvenciones de préstamos para comprar viviendas de protec-
cion oficial (VPO), si bien mantiene la cobertura para los benefi-
ciarios que ya tienen reconocida la ayuda.

En la exposicion de motivos del citado Real Decreto-ley se indica

EVALUACION

El precio de la vivienda sigue la senda del descenso iniciada
en 2008, desde maximos historicos, habiendo retrocedido
hasta precios anteriores al afo 2005. En todo caso existiria
mucho margen de reduccién de precios hasta llegar a valo-
res previos al boom inmobiliario 1997-2007. En 2010, ya en

que “las desgravaciones en el IRPF por vivienda, tras haber sido de
utilidad en un ano de especial debilidad de la demanda de viviendas,
se eliminan también en 2013 en un horizonte de paulatina recupe-
racion de las variables fundamentales de este tipo de gasto”.

También veran reducida su cuantia la de aquellos contribuyentes
que podian deducirse por compra de vivienda habitual comprada
hasta 2006, hasta un 20% a partir del tercer ano de la compra.
Estos pasaran a ver reducida su desgravacion al 15%, como el
resto de contribuyentes que han adquirido su vivienda con pos-
terioridad a 2006 y antes del 31 de diciembre de 2012.

Otra de las cuestiones que se incluyen en dicho RD-L es la ayuda
al alquiler, la denominada Renta Basica de Emancipacién, ayuda
mensual al pago de alquiler que aprobé el Gobierno anterior con
el fin de fomentar la emancipacién de los jévenes (con edades
de entre 22y 30 afos), en un 30%, de forma que pasa desde los
210 euros mensuales actuales hasta los 147 euros al mes.

un momento de descenso de precios, se mostraba la situa-
cion singular de Espana: una carga financiera del coste total
de la vivienda cercana a la mitad del precio de la vivienda,
veinte puntos porcentuales que la media europea (UE-15y
UE-27), donde esta carga financiera se encuentra en torno
a un tercio del coste total de la vivienda.
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3.8

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE:
DIMENSION E INTENSIDAD DE USO

DEFINICION:
Indicador de estado que muestra la dimensién e intensidad de uso de las principales infraestructuras de transporte lineales:
las carreteras, en especial autopistas y vias de gran capacidad, y las lineas ferroviarias.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Este indicador tiene una gran importancia ya que trata uno de las cuestiones que mas influyen en la construccion del modelo
territorial. El analisis de la eficiencia de las infraestructuras de transporte relacionando la superficie y longitud con la inten-
sidad de uso, muestra algunas caracteristicas clave sobre la viabilidad e idoneidad de las mismas y al servicio de qué modelo
territorial se encuentran. Asimismo, la relaciony proporcion de la red de autopistas y la red de lineas ferroviarias significa la
apuesta o no por cierto modelo territorial y por cierto tipo de vertebracién del mismo, lo que tiene importantes consecuencias
sociales, econémicas y ambientales. Indicador de estado. Indicador complementario del OSE.

EVALUACION:

La evolucion de las infraestructuras de transporte ha sido muy singular, siendo la categoria de ocupacion de suelo que mas
ha aumentado entre 1987 y 2006, un 446,02%, ademas de haber hecho que Espafa alcance el primer puesto de longitud de
autopistas (superando a Alemania y Francia, con mucha mas poblacion), y el tercero en lineas ferroviarias. Ademas, Espafa
tiene una red de autopistas mayor que la red ferroviaria, por lo que difiere del modelo de infraestructuras de transporte de
paises como los antes citados, con dos o tres veces mas kildmetros de lineas ferroviarias que de autopistas. La situacion de
las infraestructuras es compleja en la actualidad, ya que se encuentran sobredimensionadas para el trafico que tienen, mas
si cabe en el caso de las autopistas que en el de la red ferroviaria. El caso de las autopistas de peaje es mas singular si cabe,
por el desacoplamiento que existe actualmente entre la longitud y el trafico, ademas de su importante impacto en las infraes-
tructuras de transporte, ya que uno de cada cinco kildmetros de autovias es de peaje.

La liberalizacion del transporte ferroviario nacional de viajeros traerd otro panorama a las infraestructuras de transporte, ya
que puede implicar cambios en las tarifas y en el nimero de estaciones o en la viabilidad de las mismas.

SITUACION El exacerbado aumento de la superficie destinada a redes
viarias, ferroviarias y terrenos asociados esta relacionada

En Espana la superficie artificial que ha crecido en mayor  con el modelo territorial que se ha desarrollado en el pe-

porcentaje entre 1987y 2006 es la destinada a infraestruc-  riodo de analisis, 1987-2006, en linea con lo que indica la
turas de transporte (redes viarias, ferroviarias y terrenos  Agencia Europea de Medio Ambiente (2006): la expansion ur-
asociados), con un 446,02% (Tabla 8.8.1). Ademés, la desti-  bana descontrolada o urban sprawl. Por ello, superficies
nada a infraesctructuras de transporte es la que més ha cre-  como las del tejido urbano discontinuo, han sido las que mas
cido en el periodo de veinte anos citado anteriormente.  han crecido en valor absoluto dentro de las superficies arti-
También es la superficie que mas ha crecido de toda la cla-  ficiales, con 108.357 ha. Como salvedad, indicar que el im-

sificacion, al citado nivel 3, muy lejos del mayor incremento  portante aumento en porcentaje de la superficie de las
en otra categoria de suelo, como es el caso de superficies  infraestructuras de transporte en relacién con el resto de
agricolas, en las que destaca el aumento de los arrozales  categorias tiene que ver también con la superficie absoluta

con un 44,90%.
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de cada categoria.



Tabla 8.8.1. Superficies artificiales, 1987-2006 (CLC Nivel 3).
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de CORINE Land Cover, CCAA-IGN©.
NOTA: Ultimo dato disponible publicado en 2010.

CLASIFICACION
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VARIACION 1987-2006 (ha)

VARIACION 1987-2006 (%)

Tejido urbano continuo 39.827 15,70
Tejido urbano discontinuo 108.357 46,98
Zonas industriales o comerciales 69.889 91,13
Redes viarias, ferroviarias y terrenos asociados 17.621 446,02
Zonas portuarias 2.563 31,77
Zonas aeroportuarias 4447 30,50
Zonas de extraccion minera 29.462 63,91
Escombreras y vertederos -189 -3,09
Zonas en construccion 54.552 326,46
Zonas verdes urbanas 2.163 47,86
Instalaciones deportivas y recreativas 19.139 213,07
TOTAL 347.831 52,11

A nivel europeo, Espafa es el pais con mas longitud de au-
topistas (14.262 km) y el tercero en lineas ferroviarias (13.853
km), precedido en éste Ultimo caso por Alemania (37.679 km)
y Francia (29.466 km) (Mapa 8.8.1). También destaca el
hecho de que Espana es uno de los dos Unicos paises en los
que la longitud de lineas ferroviarias es menor que la de au-
topistas (97,13%), solo superado por Croacia (62,08%). En el
resto de paises, la extension de la red ferroviaria es mayor
que la extension de la red de autopistas. Tanto es asi, que
en algunos paises la proporcion de lineas ferroviarias es de-

cenas de veces superior a la de autopistas, como en el caso
de algunos paises de mas reciente incorporacion como la Ex
Republica Yugoslava de Macedonia (36,19 veces), Rumania
(32,48 veces) o Polonia (23,60 veces).

En paises con gran nimero de infraestructuras, la propor-
cion de la red ferroviaria es varias veces mayor que la de au-
topistas, como Alemania (293,93%) y Francia (263,96%), lo
que muestra la atipica configuracion de las infraestructuras
de transporte en Espana.

Mapa 8.8.1. Longitud de autopistas y lineas ferroviarias en la Unién Europea, 2010*.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat.
*NOTAS: Ultimo dato disponible publicado en julio de 2012.

Datos de autopistas de 2009 para Bélgica, Republica Checa, Irlanda, Francia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Hungria, Suecia, Suiza, la Ex Republica de Yugoslavia
de Macedonia y Turquia. El dato de autopistas de Dinamarca es de 2008. El dato de autopistas de Eslovenia es provisional.
Datos de lineas ferroviarias de 2009 para Bélgica, Francia, Luxemburgo, Hungria, Ex Republica de Yugoslavia de Macedoniay Turquia. Datos de lineas ferroviarias

de 2008 para Dinamarca, Irlanda, Grecia y Holanda.
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Si se analiza la intensidad de uso de las infraestructuras de
transporte a través de la evolucion del tréfico, con la inten-
sidad media diaria (IMD], se observan las variaciones aco-
pladas a la evolucién econdmica. Seguin datos del Ministerio
de Fomento, el trafico total por carretera desciende un 0,3%
en 2010, ultimo dato disponible en 2012, respecto a 2009 (Fi-
gura 8.8.1). En el caso de vehiculos pesados dicho descenso
es de un 3,1%. En el caso del trafico por ferrocarril el des-
censo es similar, de un 2,9%. ELl Unico crecimiento desde
2009 hasta 2012 se produce en las autovias y autopistas li-
bres, con un aumento del trafico del 2,2%, siendo los mayo-
res descensos en la doble calzada (3,1%) y en las autopistas
de peaje (3,0%).

El dato del trafico de autopistas libres, de peaje y de la red
convencional, es el menor de la serie estadistica que se ini-
cia en 2000 pero, debido a la fuerte subida del trafico en ca-
rreteras de doble calzado, el trafico total por carretera solo
desciende en un 30%. Indicar también que ha existido una
fuerte variacion del trafico por carretera de doble calzada en
el periodo 2000-2010, con descensos e incrementos mayores
del 100% en un solo afno. Por su parte, el trafico por ferro-
carril, aunque presenta un descenso en la Ultima variacion
interanual, se encuentra con valores superiores a 2006, el
dato més bajo de la serie (ver indicador 7.3).

Figura 8.8.1. Evolucién del tréafico: intensidad media diaria (vehicu-
los/dia) por carretera y ferrocarril, 2000-2010 (1).

[Fuente] Direccién General de Carreteras. Ministerio de Fomento.

NOTAS: (1) No incluye el trafico en ramales y vias de servicio. Datos de ferro-
carril de 2006-2010.

[2) Este trafico no es comparable con el afio anterior debido al nuevo inven-
tario y tramificacion de la red.

(3] La longitud de la R.C.E. en 2010 es de 25.733 km. En 2010 se han inaugu-
rado 163,3 km de autovia, 14 km de doble calzada y 34,8 km de carreteras
convencionales y se han cedido 96,8 km a las CCAAy Diputaciones

[4) Las variaciones se miden sobre la red comparable de los dos afios. No se
consideran inauguraciones, cesiones o tramos con alteracion del tréfico por
cambio de red.
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Si se analiza en detalle el trafico de las autopistas de peaje,
se observa un fuerte desajuste entre la longitud alcanzada
por laredy el trafico. Por una parte, la longitud de autopistas
de peaje ha aumentado desde los 1.724 km en 1990 hasta
los 2.559,5 en 2012, un 48,46% mas, concentrandose princi-
palmente el incremento entre los afos 2000 y 2007. Segun
datos de la Asociacion de Sociedades Espanolas Concesio-
narias de Autopistas, Tuneles, Puentes y Vias de Peaje
(ASETA), la red de autopistas en explotacion financiadas me-
diante peaje alcanza los 3.365,1 km, ya que abarca los tra-
mos libres de peaje pero incluidos en los contratos de
concesion, como la M-50, en lo que se conoce como “peajes
en la sombra”, la adjudicacion de la construccion de una ca-
rretera a una empresa o consorcio y pagar a través de deuda
en plazos entorno a los treinta anos que se devuelve con un
canon anual segun el trafico, u otras cuestiones que se es-
tablezcan. Las autovias de peaje supondrian en este caso un
22% del total de autovias en 2010 (ASETAJ, seglin el dltimo
dato disponible.

En 2012, el IMD del total de vehiculos en autopistas de peaje
era de 13.903 vehiculos/dia, mientras que para vehiculos pe-
sados era de 2.119 vehiculos/dia, con descensos entre el 10
y el 25% [tras los datos de verano, que no estan disponibles
para 2012, puede que el descenso sea mas suave).

Los datos del trafico solo han experimentado fuertes ascen-
sos en la década de 1996-2006, siendo muy pronunciada la
contraccion desde 2007 a 2012, hasta descender a niveles
anteriores a 1990 (Figura 8.8.2). El descenso del IMD del
total de vehiculos es de un 59,78% desde maximos en 2002,
y en el caso de vehiculos pesados, de un 55,24% respecto al
mismo ano.

Figura 8.8.2. Evolucion del tréafico: intensidad media diaria (vehicu-
los/dia) y longitud (km) en autopistas estatales de peaje, 1990-
2012*, 1990=100.

[Fuente] Ministerio de Fomento.

*NOTA: Datos de trafico de 2012, extrapolacion de los meses de enero y fe-
brero, Ultimos datos disponibles en julio de 2012. Dato de autopistas de peaje
de 2011, igualacion al dato de 2011 a falta de datos mas actuales.
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NOVEDADES EN LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE: DIRECTIVA

2011/18/UE DE LA COMISION Y REAL DECRETO-LEY 22/2012, DE 20 DE JULIO

A nivel europeo, ha sido aprobada la Directiva 2011/18/UE de la
Comision, de 1 de marzo de 2011, por la que se modifican los
anexos Il, Vy VI de la Directiva 2008/57/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, sobre la interoperabilidad del sistema fe-
rroviario dentro de la Comunidad.

En Espana se ha aprobado el Real Decreto-Ley 22/2012, de 20
de julio, por el que se adoptan medidas en materia de infraes-
tructurasy servicios ferroviarios, y se liberaliza el transporte fe-
rroviario nacional de viajeros con el objetivo de incrementar el
numero de operadores ferroviarios y reducir el elevado endeu-
damiento que, segun cifras del Ministerio de Fomento, asciende

EVALUACION

Las superficie de las infraestructuras de transporte ha sido
la categoria de ocupacion de suelo que mas ha aumentado
de 1987 a 2006, un 446,02%. Si se compara la situacion es-
panola con la europea se observa la singularidad de Espana,
no solo por el crecimiento de las infraestructuras de trans-
porte, sino por la relacion entre red de autopistas y red fe-
rroviaria, siendo uno de los Unicos dos paises en los que hay

a20.000 millones de euros. EL Real Decreto-Ley 22/2012 también
aborda la planificacion de los servicios ferroviarios. Para ello, se
procedera a la adecuacion de la oferta ferroviaria a la demanda
ciudadana, y se facilitard un marco en el que se establezca la
viabilidad de las infraestructuras ferroviarias.

Por otra parte, el Ministerio de Fomento esta trabajando en el
anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley de Ordenacion
de los Transportes Terrestres (LOTT) que, entre otras cuestio-
nes, armonizara la normativa espanola con la actual normativa
comunitaria, especialmente en aquellos aspectos relacionados
con los requisitos de acceso al mercado.

mas longitud de autopistas que de red ferroviaria. La situa-
cion de las infraestructuras es compleja en la actualidad ya
que se encuentran sobredimensionadas para el trafico que
tienen, mas si cabe en el caso de las autopistas que en el de
la red ferroviaria. El caso de las autopistas de peaje es mas
singular si cabe, por el desacoplamiento que existe actual-
mente entre la longitud y el trafico, ademas de su importante
impacto en las infraestructuras de transporte, ya que uno
de cada cinco kildmetros de autovias es de peaje.
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Tribuna

RESTAURACION AMBIENTAL DE AREAS AFECTADAS POR
INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE. ; PODRIAMOS HACERLO MEJOR?

VALENTIN ALFAYA
DIRECTOR DE CALIDAD Y MEDIO AMBIENTE DE FERROVIAL

En general, y en el ambito socioecondmico, la construccion de una via de comunicacion tendra en muchas ocasiones un impacto
de valor positivo; sin embargo, en lo que respecta al mal denominado “medio natural” este impacto va a ser casi siempre negativo.
Hasta hace unas décadas, la capacidad que tenia el ser humano para alterar la topografia del territorio era muy reducida; la ma-
quinaria de obras publicas y la técnica ingenieril no permitian entonces grandes movimientos de tierras si no era a costa de con-
siderables plazos de ejecucion e ingentes cantidades de recursos. Pero los avances tecnolégicos de los Ultimos afos han llegado
también a las obras publicas, y con ellos se ha producido un cambio en los impactos medioambientales asociados a las grandes
infraestructuras, no solo en términos cuantitativos, sino también cualitativos, tornandose especialmente severos en lo que afecta
a los habitats y la vegetacion silvestre.

Es conocido que las infraestructuras de transporte, en particular las de trazado lineal como las carreteras o los ferrocarriles, ge-
neran impactos relevantes sobre el medio natural no solo por el efecto que supone la ocupacion del espacio, con la consiguiente
destruccion o alteracion profunda del habitat, sino por la fragmentacion que producen en los ecosistemas que subyacen tras el
paisaje percibido por el usuario de la infraestructura. La reduccion de la superficie ocupada por la vegetacion natural trae inevi-
tablemente consigo la reduccion del nimero de ejemplares, e incluso la desaparicion de especies en el area afectada por la in-
fraestructura, asi como la fragmentacion y el aislamiento de poblaciones. Las comunidades aisladas son mucho mas sensibles a
las alteraciones de las condiciones ambientales, asi como a la alteracion genética de los taxones que las componen, potencidndose
aun mas el impacto negativo de estas infraestructuras sobre la vegetacion.

Si bien la fragmentacion del habitat puede considerarse, en consecuencia, uno de los principales impactos producidos por las in-
fraestructuras lineales de transporte, no puede decirse que hayamos avanzado sustancialmente en la correccion o mitigacion de
este efecto. Aunque se intenta paliar el problema mediante diversas medidas como la construccion de pasos de fauna o falsos tu-
neles, por ejemplo, lo cierto es que el impacto sobre la conectividad es complejo, implica un sinniUmero de procesos fisicos y bio-
logicos, y por tanto su atenuacion requiere sin duda soluciones igualmente complejas planteadas desde una visién no tanto puntual
como sistémica. En este contexto, y segin numerosos autores, la restauracion de la vegetacion danada por las obras puede jugar
un papel clave en la mitigacion del impacto sobre la conectividad de los ecosistemas. No en vano, la vegetacion es la base de la
mayor parte de los habitats de los vertebrados terrestres; su preservacion o, en el caso de haber sido destruida, su restauracion,
se convierte asi en una cuestién fundamental junto con la restitucién de ciertos procesos fisicos (como la hidrologia superficial)
que condicionan su implantacidn y crecimiento.

A pesar de ello, resulta sorprendente ver cémo hasta la fecha los proyectos de restauracion de la vegetacion se han limitado a la
estabilizacion geotécnica de los taludes y, fundamentalmente, a la mejora de la calidad estética de los espacios colindantes a la
infraestructura; objetivo este que, por otra parte, ya se contemplaba al principio de nuestra era en las obras de las calzadas ro-
manas (no puede decirse que, en lo que respecta a los objetivos, hayamos avanzado significativamente en los 20 siglos que nos
separan de nuestros ancestros latinos). Por el contrario, la restauracion como proceso encaminado a la reconstruccion de eco-
sistemas ha quedado hasta ahora relegada a una vaga declaracion de intenciones casi siempre insatisfechas.

Aun asi tampoco conviene fijar objetivos excesivamente ambiciosos. Uno de los grandes mitos de la restauracion ambiental es
que puede alcanzarse la “restitucion” sensu stricto de ecosistemas severamente dafados; pero lo cierto es que, en la practica,
esto casi nunca es viable. La elevada diversidad biolégica de muchas de nuestras comunidades vegetales, la evidente falta de
oferta comercial de la mayor parte de estos taxones, asi como la multiplicidad de los “caminos” y finales distintos que puede
seguir la Naturaleza para dar lugar a una comunidad vegetal en un territorio dado, hacen poco realista la opcion de la “restaura-
cion” en el mas puro sentido del término. Debemos ser conscientes de nuestra limitada capacidad técnica no sélo para recomponer
fragmentos de poblaciones dafadas o destruidas, sino también para juntar estas piezas y hacerlas trabajar como un ecosistema
(hecho, por cierto, en el que algunos autores fijan el verdadero “acid test” de la restauracion ecoldgica).
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Pero aunque convengamos que dificilmente podremos restaurar en su integridad los ecosistemas dafnados, es un hecho que la
mayor parte de los promotores de infraestructuras (no sélo publicos, sino también privados) han venido persiguiendo este anhelo
mediante la inversion de notables recursos econdmicos en proyectos de restauracion, casi siempre en el marco de las grandes
obras civiles ejecutadas durante las dos Ultimas décadas en nuestro territorio. En los primeros afos de este siglo, antes de la
crisis econdémica iniciada en 2008, el Ministerio de Fomento, principal promotor de obras del Estado, invertia ingentes cantidades
por este concepto. Las cifras habitualmente alcanzaban entre el 2 y el 5% de los presupuestos de ejecucion de las obras, lo que
comportaba una actividad econémica de significativas proporciones en el marco de la obra publica. Ademas, las superficies reve-
getadas requieren inversiones adicionales en mantenimiento, particularmente en el periodo de tiempo que media entre los plazos
de garantia de las obras y la estabilizacién de siembras y plantaciones (algunas fuentes apuntan a un coste medio de hasta 6.000
euros/km y afo para las redes de transporte de alta capacidad).

Por tanto es obvio que los poderes publicos y los organismos promotores de infraestructuras han considerado que el problema
es importante y que, por tanto, era necesario dedicarle un capitulo igualmente importante en el presupuesto de los proyectos de
construccion y mantenimiento. La cuestion, sin embargo, es cuanto de eficientes llegan a ser estas inversiones; ;se resuelven
con ellas los problemas derivados de la pérdida de la cubierta vegetal y la fragmentacion de los ecosistemas? Parece ser que no,
o, al menos, no de forma eficiente: de un tiempo a esta parte, son cada vez mas los autores que cuestionan la eficiencia de tan
cuantiosas inversiones econdmicas en técnicas agronémicas e ingenieriles convencionales, como una solucién integral del pro-
blema planteado. En la amplia bibliografia cientifica sobre el tema se pone en entredicho de forma recurrente el éxito de la reve-
getacion, especialmente en los ambientes de mayor estrés, como los taludes de carreteras en el entorno mediterraneo.

Visto el escepticismo reinante, la cuestion es: ; podemos innovar para reorientar las inversiones que se realizan en los proyectos
de restauracion hacia otros métodos y técnicas mas eficientes ambiental y econémicamente? ;No existiria una mejor forma de
abordar los proyectos de restauracion, quizas con distintos objetivos y criterios de disefo? En Ferrovial, una de las mayores em-
presas de infraestructuras del mundo, pensamos que si, y por eso hemos venido apostando en la Ultima década por la generacion
de conocimiento en torno a la restauracion ambiental con criterios ecoldgicos. Y es que ante la dificultad para “reconstruir” efec-
tivamente los ecosistemas, nos inspira la frase del Prof. Jourdain : “; Por qué querer imponer una cubierta vegetal, proyeccion de
nuestra imaginacion sobre un terreno para el que la Naturaleza tiene ya su propio proyecto?”. Posiblemente no podamos recons-
truir o restaurar en su integridad un ecosistema dafado, pero nos queda la opcion de “asistir” a la Naturaleza en la recuperacion
de una parte de los procesos ecoldgicos afectados y, en ciertas condiciones, incluso acelerar el proceso de recuperacion natural
de las comunidades vegetales dafadas o destruidas. En lugar de “restaurar”, “restituir” o “reconstruir”, que no parece realista,
deberiamos hablar por tanto de asistir o ayudar al proceso natural de recuperacion.

“Asistir” a la Naturaleza es precisamente lo que mejor define la denominada “restauracion ecoldgica”, una disciplina que arrancé en
los anos ochenta con el fin de hibridar los mas avanzados conocimientos en materia de ecologia y, en particular, sobre sucesion eco-
logica, con diversas ramas de la ingenieria. El objetivo de la restauracion ecoldgica no es tanto la recuperacién de una determinada
biocenosis, como la “recreacion” de los procesos ecolédgicos y funciones ecosistémicas que dan lugar a un ecosistema resiliente,
capaz de mantener por si mismo sus funciones, estructura y diversidad, y evolucionar hasta una situacion estable.

Precisamente, nosotros creemos que los proyectos de restauracion mas eficientes técnica y econémicamente podrian ser aquéllos
que, en cierta circunstancias, ayuden a la naturaleza a recuperarse por si misma, sacando el maximo partido a los procesos eco-
logicos que operan después de que se ha danado o destruido la vegetacién silvestre. Por eso, desde hace una década hemos in-
vertido recursos para avanzar en este conocimiento, trabajando de forma habitual con instituciones como el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, la Universidad Complutense, la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid y, mas recientemente, la Fun-
dacion Biodiversidad.

Nuestros resultados de investigacion han dado lugar a notables avances cientificos que estamos empezando a concretar en di-
versas soluciones técnicas; soluciones que gestores e ingenieros podran aplicar en futuros proyectos de restauracién ambiental,
con el objetivo de mitigar la fragmentacion de los habitats y el impacto de las grandes infraestructuras sobre los procesos ecolé-
gicos. Muy recientemente, la Fundacion Biodiversidad ha integrado estos y otros resultados en el primer manual técnico sobre
restauracion ecologica aplicada a las infraestructuras de transporte; todo un hito en el que por primera vez se concretan medidas
técnicas que facilmente podrian trasladarse a los pliegos de prescripciones de los proyectos de obra civil. Un innovador texto que
esperamos contribuya a sentar y extender las bases de lo que hemos llamado “restauracion ecoldgica”.

En resumen, desde nuestro punto de vista es necesaria la reorientacion de las inversiones que actualmente se han venido realizando
en la restauracion ambiental de los terrenos afectados por grandes infraestructuras. En primer lugar, porque los resultados de-
muestran que una orientacion tradicionalmente “agronémica”, cuyo Unico objetivo es la revegetacion para la mejora de la calidad vi-
sual, resulta no sélo ineficiente, sino también poco ambiciosa. Existen grandes oportunidades si orientamos las inmensas superficies
que ocupan nuestras infraestructuras lineales hacia la conservacion y generacion de capital natural. Para aprovecharlas, deberiamos
dejar a un lado la cortoplacista vision que tiene por Unico objetivo una costosa revegetacion util sélo para la inauguracion de la obra,
estableciendo criterios a medio y largo plazo alineados con los objetivos de conservacion de la biodiversidad y de los servicios eco-
sistémicos, principios que deben regir la politica ambiental de un pais desarrollado como el nuestro. Orientar las actuaciones hacia
estos objetivos no es sélo una cuestion “ecoldgica”, sino también econémica. En definitiva, una forma de actuar con mas inteligencia
y eficiencia, aprendiendo de la Naturaleza para facilitar la integracion ecolégica de las infraestructuras de transporte del futuro.
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3.7

@ 1 X ARTIFICIALIZACION DE LA FRANJA COSTERA HASTA LOS 10 KM

DEFINICION:
Nivel de artificializacion de los 10 primeros kildmetros de la costa espanola a través del analisis de los datos de ocupacion del

suelo, destacando los incrementos y flujos identificados en los dos periodos de estudio, 1987-2000 y 2000-2006, desagregados
por franjas costeras de 2y 10 km.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

El dmbito litoral presenta interacciones con otros indicadores de sostenibilidad, entre los que destacan la evoluciéon de la in-
dustria turistica, con los impactos asociados principalmente en épocas estivales, las actividades de la industria pesquera, la
distribucion de trabajos temporales asociados al fendmeno de litoralizacion, la preservacion y conservacion de espacios na-
turales y de interés patrimonial, el consumo racional de agua y energia en las urbanizaciones e instalaciones de campos de

golf, entre tantas otras recogidas a lo largo de este informe. Es un indicador de estado y presion contemplado en la EEDS y
considerado prioridad estratégica para Espana.

EVALUACION:

El nivel de artificializacion en las dreas costeras se estd minimizando por los efectos de la crisis econémica, aunque todavia
no se hayan dispuesto datos oficiales de ocupacion del suelo a nivel nacional para comprobarlo estadisticamente. Por otro
lado, el desbordamiento de tal proceso hacia el interior es claramente notable y comprobado al analizar los usos artificiales
en las diferentes bandas, cuya tendencia se seguira verificando sea cual sea el nivel del incremento afo tras afio.

SITUACION pacion artificial al compararlas con las demés superficies
indica que mientras mas cerca a la costa, mas importante
El crecimiento de superficies artificiales en la costa de Es-  es su proporcion (Figura 8.9.1).
pafa es un proceso que se viene acentuando desde hace dé-
cadas, inducido por factores como el turismo, la industria ~ Figura 8.9.1. Ocupaciones principales del suelo en 2006.
inmobiliaria, la ampliacion de infraestructuras, e incentivado ~ [Fuentel Elaboracién OSE a partir del Proyecto CLC [© IGN-CCAAJ.

también por el incumplimiento de legislacion especifica en
A . 14,1% 174% 194%  82%
cuanto a aspectos territoriales y urbanisticos.
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Como se puede apreciar, la "saturacion” o presion artificial
sobre el territorio aumenta cuanto més nos acercamos a la
linea de costay, en general, se hace mas liviana hacia el in-
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terior. Los datos de crecimiento en distintas franjas, para
los dos periodos de estudio confirman esta situacién (Tabla

8.9.1).

Tabla 8.9.1. Resumen de la ocupacion artificial en el litoral por franjas segun distancia a la linea de costa.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir del Proyecto CLC (© IGN-CCAA).

FRANJAS EN KM. % ARTIFICIAL 2006

CRECIMIENTO % 1987-2000

CRECIMIENTO % 2000-2006

franja 0-2 18,4%
franja 2-5 7,6%
franja 5-10 4,6%
franja 10-15 3,6%
franja 15-20 3,2%
TODA ESPANA 2,0%

14,4% 14,3%
20,9% 18,8%
26,5% 19.7%
22,6% 20,0%
23,2% 21,8%
25,4% 21,1%

Al realizar una comparacion entre diferentes provincias cos-
teras, se constata que el crecimiento de superficies artificiales
es un fendémeno que no es homogéneo para toda Espana
(Tabla 8.9.2]. Algunas provincias destacan por un crecimiento
maés intenso en los primeros 10 km (Almeria, 43%, Santa Cruz
de Tenerife, 41,8%, Las Palmas, 40,7%), mientras que otras
apenas presentan cambios (Vizcaya, 3,7%), entre 2000 y 2006.

Las mayores presiones las constituyen las superficies arti-
ficiales en la franja de 2km/ linea de costa, que se concen-
tran en la zona mediterrénea (0,43%), frente a presiones
més bajas en el Atlantico Sur (0,37%), sequidas de Canarias
(0,17%), el Atlantico Norte-Cantébrico (0,15%) y Baleares
(0,13%).

Tabla 8.9.2. Superficies artificiales litorales y su evolucién (incremento neto) por tramos provinciales y franjas de 2y 10 km en 1987-2000

y 2000-2006. Presion sobre la linea de costa.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir del Proyecto CLC (© IGN-CCAA).

NOTA: Los tramos costeros se han agrupado de la siguiente forma: Mediterraneo, desde la provincia de Girona a la de Malaga (no incluye Baleares); Atlantico
sur, Cadiz y Huelva; Atlantico Norte-Cantabrico, desde Pontevedra a Guiplzcoa. La presion en linea de costa se ha definido como la superficie artificial (en
km2) que le corresponderia a cada kilémetro lineal de costa (segln datos del IGN) en cada franja definida.

0,
mesrecoaneis | EOLODY | oty
KM DE LiNEA PROVINCIAS ’ ’ PRESION EN LINEA DE
PROVINCIAS COSTERAS COSEERIQ,:.IGM franja 2 km | franja 10 km |franja 2 km |franja 10 km| franja 2 km |franja 10 km C&SJ;/E;?::\IAZ%]&M
Girona 260 25,0 10,9 0,9 3,8 3,9 3,9 0,29
Barcelona 161 54,0 31,5 11,3 10,1 12,6 7,3 0,80
Tarragona 278 28,2 13,1 10,7 17,5 6,7 8,5 0,37
Castellén/Castelld 139 19,3 8,6 37,0 43,0 35,3 34,3 0,31
Valencia/Valéncia 135 24,7 17,0 50,2 33,4 23,1 20,6 0,41
Alicante/Alacant 244 45,2 19,1 31,9 52,1 11,2 16,5 0,69
Murcia 274 15,9 8,7 20,0 25,5 15,0 16,8 0,24
Almeria 249 13,1 52 5,7 6,8 48,9 43,9 0,21
Granada 81 10,6 2,6 18,7 15,9 30,5 26,5 0,17
Malaga 208 49,3 16,4 9,6 13,6 25,1 27,2 0,76
Total Mediterraneo 2.029 28,8 13,5 16,7 21,3 16,6 16,5 0,43
Cédiz 285 28,8 10,9 13,0 14,9 18,2 22,5 0,44
Huelva 122 10,0 6,2 48,7 29,0 18,7 27,3 0,19
Total Atlantico Sur 407 22,2 9.1 17,4 18,1 18,3 23,7 0,37
Pontevedra 398 20,9 8,9 1,5 52 0,9 2,3 0,25
Coruna (A) 956 9,5 4,3 3,9 7,0 -19,2 -16,3 0,11
Lugo 144 5,5 1,5 10,0 11,9 =71 -6,1 0,07
Asturias 401 9,0 4,1 7,9 10,9 8,3 12,2 0,11
Cantabria 284 17,7 8,7 14,4 14,0 7,2 12,9 0,22
Vizcaya 154 15,1 8,4 25,3 12,8 6,3 3,7 0,17
Guiplzcoa 92 15,4 8,6 3,0 11,7 1,9 8,3 0,21
Total Atl. norte-Cantabrico 2.429 12,7 58 6,5 9,3 -3,9 0,6 0,15
Balears (llles) 1.428 13,8 7,4 31,1 41,2 14,7 16,5 0,13
Palmas (Las) 815 14,8 7,9 7,3 6,3 36,8 40,7 0,20
Santa Cruz de Tenerife 768 1M1 6,5 11,6 12,9 37,6 41,8 0,14
Total Canarias 1.583 13,1 7,3 9,0 9,0 37,1 41,2 0,17
TOTAL COSTA ESPANOLA 7.876 18,4 9,3 14,4 18,2 14,3 16,5 0,23
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En el Mapa 8.9.1 puede observarse la distribucién de areas
artificiales por provincia costera, asi como comparar las di-
ferentes ocupaciones hacia el interior, considerando franjas

de los 2 km hasta los 20 km costeros. La importancia del
Mar Mediterraneoy de las areas insulares en este indicador
es evidente.

Mapa 8.9.1. Superficies artificiales por franjas costeras provinciales en 2006.

[Fuente] Elaboraciéon OSE a partir del Proyecto CLC (© IGN-CCAA).

EVALUACION

Aungue no haya ninguna imposicion legislativa clara sobre la
limitacion de la ocupacion artificial en las dreas costeras
(salvo algunos planes locales o regionales que recomiendan
no sobrepasar cierto porcentaje), la artificializacién masiva
del suelo es considerada, en general, como un impacto ne-
gativo. La segmentacion del drea costera en franjas permite
identificar los impactos del proceso de litoralizacion cada vez
mayor hacia el interior, confirmando el desbordamiento de la
ocupacion artificial en la primera linea de la costa espanola.

Pese a las ventajas que puede traer este fenomeno en
cuanto al incremento del turismo, aumento temporal de em-
pleo o los ingresos econémicos, evidentes principalmente
en periodo estival, la interferencia humana en el ecosistema
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costero es bastante notable. Destacan una serie de conse-
cuencias negativas, como pueden ser la mala calidad de
aguas de bano, el deterioro de las playas, la demanda cre-
ciente de mas inversion en infraestructuras de transporte y
equipamientos urbanos, la pérdida acelerada de biodiversi-
dad local y ecosistemas costeros (dunas, calas, deltas, es-
tuarios, etc.] entre otras.

En cualquier caso, seguimos insistiendo en que es necesaria
una mejor gestion de las areas costeras en Espana, pero que
todavia falta interés politico para cambiar el paradigma ac-
tual. Una senal de la falta de voluntad es la nueva ley de cos-
tas, cuyo borrador de anteproyecto fue recientemente
aprobado, y que indica una serie de acciones que van quizas
en contra de la proteccion y conservacion de este ambito tan
singulary fragil.



PROCESQOS
DE SOSTENIBILIDAD
Y GOBERNANZA



CAPITULO

GOBERNANZA EMPRESARIAL
EINSTITUCIONAL



CAPITULO 9
GOBERNANZA EMPRESARIAL

E INSTITUCIONAL

L marco actual de crisis econdémica, ha revitalizado el viejo paradigma de que las exigencias ambientales
constituyen una pesada carga para el desarrollo econémico. Y bajo este paraguas, asistimos a una su-
presion de érganos, la promulgacion de iniciativas legislativas encaminadas a flexibilizar los requeri-
mientos, directivas y decretos para aliviar exigencias de evaluacion y prevencién ambiental. El capitulo
de gobernanza evalla las capacidades existentes de accion colectiva en tanto que proporcionen una
eficiente transicion hacia el Desarrollo sostenible. Para ello, el presente capitulo, en continuidad con
anos anteriores, se articula en una serie de indicadores de cuyo andlisis se pueda obtener una lectura
de la capacidad del gobierno de transformar necesidades en politicas y asi establecer patrones de inter-
accion entre grupos de interés, que permitan la formulacion e implantacion de las politicas en el menor
tiempo y esfuerzo posibles.. Los indicadores seleccionados han sido los considerados en la Estrategia
de Desarrollo Sostenible de la UE y la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible.

El capitulo analiza la gobernanza desde dos &mbitos fundamentales del desarrollo: la gobernanza empresarial y la gober-
nanza institucional. En el primero de los dmbitos se analiza el grado de penetracion y desarrollo de herramientas de gestion
como el EMAS, de disefio como la Ecoetiqueta y de Responsabilidad global como la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE). En la gobernanza institucional, se analizan aspectos esenciales como el grado de cumplimiento de la normativa am-
biental.

Este afo se han introducido dos tribunas de opinidn, que se han considerado de especial interés La primera tribuna de opi-
nidn ha sido realizada por el Pacto Mundial de Naciones Unidasy en ella se expone la visién que desde la empresa tiene del
desarrollo de la Cumbre de Rio+20. La segunda tribuna, realizada por la Catedra UNED de RSE, expone la situacion y des-
arrollo actual de la Inversién socialmente responsable.

El analisis de los indicadores de gobernanza empresarial siguen mostrando que la actual crisis no ha producido un serio
retroceso en el comportamiento ambiental de las empresas. Lejos de ello, la implantacion de EMAS, tanto a nivel europeo
como espanol, ha continuado incrementandose. Ademads continua el aumento en productos con ecoetiqueta. Segun los Ul-
timos datos ofrecidos por Eurostat y el Ministerio Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, Espana en julio de 2012 pre-
senta un total de 302 productos con ecoetiqueta, lo que la sitta como el tercer pais de la UE en nimero de productos con
ecoetiqueta aunque a mucha distancia de los tres paises lideres (ltalia, Francia y Dinamarca). Respecto a la RSE, se debe
considerar que Espana todavia se encuentra en un estado incipiente, aun cuando el niUmero de empresas firmantes de
Pacto Mundial continta incrementandose. No obstante se estan produciendo avances significativos.

En cuanto a la gobernanza institucional, al igual que en afos anteriores es relevante la labor desarrollada por el Servicio

de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA). Esta Unidad Especial de la Guardia Civil, durante el 2011
cursé ante las diferentes autoridades un total de 136.467 denuncias por infracciones entre delitos, faltas y sanciones admi-

nistrativas, de las cuales 134.814 fueron esclarecidas.
SOSTENIBILIDAD
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7.1

@ 1 GESTION AMBIENTAL Y ECOETIQUETA

DEFINICION:

Medida del grado de responsabilidad ambiental mediante el analisis conjunto de la evolucion que ha tenido lugar en la im-
plantacion de los sistemas de gestion ambiental segin el modelo EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) y la concesion
de licencias de productos con ecoetiqueta europea.

El indicador muestra la evolucion de la implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental segin modelo el EMAS desde 1997
hasta julio de 2012y la evolucion del nimero licencias de etiqueta ecoldgica o "EU Flower™ en los paises europeos en el periodo
2000-2011.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:
Elindicador se compone del indicador de nivel Il de la EDS-UE “Empresas y centros de trabajo registrados en EMAS” y del in-
dicador de nivel Ill de la EDS-UE “Licencias de ecoetiqueta”. Indicador de Respuesta.

La gestion ambiental constituye uno de los principales elementos en el proceso de cambio hacia una produccién y consumo
sostenible. Desde la década de los noventa han surgido numerosas iniciativas de caracter voluntario dirigidas a mejorar el
comportamiento ambiental y social de las empresas, en las que se incorporan instrumentos de didlogo con las partes intere-
sadas o stakeholders y mecanismos de transparencia informativa para comunicar las actuaciones realizadas y los objetivos
conseguidos.

El sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS]) tiene por objeto promover mejoras continuas del
comportamiento medioambiental de todas las organizaciones europeas y la difusion de la informacion pertinente al publicoy
otras partes interesadas, por otro lado la ecoetiqueta es el referente europeo de produccion sostenible concediéndose como
distintivo de calidad ambiental a productos y servicios que respetan el entorno.

El analisis conjunto de EMAS y Ecoetiqueta ofrece una lectura mas completa del camino que la empresa esta recorriendo
para alcanzar la excelencia en la gestion y produccion ambientalmente responsables a nivel europeo tanto para el empresario
como para el ciudadano, e incluso servir de punto de referencia de la integracion de consideraciones medioambientales en
los contratos publicos.

EVALUACION:

La evolucidn de los procesos de implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental, continda aumentando desde el ano 1997
hasta julio de 2012 se han producido 207 nuevas certificaciones. Este dato indica que lejos de producirse una ralentizacion
respecto a intervalos anteriores, se ha producido un incremento ya que mientras que en el periodo anterior se certificaron
168 nuevos centros, en el periodo actual se han certificado 207.

En lo referente a la ecoetiqueta en Espafa, a fecha de julio de 2012 presenta 302 productos con ecoetiqueta, lo que la sitla
como el tercer pais de la UE en nimero de productos con ecoetiqueta aunque a mucha distancia de los tres paises lideres
(Italia, Francia y Dinamarca).

SITUACION EMAS, en el global de la UE-27, lo que supuso un aumento
en torno al 5.15% respecto al afio anterior.
Tradicionalmente, las cifras correspondientes a la certifica-
cion de Sistemas de Gestion Ambiental modelo EMAS han  Espafa continla su camino ascendente en certificacion de
mostrado incrementos anuales desde 1998. A fecha de 25 organizaciones en EMAS alcanzando en julio de 2012 un total
de Julio de 2012, 4.530 empresas y 8.174 centros de trabajo  de 1.568 centros de trabajo lo que supuso 207 centros mas
se encontraban registrados en el sistema comunitario  que en elano 2010.

SOSTENIBILIDAD
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Figura 9.1.1. Porcentaje de certificacion en funcién del tipo del ta-
mano empresa.
[Fuente] http://europa.eu.int/comm/environment/emas/.
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Las empresas espanolas siguen afianzando su posicion de
liderazgo a nivel europeo en gestion ambiental. Las empre-
sas espanolas con Sistemas de Gestion Ambiental EMAS
sobre el total de los europeos, han pasado de representar
un 13% en 2004 a un 27,8% en 2012. Espana se encuentra
tan solo por detras de Alemania que representa el 29,5%. En

Mapa 9.1.1. Distribucién de centros con EMAS por CCAA.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de MARM, 2011.

Desde 1992 hasta julio de 2012, el nimero de licencias totales
para productos’ con el distintivo de la “flor europea” emitidos
en la UE ha tenido un crecimiento exponencial, alcanzando en
la actualidad las 4.467 licencias, de los cuales el 50% siguen
correspondiendo a papel tisd, pinturas y barnices para interior
y productos de limpieza de uso general para cocina y bano.

‘ ‘ CAPITULO 9. GOBERNANZA EMPRESARIAL E INSTITUCIONAL

cuanto a los centros de trabajo, también Espana se encuen-
tra en segundo lugar detras de Alemania con tan solo 293
centros de trabajo menos (1568 centros de trabajo en Es-
pafa frente a los 1.861 centros de trabajo en Alemanial. Es-
pafa por tanto, continla siendo el segundo pais de la Union
Europea con mas organizaciones y centros certificados
EMAS.

En el @mbito autondmico, Cataluna, Galicia y la Comunidad de
Madrid engloban mas del 61% del total de los centros de tra-
bajo con EMAS (24% Catalufa, 23% Galicia y 14% Comunidad
de Madrid). En el lado contrario encontramos Comunidad Foral
de Navarra (0,42%), La Rioja (0,5%) y Extremadura (0,66%).

Las CCAA con mayor grado de industrializacion y de desarro-
llo, son las que presentan los mayores porcentajes de implan-
tacion de SGMA, aunque no se puede obtener una relacion
directa entre la implantacion de SGMAYy la existencia y puesta
en marcha de Estrategias de Desarrollo Sostenible, dado que
no existe un analisis del porcentaje de empresas con implan-
tacion de SGMA sobre el inventario global de empresas.

A fecha 26 de julio de 2012 ltalia es el pais que presenta el
mayor numero de licencias con un total de 1.370. Espafa al
igual que en la implantacién de EMAS, continda ocupando
un puesto de relevancia dentro de la Unién Europea. Cuarto
pais por detras de ltalia, Francia y Dinamarca.

! Los productos que actualmente presentan etiqueta ecolégica europea son: 001 Lavadoras, 002 Lavavajillas, 003 Enmiendas de suelo, 004 Papel Tisu, 006 De-
tergentes para la ropa, 007 Pinturas y barnices de interior, 008 Bombillas eléctricas, 011 Papel para copia y papel grafico, 012 Frigorificos, 013 Ordenadores
personales, 014 Colchones, 015 Detergentes para Lavavajillas, 016 Productos textiles, 017 Calzado, 018 Ordenadores portatiles, 019 Detergentes lavavajillas
a mano, 020 Productos de limpieza de uso general y de cocinas y bafos, 021 Revestimientos Rigidos, 022 Televisores, 023 Aspiradoras, 025 Alojamiento
turistico, 026 Campings, 027 Lubricantes, 029 Sustratos de cultivo, 030 Jabones y Champu. 031 Bombas de calor.

SOSTENIBILIDAD
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Figura 9.1.2. Licencias de Ecoetiquetas en Espana por sector ano
2011.

[Fuente] Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
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Espafna presenta una distribucién por producto de la ecoe-
tiqueta similar a la del conjunto de la UE. EL 70% de los pro-
ductos certificados corresponden a pinturas y barnices de
interior, televisores y productos de limpieza de uso general
y de cocinas y bafos.
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En lo que respecta a la evoluciéon del comercio justo en Es-
pana, el informe “El Comercio Justo en Espana 2011" elabo-
rado por la Coordinadora Estatal de Comercio Justo y
publicado en septiembre de 2012, indica que la facturacion
por ventas de productos de comercio justo se ha multiplicado
practicamente por cuatro en la ultima década pasando de 7
millones de euros en el afo 2000 hasta alcanzar los 26 millo-
nes de euros en 2011, con un crecimiento interanual del
11,7%. No obstante, el comercio justo en Espana se encuentra
lejos de alcanzar los niveles de venta que se producen en los
paises de nuestro entorno. El consumo anual por habitante
en Espana es 10 veces inferior a la media europea.

EVALUACION

La tendencia en certificacion EMAS, junto con la evolucion que
han tenido en la empresa europea otras herramientas que ana-
lizan el comportamiento ambiental, como por ejemplo el calculo
y certificacion de la Huella de Carbono, indican una evolucion
en el comportamiento ambiental de la empresa.

Sigue existiendo una clara relacion entre el tejido empresarial es-
panoly la implantacién de EMAS, ya que la gran mayoria de las
empresas que han implantado EMAS son Pymes y Micropymes.

La actual crisis no ha supuesto, como podria esperarse, un
retroceso en el comportamiento ambiental de las empresas.
Lejos de ello, la implantacidon de EMAS tanto en el dmbito eu-
ropeo como espanol ha continuado incrementandose. Pero
mas alld del simple incremento de la certificacion las empre-
sas comienzan a realizar una gestion mas transparente con
un uso cada vez mas intenso y eficiente de indicadores.

Este comportamiento se refleja en la evolucién que ha tenido
la certificacion de productos con Ecoetiqueta europea desde
el ano 2000. La certificacion de productos con ecoetiqueta,
se considera un excelente instrumento de lectura del com-
portamiento ambiental de la empresa, ya que se basa en el
ciclo de vida como elemento fundamental de analisis de los
impactos ambientales y por tanto contribuye de forma sig-
nificativa a inducir mejoras en el conjunto de la cadena de
suministro de las empresas. En definitiva en las pautas de
produccion y consumo globales de la UE. Por tanto, resulta
un buen indicador de seguimiento del uso eficiente de los
recursos por la empresa europea y espanola.
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Tribuna

LAS EMPRESAS ESPANOLAS,
IMPULSORAS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN RI10+20
RED ESPANOLA DE PACTO MUNDIAL

Casi 3.000 participantes, entre representantes de empresas, sociedad civil, instituciones académicas, administraciones publicas,
redes locales del Pacto Mundial y agencias de la ONU han participado en el Foro de Sostenibilidad Corporativa, organizado por el
Pacto Mundial de Naciones Unidas con la colaboracion de 20 redes locales y 35 socios estratégicos, en el marco de la Conferencia
de Desarrollo Sostenible Rio+20.

Este éxito de participacion demuestra que tanto el sector publico como el sector privado estan dispuestos a avanzar con fuerza
en pro del desarrollo sostenible y de un compromiso de transiciéon hacia una economia verde. Estos avances hacia el desarrollo
sostenible requieren la implicacion productiva y la participacion activa de todas las entidades, independientemente de su tamafo
y de su forma juridica, que han participado en Rio+20.

Como ya alento el secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, antes de la celebracion de esta Cumbre, “en estos tiempos
turbulentos e inciertos de crisis es necesario trabajar estrechamente con otros grupos de interés” para poder ofrecer soluciones
para la sostenibilidad.

Por ello, es necesario que la sostenibilidad corporativa esté integrada en el ADN de la cultura empresarial y de todas las opera-
ciones, y asi contribuir a la aplicacién de politicas y la adopcion de decisiones que fomenten el desarrollo sostenible a todos los
niveles. Es aqui donde se debe involucrar el sector privado como un socio clave. Las empresas deben comprometerse a crear
valor no sélo econdmico, sino también social, medioambiental y ético.

El sector privado debe servir de inspiracion y estimulo a los gobiernos en la transicion a una economia verde, mediante la toma de medidas
para apoyar las practicas empresariales responsables a nivel mundial. El documento final acordado en este Foro de Sostenibilidad Corpo-
rativa contiene docenas de recomendaciones del sector empresarial para que los gobiernos conviertan en prioridad los asuntos relacionados
con la energia, el clima, el agua, el desarrollo social, el empoderamiento de las mujeres, los derechos de la infanciay el buen gobierno.

Para servir de foro de colaboracion publico-privada y de estimulo a este compromiso empresarial con el desarrollo sostenible,
las redes locales del Pacto Mundial constituimos sélidas plataformas para la accion empresarial nacional, contando con una gran
capacidad para apoyar a todas las entidades participantes en el Pacto Mundial y movilizando la accion colectiva y la cooperacion
entre empresas y sociedad civil.

Esta labor de nexo de unién entre las entidades que apuestan por la sostenibilidad y de asesoramiento y formaciéon en estos
ambitos la lleva desarrollando la Red Espanola desde su constitucion en 2004, y por ello ha sido reconocida en este Foro de Sos-
tenibilidad Corporativa Rio+20 como la red local del Pacto Mundial mas innovadora de entre las 140 redes que existen.

CIUDADES INTELIGENTES Y ENERGIAS RENOVABLES

En 2050, el 75% de la poblacion mundial vivird en ciudades. Hoy en dia, muchas de las metropolis en el mundo estan implementando
el modelo de ciudades inteligentes. Este concepto incluye una gran variedad de soluciones y propuestas con dos puntos en comun, la
gestion eficiente de los recursos y una mejor calidad de vida. Por eso es importante que las ciudades estén bien planeadas y desarro-
lladas, aplicando enfoques integrados de la planificacion y la gestion, para asi fomentar sociedades sostenibles desde los puntos de
vista econdmico, social y ambiental. Es por ello que tanto las empresas como los gobiernos deben aplicar politicas de planificacion y
disefo urbanos sostenibles para responder con eficacia al crecimiento previsto de la poblacién urbana en los préximos decenios.

También se esta produciendo una clara transformacion del modelo energético mundial, de ahi la importancia de que tanto empresas,
como gobiernos e instituciones internacionales se comprometan a ir de la mano en la bisqueda de la competitividad, la eficienciay la
obtencién de beneficios econdémicos y sociales en el ambito de las energias renovables y en la lucha contra el cambio climatico.

El papel destacado de las empresas espafolas en Rio+20 ha quedado de manifiesto en el seminario “Looking into the future of
sustainability: an approach to sustainable cities and renewable energy”, en el que se han debatido estos temas tan de actualidad.
Organizado por la Red Espanola, ha sido uno de los side events mas destacados de los mas de 120 que han tenido lugar en Rio de
Janeiro, todos ellos relacionados con los dmbitos clave en el crecimiento sostenible: Energia y Clima, Agua y Ecosistemas, Agri-
cultura y Alimentacion, Desarrollo Social, Urbanismo y Ciudades, y Economia y Finanzas. Algunas de las mas importantes em-
presas espanolas, como Acciona, Agbar, BBVA, Endesa y Telefdnica, han presentado sus propuestas en dos de los temas
prioritarios en la Cumbre: las ciudades sostenibles y las energias renovables.

SOSTENIBILIDAD
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El Foro de Sostenibilidad Corporativa también ha sido marco elegido para presentar la publicacion “The European UN Global Com-
pact Companies Towards Rio+20 and Beyond"”, que recoge ejemplos practicos de desarrollo sostenible de 100 empresas de 20
paises europeos. Las buenas practicas de 11 empresas espafolas (Abengoa, Acciona, BBVA, Carrefour, Contratas y Obras, Endesa,
FCC Construccidn, Gestamp, Limasa, Orona Corporacion y RENFE) integran esta interesante recopilacién de buenas practicas en
el ambito del desarrollo sostenible.

Estas buenas practicas abordan temas tan de actualidad en Rio+20 como son la eficiencia energética, la movilidad inteligente, la
gestion sostenible de la cadena de suministro, la educacién ambiental o el comercio sostenible, y demuestra cdmo las empresas
europeas del Pacto Mundial estan a la cabeza de la innovacion en materia de sostenibilidad.

Que la innovacion empresarial en sostenibilidad esta cobrando impulso ha quedado también reflejado en los casi 800 compromisos
de accion que se han anunciado durante el Foro, 200 de ellos presentados por empresas. Entre estos compromisos, la Iniciativa
RSE-PYME de la Red Espanola del Pacto Mundial y el Instituto de Crédito Oficial (ICO) ha sido reconocido como uno de los 7 Com-
promisos de Sostenibilidad mas destacado, al proporcionar, de forma gratuita, a las PYME de toda Espana formacion y asesora-
miento en materia de sostenibilidad para que puedan elaborar sus propias memorias. Mas de 700 entidades ya estan adheridas a
la Iniciativa, lo que demuestra que las empresas de menor tamano no se estan quedando atrés en la aplicacion de criterios sos-
tenibles en su estrategia de negocio.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

De gran relevancia también consideramos el lanzamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDGs en sus siglas en inglés)
que seran la continuacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) cuando éstos finalicen en 2015. Naciones Unidas acaba
de hacer publico el Informe de 2012 de los ODM, en el que se recoge que tres importantes metas recogidas en estos 8 Objetivos
(la reduccién de la pobreza, la mejora de las condiciones de vida en barrios marginales y el acceso al agua potable) han sido al-
canzados tres anos antes de la fecha limite fijada.

Desde la Red Espafola del Pacto Mundial hemos participado de forma muy activa en la reciente Campana del Milenio de Naciones
Unidas, comunicando a través de nuestra pagina web y nuestros perfiles en redes sociales los logros alcanzados durante una dé-
cada de trabajo en la lucha contra la pobreza y recabando el apoyo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio hasta 2015 de las mas
de 1.900 entidades firmantes del Pacto Mundial en Espana.

Esperamos que estos Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDGs) aprobados en Rio+20 sean una fuerza motriz para avanzar en soste-
nibilidad. Mas del mil CEOs de empresas han expresado su apoyo a estos Objetivos en Rio+20 y han manifestado su compromiso de
trabajar conjuntamente con los gobiernos para el establecimiento de estos objetivos y metas. Confiamos en que la crisis econdmica
no frene el progreso alcanzado hasta ahora y que estos Objetivos de Desarrollo Sostenible sirvan para construir un compromiso sélido
por parte de empresas, sociedad civil y gobiernos y se traduzcan de manera efectiva en resultados tangibles de desarrollo sostenible.

Y aqui el sector privado tiene un reto importante. Creando valor, empleo y nuevos mercados, las empresas se convierten en motor
del crecimiento destinando sus recursos hacia las areas de mayor impacto. Un sector privado dindmico e inclusivo y que sea social
y ambientalmente responsable contribuird de manera decisiva al crecimiento econémico y a la consecucion de estos Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

DESARROLLO SOSTENIBLE E INICIATIVAS DEL PACTO MUNDIAL

No quiero finalizar este repaso de lo ocurrido en el Foro de Sostenibilidad Corporativa sin hablar del protagonismo que han tenido
varias de las iniciativas del Pacto Mundial, concretamente la Inversion Socialmente Responsable (ISR), los Principios para una
Educacion Responsable en Gestion (PRME), el CEQ Water Mandate y los Principios para el Empoderamiento de las Mujeres.

Las empresas cotizadas ya han dado un paso adelante en su compromiso con la inversién responsable y han anunciado la firma
de un compromiso para promover la inversion sostenible a largo plazo por parte de las mas de 4.600 empresas que cotizan en las
bolsas de valores mas importantes del mundo, NASDAQ OMX, BM&FBOVESPA, Johannesburgo Stock Exchange (JSE), Estambul
Stock Exchange (ISE) y Egipto Exchange (EXG).

Mas de 400 escuelas de negocio se dieron cita en el Tercer Foro Global de Educacion Responsable en Management, que acogio la
presentacion de la Guia de Implantacion de los Principios para una Educacion Responsable en Management (PRME], dirigida por
el director general de Deusto Business School, Manuel Escudero.

Respecto a la iniciativa CEO Water Mandate, un grupo de 45 directores generales de empresas de todo el mundo anuncié su com-
promiso para avanzar en unas mejores practicas empresariales para la gestién del agua y solicitar a los gobiernos que participan
en la Conferencia de Desarrollo Sostenible Rio+20 que conviertan el acceso al agua en una prioridad, trabajando conjuntamente
con el sector privado, la sociedad civil y otras partes interesadas.

Los responsables de la iniciativa Principios de Empoderamiento de las Mujeres presentaron su nueva plataforma online, que per-
mitird a las empresas avanzar en sus esfuerzos de empoderar a las mujeres e integrar la igualdad de género en la agenda de la
sostenibilidad corporativa. Porque, y asi ha sido recogido en el documento final de la Conferencia de Desarrollo Sostenible Rio+20,
no se avanzara hacia el desarrollo sostenible si no se aprovecha el potencial de las mujeres como impulsoras del cambio.
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‘? RESPONSABILIDAD Y DESARROLLO EMPRESARIAL SOSTENIBLE

DEFINICION:

Iniciativa de compromiso ético destinada a que las entidades de todos los paises la implanten, como parte integral de sus
operaciones y estrategia. Los Diez Principios del Pacto Mundial estan basados en Declaraciones y Convenciones Universales
aplicadas en cuatro areas: Derechos Humanos, Medio Ambiente, Estandares Laborales y Anticorrupcion. Junto a la evoluciéon
de la adquisicion de los compromisos de Pacto Mundial por entidades espanolas desde 2005 hasta julio de 2012, el indicador
muestra la evoluciéon de la participacion de la empresa espanola en el Dow Jones Sustainability Index.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de respuesta. Indicador complementario del OSE. El Pacto Mundial (Global Compact] incentiva la mejora continua
de las empresas en materia de sostenibilidad, tanto social como ambiental, mediante la asuncion de diez principios basados
en declaraciones y convenciones universales: dos sobre derechos humanos basados en la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos; cuatro laborales, inspirados en la Declaracién de la OIT sobre Principios Fundamentales y Derechos Labo-
rales; tres sobre medio ambiente, tomando como referencia la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y un
décimo principio de lucha contra la corrupcion, basandose en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

El Dow Jones Sustainability Index creado en 1999 es el primer indice financiero de Sostenibilidad que analiza no sélo aspectos
financieros, econdmicos, sino que se tienen en cuenta criterios sociales y medioambientales. Este indice se ha convertido en
referencia de desarrollo empresarial sostenible.

EVALUACION:

Continta aumentado el nimero de entidades firmantes de Pacto Mundial que mantiene a Espana como el pais con mayor nu-
mero de entidades firmantes (1.540 entidades firmantes). Del total de 340 empresas seleccionadas que forman parte del Dow
Jones Sustainability Index [DJSI), 17 son espafolas y 6 de ellas lideran su sector.

SITUACION mayor numero de entidades firmantes a nivel mundial aglu-
tinando el 12% del total de las entidades firmantes. De las

La base de datos del Pacto Mundial, a 1 de julio de 2012,  1.540 entidades firmantes en Espafa 958 son PYMES mien-
muestra que el total de firmantes ascendfa a 10.329 de los  tras que tan solo 284 son grandes empresas. El resto son
cuales, un total de 1.540 correspondian a organizaciones es-  entidades del tercer sector, sector publico y asociaciones'y

panolas. Esto continla situando a Espafia como el pais con  sindicatos.
SOSTENIBILIDAD
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Mapa 9.2.1. Firmantes del Pacto Mundial, julio 2011.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Global Compact 2011.

Mapa 9.2.2. Entidades firmantes de los Compromisos de Pacto Mundial por CCAA.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Global Compact 2011.

La importancia del desarrollo empresarial sostenible se ve hortamos al sector privado a adoptar practicas comerciales
ratificada en el documento final de la Cumbre de Rio+20 en responsables, como las que promueve el Pacto Mundial de
donde se expone:”"Reconocemos que la participacion activa las Naciones Unidas” (EL futuro que queremos. Documento
de los sectores publicoy privado sera indispensable para lle- final de la Conferencia de Naciones Unidas Sobre Desarrollo
var a efecto el desarrollo sostenible. Reconocemos también Sostenible 19 de junio de 2012)

que la participacion activa del sector privado puede contribuir
al logro del desarrollo sostenible, incluso mediante el impor-

tante instrumento de las alianzas entre los sectores publico La actual crisis econdmica lejos de incidir en una merma en
y privado. Apoyamos los marcos de politica y normativos na- el nimero de entidades que han suscrito los compromisos
cionales que permiten a las empresasy la industria promover de pacto mundial ha supuesto un incremento significativo.

iniciativas de desarrollo sostenible, teniendo en cuenta laim-
portancia de la responsabilidad social de las empresas. Ex-
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Desde el afo 2008 (en el que podriamos fijar el inicio de la
crisis) hasta julio del presente afio se han duplicado el nd-



mero de entidades firmantes y dentro de estas el mayor cre-
cimiento lo encontramos en las PYMES. Por sectores, Cons-
truccion e ingenieria, Fundaciones, asociaciones y ONG y
servicios profesionales son las actividades que principal-
mente han suscrito los compromisos de Pacto Mundial.

Tabla 9.2.1. Evolucién de los informes de Progreso.
[Fuente] Red Espanola de Pacto Mundial.
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Pero la evolucion, no ha sido solamente en cuanto a firman-
tes de los compromisos ya que la emisiéon de informes de
progresos también ha tenido una evolucién muy favorable
desde el ano 2005 en todas sus modalidades (Informe On-
line, Informe Online Abreviado e Informe Formato Libre).

TIPO DE INFORME 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Informe Online 153 (86%) 167 (87%) 167 (89%) 87 (35%) 95 (29%) 106 (25%)
Informe Online Abreviado N/D* N/D* N/D* 101 (40%) 147 (64%) 222 (50%)
Informe Formato Libre 25 (14%) 25 (13%) 39 (19%) 62 (25%) 90 (27%) 106 (25%)
TOTAL 178 192 206 250 332 434
% CRECIMIENTO 8% 7% 21% 32% 31%

Mas alla de la suscripcion de los compromisos de Pacto
mundial, otro referente del desarrollo empresarial sosteni-
ble se encuentra en el Dow Jones Sustainability Index (DJSI),
el cual realiza a nivel mundial una evaluacion de la RSE de
las grandes empresas que cotizan en bolsa. La revision re-

Tabla 9.2.2. Empresas lideres de los 19 supersectores 2012-2013.
[Fuente] http://www.sustainability-index.com.

SUPERSECTOR

alizada en el ano 2012 muestra que del total de 340 empre-
sas seleccionadas, 17 son espanolas. De éstas, Ferrovial,
Henkel, Repsol, Iberdrola, Enagas y Gamesa se mantienen
lideres de sus respectivas categorias. Ademas, Iberdrola y
Repsol lideran el supersector en el que se clasifican.

EMPRESA LIDER

Automoviles y componentes viajes
Bancos

Recursos basicos

Industria Quimica

Construccion y Materiales
Servicios Financieros
Alimentacion y bebidas

Salud

Industria de Bienes y Servicios
Seguros

Medios de comunicacion

Petrdleo y Gas

Articulos de uso personal y del hogar
Bienes raices

Venta al por menor

Tecnologia

Telecomunicaciones

Ocio y viajes

Servicios Publicos

BMW AG

Australia & New Zealand Banking Group Ltd
UPM-Kymmene 0YJ

Akzo Nobel NV

GS Engineering & Construction Corp
Itausa - Investimentos Itau SA
Unilever NV

Roche Holding AG

Siemens AG

Swiss Re AG

Telenet Group Holding NV

Repsol YPF S.A.

Koninklijke Philips Electronics N.V.
GPT Group

Lotte Shopping Co. Ltd
Alcatel-Lucent SA

KT Corp

Air France-KLM

Iberdrola S.A.

EVALUACION

Mientras que la evolucidn de las entidades firmantes de pacto
mundial, indican que la empresa espanola avanza hacia un
desarrollo de excelencia empresarial, se sigue observando
ciertas deficiencias en rendicién de cuentas asi como en la
calidad de los informes de progreso desarrollados.

A pesar de la evolucion que han tenido los informes de pro-
greso, principalmente en las Pymes, siguen siendo tan solo un

tercio sobre el total de las empresas firmantes. De forma ge-
neral, las empresas no ofrecen indicadores que permitan ana-
lizar de forma clara el desarrollo econdmico, ambiental y social
de la organizacion.

El andlisis de los aspectos ambientales, sociales y econémicos
ofrecen diferentes conclusiones para los informes de progreso
elaborados por pymes y los elaborados por gran empresa. Como
aspecto positivo, las empresas espafiolas siguen ocupando un
lugar de liderazgo en el Dow Jones Sustainability Index (DJSI).
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Tribuna

ISR EN ESPANA

EVA PARDO. COORDINADORA DE PROYECTOS.
CATEDRA TELEFONICA-UNED DE RESPONSABILIDAD CORPORATIVA'YY SOSTENIBILIDAD

El sector financiero es clave dentro del desarrollo sostenible, una cuestion que ha evidenciado la actual crisis. La funcién primordial
de los mercados e instrumentos financieros es la transferencia de recursos entre los agentes econdmicos, es decir, destinar el
dinero de los ahorradores a proyectos o personas que lo necesitan. Los destinatarios de este dinero tienen que convencer a los
ahorradores de que el destino de los fondos es el adecuado, que ofrecen las garantias suficientes y que a cambio proporcionan
una rentabilidad justa.

Lo que la actual crisis, asi como los escandalos bursatiles y bancarios han puesto de manifiesto es la separacion entre el mundo
de la inversion y su impacto en el mundo real. Estas crisis y escandalos han derivado en una quiebra de la confianza tanto de los
inversores como de la sociedad en general. Ha quedado claro que no todo vale y que es necesario un cambio de enfoque en las
decisiones y en los valores que hasta ahora se habian generalizado en los mercados financieros.

En los Ultimos anos se ha producido una mayor presion social hacia las empresas exigiendo un comportamiento mas responsable
de sus acciones y respetando unos principios basicos que garanticen la sostenibilidad. Sin embargo, hasta ahora esta presion no
se habia traslado con la suficiente fuerza a los mercados financieros. Si bien desde mediados del siglo pasado tomaron fuerza las
inversiones socialmente responsables (ISR) en Estados Unidos y a partir de los ochenta en Europa, este tipo de productos todavia
constituyen un segmento marginal.

Las inversiones éticas o socialmente responsables tienen en cuenta los criterios habituales de riesgo, rentabilidad o liquidez con
un anadido que consiste en discriminar donde invertir basandose en aspectos como Derechos Humanos, impacto social, buen
comportamiento ambiental y practicas de buen gobierno en la gestion. Estos aspectos no sélo permiten orientar las inversiones
hacia destinos mas sostenibles sino que diversos estudios y analistas han demostrado que influyen en la rentabilidad de las in-
versiones.

A pesar de que los mercados otorgan cada vez mas valor a los intangibles y a la gestion de riesgos extrafinancieros entre los que
se encuentra la reputacion, el buen gobierno y la sostenibilidad, la Inversion Socialmente Responsable se mantiene en niveles re-
lativamente bajas, sobre todo en Espana. Segun los Ultimos datos publicados por el Foro Espanol de la Inversion Socialmente
Responsable Spainsif el total de activos gestionados con criterios ISR en 2009 ascendid a 33.000 millones de euros, lo que supuso
un 18% del total gestionado en el mercado espanol.

La inversion socialmente responsable utiliza diferentes mecanismos a la hora de elegir hacia qué empresas destinar sus recursos.
La mas basica consiste en eliminar de la cartera de inversiones aquellas empresas que atenten contra los principios basicos de
sostenibilidad. Otras estrategias valoran el comportamiento de las empresas en su conjunto para invertir en aquellas con un mejor
desempeno social y ambiental. Entre las estrategias mas avanzadas estan, en primer lugar, la inclusion de este tipo de criterios
en los modelos de analisis financiero y, en segundo lugar, las practicas de didlogo activo accionarial. El didlogo activo accionarial
va un paso mas alla de la simple inversion y lo que hace es impulsar un cambio en las empresas en las que se invierte para que
tengan un comportamiento mas responsable socialmente, todo ello basado en una relacidn y didlogo bidireccional entre las em-
presasy los inversores, es decir, entre las empresas y sus propietarios.

Si de verdad queremos garantizar la sostenibilidad social y ambiental no es suficiente con decirlo, tenemos que ir mas alla y tomar
decisiones que sean coherentes con nuestro compromiso por la sostenibilidad. Estas decisiones afectan a todos nuestros &mbitos
de actuacion, tanto a nuestras relaciones directas con el entorno y el consumo de recursos que realizamos como de forma indirecta
a través de la cadena de valor por la que pasan los productos que consumimos y del destino de nuestro dinero.
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|
@% GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

DEFINICION:

Evolucién de las diligencias previas y de investigacion, procedimientos y sentencias, condenatorias o absolutorias, llevadas a
cabo por la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismoy las labores realizadas por la unidad especial de la Guardia Civil del SE-
PRONA.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de respuesta. Indicador de nivel Il de la EDS-UE. La evolucion de los delitos ambientales ofrece una lectura del
grado de cumplimiento e integracién de la normativa ambiental en la actividad econdmicay en la sociedad espafola en general.
La evolucion de los procedimientos abiertos por la fiscalia, muestra el grado de penetracion y exigencia en el cumplimiento
de la normativa ambiental, en los procesos de gobernanza ambiental en Espana.

La evolucidn de las labores tanto de la fiscalia como del SEPRONA son muestra del reconocimiento del medio ambiente dentro
de los derechos humanos de tercera generacion y de su proteccion. El anélisis de los delitos ambientales ofrece una lectura
del cumplimiento de los objetivos fundamentales de la politica ambiental comunitaria: conservacién, proteccion y mejora de
la calidad ambiental del medio ambiente, proteccion de la salud de las personas, utilizacion prudente y racional de los recursos
naturales y fomento de medidas para hacer frente a los problemas globales. Junto a esto se pueden obtener conclusiones de
en que grado los principios fundamentales de prevencion, cautela, correccién, quien contamina paga y buen gobierno se estan
cumpliendo en el estado espanol.

EVALUACION:

En el 2011 ha habido una evolucién positiva en lo referente a los delitos ambientales. Segin el SEPRONA, ha habido un des-
censo del 27% en el numero de infracciones cometidas y el porcentaje de casos esclarecidos continta siendo tan elevado
como en afnos anteriores (98-99%). Ademas, segun los datos aportados por la Fiscalia de Medio ambiente, han mejorando las
labores desarrolladas por la Fiscalia, ya que se ha experimentado un aumento del 8% en el nimero de procedimientos judi-
ciales abiertos. Por otro lado, el nimero de sentencias se mantiene practicamente igual que el afo 2010, pasando de 969 sen-
tencias a 966 en 2011.

SITUACION Figura 9.3.1. Delitos mas significativos por los que se incoaron di-
ligencias de investigacion en 2011.

Durante el afio 2011y tal como refleja la memoria de la Fis-  [Fuentel Memoria de (a Fiscalia 2012,

calia General del Estado, en Espafa se iniciaron un total de
3.506 diligencias previas, 0.23% menos que en el 2010 (3.498
diligencias previas). En su mayoria, el 42%, estuvieron rela-
cionadas con delitos contra la Ordenacién del territorio, se-
guidas en importancia por las iniciadas por delitos contra la
fauna (15%) y contra los recursos naturales y el medio am-
biente (14%).

14% 15%

7%

Del total de las diligencias de investigacion abiertas por la 7%
Fiscalia General del Estado durante el afo 2011 (Figura
9.3.1), aquellas relacionadas con delitos contra el medio am-
biente representaron el 7%, las de ordenacion del territorio
también el 7% y finalmente las referidas al patrimonio his-

7%J

- o Vida e integridad Medio ambient
torico el 5% del total. Sobre el global del volumen de dili- & Violenci doméstica y de género B Sequridad vial
i i i 1A f m Libertad m Falsedades
gencias d_el mvestlgac_lon ges_tlonadas, las_que corresp_ondeln m Relaciones familiares B Adminiatracion piblica
a la seccion de medio ambiente y urbanismo de la fiscalia = Patrimonio . m Orden Piblico
) m Hacienda publica y Seguridad Social mS/E
ascienden al 19% del total. m Ordenacion del Territorio m Otros
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En cuanto a las diligencias previas abiertas en materia de
medio ambiente (Figura 9.3.2) Andalucia con un total de
1.321 fue la comunidad auténoma donde mayor nimero de
diligencias previas se abrieron, en su mayoria relacionadas
con ordenacion del territorio (59%). La Comunidad Valen-
ciana, con 443, fue la segunda comunidad con mas diligen-
cias previas abiertas. En este caso también los delitos contra
la ordenacién del territorio fue la causa principal por la que
se abrieron diligencias (39%) seguidas de las abiertas por
delitos contra la fauna (35%).

Figura 9.3.2. Delitos mas significativos por los que se abrieron di-
ligencias previas en 2011, por CCAA (%).
[Fuente] Elaboracion propia a partir de la Memoria de la Fiscalia 2012.
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En lo que respecta a los procedimientos judiciales, existe
constancia de un total de 5.964 casos abiertos durante 2011,

lo que supone un aumento del 8% respecto a 2010. Al igual
que en 2010 la mayoria fueron los vinculados a incendios fo-
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restales (78%)y ordenacion del territorio (59%), siendo con-
siderable el aumento experimentado en el sector de los in-
cendios forestales, con 526 procedimientos de investigacion
mas que en 2010, abandonando la tendencia descendiente
que venia siguiendo desde 2009. Los procedimientos contra
los malos tratos a animales domésticos, también han su-
frido un aumento significativo de 128 procedimientos mas
que en 2010, lo que supone un aumento del 70% respecto al
ano anterior. El resto de los sectores permanece estable (Fi-
gura 9.3.3).

Figura 9.3.3. Evolucién del n° de procedimientos y sentencias
(2008-2011) por sectores.

[Fuente] Elaboracion propia a partir de la Memoria de la Fiscalia 2011.
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El nimero de sentencias dictadas no ha sufrido grandes va-
riaciones, en 2011 se dictaron un total de 966, en lugar de
las 969 del 2010. Sin embargo si observamos que ha habido
un ascenso de las condenatorias, en detrimento de las ab-
solutorias. Las sentencias condenatorias aumentaron un
14%, mientras que las absolutorias disminuyeron un 16% en
relacion al 2010.

Por sectores, las condenas dictadas en relacién a delitos
contra el medio ambiente las que mas han aumentado con
24 condenas mas que en 2010. En la Figura 9.3.3, se puede
ver la evolucion de las sentencias por sectores.

En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo por la Unidad
Especial de la Guardia Civil SEPRONA (Servicio de Protec-
cién de la Naturaleza) durante el 2011 se cursaron ante las
diferentes autoridades un total de 136.467 infracciones entre
delitos, faltas y sanciones administrativas, de las cuales
134.814 fueron esclarecidas. Los datos ofrecidos por SE-
PRONA, muestran que el nimero de infracciones ha des-
cendido en un 27% respecto al 2010, sin embargo el nimero



de casos esclarecidos permanece constante desde el 2009,
rondando el 98-99%. En lo que respecta a los imputados a
consecuencia de dichas infracciones también se muestra
una disminucion significativa del 54% en relacion al 2010.

Aligual que en 2010, la mayor parte de las denuncias inter-
puestas, un 24% del total, fueron infracciones relacionadas
con la fauna salvaje (33.553), sin llegar a alcanzar los altos
valores registrados en 2010 (64.120). EL 21% correspondie-
ron al sector residuos, donde aumentaron las infracciones
cometidas en un 11%.

Durante 2011, las infracciones en incendios forestales (5355) fue-
ron las que mayor descenso acusaron en relacion al 2010
(33.760), concretamente un 84%. Sin embargo, un analisis deta-
llado de los datos facilitados por el SEPRONA, muestra que el

Tabla 9.3.1. Actuaciones del SEPRONA Enero 2011-Mayo 2012.
[Fuente] SEPRONA 2011.
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numero de delitos relacionados con incendios forestales es con-
siderablemente mayor que en 2010 (Pasando de 854 en 2010 a
1.722 en 2011), lo que ha disminuido enormemente son las in-
fracciones administrativas (32.876 en 2010, mientras que tan solo
se tramitaron 3.618 en 2011). Ademas en los datos disponibles
hasta mayo de 2012, los incendios siguen ascendiendo, de enero
a mayo ya se han registrado 819 delitos relacionados con incen-
dios forestales, y entre delitos, faltas e infracciones administra-
tivas los datos ascienden ya a 2.970 infracciones.

El nimero de faltas descritas por el SEPRONA durante el
2011 en el sector de la mineria, también sufrié una notable
disminucion en comparacién con el ano anterior, de un 80%,
pasando de 3.991 en 2010, a un total de 806 en 2011. Por el
contrario, las que méas aumentaron fueron las relacionadas
con las vias pecuarias (47%).

INFRACCIONES
TOTAL Deten. Imput. Informes
Delitos Faltas Inf. Adva.

CONCEPTOS
Enero Enero Enero-
Afio 2011 Enero-Mayo2012|  Afo2011  |Enero-Mayo2012|  Afio 2011 Enero -Mayo 2012 Afio 2011 Enero -Mayo 2012 | Afig “Mayo| Afio -Mayo Afio | Mayo

Conoc.[Esclarec. | Conoc. | Esclarec. | Conoc.[Esclarec. | Conoc.Esclarec. | Conoc. [Esclarec. | Conoc.  Esclarec. | Conoc. | Esclarec. | Conoc. | Esclarec. |2011|2012| 2011|2012 | 2011 | 2012

Ordenacion del territorio 29% 280 98 97 4 5 3 33 3121 1458 1458 3419 3406 1559 1558 28 5 228 109 1966 T4
Vias pecuarias 0 0 0 2 2 864 865 33 KA} 866 867 33 W0 0 206 116
Mineria 7 7 2 2 1 1 0 0 78 798 332 332 806 806 3% B 1 0 4 0 308 9
Turismo, ocio y deportes 1 1 1 1 1 1 0 0 5518 5515 2040 2040 552 5517 2.041 2061 00 0 0 419 1’
Leyes sanitarias 49 I 37 3 5 14 1 1 15918 15904 8365 8370 15972 15960 8403 8407 20 5 37 31 4289 183
Flora, bosques y montes 25 19 3 3 10 7 0 0 7964 7948 2966 2959 7999 1976 2967 292 2 0 2 6 116 519
Incendios forestales 1722 684 819 387 15 12 10 3 3418 3605 2141 2131 535 43012970 2501 73 62 193 175 2132 1.086
Fauna salvaje 21 24 17 81 16 13 4 433257 33233 12842 12840 33554 33460 12963 12925 79 31 216 93 6724 2881
C.LT.ES. 13 10 5 5 0 0 0 0 260 259 165 164 23 269 170 169 5 2 8 5 2k 38
Animales domésticos A 130 20 8 1% 90 57 36 16471 16453 8.252 8239 17041 16,673 8510 8360 39 16 112 43 2549 1518
Aguas maritimas 3 3 0 0 0 0 0 0 161 160 93 93 164 163 93 % 0 0 6 0 6 B
Costas 2 2 1 1 0 0 0 0 4397 4396 1473 1473 4399 4398 1474 1.474 0 0 0 1 168 37
Aguas continentales 159 141 4 37 14 15 1 T 479% 4785 2.0% 2000 4967 4961 2.097 2.088 70 102 2 178 610
Residuos 38 3 20 17 2 3 1 129398 29372 16.238 16226 29.458 29441 16259 1624 15 5 3T 9 LA4T4 2168
Atmosfera 19 13 8 8 3 2 1 1 732 732 209 209 754 T 28 218 0 0 2 1 42 m
Patrimonio Historico 30 23 15 10 1 0 0 0 38 38 2% 232 359 351 249 242 2 6 2 5 3w 1Y
Otros 136 126 4 34 20 13 b 3 5405 5401 2445 2446 5561 5540 2492 2481 28 12 51 16 1515 419
TOTAL 3195 1731 1528 916 210 208 109 77 133.002 132875 64333  64.284 136.467 134814 65970 45277 313 203 1.036 582 28.803 13.835
EVALUACION También cabe destacar como en materia de incendios fores-

Durante el 2011, mientras el nimero de infracciones regis-
tradas por el SEPRONA, ha descendido respecto al 2010, el
numero de diligencias y procedimientos abiertos segun la
Fiscalia del estado en materia de medio ambiente y urba-
nismo aumentaron. Estos datos muestran que a la vez que
hay una exigencia de cumplimiento de la legislacién ambien-
tal cada vez més estricta, parece que la normativa referente
al medio ambiente, ordenacién del territorio y patrimonio
histérico cada vez estd mas integrada en la sociedad.

tales se ha experimentado un aumento, tanto en delitos co-
nocidos por el SEPRONA, como procedimientos judiciales
abiertos por la fiscalia, y que concuerdan con el aumento del
numero de grandes incendios en el periodo 2010-2011, des-
crito en el indicador 8.4. Los incendios forestales se des-
marcan de la tendencia descendiente que venian siguiendo
desde 2009 y desbanca a los delitos relacionados con orde-
nacion del territorio como méas abundantes dentro de la fis-
calia de medio ambiente y urbanismo.
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CAPITULO 10
COOPERACION PARA

LA SOSTENIBILIDAD GLOBAL

a sostenibilidad global y concretamente la cooperacion para la erradicacion de la pobreza constituye
el principal referente para el cumplimiento de los compromisos internacionales enmarcados en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM] y suscritos por 189 paises en la Declaracion del Milenio de
2000 para su cumplimiento con horizonte 2015, que ya habria sido anticipado en la cumbre de Rio 92
y ratificados en Johannesburgo 2002.

La Cumbre de Rio+20, en su declaracién final “El futuro que queremos”, reconoce que es crucial que

se respete el compromiso de alcanzar, para 2015, el objetivo de dedicar el 0,7% del producto nacional

bruto (PNBJ a la Ayuda Ofical al Desarrollo (AOD], instando a los paises desarrollados a realizar

esfuerzos en esta direccion. Pero mas alla del mero cumplimiento cuantitativo, Rio+20 destaca la

importancia de que la AOD debe plasmarse en el desarrollo de una gobernanza democrética, una
mayor transparencia y rendicion de cuentas en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

En este mismo sentido Rio+20 reconoce la necesitad de mejorar la eficacia de las actividades financiadas, aplicando enfoques
basados en programas construidos desde la colaboracion de los parlamentos con los ciudadanos, incrementando los in-
tercambios con las organizaciones de la sociedad civil.

Este capitulo lo constituye un solo indicador: Ayuda Oficial dado que es elindicador nivel | de la Estrategia Europea de Desarrollo
Sostenible para medir la responsabilidad globaly por tanto es el principal referente para analizar el cumplimiento de nues-
tras responsabilidades con la sostenibilidad del mundo en desarrollo.

La ayuda oficial al desarrollo ha jugado un importante papel en la consecucion del éxito en la lucha contra la pobrezay el ham-
bre. Pero a pesar de estos logros obtenidos, alin se estd muy lejos de cumplir los Objetivos suscritos internacionalmente.

La comunidad internacional ha venido subrayando reiteradamente que el desarrollo es parte integrante de la solucion a la
presente crisis mundial, pero sin embargo nos encontramos con una paulatina reduccion de la ayuda en muchos de los paises
de la UE desde que comenzé la crisis. Esta reduccion de la AOD ha agravado la situacion de los paises menos desarrollados
dando como resultado que los paises mas pobres sean los que estan sufriendo las mayores consecuencias de la crisis.

Espana aportaba en 1998 el 0,24% de su renta nacional. La ayuda planificada para 2011 fue del 0,29% y para 2012 de un 0,26%,

lo que supone un serio retroceso en comparacion con el 0,46% con que contribuyd en 2009 y el 0,43% de 2010. Espafa se aleja
de manera significativa del compromiso adquirido con NNUU de alcanzar la meta del 0,7% para el ano 2015.
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CAPITULO 10

- COOPERACION PARA LA SOSTENIBILIDAD GLOBAL . ‘

QJ AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN PORCENTAJE DE LA RNB

DEFINICION:

Porcentaje que la Renta Nacional Bruta que Espana dedica como cooperacion a paises en desarrollo con el objetivo de con-
tribuir a su desarrollo econémico y social. La AOD es una de las fuentes principales de financiacién del desarrollo sostenible
en los paises en desarrolloy la principal en los paises mas pobres, que apenas reciben recursos procedentes de fuentes como
la inversion directa.

RELEVANCIA E INTERACCIONES:

Indicador de respuesta. Indicador de nivel | de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible. Es un principal referente para
el cumplimiento de nuestras responsabilidades con la sostenibilidad del mundo en desarrollo bien resumidas en los ocho Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas: (1) erradicar la pobreza extrema y el hambre; (2) lograr la ensefanza
primaria universal, (3) promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, (4) reducir la mortalidad in-
fantil, (5) mejorar la salud materna, (6) combatir el SIDA, el paludismo y otras enfermedades; (7) garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y (8) fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo.

Pero la sostenibilidad a escala global esta relacionada con otros indicadores como el impacto del cambio climético (inunda-
ciones, sequias, impacto en la produccién de alimentos), el comercio internacional y acceso a los mercados, los precios de
los alimentos, la productividad agraria, la deforestaciony el cultivo de biocombustibles, el agotamiento de caladeros en paises
en desarrollo, las crisis financieras internacionales, las transferencias de tecnologia y el mantenimiento de la paz, entre mu-
chos otros ya que es un enramado de relaciones, legislaciones y responsabilidades.

EVALUACION:

Desde 2009 la AOD cae, eliminado la senda de crecimiento que hasta ese afio habia experimentado. En 2010 se iniciaron los
primeros recortes. Atendiendo a datos de los presupuestos generales del Estado, la ayuda planificada para 2011 fue del 0,29%
y de un 0,26% en 2012, lo que sitla a Espana en los niveles de 2004. De 2010 a 2011 la ayudo se recorto en un 32,55%.

SITUACION

La AOD neta espafola alcanzé el 0,43% de la RNB en 2010
(4.491,84 millones de euros en términos absolutos), lo que
supone un recorte de 236,2 millones de euros, alejando a
Espana de su compromiso de cumplir con el objetivo mar-
cado por Europa de llegar al 0,51% del PIB en 2010, meta
intermedia antes de alcanzar el 0,7% de la RNB en el ano
2015. Ademas del presupuesto dedicado hay que tener en
cuenta el grado de ejecucion de la ayuda. En 2010, se eje-
cuto, segun datos del Seguimiento del PACI, el 85% del pre-
supuesto destinado a la ayuda, disminuyendo respecto a la
ejecucion del afio anterior que alcanzé el 90%.

Atendiendo a datos de los presupuestos generales del Estado,
la ayuda planificada para 2012 se sitla en los niveles de 2004
frenando el espectacular crecimiento experimentado desde
ese ano. Atendiendo a datos de los presupuestos generales
del Estado para 2012, el Ministerio de Asuntos Exteriores des-
tinard 831 millones de euros, 1.300,91 millones de euros
menos que al ano pasado, concretdndose en las reducciones
para la AECID, Fondo de Promocién del Desarrollo (FON-
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PRODE] y del Fondo de Cooperacién para el Agua y Sanea-
miento (FCAS]. La transferencia del Estado a la Agencia Es-
panola de Cooperacion para el desarrollo se reduce un 74%,
de 768 a 198 millones de euros, ejemplo del grado de recorte
que se ha producido en la cooperacion espanola.

Figura 10.1.1. Evolucién del porcentaje de la Renta Nacional Bruta
dedicada a la AOD/RNB en 2010 en Espafa y Europa.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de Eurostat.

NOTA: Ultimos datos disponibles.

0,50

0,45

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

UE-27 mUE-15 mEspana



La ayuda planificada para 2011 fue del 0,29% y de un 0,26%
en 2012, en los niveles en los que se situaba la AOD en 2004.

El escenario cambiante de reduccién de la ayuda en muchos
de los paséis de la UE, no se puede plasmar en el momento
de redaccion de este indicador ya que no se conocen los datos
oficiales para 2012. Segun los ultimos datos oficiales de 2011,
la ayuda oficial al desarrollo como porcentaje de la RBN de
los paises de la UE-15 alcanzé el 0,45% de la RNB, algo su-
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perior a la media de la UE-27 que se situd en el 0.42%, refle-
jando una leve reduccién respecto a 2010. Noruega (1%), Lu-
xemburgo (0,99%), Suecia (1,02%), Dinamarca (0,86%) supera
ya el 0,7% y estéan muy por encima de la media de la UE-27
(0,43%) y UE-15 (0,46%). Destaca Holanda que en 2010 dedi-
caba el 0,81% y que en 2011 sélo destind el 0,25%.

Mapa 10.1.1. Porcentaje de la Renta Nacional Bruta dedicada a la Ayuda Oficial al Desarrollo en Europa, 2011.

[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Eurostat.

EVALUACION

Se debe destacar el esfuerzo de Espana en la ayuda inter-
nacional durante estos anos contribuyendo a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (0DM]. Sin em-
bargo, los drasticos recortes concretados en los Ultimos
presupuestos generales se unen a los recortes de otros pa-
ises donantes poniendo en peligro el cumplimiento total de
los ODM. Estos objetivos, no son sélo cifras. Representan el
derecho a un modo de vida digno y saludable de millones de
personas que se hacen aun mas vulnerables en este esce-
nario de crisis. Ademds, como critica Intermon Oxfam au-
mentan las ayudas reembolsable como estrategia para
mantener niveles significativos de ayuda sin afectar al déficit
lo que hace més dificil aun la salida hacia delante de los mas
vulnerables.

Un aspecto que cobra especial relevancia en el desarrollo
es el acceso a la energia. El documento final de la Cumbre
de Rio+20 "El futuro que queremos” ratifica el importante
papel de la energia para todos y se compromete a facilitar
el apoyo a los 1.400 millones de personas que actualmente
no disponen de acceso a la energia.

Se estima que en al afio 2009 se realizaron inversiones para
mejorar el acceso a la energia por valor de 9.100 millones de
dolares, proporcionando acceso a la electricidad a 20 millones
de personas. La ayuda oficial al desarrollo bilateral repre-
sentd el 14% de la inversion total, por lo que desde Naciones
Unidas se urge a los paises a: mejorar la eficiencia energética,
aumentar la proporcion de energias renovables y usar tecno-
logias menos contaminantes y de alto rendimiento energético
sean elementos principales del destino de la AOD a fin de que
la energia llegue a todos los hogares proporcionando bienes-
tar social y ambiental a corto y largo plazo.

El objetivo de las Naciones Unidas de lograr el acceso a la
energia para todos en el ano 2030 aun esta lejos y para con-
seguirlo seran necesarias inversiones privadas y publicas
que la Agencia Internacional de la Energia (AIE] cifra en
48.000 millones de délares anuales.

Para que los paises en desarrollo progresen, el acceso a la
electricidad y la estabilizacion del suministro de energia son
partes fundamentales de su crecimiento, por lo que es nece-
sario que el acceso a la energia sea una de las prioridades po-
liticas de los gobiernos y se adopten medidas en este sentido.
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a disponibilidad de formas avanzadas de energia constituye uno de los motores principales del desarrollo,
por lo que resulta imprescindible garantizar el acceso a toda la poblacién en condiciones econdmi-
camente apropiadas y de forma eficiente, especialmente a aquellos que todavia no disponen del
mismo, o en condiciones inaceptables de calidad o precio. Por otro lado, el uso predominante de re-
cursos fosiles en la produccién de energia representa una de las principales amenazas para la sos-
tenibilidad del planeta tanto por tratarse de recursos no renovables vy finitos (“peak oil”) como por
sus impactos ambientales crecientes en su extraccion y combustion, y sobre todo por sus efectos
sobre el clima. Esta falta de sostenibilidad del modelo energético actual ha sido insistente y unani-
memente sefalada por las principales instituciones relevantes, tanto de &mbito mundial como euro-
peo. Es imprescindible pues avanzar hacia un modelo energético mas sostenible.

Un modelo energético sostenible es aquel que contribuye al bienestar de la humanidad, mientras preserva los recursos
ambientales o institucionales y contribuye a su distribucion de forma justa. Esto se traduce en la practica en un modelo
energético compatible con la proteccién del medio ambiente y la preservacion de los recursos naturales con precios de la
energia asequibles que reflejen adecuadamente los costes incurridos y que facilite el acceso universal a formas modernas
de energia.

El Grupo Asesor del Secretario General de Naciones Unidas para la Energia y el Clima, en su documento de 2010 “Energy
for a Sustainable Future”, define el acceso universal a la energia como “el acceso a unos servicios de energia limpios, fiables
y asequibles para cocinado, calentamiento, iluminacién, salud, comunicacionesy usos productivos”. El acceso a la energia,
en especial en los hogares, es imprescindible para el desarrollo humano en nuestro tiempo. Y es también imprescindible
para muchas aplicaciones de desarrollo productivo local. Es uno de los indicadores mas claros del bienestar de las personas
y un elemento basico en las politicas de lucha contra la pobreza.

En este ano 2012, designado por Naciones Unidas como el “Afio Internacional de la Energia Sostenible para Todos”, el in-
forme anual del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa (OSE] dedica un capitulo especial a lo que supone hacer frente
a este enorme desafio. De esta forma el OSE se suma a otras iniciativas recientes, entre las que destaca la de la Agencia
Internacional de la Energia, que ha destinado al tema del acceso universal a formas modernas de energia un capitulo es-
pecifico en las dos Ultimas ediciones de su documento insignia anual, el "World Energy Outlook”.

Este capitulo especial del informe del OSE adopta una vision amplia del lema “energia sostenible para todos”, concentrando
la atencidn en tres grandes temas. Comienza con el problema basico de la total falta de acceso a formas modernas de ener-
gia, ejemplificado por los 1,4 miles de millones de personas que carecen por completo de acceso a la electricidad y los 2,7

SOSTENIBILIDAD
EN ESPANA 2012



CAPITULO ESPECIAL. ENERGIA SOSTENIBLE PARA TODOS . .

miles de millones que utilizan en forma tradicional la biomasa para cocinary calentarse. De acuerdo a la AlE, el 85% de las
personas sin acceso a la electricidad se encuentra en areas rurales en paises en desarrollo, de los cuales el 75% se en-
cuentra en zonas aisladas donde no es viable técnica y econémicamente la conexion a las redes de distribucién eléctrica.
Otras muchas personas tienen acceso, pero en condiciones inaceptables de calidad de suministro.

A continuacion el capitulo examina un aspecto frecuentemente olvidado: el que también en los paises desarrollados y en
transicion hay muchas personas que, por falta de medios econdmicos suficientes, no pueden permitirse un uso minimo
aceptable de los recursos energéticos disponibles, situacién que recibe el nombre de “pobreza energética”.

Finalmente, se analizan en el capitulo las condiciones técnicas, econdmicas y medioambientales que son necesarias para
que el suministro de energia sea sostenible, prestando especial atencién a las consecuencias de una transicion hacia una
economia compatible con un modelo energético basado en tecnologias limpias, como son la creacion de empleo, la reduccion
de la dependencia energética y sus implicaciones econdmicas, el desarrollo tecnoldgico propioy el apoyo a las comunidades
locales. A continuacién se comenta mas detenidamente cdmo se abordan estos tres temas en el capitulo.

Un acceso equitativo a los recursos energéticos del planeta es un ingrediente fundamental de uno de los tres componentes
de un modelo energético sostenible: el componente social. Y esta estrechamente relacionado con los otros dos: el econémico
—-acceso permanente y asequible a recursos energéticos, compatible con una economia competitiva- y el medioambiental
—-impacto tolerable de la produccion y consumo de energia-. Obviamente, el acceso universal ha de conseguirse con una
adecuada financiaciéony, en la tesitura en la que nos encontramos, no puede eludirse el realizarlo de forma medioambien-
talmente sostenible. Cuando se toma en consideracion la gigantesca dimension de esta tarea -bajo un punto de vista orga-
nizativo, econdémico y social- resulta evidente que en la mayor parte de los casos solamente podra abordarse atrayendo
inversion privada con marcos regulatorios que garanticen a las empresas participantes unos modelos viables de negocio,
con los subsidios colaterales que sean necesarios. Una excelente noticia reciente es que la Comision Europea ha asumido
una parte significativa de esta responsabilidad al anunciar el pasado mes de mayo 2012 que se compromete a movilizar re-
cursos financieros -mayoritariamente privados- para realizar inversiones en “energias sostenibles” que proporcionen acceso
a 500 millones de personas en paises en desarrollo para el afo 2030.

El mayor reto en la consecucion del acceso universal lo constituyen las poblaciones rurales aisladas en paises en desarrollo.
Se trata de definir el marco legal y el modelo de negocio que hagan posible atraer la inversidn privada en las enormes can-
tidades que hacen falta para proporcionar un acceso universal a los servicios esenciales en estas zonas, permitiendo superar
las barreras especificas que se interponen en esta tarea: a) elevados costes del suministro, a causa del alejamiento geo-
grafico de las comunidades rurales aisladas respecto a los centros de producciony las redes de energia y comunicaciones;
b) escasos ingresos de la poblacion rural, insuficientes para hacer frente a los costes totales del suministro; y c) falta de in-
centivos para la inversion privada y escaso apoyo por parte de los gobiernos para cubrir la diferencia entre los escasos in-
gresos de la poblacion ruraly el elevado coste del suministro. La solucién a este reto ha de provenir de un adecuado disefo
de los modelos de negocio y de los marcos regulatorios —diferentes para cada tipo de servicio y entorno social y econémico-
que han de ser adoptados y apoyados por parte de los gobiernos, de las instituciones de cooperacién y de las instituciones
financieras multilaterales para adoptar las medidas que sean necesarias para superar estas barreras.

En los paises desarrollados y en transicion la falta de acceso a la energia se manifiesta bajo la forma de pobreza energética.
Eltratamiento de este problema, con el que de momento es preciso convivir, debe partir de la consideracion de que un nivel
minimo de acceso a la energia es un derecho basico de las personas en el mundo actual, pues la falta de este acceso minimo
limita severamente el desarrollo humano. El disefo de soluciones a este problema es de indole esencialmente regulatoria,
pues se trata de establecer medidas objetivas y estrategias para reducir en lo posible la ocurrencia de estas situaciones. Y
la primera medida es admitir que el problema existe y asignar recursos para su evaluacion y tratamiento. El capitulo examina
en detalle las tres opciones regulatorias clasicas para afrontar este problema, tanto desde un punto de vista general y de
revision de experiencias internacionales como en su aplicacion en Espafa: subsidios que incrementen los recursos econd-
micos de los hogares en dificultades, la aplicacion de precios subsidiados de la energia para estos consumidores desfavo-
recidos y la mejora de la eficiencia energética de los hogares.

La clave de la sostenibilidad del modelo energético global estriba en que los paises desarrollados modifiquen radicalmente
en el medio y largo plazo sus patrones de produccidn y consumo para situarlos en una trayectoria sostenible. Lo anterior
es imprescindible para que el resto de los paises decidan contribuir de acuerdo a su situacién de desarrollo y su modelo
energético especifico. Desde un punto de vista metodoldgico, y de compromisos formales a medio y largo plazo, la Union
Europea es el lider mundial indiscutible, aunque los logros conseguidos son todavia claramente insuficientes y muchos de
los compromisos de la UE son a muy largo plazo. Sin embargo, fechas talisman que parecen muy lejanas, como 2050, ya
estan a distancia de un ciclo inversor para la mayoria de las infraestructuras energéticas de importancia.

Es, por tanto, consecuente con el planteamiento del capitulo el dedicar la parte final del mismo a la situacion en Espana,
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como pais desarrollado que debe definir y ejecutar su propia version de la transicién hacia la sostenibilidad de su modelo
energético. Acertadamente, el capitulo centra su atencion en los dos elementos clave de la necesaria transformacion: el
ahorroy eficiencia energética y la masiva utilizacién de las energias renovables. El posicionamiento del capitulo es atrevido,
ya que no incluye en el mix tecnolégico de largo plazo ni a los combustibles fdsiles ni a la energia nuclear, ambas por sus
problemas de falta de sostenibilidad medioambiental. El papel predominante que esta Ultima parte del capitulo otorga en
el medioy largo plazo al ahorroy eficiencia energéticay, desde el lado del suministro, a las energias renovables, encuentra
apoyo en muy recientes estudios de instituciones internacionales prestigiosas, como es el caso de la Agencia Internacional
de la Energia, en sus informes “Harnessing variable renewables”, “Deploying renewables 2011”7, “Solar energy perspectives”
o “Technology perspectives 2012". El principal mensaje del informe “Renewable Electricity Futures Study” de junio 2012 del
National Renewable Energy Laboratory de los EE.UU. es que las tecnologias renovables comercialmente disponibles podrian
proporcionar el 80% de la generacion de electricidad en los EE.UU. con estédndares de fiabilidad adecuados en 2050. La Hoja
de Ruta 2050 de la Energia de la Comisidon Europea, considera varias trayectorias plausibles de evolucion para el modelo
energético en las que la contribucién de las energias renovables oscila entre el 55% y mas del 75%.

Un caso especialmente significativo es el del sector eléctrico, que, de acuerdo a las estimaciones de las Hojas de Ruta de
la Comision Europea o de la Agencia Internacional de la Energia, debe evolucionar desde un parque generador mayorita-
riamente basado en los combustibles fésiles hacia un sector plenamente descarbonizado en la practica para 2050, con el
agravante de tener que soportar la electrificacion de buena parte de los sectores de calefaccion y de transporte. Todo ello
en un contexto de libre mercado, con competicidn tanto a nivel mayorista como minorista, y tratando de minimizar las in-
tervenciones regulatorias en el mercado.

En definitiva, en la actualidad el factor decisivo en la transformacion del modelo de producciény consumo de energia es el
marco regulatorio, que estad condicionado por la politica energética. En Espafa, ya desde hace tiempo, carecemos de una
vision estratégica de largo plazo en el campo de la energia, al contrario de otros paises relevantes de nuestro entorno, y la
seguridad juridica de la regulacion energética estd bajo minimos, muy por debajo de la media europea y, posiblemente,
mundial. Afortunadamente la normativa europea suple en parte estas graves deficiencias. Pero las fuertes inversiones en
tecnologias limpias y en ahorro energético solamente tendran lugar en las dimensiones necesarias si existe una regulacion
energética correcta, en la que se pueda confiar a largo plazo, independiente de los vaivenes politicos y abierta al debate pu-
blico informado.
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1. INTRODUCCION

En las proximas décadas la humanidad tendrad que enfren-
tarse a algunos retos importantes como el futuro del modelo
energéticoy su impacto en el cambio climatico, la seguridad
energética y la competitividad de la economia mundial.
Segun recoge el informe “Energy Technology Perspectives”
de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), para hacer
frente a estos retos es indispensable una revolucién mundial
en tecnologia energética basada en el despliegue generali-
zado de tecnologias con baja emisién de carbono necesaria
para superar las dificultades del cambio climatico.

Desde el afio 2009 la recuperacion de la economia mundial
y las perspectivas econdmicas futuras siguen siendo incier-
tas, sin embargo la demanda mundial de energia primaria
continua incrementandose (un 5% en el afio 2010). Naciones
Unidas senala que las subvenciones que fomentan el derro-
che de combustibles fésiles superaron los 400.000 millones
de dédlares. El elevado nimero de personas sin acceso a la
electricidad se sitla en torno a los 1.400 millones, lo que re-
presenta cerca del 20% de la poblacion mundial. Y la inten-
sidad energética mundial empeord por segundo ano
consecutivo, pese a la prioridad otorgada en numerosos pa-
ises a la mejora de la eficiencia energética. En este contexto
poco prometedor se han sembrado dudas sobre la fiabilidad
de la oferta de energia, al tiempo que las preocupaciones
sobre la crisis econdmica y financiera actual han desviado
la atencidn de los gobiernos lejos de la politica energética, y
han limitado su capacidad de intervencion.

Es evidente que el agotamiento progresivo de los combusti-
bles fosiles como el petréleo, las crisis que afectan periédi-
camente a su produccion, la falta de alternativas a corto
plazo, el fuerte crecimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero (a escala global, el uso de fuentes ener-
géticas de origen fésil es la causa del 75% de las emisiones
de gases con efecto invernadero) y un incremento de los pre-
cios internacionales de los combustibles fésiles y de su vo-
latilidad, obligan a hacer en los préoximos afios un cambio de
direccién hacia un nuevo modelo energético como elemento
clave e incluso como vector del cambio hacia un desarrollo
en general mas sostenible.

El modelo energético actual para Espana se caracteriza por
sufrir una enorme dependencia energética en la obtencién
de los combustibles fésiles que llegan desde el exterior. Esto
implica depender de manera constante de las variaciones
del mercado internacional de crudo y gas natural, por lo que
apostar por un mercado interior de energias renovables per-
mitiria a Espafa reducir esa dependencia energética. Cada
vez es mas evidente la necesidad de racionalizar la de-
manda, aumentando el uso eficaz (para lo necesario) y efi-
ciente (con el minimo consumo) de la energia, y optimizar la
oferta, recurriendo a fuentes de energia renovables que son
por el momento las Unicas sosteniblesy, en general, autdc-
tonas en el caso de Espana. Este hecho contribuye no solo a
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un futuro energético mas sostenible sino también a una
mejor y mas rapida salida de la crisis.

A lo largo del capitulo se hace especial énfasis en que el nuevo
modelo energético tiene que estar dirigido hacia la diversifica-
cion de las fuentes de energia, un mayor aprovechamiento de
las energias renovables y la eficiencia y el ahorro energético.

La dependencia progresiva de los combustibles fésiles sigue
haciendo que, tanto las emisiones de CO2, como el precio de
los combustibles fésiles sigan creciendo. El Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC])
de las Naciones Unidas, plantea un escenario energético al-
ternativo para el afo 2050 en el que se necesitaran lograr
reducciones de por lo menos 50% en las emisiones mundia-
les de CO2 comparadas con los niveles del ano 2000, para li-
mitar el calentamiento global hasta 2-4 grados centigrados
a finales de siglo.

Esto significa que la préxima década es decisiva, ya que si no
se consiguen disminuir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero de forma constante a partir del afo 2020, sera
mucho mas costoso alcanzar el objetivo planteado por el
IPCC. La generalizacion de tecnologias energéticas con baja
emision de carbono es clave para esta reduccion significativa.

En este sentido la nueva estrategia Europa 2020 ratifica los
principios de crecimiento inteligente, sostenible e integrado,
como el camino marcado por la UE en su desarrollo. Aln
cuando, fruto de la actual crisis, se centra en la dimensién so-
cioecondmica la dimension ambiental ocupa un puesto de re-
levancia, afianzandose como una materia fundamental de la
agenda politica europea hacia la consecucién de un sistema
productivo europeo basado en el uso eficaz de los recursos
mediante el desarrollo de una economia baja en carbonoy un
crecimiento econémico desacoplado del uso de los recursos.

El principal reto en la transiciéon a un mundo en el que se li-
mite el consumo de recursosy el carbono, consiste precisa-
mente en desacoplar por completo el crecimiento del
consumo de materias primas y energia. Para ello debemos
fomentar el ahorro y la eficiencia energética en todas aque-
llas acciones que demanden energia. La eficiencia energética
es el principal instrumento para alcanzar una reduccion en
las emisiones de CO2, la seguridad energéticay el desarrollo
econémico.

En definitiva el presente capitulo especial, por ser 2012 el
ano internacional de la energia sostenible, analiza cémo
para revertir la actual situacién energética habra que mejo-
rar la intensidad energética, reducir el consumo de combus-
tibles fésiles y las emisiones de gases de efecto invernadero,
aumentar las energias renovables en el conjunto de fuentes
de energia, aumentar la seguridad en el suministro y habi-
litar el acceso universal a servicios energéticos modernos.
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2. ELACCESO A LOS SERVICIOS
MODERNOS DE LA ENERGIA DOMESTICA

El afo 2012 proclamado por la Naciones Unidas como Ano
Internacional de la Energia Sostenible para todos es el
marco ideal para crear un sistema energético que de servi-
cio a todos los habitantes del planeta. Pese a la crisis eco-
nomica mundial la demanda de energia primaria mundial
crecié un 5% en el afo 2010, lo que provocd que las emisio-
nes de CO2 aumentaran.

El acceso a la energia es un elemento fundamental para
todos porque mejora la prosperidad y desarrollo de las po-
blaciones. Los paises desarrollados necesitan cambios en
sus sistemas, con fuentes modernas y autoctonas de ener-
gia que reduzcan su dependencia exterior, mejoren la segu-
ridad energética, y descarbonicen el mix energético
disminuyendo sus emisiones. Mientras que para los paises
en desarrollo la clave es el acceso generalizado a la energia
y en lo posible con fuentes también modernas y autéctonas,
para conseguir una reduccion de la pobreza, una mejora de
la salud, la productividad y la competitividad, y en definitiva
un crecimiento econémico y mejora de su calidad de vida,
asegurando al mismo tiempo, también en lo posible, los me-
nores incrementos en emisiones.

En la actualidad 1.400 millones de personas, casi la cuarta
parte de la poblacion mundial que ya suma 7.000 millones
de habitantes, carece de electricidad en sus hogares. Ade-
mas casi 3.000 millones dependen de la biomasa, carbdn, o
desechos orgénicos para satisfacer sus necesidades ele-
mentales como calentarse o cocinar. Mas del 95% de estas
personas viven en el Africa Subsahariana o en paises asiati-
cos en desarrollo, y el 84% vive en areas rurales (IEA, 2011).

El acceso a los servicios “modernos” de energia como la
electricidad crece y se aproxima al 90% de las regiones en
desarrollo, con excepcion de los hogares de Asia meridional
donde sélo un 40% de ellos cuenta con electricidad, y en
Africa donde esta cifra llega al 20%.

Este acceso a la electricidad es fundamental para que las per-
sonas que se encuentran en situacién de extrema pobreza
salgan de ella, segun el Organismo Internacional de Energia
(OIE) para cumplir el Objetivo de Desarrollo del Milenio de re-
ducir a la mitad la extrema pobreza en todo el mundo antes
de 2015, 500 millones de personas mas tendrian que tener
acceso a la electricidad y 700 millones tendrian que haber
abandonado el uso de la biomasa insostenible en 2015.

El uso de determinados combustibles tradicionales genera
problemas de salud en sus consumidores. La “contamina-
cion interior” es producida por la utilizacién en las viviendas
de fuegos abiertos con combustibles como lefa o residuos

agricolas que originan humos y gases nocivos para la salud
de sus habitantes, afectando en mayor medida a ninos y mu-
jeres que son los que pasan mas horas en el hogar. Este es
uno de los principales factores que causa enfermedades en
las vias respiratorias de los nifios, causando anualmente
casi dos millones de muertes prematuras.

Para que los paises en desarrollo progresen, el acceso a la
electricidad y la estabilizacion del suministro de energia son
partes fundamentales de su crecimiento. Las importaciones
de combustibles fosiles son una carga costosa para estos
paises, la inversion en fuentes de energias renovables ofrece
una oportunidad para generar energia propia con indepen-
dencia del exterior.

A su vez, otra oportunidad de reducir la dependencia ener-
gética exterior es realizar conexiones transfronterizas entre
varios paises. Asi, en momentos puntuales la demanda de
un pais puede ser compensada con la generacion de otro.

El objetivo de las Naciones Unidas de lograr el acceso a la
energia para todos en el ano 2030 aun esta lejos y para con-
sequirlo seran necesarias inversiones privadas y publicas.
Por otra parte, los mecanismos de cooperacion internacio-
nal deben facilitar el acceso a la energia con politicas y me-
didas concretas.

El gran desafio de dar acceso a la energia a todos tiene que
ir acompanado de la sostenibilidad, la apuesta para que la
energia llegue a todos los hogares puede estar sustentada
en las fuentes de energia renovable porque proporcionan un
bienestar social y ambiental a corto y largo plazo.

Es necesario que el acceso a la energia sea una de las prio-
ridades politicas de los gobiernos y se adopten medidas en
este sentido para facilitar el acceso a la energia. La Agencia
Internacional de la Energia (AIE) cifra en 48.000 millones de
ddlares al afo las inversiones necesarias para lograr el ac-
ceso universal a la energfa.

Se estima que en el afo 2009 se realizaron inversiones para
mejorar el acceso a la energia por valor de 9.100 millones
de dolares, proporcionando acceso a la electricidad a 20 mi-
llones de personas y mejorando las cocinas de biomasa para
reducir la “contaminacion interior” de las viviendas de 7 mi-
llones de personas. La participacion en la inversion para el
acceso a la energia la encabezaron las organizaciones mul-
tilaterales que financiaron un 34%, los gobiernos de paises
en desarrollo aportaron un 30%, el sector privado financié
un 22% del total, y la ayuda oficial al desarrollo bilateral re-
presento el 14% de la inversion total.
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3. POBREZA ENERGETICA

[3.1. ;Qué es la pobreza energética?]

3.1.1. Contexto: el acceso
a los servicios domésticos de la energia

El hogar es un &mbito fundamental para entender la relacién
entre consumo de energia y calidad de vida. A pesar de las
grandes diferencias de renta que existen entre diferentes
partes del mundo, hay una serie de servicios domésticos de
la energia de caracter universal (calefaccion y refrigeracion,
iluminacion, cocina, produccion de agua caliente, etc.) que
necesitan ser satisfechos en algun grado para garantizar las
condiciones de vida a los miembros del hogar.

En los paises en vias de desarrollo, como ya se ha comen-
tado en el apartado 2, el principal reto es la falta de acceso
a la energia moderna. Asi, se calcula que en la actualidad
1.400 millones de personas estan aun desconectados del su-
ministro eléctrico y que 2.700 millones de personas siguen
haciendo un uso tradicional de la biomasa (es decir, que-
mando lefa, restos vegetales o excrementos animales) para
cocinar. Estas circunstancias, que afectan sobre todo a las
zonas rurales de paises en vias de desarrollo, se traducen
por ejemplo en una mayor incidencia de enfermedades re-
lacionadas con la contaminacién al interior de la vivienda,
que segun estimaciones provocan 1,5 millones de muertes
prematuras al afio, méas que la malaria, la tuberculosis y el
VIH/SIDA (IEA, 2010). Frente a este reto de proporciones glo-
bales, se ha propuesto garantizar el acceso universal a la
energia moderna con el argumento adicional de que éste es
un prerrequisito para el desarrollo econémico y social de los
paises (Birol, 2007; Bazilian et al., 2010).

Por su parte, en los paises desarrollados y las economias
en transicion, donde los hogares normalmente tienen ga-
rantizado el acceso a la energia moderna, el problema se
define sobre todo en términos de capacidad de compra de
una cantidad suficiente de energia para satisfacer las nece-
sidades domésticas. Es en este sentido, més restringido,
como se plantea la cuestion de la pobreza energética para
este capitulo.

3.1.2. Definiciones

Existen multiples definiciones de pobreza energética tanto
en la literatura cientifica como institucional. Como puede
verse en la Tabla 3.1, a pesar de su caracter ligeramente di-
ferenciado, todas ellas tienen un denominador comun: se
refieren a un nivel inadecuado de consumo de servicios do-
mésticos de la energia en el &mbito doméstico.

Tabla 3.1. Definiciones de pobreza energética

Referencia Definicion

Boardman (1991, p. 201).  “Incapacidad de obtener una cantidad adecuada
de servicios de la energia por un 10% de los in-

gresos de un hogar”

Estrategia de Pobreza
Energética del Reino
Unido

(BERR, 2001, p. 6]

“La definicion mas ampliamente aceptada asume
que un hogar en pobreza energética es aquel que
necesita gastar mas del 10% de sus ingresos en
todo tipo de combustibles para calentar su hogar
hasta un estandar adecuado [...] generalmente
definido como 21°C en la sala de estary 18°C en
el resto de habitaciones ocupadas - las tempera-
turas recomendadas por la Organizacion Mundial
de la Salud.”

Healy and Clinch
(2002, p. 331)

“Incapacidad de calentar el hogar a una tempe-
ratura adecuada por causa de los bajos ingresos
del hogar y la ineficiencia energética de la vi-
vienda”

“Se considera que un hogar estd en pobreza
energética si la cantidad de calor que recibe su
vivienda no le permite participar de los estilos de
vida, costumbres y actividades segun los cuales
se define la pertenencia a una sociedad”

Buzar (2007, p. 225)

European fuel Poverty
and Energy Efficiency
(EPEE) (2009, p.4)

“Hemos definido la pobreza energética como la
dificultad (incluso a veces incapacidad) de un
hogar para calentar su hogar de forma adecuada
y a un precio justo”

Comité Econdmico

y Social Europeo
(Official Journal of the
European Union, 2011)

“La pobreza energética ocurre cuando para un
hogar es dificil o imposible asegurar un nivel de
calefaccion adecuado en la vivienda a un precio
asumible (como referencia, puede considerarse
adoptar la definicion usada por la Organizacion
Mundial de la Salud, que considera como estan-
dar térmico adecuado el que garantiza 21°C en la
sala de estar y 18°C en el resto de habitaciones
ocupadas, o cualquier otra definicion considerada
como técnicamente apropiada) y tener acceso a
otros servicios de la energia como iluminacion,
transporte o electricidad para el uso de Internet
u otros aparatos a un precio razonable.”

Aunque algunas definiciones hacen referencia al conjunto
de los servicios domésticos de la energia (es decir, ilumina-
cion, electrodomésticos, agua caliente, etc.'), la mayoria se
refiere a las necesidades no satisfechas de calefaccion. Este
sesgo se debe a dos razones. En primer lugar, la calefaccién
es normalmente el apartado mas importante de la factura
energética de un hogar, y por tanto el que mas dificultades
plantea a su presupuesto. En segundo lugar, se ha compro-
bado que habitar una vivienda con temperaturas inadecua-
das durante el invierno tiene efectos sobre la salud y es una
de las causas del incremento invernal de las tasas de mor-
talidad entre personas de edad avanzada [ver apartado 3.4).

" Hay que destacar que la definicion del Comité Econdmico y Social Europeo incluye también el transporte como servicio doméstico de la energia, cuando

ninguna otra de las definiciones de pobreza energética asi lo considera.
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3.1.3. El contexto internacional

El Reino Unido es sin duda el referente internacional en el es-
tudio y disefo de soluciones a la pobreza energética a partir de
la publicacién pionera del libro Fuel Poverty: from Cold Homes
to Affordable Warmth de Brenda Boardman (1991). EL gobierno
britanico ha sido el primero [y casi Unico) del mundo en reco-
nocer de forma oficial esta problematica, disefar una metodo-
logia de medicion estandary adoptar una Estrategia de Pobreza
Energética que tiene como objetivo su eliminacion “hasta donde
sea razonablemente practicable” en el afio 2016 (BERR, 2001,
p. 7). Aunque este objetivo serd en la practica imposible de
cumplir - para 2016 se estima que 3 millones de personas se-
guirén en pobreza energética en el Reino Unido (Hills, 2012) -
la experiencia britanica es especialmente valiosa en lo refe-
rente al disefo de indicadores objetivos (DECC, 2011; Hills,
2012), al analisis de sus impactos sobre la salud (Wilkinson,
2007; Marmot Review Team, 2011) y a la definicidon y evaluacion
de politicas y medidas (Gilbertson et al., 2006; Boardman, 2010).

En el contexto de la UE, son especialmente resenables el
estudio paneuropeo sobre pobreza energética e impactos
sobre la salud llevado a cabo por Healy (2004]) y las directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y el gas, que reconocen
la pobreza energética como un problema “cada vez mayor”
e instan a los Estados Miembros a tomar medidas por medio
de “planes de accidn nacionales u otros marcos adecuados
para luchar contra la pobreza energética, con el fin de re-
ducir el nUmero de personas que padecen dicha situacién.”
Ademas, la pobreza energética ha sido objetivo de estudio
especifico en Irlanda (Healy y Clinch, 2002; 2004), Austria
(Brunner et al., 2011}, Republica Checa (Buzar, 2007) y Hun-
gria (Tirado Herreroy Urge-Vorsatz, 2011; 2010). En Europa
Central y del Este, donde se sospecha que la incidencia de
la pobreza energética puede ser especialmente elevada (Bo-
ardman, 2010), destacan las contribuciones de Fankhauser
y Tepic (2007) y Buzar (2007), que vinculan esta problematica
a las transformaciones experimentadas por estos paises en
su transicion a una economia de mercado.

Fuera del contexto europeo, Nueva Zelanda es quizas el lugar
donde mas atencidn se ha prestado a la pobreza energética, en
especial a los impactos en la salud de poblaciones vulnerables
y a los costes asociados al sistema sanitario (Lloyd, 2006; How-
den-Chapman, 2009; 2011). En Australia, Simshauer et al
(2011a; 2011b) han estudiado el efecto del continuo incremento
de la demanda pico sobre los precios de la electricidad y sus
consecuencias en términos de pobreza energética. En Estados
Unidos, el analisis se ha centrado sobre todo en el peso de los
gastos en energia sobre el presupuesto familiar (energy burden)
y su efecto sobre el consumo de bienes y servicios que cubren
otras necesidades basicas del hogar como alquiler, alimenta-
ciény atencién médica (Power, 2001; 2006; NEADA, 2005; Bhat-
tacharya et al., 2003; Harrison, 2010; Hernandez y Bird, 2010).

3.1.4. Implicaciones para la sostenibilidad

Se ha afirmado que la pobreza energética es la peor conse-
cuencia, en términos de bienestar de la sociedad, de un con-
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sumo ineficiente de energia en el sector residencial [Healy
y Clinch, 2002). Esta ineficiencia en el uso de la energia con
fines domésticos tiene por una parte consecuencias negati-
vas para las condiciones de vida de las personas afectadas,
lo que puede derivar en afecciones para su salud e incluso
en el riesgo de una muerte prematura (ver apartado 3.3).
Pero tiene ademas claras implicaciones ambientales dado
que el sector doméstico es una de las fuentes de emision
mas importantes de gases de efecto invernadero y de otros
contaminantes atmosféricos con efectos negativos sobre la
salud, los ecosistemas y los materiales (SOx, NOx, PM,
COVNM, etc.).

Esta interrelacion entre aspectos sociales y ambientales del
consumo de energia doméstico también puede contem-
plarse por el lado de las soluciones a la pobreza energética.
Como se plantea en el apartado 3.5, no todas las medidas
aplicables permiten conseguir una reduccion de emisiones
contaminantes (asi como avanzar en otros objetivos acceso-
rios, como conseguir una menor dependencia energética) al
mismo tiempo que eliminan la pobreza energética.

[3.2. ;Como se mide la pobreza energética?]

3.2.1. Calculo de tasas de incidencia
y retos metodologicos

El objetivo principal de las metodologias de medicién de la
pobreza energética es el calculo de tasas de incidencia, que
normalmente se expresan como porcentaje de hogaresy nu-
mero de personas que padecen esta condicion. Dado que las
decisiones de consumo de energia se toman a escala de
hogar, pero no todos los hogares tienen el mismo tamano
(nimero de miembros), tienen sentido expresar esta tasa en
las dos unidades mencionadas.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la pobreza ener-
gética es un fenémeno eminentemente doméstico que se ex-
presa en las decisiones sobre el consumo de energia que
cada hogar toma de forma individual en funcion de sus ca-
racteristicas, preferencias y restricciones (presupuestarias
y de otro tipo). Como tal es una realidad dificil de observar
cuya medicion se enfrenta al reto de la medicion de una de-
manda no satisfecha de servicios domésticos de la energia.
Sidisponer de estadisticas fiables sobre el consumo real de
energia doméstico ya es una tarea dificil, mas lo es conocer
el déficit de servicios energéticos en que incurre un hogar
por su incapacidad de pagar las facturas. Esto plantea un
reto metodoldgico especifico que los enfoques de medicion
descritos a continuacion tratan de resolver de diferentes
maneras.

3.2.2. Enfoques de medicion
3.2.2.1. Gastos en energia e ingresos del hogar

La aplicacion mas conocida de este enfoque energética es
la metodologia oficial del Reino Unido. En este pais, desde
principios de la década del 2000 se considera que un hogar
estd en pobreza energética si tiene que destinar mas del
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10% de sus ingresos anuales para satisfacer, ademas del
resto de servicios domésticos de la energia diferentes de la
calefaccion, una temperatura de la vivienda entre 18°C y
21°C, como se indicé en la Tabla 3.1 (BERR, 2001).

Este criterio, utilizado para la medicién de tasas de pobreza
energética por parte del Departamento de Energiay Cambio
Climatico del Reino Unido desde el afio 2003, ha sido puesto
a escrutinio por el informe Hills (Hills, 2012). De esta revision
ha surgido una nueva definicion, pendiente de adoptar por
el gobierno briténico, segun la cual un hogar en pobreza
energética es aquel:

-en el que los costes de energia domésticos en los que
tendrian que incurrir para obtener un nivel de confort
térmico adecuado estan por encima de la mediana; y

- que si tuviera que gastar esa cantidad, dispondria de
unos ingresos por debajo de la linea de pobreza oficial
(60% de la renta mediana después de deducir los gastos
asociados a la vivienda? diferentes a los de energial.

Una caracteristica importante de la metodologia britanica
es que esta basada en la cifra de gasto energético tedrico
(no real] necesario para garantizar la satisfaccion de un ré-
gimen térmico adecuado. Este dato se calcula a partir de
una encuesta especial -la Household Condition Survey
(HCS)- que recoge informacién anualmente, para una mues-
tra estadistica, sobre el nUmero de personas que componen
el hogar, los atributos fisicos de la vivienda y su régimen de
ocupacién y uso de la energia (DEFRA/BERR, 2008).

Sin embargo, cuando no se dispone de un calculo del con-
sumo teorico necesario para garantizar un régimen térmico
adecuado se recurre en ocasiones a datos de gasto real pro-
cedentes fundamentalmente de las encuestas de presu-
puestos familiares. En la practica, esta es la Unica opcion
disponible cuando ha querido hacerse una medicion objetiva
(es decir, basada en los gastos e ingresos del hogar] de la
pobreza energética en paises diferentes del Reino Unido,
donde existe la mencionada HCS (para Republica Checa,
Macedonia, ver Buzar, 2007; para Hungria, ver Tirado He-
rreroy Urge-Vorsatz, 2011; para Espafia, ver Tirado Herrero
etal, 2012y apartado 3.4.1).

La ventaja de esta aproximacion es que permite una primera
estimacion de la pobreza energética a partir de una fuente
estadistica ya disponible (la encuesta de presupuestos fa-
miliares), que se recoge anualmente con propdsitos mas
amplios como el calculo del IPC. Sin embargo, su principal
desventaja [y la razén por la cual la metodologia britanica
estd basada en el gasto tedrico necesario, no en el real®), es

que el comportamiento defensivo de los hogares para evitar
que sus gastos en energia doméstica sean excesivos distor-
siona los resultados de este indicador. Asi, cuando un hogar
decide reducir la superficie caldeada de la vivienda (mante-
niendo la calefaccion tan solo en la sala de estar o la cocina,
por ejemplo), bajar el termostato o incluso sustituir com-
bustibles (gas natural por madera), sus costes en energia
doméstica -y por tanto su probabilidad de aparecer en las
estadisticas como un hogar en pobreza energética- dismi-
nuiran. Sin embargo, todas esas estrategias de reduccion de
gasto son precisamente indicativas de una demanda insa-
tisfecha de servicios domésticos de la energfa.

3.2.2.2. Percepciones y declaraciones de los hogares

Este enfoque se aproxima a la cuestion de la demanda in-
satisfecha de servicios de la energia doméstica mediante la
medicién directa de sus consecuencias sobre el bienestar
de los hogares. Para ello, utiliza los resultados de la En-
cuesta de Condiciones de Vida (EU Survey on Income and Li-
ving Conditions - EU SILC] que las agencias estadisticas de
los Estados Miembros de la UE elaboran con caracter anual
por mandato de Eurostat. En concreto se fija en los siguien-
tes tres indicadores (obtenidos de la version en castellano
de las preguntas correspondiente de EU SILC en INE, 2010):

Digame si el hogar puede permitirse: [...]
Mantener su vivienda con una temperatura adecuada du-
rante los meses frios

A continuacidn le voy a preguntar si en los ultimos 12
meses el hogar ha tenido que hacer pagos de algunos
conceptos y si ha tenido retrasos en alguno de esos
pagos debido a dificultades econdmicas: [...]
¢ Tuvo algun retraso en el pago de recibos de agua, gas,
calefaccidn, electricidad, comunidad, etc.

¢ Tiene la vivienda alguno de los problemas siguientes?
[.]

Goteras, humedades en paredes, suelos, techos o ci-
mientos, o podredumbre en suelos, marcos de ventanas
o0 puertas

Este enfoque, que fue propuesto inicialmente por los investi-
gadores irlandeses Healy y Clinch (Healy y Clinch, 2002; 2004;
Healy, 2004), es por tanto de aplicacién tan solo en la UE.
Tiene la ventaja de estar basado en una fuente estadistica re-
cogida anualmente con fines mas amplios (EU SILC) y en la
practica es el Unico que permite una comparacion inmediata
de laincidencia de la pobreza energética en diferentes paises
de la UE (Bouzarovski, 2011). De entre los tres indicadores, el

? Esto incluye, al menos en teoria, el pago de los intereses de la hipoteca ya que la devolucién del capital prestado se considera como inversién y no como
gasto), el alquiler, el consumo de agua corriente, los gastos de comunidad, los seguros de la vivienda, etc. (Hills, 2012).

3 De acuerdo con cifras del Reino Unido, el gasto real de energia de los hogares ingleses en 2009 estaba comprendido entre el 66% y el 82% del gasto tedrico
requerido para satisfacer un nivel de confort térmico adecuado [Hills, 2012). Eso hace que las tasas de pobreza energética estimadas con gastos reales sean

mas bajas que las calculadas con el enfoque de gastos tedricos necesarios.

4 Como puede verse, la pregunta sobre el pago de recibos se refiere no sélo a las facturas de la energia sino también agua, comunidad, etc. Aun asi, puede su-
ponerse que los gastos de energia son el apartado méas importante de estas categorias.
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primero es considerado el méas importante y a partir del cual
se estima una tasa subjetiva de pobreza energética.

Sin embargo, su validez como forma de medicién ha sido
fuertemente criticada por el caracter declarado y subjetivo
de las respuestas recibidas a dichas preguntas. Asi, no esta
claro qué entienden hogares de diferentes caracteristicas
por “incapacidad de mantener la vivienda con una tempera-
tura adecuada”. En Espana, por ejemplo, se ha detectado
que las regiones con clima templado, donde los hogares
tienden a tener una temperatura (declarada) de la calefac-
cion mas alta, registran también tasas subjetivas de pobreza
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[3.3. Impactos de la pobreza energética en la salud]

Numerosos estudios asocian un incremento de mortalidad y
morbilidad con el exceso de frio o con inviernos mas frios de
lo normal, para ello se comparan las tasas de mortalidad y
morbilidad de estos meses mas frios con otros, viendo que se
produce un incremento significativo durante los meses mas
frios del afo (Healy, 2003). Esto era alin més evidente cuando
las temperaturas de las viviendas eran bajas, lo que supone
que aquellas casas peor acondicionadas, que tienen dificul-
tades para mantener un ambiente calido o casas aisladas en
entornos rurales estan mas expuestas a los efectos que el frio

energética mas elevadas (Tirado Herrero et al., 2012). tiene en la salud de la poblacion que las habita.

Pobreza energética en Espana

La pobreza energética es una problematica poco conocida en Espana y practicamente invisible para las administraciones publicas,
ONG, empresas y resto de agentes sociales relevantes o con capacidad de decision. En Espana se reconoce que una parte importante
de la poblacion tiene dificultades para afrontar la factura energética suficiente para cubrir sus necesidades, y se estima que afecta al
10% de los hogares espanoles y lo hace de manera desigual en las distintas CCAA. Si se tienen en cuenta los ingresos anuales por
hogar, las CCAA con mayores tasas de pobreza energética se corresponden con las CCAA del interior y del norte peninsular (Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Comunidad Foral de Navarra o Aragdn), si tenemos en cuenta el indicador subjetivo
de incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura ideal las regiones mas afectados son por este orden: Canarias, Region de
Murcia, Galicia, Andalucia, Extremadura e Islas Balears, es decir CCAA con climas templados.

La pobreza energética se ha visto afectada por la actual crisis, que ha incrementado sus tasas y afectado de manera diferencial a la po-
blacion espanola. En concreto, la crisis estd aumentando tanto el nimero de hogares con pobreza energética como el porcentaje de
hogares con miembros en paro que sufren pobreza energética.

La tasa de mortalidad adicional de invierno relativa de Espania (20,5%) se ha mantenido constante desde 1990y es una de las mas ele-
vadas de Europa. Se estima que la pobreza energética es responsable en Espana de entre 2.300 y 9.300 muertes prematuras, una cifra

mas elevada que las victimas mortales por accidentes de trafico en carretera (1480 en 2011).

Fuente: Tirado, S; Lopez J.L.;Martin, P (2012). Pobreza Energética en Espana. Potencial de Generacién de empleo derivado de la rehabilitacion energética

de viviendas.

3.3.1. Efectos directos e indirectos
en la salud de vivir en hogares con frio

A.- Efectos directos

Residir en un hogar que no alcanza el nivel térmico recomen-
dable por la OMS (18°C) implica un incremento de riesgo de
mortalidad y morbilidad, en este Ultimo punto se incluirfa la
discapacidad y la salud mental. En los hogares con rentas
bajas los meses de invierno suponen un coste adicional de ca-
racter energético que supone una merma en la salud mental.
Las muertes por frio ocurren por cambios en la presion san-
guineay en la circulacion sanguinea en invierno, que puede
traducirse en riesgos cardiovasculares o cerebrovasculares
como son los derrames cerebrales o apoplejias (ictus), infar-
tos de miocardio y el embolismo pulmonar (Crawford et al,
2003). El sistema inmune también puede verse afectado, in-
crementando asi los riesgos de infeccion (Howieson and
Hogan, 2005). En la actualidad se estan empezando a analizar
los efectos acumulativos que vivir en condiciones de frio
puede tener en la salud: incluyendo riesgos de constipados,
gripes, neumonia, asma, artritis y accidentes en casa (WHQ,
2007, Marmont Review team, 2011).

En Reino Unido se estimd que para el ano 2008-2009 se po-
drian haber prevenido un total de hasta 35.000 muertes anua-
les tan solo facilitando a los hogares alcanzar el confort
térmico recomendado por la OMS (Public Health White Paper,
2010). EL porcentaje de mortalidad adicional debido a la po-
breza energética, segun la literatura, puede situarse entre un
10% y un 40% (Clinch y Healy, 2000; Marmot Review Team,
2011; Hills, 2012).

a.1.- Tasas de mortalidad:
mortalidad adicional de invierno

The Office for National Statistics calcula la sobremortalidad
por frio ¢ la mortalidad adicional de invierno como la diferen-
cia que se produce en el nUmero de muertes en el periodo de
diciembre a marzoy la media de muertes que se producen en
los periodos que le siguen, de agosto a noviembre y de abril a
julio. Se considera un pico de exceso de mortalidad cuando
en un periodo de dos meses se produce el mismo ndmero de
muertes que en un periodo de cuatro, y es consistente cuando
durante este periodo se produce un 40% mas de muertes por
frio que en otro periodo. En Reino Unido se estimé que por
debajo de los 18°C con cada descenso de un 1°C de tempe-
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ratura se produce un exceso de 3.500 muertes (El Ansari W &
EL Silimy, 2008).

En los meses de invierno las principales causas de mortalidad
son las enfermedades respiratorias y circulatorias, a las que
se les atribuyen el 30%, y del 40% del exceso de muertes en
los meses de invierno respectivamente (Bowwie, N, 2002). Las
personas que padecen estas patologias les afectan tanto el frio
exterior como el interior de los edificios u hogares, y es la gripe
el factor que mas contribuye al exceso de muertes en este pe-
riodo. Las evidencias cientificas sostienen que existe una clara
relacion entre el pico de mortalidad por frioy la gripe, y entre
la gripe y las bajas temperaturas de los hogares, lo que ha
conducido a algunos autores a hablar de nimero de exceso
de muertes atribuibles al frio en el interior del hogar. La inci-
dencia de la temperatura de interior en el exceso de mortali-
dad por frio se pone de nuevo de manifiesto al comparar los
datos entre paises del norte de Europay el sur de Europa, pro-
duciéndose un mayor numero de muertes por exceso de frio
en los paises del sur de Europa que en los del norte, que los
autores atribuyen a las condiciones de los hogares.

En los paises del norte, donde existen casas o residencias
mejor acondicionadas a las bajas temperaturas las tasas por
mortalidad por frio son menores que en paises con climas
mas templados pero con peores condicionamientos de aisla-
mientos en las viviendas y mayor pobreza energética, es el
caso de ltalia y Grecia que cuentan con mayor nimero de
muertos por frio que paises como Finlandia y Suecia (Barnett
et al, 2005). Hipétesis que se confirma cuando se comparan
los datos de sobremortalidad en invierno entre paises del
Noroeste de Europa. Irlanda, a pesar de contar con inviernos
mas calidos que Noruega (la temperatura media de Noruega
en enero durante el periodo 1986 al 1995 es de -1,1°C mien-
tras que la de Irlanda es de 5°C para el mismo periodo) du-
plica (2,1] la sobremortalidad en invierno por razones
cardiovasculares y es 1,4 veces superior por enfermedades
respiratorias a la de Noruega, diferencias que se explican por
la calidad de su parque residencial. La calidad de los hogares
irlandeses se considera bastante inferior a los noruegos, de
manera que una caida en la temperatura exterior tiene una
mayor incidencia en los hogares irlandeses que en los hoga-
res noruegos (Clinch, J. P. & Healy J. D., 2000).

La eficiencia energética de los hogares no solo podria evitar
las muertes en los meses de invierno también podria prevenir
las muertes por olas de calor en los meses de verano. Se es-
tima que la ola de calor del 2003 provocé un exceso de muer-
tes de 70.000 en Europa siendo los mas afectados las
personas mayores de 75 afios (Robine JM et al,2008).

a.2 .- Tasa de morbilidad

A diferencia de las tasas de mortalidad, las tasas de morbilidad
asociadas al frio en los hogares son mucho mas dificiles de
cuantificar, aun asi existe una robusta relacion entre el frio en
el hogar y su impacto en la salud, que se traducen en enfer-

medades circulatorias, respiratorias, problemas de salud
mental, gripes y constipados, artritis y reumatismos multiples.

La Organizacién Mundial de la Salud recomienda mantener
una temperatura interior en el hogar por encima de los 18°C,
otros estudios marcan los umbrales por debajo de los cuales
tiene un impacto negativo para la salud de las personas que
residen en él.

- Temperaturas por debajo de los 16°C afectan a las fun-
ciones respiratorias

- Temperaturas por debajo de los 12°C afecta al sistema
cardiovascular

- Temperaturas por debajo de los 6°C pueden provocar
riesgo de hipotermia

a.2.1 Enfermedades circulatorias

Las enfermedades circulatorias suponen entre un 40% y un
50% del exceso de muertes en invierno (Donaldson, L. 2010y
Department of Trade and Industry), siendo una proporcion
significativa atribuida al frio en los hogares.

Elsistema circulatorio se ve afectado a temperaturas por debajo
de los 12°C, debido a un estrechamiento de los vasos sangui-
neos, que provoca un incremento de la presion sanguinea (Co-
llins et al, 1985), y una peor circulacién sanguinea. Si a esto
anadimos las infecciones de caracter respiratorio que se pro-
ducen e inverno los resultados muestran una asociacion directa
entre el incremento de muertes por trombosis coronarias y los
meses de invierno. Elincremento de la presién sanguinea, con
el detrimento de su viscosidad, hace que aumente el riesgo de
ataques de corazodn, infartos y accidentes cerebro-vasculares.

Aunque escasos, ya hay estudios que relacionan la tempera-
tura del interior de los hogares con las enfermedades circu-
latorias. La eficiencia térmica de los hogares implica una
bajada en la presion sanguinea entre los sujetos que residen
en los hogares donde se ha llevado a cabo la intervencion,
produciéndose mejoras en el estado general de su salud, una
reduccion en el uso de medicamentos y en las admisiones
hospitalarias, no produciéndose cambios similares en el
grupo de control formado por individuos que vivian en hogares
no intervenidos (Lloyd EL, at el. 2008).

a.2.2 Enfermedades respiratorias

La relaciéon entre problemas respiratorios y temperaturas
bajas quedan en evidencia en el incremento de visitas al mé-
dico por estos motivos en los meses de invierno, llegando a
duplicarse las admisiones hospitalarias por urgencias en
este periodo (Afza et al, 2001).

Elfrio afecta al apartado respiratorio, incrementando las obs-
trucciones bronquioliticas, la produccion de moco y disminu-
yendo la resistencia a las infecciones respiratorias. Se ha
estimado que por cada descenso de 1°C de temperatura se in-

5 En Collins KJ (1986) Low Indoor temperaturas and morbidity in the elderly. Age Aging, 15 (4). pp112-220. Y Raw G, Aizlewood CE and Hamilton RM (2001). Buil-
ding Regulation health and safety. Watford, Uk: Building research Establishment and Department for the environment, transport and regions.
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crementa un 19% las consultas por infecciones en el aparato
respiratorio y aumentan las enfermedades isquémicas de co-
razén (Hajat, Kovats & Lacowycz, 2007). El frio en los hogares
afecta de manera desigual a los colectivos en funcién de la
edad y del género, provocando efectos mas inmediatos entre
las personas mayores de 65 anos y teniendo un impacto mayor
entre hombres que entre mujeres (Gilchrist R et al, 2009).

Los ninos que viven de manera prolongada en hogares en
malas condiciones, con problemas de frio y humedad, tienen
el doble de probabilidades de sufrir problemas respiratorios,
como son el asma y la bronquitis, asi como de desarrollar
alergias (Barnes, B, & Tomaszwwski, 2008).

Un adecuado sistema de aislamiento térmico del hogary del
sistema de calefaccion reportaria beneficios en diversos am-
bitos: implicaria una mejora en los sintomas asmaticos, una
reduccién del absentismo escolar y una reduccion del coste
sanitario.

En 2009 habia en UK un total de 1,1 millones de ninos afecta-
dos por el asma, cuyo coste se estimd en £847 millones, que
representa el 1% del total del presupuesto nacional destinado
al sistema sanitario en el 2008 (Brankley and Associations).

a.2.3 Salud mental

El frio en el hogar afecta a la salud mental de mayores, de
jovenesy de ninos. Entre los adultos y los jévenes se traduce
en un mayor indice de ansiedad y depresion y entre los nifios
ademas puede generar meningitis, problemas respiratorios,
desarrollar enfermedades que se prolongan en el tiempo,
llegando a desencadenar estados de discapacidad (Shetel,
2006). Todos estos aspectos reflejan el impacto que tiene el
acondicionamiento del hogary la privacién material.

B- Efectos indirectos

La mortalidad causada por los efectos agudos o directos del
calor o del frio suponen solo un pequefio porcentaje res-
pecto a la totalidad de la sobremortalidad causada por even-
tos térmicos extremos. Son los efectos indirectos inducidos
por el frioy por el calor los causantes de la mayor parte de
la mortalidad atribuible a la temperatura (Diaz, J. 2012).

Vivir en un hogar con frio, ademas de los efectos directos en la
salud en general, puede complicar las patologias existentes.
Entre las enfermedades afectadas se encuentran: la diabetes,
ciertos tipos de Ulcera, osteoartritis, problemas con las rodillas
y fracturas (EL Ansari W & EL Silimy, 2008). Enfermedades cro-
nicas como el parkinson y la demencia también pueden verse
afectadas por el frio, ya que implican una menor actividad me-
tabdlica que a su vez genera menor calor corporal y que por
tanto requiere de mayor temperatura exterior para mantener
el mismo calor corporaly por un tiempo mas prolongado. Ade-
mas el frio puede provocar una mas tardia recuperacion de una
intervencion hospitalaria (British Medial Association, 2003).

Quiza uno de los efectos mas estudiados sea lo que se ha co-
nocido como el Dilema Heat or Eat, es decir el dilema de tener
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que elegir entre alimentacion o calefaccion, al que se enfrentan
los hogares con escasos recursos en los meses de invierno.

Bhattacharya y asociados mostraron que en los meses de in-
vierno las familias americanas de clase media y alta incremen-
tan su gasto en la cesta de la compra, mientras que entre las
familias de clase baja se producia el efecto contrario, el incre-
mento en el gasto de la energia en estos hogares se compen-
saba con una reduccién en el gasto de la compra. Tanto
adultos como ninos consumian un 10% menos de calorias du-
rante este periodo (0 200 calorias menos/diarias). Este hecho
es especialmente relevante entre el colectivo infantil, un hogar
con bajas temperaturas implica tener que destinar mayor nd-
mero de calorias para mantener la temperatura corporal, sia
esta situacion anadimos un menor consumo de las mismas,
el resultado es una reduccion de los requerimientos que el
nifo necesita para su propio crecimiento y la constitucion de
su sistema inmunoldgico, lo que a su vez se asocia con pro-
blemas respiratorios, prevalencia de alergias, aumento del ab-
sentismo escolary peores resultados escolares.

Otros efectos indirectos provocados por las malas condicio-
nes de la vivienda entre este colectivo se han asociado a pro-
blemas psicolégicos y a su persistencia, a su estado de
bienestar, a su motivacion y respuesta ante situaciones difi-
ciles, mostrando un mayor grado de impotenciay frustracion
que otros ninos que viven en hogares sin este tipo de pro-
blematica (Evans et al, 2007).

Entre la poblacion adulta y sobre todo entre mayores los efectos
indirectos de residir en un hogar por debajo de lo que se consi-
dera confort término se asocia con un mayor riesgo de artritis,
de accidentes y caidas. Ademas también se produce un mayor
aislamiento social, sentimientos de inseguridad y de infelicidad.

Elfrio en los hogares, por lo tanto, tiene un efecto en la vida
familiar que acompana a sus miembros en todas sus esferas
(salud fisicay emocional, educativa, profesional) tiene un im-
pacto amplio y acumulativo en la vida familiar e individual,
que afecta tanto a la salud fisica como a la emocional, que
se extiende a los resultados educativos y que por tanto afec-
tan a oportunidades futuras como son la salidas profesio-
nales, afectando por tanto no solo a la salud, también al
bienestary la calidad de vida de la poblacién.

Si la pobreza energética puede generar enfermedad o agra-
var las ya existentes, las personas que tienen problemas de
salud también tienen mas riesgo de pobreza energética. En
los Ultimos cinco anos en Reino Unido, el incremento en las
ayudas a personas que padecen cancer para pagar la factura
energética se ha visto incrementado en los Ultimos 5 anos
en un 172% (Macmillan Cancer Support].

“.. estas nuevas estadisticas muestran que el Gobierno Bri-
tanico necesita actuar urgentemente sobre las recomenda-
ciones de la Estrategia para la reduccién de la Pobreza
Energéticay priorizar en la poblacién con enfermedades que
se prolongan en el tiempo, como el cancer, con el objeto de
ayudarles a pagar sus facturas energéticas” (Mike Hobday,
director de Macmillan Cancer support).
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3.3.2. Colectivos vulnerables a la pobreza energética:
mayores, ninos y adolescentes

Cuando se habla de pobreza energética en términos de vul-
nerabilidad individual, se hace de personas mayores de 65
anos, personas con discapacidad, ninos y adolescentes.

Mayores

Los resultados confirman que son las personas mayores de
65 anos quienes padecen mayoritariamente un exceso de
mortalidad en los meses de invierno, problemas de salud fi-
sica y mental. Las personas mayores son mas vulnerables
a las bajas temperaturas en parte porque cuentan ya con
enfermedades previas y disponen de un menor control sobre
su temperatura corporal. Entre este colectivo un descenso
de 1°C de temperatura interior supone un incremento de la
presion sanguinea de 1,3 mm de Hg, debido al descenso de
la temperatura en las extremidades y en el resto del cuerpo.
Ademas este colectivo permanece durante mas tiempo en
casa, lo que hace que los requerimientos de energia se in-
crementen y no da respuesta a esta necesidad convertirles
en especialmente vulnerables a la pobreza energética. Tan
solo para el afio 2005/06 en Reino Unido se produjeron un
total de 20.200 muertes mas entre personas mayores de 75
anos en los meses de invierno que en el resto del ano.

Estos hechos han provocado que las primeras medidas para
paliar el efecto de la pobreza energética se haya dirigido a
este colectivo.

Acabar con la pobreza energética supondria beneficios para este
colectivo en términos de bienestar, implica una mejora en su
estado de &nimo, en su aspecto, mejorar sus relaciones sociales
tanto con miembros de su comunidad como con sus familiares.
Elno tener que afrontar el estrés que supone los costes ener-
géticos del hogar también repercute en su salud ya que dismi-
nuye su ansiedad y estrés, y un impacto directo en su salud
respiratoria, su sistema cardiovascular, artritis y reumatismo.

Colectivo infantil y adolescentes

Los efectos de la pobreza energética entre el colectivo infantil
han sido menos estudiados que entre adultos y personas ma-

yores, a pesar de que cada vez existen mas evidencias cienti-
ficas del impacto que tiene en su salud fisica, mental y en el
estado de bienestar de ninos y adolescentes.

En el colectivo infantil, se ha asociado la pobreza energética
a una menor ganancia de peso, a mayores tasas de admision
hospitalarias, a un menor grado de desarrollo, a problemas
de severidad y frecuencia de sintomas asmaticos. Entre los
adolescentes se asocia con problemas de salud mental
(Marmot Review Tearm, 2011).

El efecto amplio que tiene la pobreza energética en este co-
lectivo y su caracter acumulativo, que hace que acompafe a
ninos y adolescentes a lo largo de un periodo de tiempo mayor
que entre adultos y mayores, ha provocado que algunos go-
biernos como el britanico reconozcan a nifos y adolescentes
como grupos especialmente vulnerables a la pobreza energé-
ticay los incorporen en sus estratégicas como grupos prefe-
rentes hacia los que orientar sus intervenciones. En esta
misma linea la Organizacién Mundial de la Salud invita a es-
tudiar los efectos acumulativos de la pobreza energética entre
la poblacion, y muy concretamente entre la infantil.

Abordar estrategias para reduccion de la pobreza energética
supondria grandes beneficios para este colectivo. Dado que
las consecuencias derivadas de vivir en estas condiciones y
los beneficios derivados de paliar esta situacion se van a
mantener durante toda su vida, se esta comenzando ahora
a considerar los beneficios que supondria dirigir las inter-
venciones de reduccion de la pobreza energética hacia este
colectivo (C. Liddell, 2008).

Adultos vulnerables: discapacitados y enfermos cronicos

Entre adultos se considera especialmente vulnerables aque-
llos que tienen problemas de salud, ya que al igual que las
personas mayores permanecen durante mucho tiempo en
casa, y requieren que esta, esté dentro de lo que se consi-
dere el confort térmico. Resultan especialmente vulnerables
los adultos con problemas de caracter respiratorio y circu-
latorio, que padecen enfermedades crénicas y aquellos que
padecen algun tipo de discapacidad. El efecto que la pobreza
energética tiene sobre ellos afecta a su salud fisica, su bien-
estary a la percepcion que tienen de su estado de salud.

Abordando la pobreza energética en hogares con nifos y jovenes: analisis coste-beneficios

Aln son escasos los analisis de coste-beneficio realizados sobre la pobreza energética. En el Norte de Irlanda se estimé que los 109
millones de libras que se invirtieron en el programa Warm Homes desarrollado entre el 2001 y el 2008, supusieron un ahorro en el sis-
tema Sanitario de cerca de 13 millones de libras, esto solo contabilizando el efecto que tuvo entre la poblacidn infantil y juvenil, si se
contempla el ahorro generado entre los adultos y mayores de 65 afios se estima que se recuperaria casi la mitad (42%) de lo invertido
en el programa. Estudios desarrollados en Nueva Zelanda arrojan resultados similares.

La Salud mental es uno de los pilares en los que descansa el desarrollo saludable de todos los individuos tras su nacimiento (Beddington
et al, 2008) y que se ve afectado por la pobreza energética. En UK se estimé que contar con un nivel 6ptimo de salud mental entre sus
ciudadanos supondria un ahorro de 55 billones de libras/afo (The Mental wealth of the Nations¢, 2008).

Fuente: The impact of fuel poverty on Children. Crhistine Liddell

¢ Disponible en: http://www.nature.com/nature/journal/v455/n7216/pdf/4551057a.pdf [28 mayo 2012].
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3.3.3. Respuesta gubernamental y evaluacion
de las intervenciones

De cara a erradicar la pobreza energética se barajan tres
opciones: incrementar los ingresos de los hogares, regular
el precio de la energia doméstica, y la mejora de la eficiencia
energética de los hogares. La Ultima de las opciones obtiene
resultados a corto plazo ademas de ser la mas sostenible a
largo plazo, ya que permite a la poblacion calentar sus ho-
gares haciendo un menor uso de la energia y por tanto re-
duciendo las emisiones de CO2, actuando en este sentido
como una medida de adaptacién al cambio climatico.

Ante las evidencias empiricas del impacto que tiene el frio
en la salud, numerosos gobiernos han empezado a desarro-
(lar medidas para prevenir el impacto de la pobreza energé-
tica (Willkinson et al, 2007). En Reino Unido se ha puesto en
marcha la UK Fuel Poverty Estrategy, que propone erradicar
la pobreza energética para el 20187. Dicha estrategia cuenta
con un fondo para mejorar la eficiencia energética de los
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edificios y pide mayor regulacion por parte de los gobiernos
hacia las nuevas edificaciones.

Planesy Estrategias similares han tenido lugar en otros paises.
A continuacion se muestra una evaluacion de cinco programas
de intervencion para reducir la pobreza energética en los hoga-
res. La seleccion de dichos programas comparte una serie de
caracteristicas que garantizan su representatividad, como son:

1.- Se trata de programas desarrollados entre 2000-2009.
2.- Se centran en el impacto que tienen en la salud los
hogares con problemas de frio y humedad.

3.- Tienen un diseno y una metodologia rigurosa.

4.- Todos ellos han contado con una muestra superior a
los 2000 hogares.

Dichos programas se han desarrollado en Inglaterra, Gales,
Escocia, Nueva Zelanday en cinco ciudades americanas con
el objeto de ver el impacto que han tenido en términos de
salud fisica y mental entre adultos, nifios y adolescentes®.

Tabla 3.2. Evaluacidn de los programas de intervencion desarrollados con el objetivo de reducir la pobreza energética y su impacto en la salud.

[Fuente] Fuel poverty and human health. A Review of recent evidence.

PROGRAMAS DE INTERVENCION
EN LOS HOGARES

IMPACTOS
EN LA SALUD

WARM FRONT (UK)

Localizacién, n® hogares y participantes Salud Fisica

Inglaterray Gales

Recogida de datos: 2001-2003

N° de hogares: 2.454 hogares y participantes
la OMS.

Metodologia

Evaluacidn previa a la intervencion

(hogares intervenidos, n=1192, en lista

de espera n=1262), longitudinal

(n=231y n=1600) y cualitativa (n=49) Salud Mental

POBLACION OBJETO DE ESTUDIO: ADULTOS

Las mejoras en los sistemas de calefaccion y aislamiento de los edificios se asocian con
- un aumento medio de 10 dias de EV en hombresy 7 dias en mujeres (Green & Gilbertson, 2008)
- Tras la intervencion % de los hogares mejoraron sus temperaturas hasta alcanzar los estandares de

- Estudios posteriores muestran la importancia de que los miembros del hogar inviertan en eficiencia
energética, los hogares que no lo hicieron incrementaron frente a los que lo hicieron en un 2,2% su
riesgo de mortalidad por cada 1°C que bajaba la temperatura exterior

En aquellos hogares en donde se desarrollaron intervenciones:

Periodo de seguimiento:

1 ano pacto significativo.

- La prevalencia en ansiedad y depresién cayé de un 300 a un 150/1000 ocupantes, se trata de un im-

- De modo que las intervenciones en un total del 10.000 propiedades, supondria una mejora que afecta-

Poblaciéon Diana:
mayores de 65 anos

SCOTTTISH CENTRAL HEATING
PROGRAMME (CHP)

Salud Fisica
Localizacién, n® hogares y participantes
Escocia
Recogida de Datos: 2002-2006
N° de hogares: 2.365 hogares y participantes

ria a 3000 personas que verian reducir sus niveles de depresion y ansiedad (Green & Gilbertson, 2008)

POBLACION OBJETO DE ESTUDIO: ADULTOS

Los resultados muestran que en aquellos hogares intervenidos se produjo una mejora en 4 de los 22 indi-
cadores de salud analizados:

- menor diagndstico de enfermedades cardiacas,

- menores diagnésticos de hipertension

-y se mejora la autopercepcién que se tiene de la salud

Metodologia

Evaluacion previa a la intervencion
(hogares intervenidos, n=1281,

en lista de espera n=1084

Salud Mental
Front)

Periodo de seguimiento:
2 anos

Poblaciéon Diana:
mayores de 65 afos

Haciendo uso de la misma escala SF367 vino a corroborar los resultados del estudio anterior (Warm

7 Para ello se marca una serie de objetivos a conseguir: 12 Fase (2001-2010 ) Orientado a colectivos vulnerables, las personas mayores de 60 afos, poblacion
con algun tipo de discapacidad, familias con miembros que tienen enfermedades de larga duracién y familias con nifos, 22 Fase (2010-2018) se a tenderé a
toda la poblacion.

8 Para la elaboracion de este apartado se ha utilizado el trabajo de Liddell, C and Morris, C, Fuel Poverty and Human Health: A Review of Recent Evidence.
[2010) Energy Policy, 38. pp. 2987-2997. Disponible en: http://eprints.ulster.ac.uk/14639/1/fpheatlenerypolicyfinal.pdf

? Cuestionario validado para recoger el impacto en salud mental de las malas condiciones en el hogar.
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IMPACTOS
EN LA SALUD

HIHS y HHHS New Zealand

Localizacién, n® hogares y participantes
Nueva Zelanda

Recogida de datos: 2001-2002

N° hogares y participantes:

HIHS n=1128 hogares y 3312 participantes.
En HHHS: 349 hogares y 349 participantes

Metodologia

Evaluacion previa a la intervencion
(hogares intervenidos, n=1698, en lista
de espera n=1623],participaron 349 nifios
n=175 recibieron un calentador

y n=175 en lista de espera

Periodo de seguimiento:
1ano

Poblacién Diana:
HHHS nifos y HIHS: adultos y nifios

NATCEM

Localizacién, n® hogares y participantes
Inglaterra

Recogida de Datos: 2001-2005

N° hogares y participantes: 6431 hogares y
13814 participantes

Metodologia
Estudio longitudinal (panel)

Periodo de seguimiento:
5 anos de estudio longitudinal con recogida
de datos anuales

Poblacién Diana:
ninos

C-SNAP

Localizacién, n® hogares y participantes
Cinco ciudades americanas

Recogida de Datos: 2000-2006

N° hogares y participantes:

7074 hogares y nifos

Metodologia

Estudio transversal. Recibieron

un ingreso para pagar el gaséleo en
invierno, n=1132, no lo recibieron n=5942

Periodo de seguimiento:
no se recoge esta informacién

Poblacién Diana:
ninos

POBLACION OBJETO DE ESTUDIO: ADULTOS

Salud Fisica
Aligual que los dos programas anteriores este mostré mejoras en el cuestionario SF36 y también una
mejora en la autopercepcion que los encuestados tienen sobre su salud.
- Las incidencias de asmaticos, gripes y resfriados se redujeron a la mitad.
+ Los encuestados afirmaron haber perdido menos dias de trabajo, disminuir sus visitas a los centros
de salud, aunque esto altimo fue dificil de corroborar.

Salud Mental

Al aplicar la escala SF36 encontraron cambios significativos en aquellos hogares intervenidos. Los auto-
res explican esta diferencia por la seleccion de los hogares intervenidos, que fueron aquellos con alto
riesgo clinico, lo que entre sus miembros cuentan con al menos uno con problemas respiratorios diag-
nosticados. Los autores consideran que estos cambios pueden deberse a la combinacién de la pobreza
energéticay la enfermedad [y la percepcion que tienen si uno incide en otro) ambas cosas suponen una
cuota de salud mental que puede verse reflejada en estos cambios (Howden-Chapman et al, 2007).

POBLACION OBJETO DE ESTUDIO: NINOS Y JOVENES

Salud Fisica

En Nueva Zelanda se comprobd que en aquellos hogares en donde se habian tomado medidas de aisla-
miento se habian contabilizado un 15% menos de ausencias de los escolares al colegios, los autores
piensan que esto es debido a que los problemas de caracter respiratorio se reducen por la mejora en las
condiciones del hogar en cuanto a humedades y frio (Howden- Chapman et al, 2007).

Estas conclusiones se confirman en un estudio desarrollado en Inglaterra con 72 nifios que muestra la
relacion entre dias de ausencia a la escuela y resfriados o gripes.

En una 22 fase del proyecto se midié el impacto que la mejora en los sistemas de calefaccion tuvieron entre
un grupo de niflos asmaticos. Los resultado fueron que de un total de 28 medidas se mejoraron 14 (gripes,
constipados, uso de inhaladores, visitas al centro de salud o consumo de farmacos para asmaticos). Sin em-
bargo, los resultados clinicos no encontraron diferencias entre el grupo de nifos que se acogieron a estas
mejoras y los que no. Los autores sugieren que hay que tener cautela con los resultados clinicos ya que los
resultados subjetivos proporcionados por la poblacion manifiestan todo lo contrario (Juniper et al, 2000).
Ademas la disfuncién pulmonar de los nifios y los ambitos clinicos pueden llevar mas tiempo que un invierno.

POBLACION OBJETO DE ESTUDIO: NINOS Y JOVENES

Salud Fisica
Se mide la asociacién entre salud respiratoria de los nifos y la pobreza energética.

- Los problemas respiratorios en nifios que vivian durante 3 afos 0 mas en casas con escaso confort
térmico duplicaban la prevalencia en estos problemas comparado con los nifios que vivian en hogares
sin esta problematica (15% vs 7%).

- Los nifios que han vivido en los ultimos tres afios en hogares con problemas de frio y humedad tuvie-
ron mas problemas respiratorios que aquellos que nunca vivieron en estas condiciones, un 15%y un
6% respectivamente (Barnes et al, 2008).

Salud Mental
Se muestra la relacion entre confort térmico y el riesgo de los jovenes a padecer multiples trastornos
mentales (4 o mas sintomas negativos de salud mental, (Barnes et al, 2008). Los hogares con largos pe-
riodos de confort térmico muestran:

- Mayor % de personas con multiples riesgos de salud mental (28% vs 4%)

- Mayor absentismo escolar voluntario (10% vs 3%)

- Mayores problemas con la policia (7% vs 2%)

POBLACION OBJETO DE ESTUDIO: NINOS Y JOVENES

Salud Fisica
En este estudio se demostro que los nifios provenientes de familias de bajos ingresos que recibian un
subsidio para el combustible en los meses de invierno frente a los que no lo recibian:

- mejoran sus percentiles con respecto al peso por edad,

- tienen menor riesgo de padecer problemas de crecimiento

- menor riesgo a sufrir desnutricién

- se producen menor ndmero de visitas a las unidades de emergencia pediatrica

-y sus tutores o cuidadores afirman una mejora en su salud e importantes avances en su desarrollo

(Frank et al, 2007).
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De esta revision sistematica de los programas de mejora en
la eficiencia energética de los hogares se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

1.- Aunque los estudios realizados son escasos, todo pa-
rece indicar que los programas de eficiencia energética
tiene un efecto positivo para toda la poblacién. Elimpacto
positivo de dichos programas afecta tanto a la salud fi-
sica, como a la mentaly la calidad de vida. Su impacto y
cuantificacién varfa entre los distintos colectivos y tramos
de edad.

2.- Dichos programas implican un efecto significativo en
la salud fisica de los jévenes y muy especialmente de los
ninos, que se pueden cuantificar en términos de ganancia
de peso, reduccién del numero de admisiones hospitala-
rias, mejoras en su desarrollo declaradas por sus tuto-
res, asi como una mejora en la percepcion, reduccion de

Valoracion de la poblacion de los programas de intervencion
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sintomas asmaticos y de su severidad. Entre los adultos,
la eficiencia de los hogares se ha traducido en modestas
mejoras en su salud, aunque cuantificables, y en una me-
jora de la autopercepcion de la salud y del bienestar.

3.- Existe una necesidad de mejorar los estudios realiza-
dos en esta materia, ampliar las muestras utilizadas y
mejorar los procesos de seleccion de los hogares inter-
venidos.

4.- Las divergencia entre los resultados clinicos y la per-
cepcion de mejora de la poblacién, y que tiene que ver
con el impacto a corto y largo plazo de los programas de
intervencion y sus resultados.

Sin embargo, estas conclusiones serian incompletas sin in-
corporar la valoracion que de los programas de eficiencia
energética hace la poblacién afectada, es decir los residen-
tes en los hogares intervenidos.

;Pobreza energética y salud y/6 pobreza energética y calidad de vida?

De cara a evaluar los programas de intervencion se han desarrollado distintas estrategias, tanto de caracter cuantitativo como cua-

litativo.

Mientras las primeras se basan en la recogida de indicadores de caracter social y econdémico, y que afectan a la salud, utilizando para
ellos indicadores del tipo reduccién del nimero de visitas a centros de salud, de ausentismo escolar, de prevalencia sintomas asmaticos,
etc. Las segundas se han centrado en recoger la valoracién subjetiva que la poblacién sometida a dichas intervenciones tiene sobre
programas y su impacto. Entre sus valoraciones cabe destacar que todos ellos perciben en una mejora en su estado de salud.

Se puede concluir que mientras las primeras evaluaciones muestran una clara asociacién causal entre frio y salud, las segundas

manifiestan una relacién entre frio en el hogary calidad de vida.

[3.4. La pobreza energética en Espanal
3.4.1. Una problematica poco conocida

Hasta hace escasos anos no existia en Espana ningun estu-
dio dedicado especificamente a la pobreza energética como
problematica de entidad propia, a pesar de que la literatura
especializada la incorpore en ocasiones como un elemento
mas de ese fendmeno mas amplio y complejo que es la po-
breza y exclusién social (ver Laparra 2010).

La primera referencia a Espana en una publicacion sobre
pobreza energética es casi con seguridad el libro Housing,
Fuel Poverty, and Health: A Pan-European Analysis de Jo-
nathan D. Healy (2004). Este trabajo estaba fundamentado
en la aplicacion de indicadores basados en percepciones y
declaraciones de hogares y concluia que Espafa era, a me-
diados de los afios 90 del siglo pasado, uno de los paises con
una tasa de pobreza energética de la UE con mas de un 50%
de hogares declarandose incapaz de mantener una tempe-
ratura de su vivienda adecuada en invierno. En general,

como senalaba también este estudio, los paises mediterra-
neos de la UE (Espana, Grecia, Italia y Portugal] eran en esa
época los que registraban una mayor incidencia de pobreza
energéticay de mortalidad adicional de invierno y menos ni-
veles de eficiencia energética en el parque de viviendas.

La contribucion posterior de la ONG Ecoserveis al proyecto
EPEE (European fuel Poverty and Energy Efficiency) presen-
taba una actualizacion de indicadores subjetivos, senalando
que el porcentaje de hogares incapaces de mantener su vi-
vienda a una temperatura adecuada se habia reducido a
cerca del 10% en el ano 2005. Este estudio también presen-
taba resultados para los indicadores de retraso en el pago
de facturas y de goteras, humedades o podredumbre en el
hogar (ver apartado 3.2.2.2), hacia un anélisis de la inciden-
cia de la pobreza energética en funciéon de las caracteristicas
socio-econdmicas del hogary presentaba propuestas de ac-
tuacién para nuestro pais (EPEE, 2009a; 2009b).

Més recientemente, la Asociacion de Ciencias Ambientales
(ACA) ha presentado un estudio monogréfico sobre pobreza
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energética, eficiencia energética en el sector residencial y
empleo (Tirado Herrero et al., 2012). Este trabajo, que cons-
tituye la primera revision comprehensiva de estadisticas de
libre disposicién con el proposito especifico de medir la po-
breza energética en nuestro pais, alcanzod las siguientes
conclusiones principales:

- En el ultimo afio con informacién disponible (2010), en
torno al 10% de los hogares esparoles (unos 4 millones
de personas) se encontraba en pobreza energética.
Estas cifras proceden de estimaciones realizadas a par-
tir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) y
la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV] y se ha obte-
nido a partir a partir de los dos enfoques de medicién
descritos en el apartado 3.2.2 (objetivo: gastos -reales
en este caso- en energia doméstica e ingresos del
hogar; subjetivo: percepciones y declaraciones de
hogar).

- Las tasas de pobreza energética, medidas por cual-
quiera de los indicadores seleccionados, han aumen-
tado de forma sostenida desde el ano 2000. Este repunte
se explica fundamentalmente por un incremento del
gasto en energia de los hogares no compensado por un
aumento en los ingresos, que incluso se han reducido
como consecuencia de la crisis econdmica. Se consi-
deraigualmente que la cuestion pendiente del déficit de
la tarifa eléctrica puede convertirse en una causa prin-
cipal delincremento de las tasas de pobreza energética
si se resuelve con un aumento de precios como el soli-
citado por los productores.

- Se han identificado dos tipos de pobreza energética: i
una mas convencional, que sufren los hogares con ren-
tas bajas de las zonas de clima continental (centro y
norte peninsular) y que se captura con el indicador de
gastos e ingresos del hogar; ii] otra mas especifica de
hogares que habitan en viviendas con mal aislamiento
e incluso sin sistema de calefaccion, tipica de las regio-
nes templadas del pais (sureste y este peninsular e
islas] y que se manifiesta en mayores tasas de incapa-
cidad de mantener la vivienda a una temperatura ade-
cuada (indicador subjetivo] ya que el peso de los gastos
en energia sobre el presupuesto anual del hogar es re-
ducido.

Una cuestidn pendiente de explorar en Espana (asi como en
otros paises mediterrdneos, o mas en general con veranos
duros] es la posibilidad de una pobreza energética de verano
asociada al gasto de energia y disponibilidad de dispositivos
(equipos de aire acondicionado) para refrigeracion. Algunos
autores han apuntado la posibilidad de que esté asociado
con los repuntes de mortalidad debido a las olas de calor
como la que afectd a Europa en el verano de 2003 (Healy,
2004).

3.4.2. Elimpacto de la crisis: pobreza energética
y desempleo

Como se sabe, Espana es el Estado Miembro de la UE en el que
la tasa de desempleo ha alcanzado su valor mas elevado desde
2008 a consecuencia de la crisis econdémica'®. Nuestro pais
constituye por tanto un buen caso de estudio para analizar el
impacto de la crisis sobre la incidencia de la pobreza energética
como consecuencia del aumento en las tasas de desempleo.

El estudio de Tirado Herrero et al. (2012) ha analizado las dife-
rencias en las tasas de pobreza energética registradas por di-
ferentes grupos de hogares definidos en funcién de su la
situacion de sus miembros respecto al mercado laboral. Los
resultados obtenidos tanto para indicadores objetivos como
subjetivos muestran en primer lugar que los hogares en paro
tienen una mayor probabilidad de estar en pobreza energética.
Ademas, se comprobo que el incremento en la tasa de pobreza
energética registrado entre 2008 y 2010 (el dltimo afo con in-
formacion disponible) fue sustancialmente mayor en el grupo
de hogares en paro que en el resto. El trabajo concluye por tanto
que los hogares desempleados han sido los grandes perdedo-
res de la crisis desde la perspectiva de la pobreza energética.

Por otro lado, puede pensarse que existen diferencias entre
hogares en paro en funcién de si se trata de desempleo de
larga duracién o no. En el primer caso, nos encontrariamos
con una pobreza energética de caracter mas estructural que
afecta tanto a las decisiones de gasto como a las de inver-
sién [es decir, estas familias tenderan no solo a gastar
menos en energia, sino también a ocupar viviendas de peor
calidad y calificacion energética). En el sequndo caso, se tra-
taria de hogares que han entrado en pobreza energética de
manera temporal, como consecuencia de la coyuntura eco-
némica, y que cuando sus miembros activos en paro vuelvan
a tener empleo podran volver a satisfacer de manera ade-
cuada sus necesidades domésticas de energia.

[3.5. Soluciones a la pobreza energétical
3.5.1. Politicas de reduccion de la pobreza energética

La pobreza energética ha sido definida como una combinacion
de tres factores (BERR, 2001; OECD/IEA, 2011): ingresos del
hogar, precios de la energia doméstica y eficiencia energética
de la vivienda y sus equipamientos. Asi, si un hogar habita en
una vivienda de baja calificacién energética, para unos precios
dados de la energia, necesitara un determinado nivel de ingre-
sos para asegurar una cantidad de servicios domésticos de la
energia adecuada para satisfacer sus necesidades. Estas tres
componentes sirven por tanto como causas para comprender
el fenémeno de la pobreza energética y proporcionan también
puntos de entrada para la definicién de soluciones.

¢ De acuerdo con Eurostat, la tasa de desempleo de Espana paso del 8,3% en 2007 al 26,2% en octubre de 2012.
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Figura 3.1. Definiciones de pobreza energética.
[Fuente] Urge-Vorsatz y Tirado Herrero, 2012, basado en OECD/IEA (2011).

Elimina incentivos a la inversion
en eficiencia energética

PAGOS
DIRECTOS

No siempre beneficia
a los mas afectados

Puede cronificar la
pobreza energética

Aumenta el gasto publico

Pocas conexiones con otros
objetivos de politicas publicas

TARIFAS .
Precio

SOCIALES
dela

energia

Como se muestra en la Figura 3.1, las soluciones pueden di-
vidirse en tres tipos: pagos directos a hogares [al estilo del
winter payment -un pago extraordinario a hogares vulnerables
en periodos especialmente frios- del Reino Unido), tarifas so-
ciales [como el bono social para la tarifa eléctrica creado por
el gobierno de Espafia en 2009) y las medidas de apoyo a la in-
version en eficiencia energética en viviendas. Los dos primeros
tipos de medidas, que pueden considerarse de apoyo directo
a hogares, entienden (implicitamente] la pobreza energética
como un desajuste entre gastos e ingresos del hogar. Ofrecen
consecuentemente, soluciones temporales, de caracter palia-
tivo, que no obstante son importantes para reducir a corto y
medio plazo los efectos de la pobreza energética sobre el bien-
estar de los hogares afectados. Las inversiones en eficiencia
energética ofrecen, por el contrario, una solucién en principio
definitiva a esta problematica. Desde esta perspectiva, la po-
breza energética es fundamentalmente un problema de la ca-
lificacion energética del capital inmobiliario. Por supuesto,
este principio también se aplica a los edificios de nueva cons-
truccidn, que necesitan incorporar criterios de eficiencia ener-
gética para evitar la reproduccién del fenémeno en el futuro.

3.5.2. La rehabilitacion energética de viviendas como so-
lucion a largo plazo a la pobreza energética

Como se argumentaba en el epigrafe anterior, mejorar la
eficiencia energética de la vivienda y sus equipamientos es
la Unica solucién a largo plazo de la pobreza energética.
Ademas, se ha afirmado que “el modo maés sostenible de eli-
minacién de la pobreza energética es [...] hacer que las vi-
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EFICIENCIA ENERGETICA

Potencial eliminiacién
permanente de la
pobreza energética

Contribuye a objetivos de
reduccion de emisiones
a largo plazo

Conexiones con otros objetivos
de politicas publicas:
empleo y seguridad energética

INVERSION

EN EFICIENCIA

viendas sean lo suficientemente eficientes como para que,
con independencia de quien las ocupe, haya una probabili-
dad baja de que esté en pobreza energética” (DTI, 2006, p.
31). Esto plantea el interrogante de la intensidad deseable
de la rehabilitacién (es decir, los ahorros de energia obteni-
dos con la intervencion) para cumplir con su cometido.

Esta pregunta tiene sentido dado que existe todo un rango
de actuaciones posibles desde el punto de vista de la inten-
sidad de la rehabilitacién. Este rango comprende desde una
intervencion superficial para sustituir o mejorar componen-
tes seleccionados de la edificacion (ventanas, aislamiento,
etc.) hasta una reconstruccién parcial del edificio con técni-
cas de construccion pasiva e incluso la instalacion de reno-
vables, que convertiria el edificio original en una vivienda de
consumo casi nulo e incluso negativo (es decir, que genera
mas energia que la que consume).

Légicamente, una rehabilitacion de alta intensidad garantiza
que incluso hogares de muy bajos ingresos disfruten de una
adecuada satisfaccion de sus necesidades domésticas de
energia. Pero conlleva también unos elevados costes de in-
versidn que aunque pueden recuperarse con los ahorros en
la factura energética, normalmente no pueden ser asumidos
por los hogares en pobreza energética. Estos tienen normal-
mente poco capital propio, acceso restringido al crédito y,
en algunos casos (como los hogares compuestos por per-
sonas de edad avanzada), son especialmente renuentes a
embarcarse en inversiones con largos periodos de amorti-
zacion. Por estas razones, y por el hecho de que mejorar la
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eficiencia energética del sector residencial tiene impactos
positivos mas alla de las mejoras directas en el bienestar de
los hogares en pobreza energética, se justifica la necesidad
de la intervencién publica.

3.5.3. Sinergias con otros objetivos: reduccion de
emisiones, generacion de empleo y seguridad energética

El caracter hibrido de la pobreza energética, una problema-
tica a caballo entre las cuestiones sociales y las ambienta-
les, permiten el disefio de medidas y politicas que no solo
benefician a los hogares con déficit de servicios domésticos
de la energia sino también al conjunto de la poblacién e in-
cluso sobre las generaciones futuras. Desde este punto de
vista, la reduccion de las tasas de pobreza energética puede
considerarse como un beneficio adicional (co-benefit o an-
cillary benefit) de las politicas climéticas, es decir, como un
efecto positivo adicional a la mitigacion del cambio climatico
(IPCC, 2007). Si se considera la rehabilitacion energética de
viviendas como una medida de reduccién de emisiones, tales
beneficios adicionales —como por ejemplo la mejora del con-
fort térmico de hogares- tienen la ventaja (frente a los be-
neficios primarios de la reduccién del cambio climético) de
ser percibidos directamente por los agentes que sufragan
los costes de inversién, son menos inciertos, mas inmedia-
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tos y requieren menos informacion para su cuantificacion
(Markandya y Ribbelke, 2004).

En comparacion con otras herramientas de reduccién de la
pobreza energética (ver apartado anterior), la rehabilitacion
energética de viviendas permite avanzar en la consecucion de
otros objetivos importantes de las politicas publicas, como su-
giere la Figura 3.1. Algunos de estos efectos colaterales posi-
tivos son especialmente relevantes en el contexto de la crisis
econdmica: la generacion de empleo, que en Espafa benefi-
ciaria fundamentalmente a los parados del sector mas afec-
tado por la crisis (construccion), y la seguridad energética, que
contribuiria a equilibrar la balanza de pagos por medio de la
reduccion de importaciones de hidrocarburos.

Con todo, en el caso de los efectos sobre el empleo debe tenerse
en cuenta que la inversion publica en rehabilitacion energética
de viviendas habria generado empleo también de haberse des-
tinado esos recursos con otros propositos (por ejemplo, para
mejorar el sistema publico de salud o la infraestructura de co-
municaciones). Esto significa que aunque dichas inversiones tie-
nen un efecto neto positivo sobre el empleo (es decir, generan
mas empleo del que destruyen en el sector energético), esta ga-
nancia no siempre sera adicional si se tienen en cuenta los po-
sibles usos alternativos de dichos recursos.
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4. ENERGIAS RENOVABLES Y EMPLEO VERDE

[4.1. Cambio del modelo energético actual: “las energias
de fuentes renovables”, o simplemente “renovables”]

El actual modelo energético mundial, y en particular el de
los paises mas desarrollados como Espana, es insostenible
en términos ambientales, econdmicos y sociales. Los prin-
cipales retos para la sostenibilidad de este modelo son,
como ya se ha comentado: la reduccion de la intensidad
energética, la reduccion del consumo de combustibles fosi-
les, la reduccion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, la sequridad del suministro energético y el
consegquir el acceso a servicios energéticos modernos para
aquellas personas que carecen del mismo, asi como su con-
vergencia en un modelo de consumo energético sostenible
con los paises desarrollados que contribuirian con la con-
traccion de su demanda energética.

Necesitamos un nuevo modelo energético orientado a ga-
rantizar el suministro de la energia al mismo tiempo que
proteja y respete el medio ambiente, para lo que se requie-
ren soluciones que reduzcan drasticamente las emisiones
de carbono sin dejar de proporcionar una energia segura,

fiable y de bajo coste. No podemos continuar apostando por
el modelo energético actual, pues las principales reservas
de petréleo, gas natural y uranio mundiales se agotaran en
cuestion de décadas. Se trata de apostar por un modelo
energético que garantice el suministro energético futuroy
la sostenibilidad del planeta.

Se denominan energias de fuentes renovables aquéllas proce-
dentes de cualquier proceso que no altere el equilibrio térmico
del planeta, que no genere residuos irrecuperables y cuya ve-
locidad de consumo no sea superior a la velocidad de regene-
racion de la fuente energética de la materia prima utilizada.

Las energias de origen renovable, son consideradas como
fuentes de energia inagotables, y con la peculiaridad de ser
energias limpias, con las siguientes caracteristicas: suponen
un nulo o escaso impacto ambiental, su utilizacion no tiene
riesgos potenciales anadidos, indirectamente suponen un en-
riquecimiento de los recursos naturales y son una alternativa
a las fuentes de energia convencionales, pudiendo sustituirlas
paulatinamente. Las renovables son, ademas de una necesi-
dad, una oportunidad para el desarrollo tecnoldgico.

Tipos de energias renovables o subactividades dentro del sector

Energia edlica: la obtencion de energia eléctrica a partir del viento es posible gracias a las turbinas edlicas que convierten la energia
cinegética del viento en electricidad. Este proceso se realiza por medio de aspas o hélices que hacen girar un eje central conectado,
a través de una serie de engranajes (transmisién), a un generador eléctrico.

Energia solar térmica: la energia solar térmica se produce en instalaciones destinadas a concentrar el efecto térmico de la radiacion
solary transferirlo a determinados fluidos. Este efecto se consigue de forma activa mediante elementos mecanicos.

Energia solar termoeléctrica: la energia solar termoeléctrica agrupa un conjunto de tecnologias diferenciadas, que se caracterizan
por realizar concentracion solar con el fin de alcanzar temperaturas que permitan la generacion eléctrica.

Energia solar fotovoltaica: es un tipo de energia basada en la aplicacion del denominado efecto fotovoltaico, que se produce al incidir
la luz sobre materiales semiconductores (silicio u otros materiales), de tal modo que se genera un flujo de electrones en el interior
del material.

Aprovechamiento energético de la biomasa: se considera como energia de la biomasa el aprovechamiento térmico o eléctrico del
conjunto de materia organica de origen vegetal o animal.

Biogas: el aprovechamiento energético del biogds tiene su punto de partida en cuatro tipos de residuos biodegradables: ganaderos,
de lodos de estaciones depuradoras de aguas residuales, de efluentes industriales y de la fraccién organica de los residuos sélidos
urbanos.

Produccién de biocarburantes: se conoce como biocarburantes al conjunto de combustibles liquidos, procedentes de distintas trans-
formaciones de la materia vegetal o animal, que pueden ser utilizados en motores de vehiculos, en sustitucion de los derivados de
combustibles fésiles convencionales. Bajo esta denominacién, no obstante, se recogen dos lineas de productos diferentes, la del
bioetanol y la del biodiésel.

Otras fuentes de energias renovables: energia geotérmica, mareas, etc.

La sustitucidn de los combustibles fésiles por energias reno-
vables y tecnologias con bajas emisiones de carbono va en esa
direccion; atiende las problematicas del cambio climético ade-
mas de generar puestos de trabajo sostenibles y reducir la de-
pendencia a las importaciones. Las nuevas tecnologias que
promueven el uso eficiente de la energia y los recursos ofrecen
oportunidades de crecimiento en nuevas direcciones, contra-
rrestando la pérdida de puestos de trabajo de la “economia
marron”. El desarrollo de la tecnologia, el incremento de la

exigencia social y los costes mds bajos de instalacidn y répida
amortizacion, estan impulsando un mayor uso de las fuentes
de energia de origen renovable en los Gltimos afos.

Incrementar la energia proveniente de fuentes renovables re-
duce los riesgos del incremento y volatilidad en el precio de
los combustibles fésiles, ademas de tener beneficios de mi-
tigacion. Las inversiones en investigacion y el desarrollo de
tecnologia para energias renovables estan aumentando en el
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mercado actual a medida que se hacen mas competitivas.
Concretamente las energias renovables encabezadas por la

Ultimos afos. Sin embargo estos adelantos solo representan
los primeros pasos de un largo camino para transformar la

solary la edlica, han aumentando considerablemente en los  manera en que suministramos y usamos la energia.

Situacion de Espana en energias renovables

Los datos que aportan los indicadores senalan que en los Ultimos anos la aportacion de las diferentes energias renovables a la ge-
neracion de electricidad y al mix energético en Espana ha reflejado una tendencia creciente, con la excepcion del ultimo ano. Segin
los Ultimos datos publicados por el IDAE, hasta la elaboracion de este informe, en 2011 la electricidad de origen renovable representd
el 30% del total, porcentaje inferior al del afio anterior (32,4%) como consecuencia de la escasa hidraulicidad y menor viento dispo-
nible. La participacion de los recursos energéticos renovables en el consumo de energia primaria total fue de 11,6% en el ano 2011,
con un descenso respecto al ano anterior de -1,2%, lo que indicé un cambio en la tendencia ascendente de afos anteriores. Por el
contrario, las energias renovables representaron el 6,6% en el consumo de energia final total, incrementandose un 9% mas que en
2010, que junto con el 7% de electricidad de origen renovable representaria un total de 13,6% del consumo total de energia final.

Es evidente que las energias de fuentes renovables, que por
el momento son las Unicas que pueden considerarse como
sostenibles, se enfrentan a desafios importantes cara, tanto
a su generalizacion, como a tener un peso significativo en la
satisfaccion de la demanda energética. El primer desafio es
claramente el de la racionalizacion y reduccién de la de-
manda energética en general, ya que de otra manera es di-
ficil que puedan responder crecimientos de la demanda
similares a los experimentados en los uUltimos anos. El se-
gundo es conseguir que se conviertan en una alternativa via-
ble frente a otras alternativas energéticas, lo que exige
politicas activas para conseguir su maduracion, tanto tec-
nolégica como econdmica, sin olvidar que bastantes de estas
alternativas no internalizan costes ambientales e incluso
disponen de subsidios directos o encubiertos.

Segun Naciones Unidas, en el periodo 2002-2009, las inver-
siones en energias renovables tuvieron una tasa de creci-
miento anual compuesta del 33%. En 2010, se esperaba que
las nuevas inversiones en energias limpias alcanzasen la cifra
récord de 180-200 mil millones de ddlares, superando los 162
mil millones de 2009 y los 173 mil millones de 2008 ("Hacia
una economia verde. Guia para el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza”, PNUMA, 2011). El coste de las
renovables es cada vez méas competitivo, aunque los servicios
de energia renovable serfan aun mas competitivos si las ex-
terioridades negativas asociadas con tecnologias de combus-
tible fosil se tuvieran en cuenta. La aprobacion exitosa de un
acuerdo mundial sobre las emisiones de carbono que garan-
tice la creacién de un futuro mercado del carbono y fije los
precios del mismo, genera un incentivo importante para se-
guir invirtiendo en energias renovables.

El Plan de Energias Renovables en Espana

La politica gubernamental tiene un papel clave que jugaren la
mejora de los incentivos para invertir en energias renovables.
Los incentivos con una duracién determinada, particularmente
las tarifas preferentes, los subsidios directos y las deducciones
fiscales, pueden hacer que el perfil de riesgo/rédito de la in-
version en energias renovables resulte mas atractivo.

El desarrollo de la energia renovable debera ir acompafado
de medidas para mejorar la eficiencia energética y reducir
la dependencia de los combustibles fésiles, contribuyendo
asi a los desafios de responder a una demanda creciente
global de servicios de energia, reduciendo los impactos ne-
gativos asociados con la actual produccién y uso (ver Capi-
tulo 5. Eficiencia energética).

La energia renovable puede ayudar a realzar la seguridad de
energia en niveles globales, nacionales y locales y puede jugar
un papel importante en una estrategia global de eliminar la
pobreza de energia (ver Capitulo 3. Pobreza energética).

La excesiva dependencia energética exterior y la necesidad
de preservar el medio ambiente y asegurar un desarrollo
sostenible obligan a Espana a fomentar nuevas formulas
que posibiliten un uso mas eficiente de la energia e incenti-
ven el empleo de fuentes menos contaminantes. Por tanto,
un aumento sustancial de las fuentes de energia renovables
(solar, edlica, hidraulica, geotérmica, biomasa, maremotriz),
complementado con una apreciable mejora de la eficiencia
energética, deben responder a un planteamiento estratégico
en las escalas ambiental, econdmica y social, y resulta ne-
cesario, a su vez, para el cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de medio ambiente.

El objetivo marcado por el Plan de Energias Renovables (PER) 2005-2010 de llegar a los 20.000 MW de potencia instalada en el afo
2010 se cumplié. Un hito importante que afronta Espana es el nuevo PER 2011-2020 que prevé que en 2020 la participacion de las
renovables en nuestro pais sea del 22,7% sobre la energia final y de un 42,3% de la generacion eléctrica. De este modo Espafa al-
canzaria los objetivos fijados por la UE de un 20% y un 40%, respectivamente, segun el llamado paquete 20-20-20y reflejado también
en la estrategia Europa 2020 que exige a los Estados miembros a aportar el 20% de energia renovable a su consumo total para el
ano 2020, aunque estos objetivos deben siempre considerarse como minimos.

Sin embargo a la vista de la evolucién que las renovables estan teniendo en el mix energético, segun los datos del Ultimo afio (en
2011 la aportacién de renovables al mix energético descendié un 1,2% respecto al afio anterior) se puede poner en duda la perspectiva
de dicho cumplimiento.
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En definitiva, un modelo energético sostenible a largo plazo
deberia constar de los siguientes elementos (Ignacio Pérez
Arriagay Pedro Linares, Sostenibilidad en Espafia 2011):

- Debe estar basado en fuentes respetuosas con el medio
ambiente. En particular, deben fomentarse aquellas
fuentes energéticas que minimicen las emisiones de
contaminantes de efecto global y local, y también los re-
siduos peligrosos y radiactivos generados, y su posible
utilizacion no pacifica. EL ahorro energético y las ener-
gias renovables cumplen claramente estos requisitos.
Con respecto a las energias renovables hay que evaluar
seriamente su verdadero potencial, las limitaciones de
su funcionamiento y los recursos necesarios para su
despliegue masivo, sobre todo en términos de utiliza-
cion del territorio.

- Para maximizar la seqguridad de abastecimiento [y el im-
pacto econémico de unos costes crecientes de la ener-
gia importada) debe reducirse la dependencia de las
fuentes energéticas basadas en recursos agotables. De
nuevo, el ahorro y las renovables cuentan con ventajas
en este campo.

=Y por ultimo, para asegurar un coste razonable, ademas
de evitar las fuentes con costes crecientes mencionadas,

Empleo verde: produccion de biocarburantes
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se debe invertir en los desarrollos tecnoldgicos necesa-
rios para abaratar el coste de las opciones aceptables.

[4.2. Implicaciones econémicas:
generacion de empleo en el sector de las renovables]

Un cambio de modelo energético a fuentes de energia renovable
trae nuevas oportunidades de empleo, pero no sin desafios de
transicion. Segun el informe de 2009, EmployRES, The impact of
renewable energy policy on economic growth and employment
in the European Union, la UE creara 2,8 millones de empleos en
2020 si cumple su objetivo de renovables: el 20% en 2020. En tér-
minos netos, esto supone 410.000 empleos, que supondran una
contribucién adicional al PIB del 0,24%. A escala mundial, el in-
forme Empleos verdes: hacia un trabajo decente en un mundo
sostenible con bajas emisiones de carbono del PNUMAy la OIT,
calcula que en 2030 las energias renovables generaran
20.400.000 empleos. Los biocombustibles generarian 12.000.00,
un 59% de los empleos, la energia solar fotovoltaica 6.300.000
empleos (31%) y la energia edlica 2.100.000 (10%) (Figura 4.1).

En este sentido habra que apoyary aprobar més politicas in-
tegradas para promover la inversién acelerada en la energia
renovable.

En el ano 2010 la produccién de biocarburantes generé 1.379.358 empleos en todo el mundo, segun datos de Global Renewable Fuels
Alliance (GRFA]. Segun este estudio en 2020 se podrian superar los dos millones de empleos. Brasil es el pais que lidera el sector,
con 470.000 empleos, seguido de Estados Unidos (420.000) y la Unidn Europea (222.000). Ademas se estima que la contribucién de
los biocarburantes a la economia global fue de 213.000 millones de euros, el 0,4% del PIB mundial.

Figura 4.1. Empleos verdes en el sector de la energia renovable a escala mundial, 2006 y 2030.
[Fuente] PNUMA, OIT, CSI, OIE: Empleos verdes: hacia el trabajo decente en un mundo sostenible con bajas emisiones de carbono (2008).
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Segun el informe “Hacia una economia verde. Guia para el
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza” del
PNUMA 2011, destinar como minimo un 1% del PIB mundial a
mejorar la eficiencia energéticay aumentar el uso de renovables
permitiria crear nuevos puestos de trabajos y obtener energia
competitiva. Por lo que el sector tiene un potencial de creci-
miento considerable, asi como de inversién en eficiencia ener-
gética, especialmente si se aplican politicas que la promuevan.

6.300.000 (31)%

Biocombustibles
® Térmica solar
H Edlica

2.100.000 (10%)% hz 000.000 (59%)

En el ejercicio de simulacién de economia verde elaborado
por Naciones Unidas, se indica como casi la mitad de la in-
version total se destiné a la eficiencia energéticay a las ener-
gias renovables (incluida la expansién de la segunda
generacion de biocombustibles), creando un 20% mas de
puestos de trabajo para 2050, en comparacion con el modelo
actual, lo que supone un crecimiento econdmico sélido y una
reduccién de las emisiones (Figura 4.2).
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Figura 4.2. Puestos de trabajo en el sector energético con
desagregacion entre combustibles y electricidad, y eficiencia
energética en un escenario de 2% de inversion verde.
[Fuente] Hacia una economia verde, PNUMA, 2011.
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En Espana, en la estructura empresarial del sector se es-
tima que el sector de las energias renovables cuenta, ac-
tualmente, con 3.091 empresas siendo la energia solar
fotovoltaica y la solar térmica las principales actividades de
las empresas del sector [Figura 4.3). Un 72% de las empre-
sas desarrollan actividades en el campo de la energia solar
fotovoltaica mientras que el 63% de ellas lo hacen en el
campo de la energia solar térmica. El aprovechamiento
energético de la biomasa, asi como la energia eélica, tam-
bién constituyen una parte importante de la actividad em-
presarial del sector (33% y 26% respectivamente] (Empleo
verde en una economia sostenible, OSE y FB, 2010).

Hay diferentes estudios que estiman el nimero de trabaja-
dores en el sector. El IDAE indicaba que el volumen de tra-
bajadores dedicados a energias renovables en Espafa en
2010 era de 148.394, entre 88.209 empleos directos y 60.185
empleos indirectos.

Otros datos sitian que hay unos 100.000 empleos en ener-
gias renovables, entre los 94.737 del informe de la Escuela
de Organizacién Industrial (2010) y los 109.368 del estudio
del Observatorio de la Sostenibilidad en Espanay la Funda-
cién Biodiversidad (2010).

La situacion actual es distinta, la moratoria a las energias
renovables y la nueva legislacion puede provocar un paron
en el sector edlicoy solar, en este Ultimo caso, la Asociacion
de la Industria Fotovoltaica (ASIF) advierte que la disminu-
cion de la instalacion de nueva potencia renovable puede
destruir 10.000 empleos en el sector.

Por otra parte, un estudio de la OIT estima que las energias re-
novables podrian generar mas de 125.265 empleos para 2020,
unincremento del 81,5% en relacién a la actualidad, si se cum-
pliera el objetivo europeo que marca que el 20% de la produc-
cion de energia primaria provenga de fuentes renovables.
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Figura 4.3. Distribucion de actividades en las empresas
de energias renovables.

[Fuente] Observatorio de la Sostenibilidad en Espana y Fundacién Biodiversi-
dad (2010).
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Las empresas del sector son principalmente pequenas em-
presas (el 75% de las empresas tiene entre 2 y 50 trabaja-
dores), mientras que el 11% corresponde a empresas de 1
solo trabajador (principalmente, auténomos dedicados a ins-
talacion de equipos). Taly como ocurre en otras actividades
de la economia verde, el sector de las energias renovables
presenta una estructura empresarial polarizada desde el
punto de vista del tamafo empresarial. Por un lado, se en-
cuentra un reducido nimero de empresas de gran tamano,
dedicadas, fundamentalmente, a la fabricacién de equipos y
componentes edlicos o solares, asi como a la produccion
eléctrica con fuentes renovables, con implantacién a nivel
nacionaly, en algunos casos, internacional. Existe, por otro
lado, un amplio colectivo de empresas de pequeno tamano
dedicadas al mantenimiento e instalacion de equipos de re-
ducida potencia (cubiertas, instalaciones domésticas, incor-
poracién de equipos en edificaciones, etc.).

Aunque el primer colectivo sélo representa el 2% de la po-
blacién empresarial, su contribucién al empleo sectorial es
de mas del 54%, en tanto que las pequenas empresas, que
representan las tres cuartas partes del colectivo, dan lugar
al 36,4% del empleo. Las empresas de entre 51y 100 em-
pleados dan razén del 9% del empleo, y los auténomos, a
pesar de representar el 11% de las empresas, apenas ocu-
pan al 0,5% de los trabajadores.

Esta estructura no sélo es propia de un sector emergente,
en el que se ha vivido un momento de interés empresarial
por las renovables, sino que refleja también la diversidad or-
ganizativa que da lugar a una actividad tan diversa, con ne-
cesidades de capital y tamano éptimo muy diferentes, y, por
tanto, con barreras de entrada de muy distinto nivel. A esto
se une la influencia que en el desarrollo del sector, espe-
cialmente de la produccién energética, han tenido las em-
presas tradicionales del sector energético, con impactos de
distinto signo, propiciatorio en un principio y de clara resis-
tencia en los Ultimos anos.

Esta estructura legislativa y los instrumentos econdmicos
del PER han generado los incentivos que explican el espec-
tacular crecimiento del sector de las energias renovables en
Espafa en la Ultima década. La expansion exponencial del
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sector de las energias renovables en los Ultimos 10 afos se  exponencial, como es el caso de la energia edlica, que ha
evidencia en el 3.005% de incremento del empleo de este multiplicado casi por 20 la potencia instalada en sélo nueve
sector en el periodo 1998-2009, aunque con desarrollos algo  anos, pasando de 834 MW en 1998 a 14.934 MW en 2007. La
negativos en materia de empleo, en algunos de los sectores  expansion de esta actividad supuso una significativa gene-
en los anos siguientes. racion de empleo, tanto directo como indirecto, asociado al

disefo, fabricacién y montaje de las instalaciones edlicas,
Este crecimiento fue perceptible en todos y cada uno de los  asi como en las tareas de operacion y mantenimiento de los
segmentos que componen el sector, en algunos de forma  parques.

Empleo verde en el sector de energias renovables por Comunidades Autonomas

Segun los resultados del informe Empleo verde en una economia sostenible del OSE y FB, el nimero de trabajadores del sector de
energias renovables en Espana era de 109.368 en 2009. La Comunidad Auténoma de Cataluna y la Comunidad de Madrid eran las
que concentraban la mayor parte del empleo del sector (19% del total cada unal. La interpretacién de la distribucién geogréfica del
empleo en el sector ha de ser tomada con cautela debido a la incidencia del efecto sede que tiene especial incidencia en el caso de
las grandes empresas. En este caso, las sedes sociales de dichas companias se encuentran ubicadas en las ciudades que concentran
mayor actividad econdmica (Madrid y Barcelona), aunque la actividad se desarrolle en otros &mbitos geograficos. Otra Comunidad
con alta participacion en el empleo del sector son Andalucia (12%) y la Comunitat Valenciana (11%).

La cifra de ocupacion estimada se situaba en la linea de las previsiones del estudio “Energias Renovables y generacion de empleo
en Espana, presente y futuro”, elaborado por el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS] en 2007 que estimé que el
numero de trabajadores alcanzaria la cifra de 94.053 a finales del ano 2010.

Mapa 4.1. Empleo verde en energias renovables.
[Fuente] Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa y Fundacién Biodiversidad (2010).
NOTA: Para Ceuta y Melilla Gnicamente existen datos agregados, sumando 71 empleados.
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Tabla 4.1. Estimacion del empleo del sector de energias
renovables para el 2010.

[Fuente] Energias renovables y generacion de empleo en Espana, presente y
futuro 2007 (ISTAS).

Prevision Empleos
de la directos seguin
potencia previsiones de
Tipo instalada potencia
de energia en 2010 instalada 2010
Eélica 14.366 MW 36.196
Minihidraulica 1.474 MW 7.327
Solar térmica 875.094 m? 8.991
Solar termoeléctrica 300 MW 1.064
Solar fotovoltaica 1.026 MW 29.093
Biomasa eléctrica 401 MW 5.442
Biomasa térmica 4.400 ktep
Biocarburantes 367 tep 2.660
Biogas 200,2 MW 3.280
TOTAL 94.053

La evolucion del empleo en el sector en los Ultimos tiempos
es posible conocerla con cierto grado de aproximacion: en
los tres ultimos anos el empleo de un 30% de las empresas
encuestadas aumento, en un 45% se mantuvo estable y en
un 24% descendid. Pero dado que las empresas que han
creado empleo son, en promedio, mucho méas grandes que
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las que lo han perdido, el saldo podria ser positivo aunque
no del mismo orden que en anos anteriores.

La evolucién del empleo en los Ultimos tres afos varia, sin em-
bargo, segun la actividad de la empresa. Como se desprende
de las entrevistas en profundidad a informantes clave, las ac-
tividades relacionadas con la produccion de componentes, di-
sefo e instalacion de equipos de energia solar térmica han
resultado seriamente afectadas por la fuerte contraccion del
sector de la construccidn en el pasado ano, del que depende
en gran medida. También la actividad relacionada con la ener-
gia solar fotovoltaica ha experimentado cierta contraccion por
el cambio de politica. Sin embargo, las empresas dedicadas a
la produccién de componentes, disefo, mantenimiento e ins-
talacion de otros tipos de energia se han visto mucho menos
afectadas, y aunque el ritmo se contrajo, no lo ha hecho la pro-
ducciény el empleo.

Segun los resultados publicados en el afio 2000 por la “As-
sociation for the Conservation of Energy” en el proyecto
SAVE, se estimo que por cada millén de euros invertido en
eficiencia energética se habrian creado entre diez y veinte
nuevos empleos en Espana.



5. EFICIENCIA ENERGETICA

[5.1. Importancia de la eficiencia energética:
situacion y sectores econdmicos]

La creciente participacion de las energias renovables y del gas
natural en la cobertura a la demanda de energia primaria,
unida a politicas de eficiencia en el consumo de energia final,
han supuesto una contribucion positiva en la mejora de efi-
ciencia de nuestro sistema transformador en los Ultimos afos.

La inversion publica estd aumentando para la investigacion,
el desarrollo y la demostracién de tecnologias con bajas
emisiones de carbono. En el transporte, las grandes empre-
sas de automadviles estédn ampliando sus lineas de productos
con vehiculos hibridos y totalmente eléctricos; ademas, mu-
chos gobiernos han lanzado planes para alentar a los con-
sumidores a comprar esos vehiculos.

Sin embargo, estos adelantos sélo representan los primeros
pasos de un largo camino para transformar la manera en
que suministramos y usamos la energia.

La eficiencia energética es parte de las politicas contra el
cambio climatico y la consecucion de sociedades sosteni-
bles, junto con el desarrollo de energias renovables y una
politica de transporte menos agresiva con el medio.

El reto de la eficiencia energética
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La eficiencia energética es cada vez mas importante, es
parte de las politicas contra el cambio climatico y persigue
el objetivo de lograr que las sociedades sean sostenibles,
mediante el uso de fuentes de energia renovables y politicas
de transporte mas respetuosas con el medio ambiente.

Es importante destacar que las ciudades son importantes
consumidoras de energia final y juegan un papel muy deci-
sivo en el consumo energético y en las emisiones de gases
de efecto invernadero [GEI), por lo que cualquier cambio re-
levante en el modelo energético debe pasar por una reduc-
cién de la demanda energética, una transformacion hacia un
modelo energético urbano mas sostenible y en definitiva por
buscar su autosuficiencia. Las energias renovables y la efi-
ciencia energética son claves para la evolucidon de los patro-
nes de consumo energético en las ciudades.

El elevado gasto energético de los edificios requiere medidas
para mejorar el comportamiento energético de los mismos.
La eficiencia en los edificios es posible mediante el aisla-
miento térmico de los mismos, una orientaciéon solar ade-
cuada o la inclusion de tecnologia solar que aporte energia
para lailuminacion o la calefaccion, reduciendo asi las emi-
siones de CO2. Esta rehabilitacion urbana y la mejora de la
eficiencia energética posibilitan una reconversion del sector
de la construccion y la generacion de empleo verde.

Espana cuenta con un parque residencial compuesto, aproximadamente, por 25 millones de viviendas. Estos hogares consumen el
17% de la energia final de Espana y son responsables de la cuarta parte de las emisiones de CO2 a nivel nacional, porcentaje que
llega a un tercio si se incluyen también las emisiones generadas durante la construccion de las viviendas. Segun el estudio de WWF
de 2010, reducir en un 30% el consumo de energia de los hogares espafioles permitird ahorrar 2.300 millones de euros en costes
energéticos y 8,7 millones de toneladas de emisiones de CO2 al afo. Asi, en 2020 la cantidad total de energia ahorrada representara
290 TWh, 10 veces el consumo energético de la ciudad de Madrid en el afio 2009 (WWF, 2012 Retos y oportunidades de financiacion

para la rehabilitacion energética de viviendas en Espanal.

EL 18 de junio de 2010 el Diario Oficial de la UE publicaba la
modificacion de la Directiva de Eficiencia Energética en edi-
ficios de 2002/91/CE (EPDB], respondiendo a la necesidad
de instaurar acciones mas concretas con el fin de aprove-
char el gran potencial de ahorro de energia en los edificios
y reducir las grandes diferencias que existen entre estados
miembros en este sector.

Espana, pese al reciente anuncio de regular mediante un Real
Decreto la exigencia de certificaciones energéticas para todos
aquellos inmuebles que se pongan en el mercado en venta o
alquiler, lo tendrd muy dificil para cumplir con los objetivos
que marca la Unién Europea de asegurar que después del 31
de diciembre de 2020, la totalidad de las nuevas construccio-
nes sean edificios de consumo de energia casi nulo.

El informe Los edificios europeos bajo el microscopio, ela-
borado por el Buildings Performance Institute Europe (BPIE]

sefnala que Espana se sitla a la cola de Europa en la adap-
tacion de su normativa y que junto con Grecia, Rumania, Lu-
xemburgo, Hungria, Bélgica, Lituania, Letonia y Eslovenia,
ha sido apercibido por Bruselas para que acelere las refor-
mas necesarias que aseguren que la EPBD se cumpla.

No en vano, en el momento de la redaccion del documento,
en Espana soélo se exigia el Certificado de Eficiencia Ener-
gética para nuevas edificaciones en las Comunidades Auté-
nomas de Andalucia, Galicia, Canarias, Extremadura,
Navarra, Valencia y Cataluna.

Con el Plan 2000 ESE, para impulsar los contratos de servi-
cios energéticos y fomentar la creacion de empleo como
Unica medalla en nuestro haber, Espana tendra que hacer
un gran esfuerzo para racionalizar el consumo de energia
de nuestros edificios antes de 2020 y cumplir con los com-
promisos adquiridos.
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Las redes inteligentes (smart grids) se deben considerar
también como una oportunidad para lograr una mayor efi-
ciencia y facilitar la integracion de renovables a la red eléc-
trica, reduciendo asi el consumo energético, las emisiones
de CO2y la factura energética. El proyecto Smarcity Malaga
es un ejemplo de la futura repercusion de las smart grids
en las ciudades, los consumidores no s6lo demandaran
energia sino que podran ser pequenos productores, ya que
estaran interconectados con la redy podran ceder la que les
sobre.

Solo poniendo manos a la obra de inmediato, Espana conse-
guird no perder el tren de la Eficiencia Energéticay consequir
importantes beneficios medioambientales, econémicos y so-
ciales.

La intensidad energética de la economia en Espana

No podemos olvidarnos del importante peso del sector
transporte en el consumo energético en la ciudad (en torno
al 40% del consumo nacional). La movilidad sostenible con
medidas como el uso del transporte publico, la planificacion
urbanistica con criterios de reduccién de emisiones o el
coche eléctrico, que dia a dia mejora sus prestaciones y su
competitividad en relacién al vehiculo convencional son las
herramientas que llevaran a una reduccion de las emisiones
de GEly de la dependencia energética; y ademas a una vida
mas saludable y respetuosa con el medio ambiente.

En el escenario actual de agotamiento del modelo energé-
tico un cambio hacia otro modelo sostenible es la base hacia
la reduccién de las pérdidas del sistema y la mejora de la
eficiencia energética.

La intensidad energética de la economia volvié a descender en el afio 2011 después del repunte experimentado en el afo anterior.
El descenso en el consumo energético y la caida del PIB condujeron a un descenso de la intensidad energética primaria y final para
el ano 2011.En el &mbito europeo hay un compromiso dentro de la estrategia Europa 2020 para reducir en un 20% la intensidad
energética de la economia para el afio 2020. Objetivo que seglin la Comisién Europea no estamos en camino de conseguir, y que de
hacerlo permitiria que la reduccion de las emisiones de GEl en el ano 2020, pasaran del 20% al 25% como pretende la Hoja de Ruta
2050 para una economia hipocarbdnica, convirtiéndose en el objetivo determinante para el cambio de modelo energético. Y aun lo
seria mas, si como se pretende, este porcentaje fuera de reduccion absoluta del consumo de energia final. La exigencia para la eco-
nomia espafola es ain mayor dado la diferencia con la media en intensidad energética de la UE.

[5.2. La eficiencia energética en 2020: planes de accion]

En cuanto a las medidas desarrolladas para mejorar la eficien-
cia energética, la Estrategia Espaniola de Eficiencia Energética,
2004-2012, (E4), se aprobd en el afio 2003, y constituye el marco
nacional de referencia en materia de politica de ahorro y efi-
ciencia energética. Esta estrategia se instrumentaliza a través
de dos Planes de Accién de horizontes 2005-2007 y 2008-2012,
en los que se incluyen las medidas y objetivos de ahorro ener-
géticoy medioambientales dirigidos a los sectores de uso final.
Elsegundo de los planes ha supuesto una revision al alza de los
objetivos iniciales de la estrategia para avanzar hacia la transi-
cién y consecucion de un modelo econémico menos intensivo
energéticamente y mas sostenible (Memoria anual 2010, IDAE].

La Directiva 2006/32/CE sobre Eficiencia en el Uso Final de la
Energia y los Servicios Energéticos fija un objetivo minimo
orientativo de ahorro energético del 9% en 2016 y establece,
en su articulo 14, la obligatoriedad para los Estados miem-
bros de presentar a la Comision Europea un segundo Plan de
Accion nacional donde se fijen las actuaciones y mecanismos
para conseguir los objetivos fijados.

Como consecuencia de estas obligaciones, el Plan de Accidn
2008-2012 fue el primer Plan Nacional de Accién de Ahorroy
Eficiencia Energética remitido por Espana a la Comision Eu-
ropea en respuesta a los requerimientos de la Directiva
2006/32/CE. Este plan supone una ambiciosa iniciativa del Go-
bierno para desarrollar medidas que intensifiquen el ahorro
y eficiencia energética, que se enmarcan dentro de tres ejes
estratégicos: movilidad sostenible, edificacion sostenible y
sostenibilidad energética. Dicho plan espera superar el obje-
tivo de ahorro del 9% en 2016 establecido por la Directiva, con
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cuatro anos de antelacion. De esta forma se contribuiria al
cumplimiento, en 2020, del objetivo de ahorro del 20%, sena-
lado por el Plan de Accidn de Eficiencia Energética de la UE.

Dentro del marco europeo, la UE se propone para el afio 2020
obtener un 20% de su energia de fuentes renovables y, mediante
la mejora de la eficiencia energética, reducir su consumo de
energia hasta un 20% en relacion con los niveles que se alcan-
zarian de seguir la senda tendencial. La implementacion de
estos objetivos dara origen a importantes medidas legislativas
en todos los paises miembros. Espafa debe alcanzar una re-
duccidn de la intensidad energética del 2% cada afo hasta 2020.

Algunas de las medidas propuestas, como el estimulo de la
eficiencia en la calefaccion o refrigeracion, o la renovacion
de edificios publicos son razonables, en cambio otras como
las obligaciones de eficiencia para los suministradores o la
obligacion de instalar cogeneraciones para las centrales de
produccion eléctrica, son mas controvertidas.

El segundo plan requerido por la Directiva es el Plan de Ac-
cion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 que fue
aprobado en julio de 2011 por el Consejo de Ministros e in-
cluye un anexo con la cuantificacién de los ahorros energé-
ticos obtenidos en el afo 2010 respecto a los afos 2004 y
2007, de acuerdo con las recomendaciones metodoldgicas
sobre medida y verificacion de los ahorros de la Comision
Europea. Dicho plan reportard un ahorro de energia final en
el ano 2020 de 17.842 ktep y de energia primaria de 35.585
ktep, calculados con referencia al ano 2007 y de acuerdo con
la metodologia propuesta por la Comision Europea.

Los ahorros de energia final de dicho plan se concentran en



los grandes sectores consumidores de energia de la Union
Europea, principalmente en el sector Transporte, al que se
atribuye el 51% del total de los ahorros en 2020y le sigue en
importancia el sector Industria, con ahorros equivalentes al
25% del total. A pesar de ello, este plan ha sido tachado de
poco ambicioso, visto el gran potencial de ahorro en Espana.

Para hacer posible el cumplimiento de los objetivos recogidos
en el Plan de Accidn 2008-2012, el Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio propuso dos planes de ahorro y eficiencia
energética: el Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia
Energética 2008-2011y el Plan de Intensificacion del Ahorro
y la Eficiencia Energética. Entre las medidas que se derivan
de estos planes es importante destacar el impulso al mercado
y a las Empresas de Servicios Energéticos (ESE) y la pro-
puesta de actuaciones para garantizar el necesario papel
ejemplarizante del sector publico: el Plan de Activacion de la
Eficiencia Energética en los edificios de la Administracién Ge-

Resultados de los planes de eficiencia energética en Espana
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neral del Estado (AGE] y el Plan de Impulso a la Contratacién
de Servicios Energéticos (Plan 2000 ESE), que supone la ex-
tension al resto de administraciones publicas territoriales del
plan anterior, afectando a 1.000 centros consumidores de
energia pertenecientes a la administracion autondémica y local
y a otros 1.000 pertenecientes a la AGE.

Ambos planes tienen por destinatarios aquellos edificios
identificados como Centros Consumidores de Energia (CCE),
entendiendo por éstos aquéllos con potencial resenable de
ahorro energético y/o potencialidad de aprovechamiento de
energias renovables, en los que por sus condiciones resulta
aconsejable y rentable aplicar medidas de fomento del aho-
rro, de eficiencia energética y de incorporacion de energias
renovables mediante la participacién de una Empresa de
Servicios Energéticos (ESE]. El objetivo para estos planes es
la reduccion del consumo energético en un 20% en el hori-
zonte del 2016 en los centros consumidores de energia.

EL Plan de eficiencia energética 2005-2007 ahorro 4.720 ktep/ ano hasta el 2010 tomando como afio base 2007, y 8.342 ktep/afio en base
2004. El sector de la industria, sin embargo, muestra valores negativos por el aumento de la intensidad energética en el sector.

Los ahorros, en base 2004, para el ano 2010 (8.342 ktep/afo) equivalen al 49,4% de los ahorros energéticos fijados como objetivo
para el ano 2012 en el Plan de Accidn 2008-2012 (16.883 ktep/afo). Y de los ahorros fijados como objetivo para 2010 (11.677 ktep/afio),
se ha alcanzado un cumplimiento del 71,4% de los objetivos (IDAE, 2011).

El ahorro alcanzado en el ano 2010 asciende al 9,2% del consumo de energia final de los Gltimos cinco anos anteriores a la aplicacion
de la Directiva 2006/32/CE (periodo 2003-2007), superior al 9% de ahorro propuesto por la propia Directiva para el afio 2016.

Pero Espafa aun tiene un gran margen de mejora, en 2009 el consumo energético por unidad de PIB era un 15% superior a la media
de la UE-15 (Eurostat, 2009) y Espana tiene el mismo consumo eléctrico per capita que Reino Unido pese su clima mas benignoy a

tener mas horas de luz.

En cuanto al Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética
2011-2020 los mecanismos de aplicacion seran iguales a los
del Plan de Accidon 2005-2007 y 2008-2012. Primero se dara
continuidad al marco de colaboracion entre el IDAE y las co-
munidades auténomas para la ejecucion de buena parte de
las medidas de apoyo, formacién y comunicacion del Plan. En
segundo lugar, se mantendran los programas de actuacion
directa de IDAE, consolidando el modelo de cofinanciacion y
cogestion del Plan entre la Administracion General del Estado
y las administraciones autonémicas. Por Ultimo, se pondran
en marcha los mecanismos normativos y reglamentarios que
hagan posible la consecucién de los objetivos de ahorro pro-
puestos mediante la fijacion de estandares mas exigentes de
eficiencia energética, principalmente, en el sector Edificacion
y equipamiento, acordes al contenido de la Directiva
2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de los edificios,
y a la Directiva 2010/30/UE, relativa a la indicacion del con-
sumo de energia mediante el etiquetado.

La eficiencia energética juega un papel fundamental para el
desarrollo de la economia de Espafa. Segun el estudio rea-
lizado por el IDAE sobre los impactos socio-econdmicos de
la mejora de la eficiencia energética en 2020, el sector de la
eficiencia energética representa en Espana el 1,8% del PIB
y el 1,4% del empleo total (considerando los impactos tota-
les, es decir, los efectos directos, indirectos e inducidos). EL
peso del sector de la eficiencia energética sera creciente

hasta 2020, de manera que se estima que la magnitud del
sector crecerd desde el 0,8% actual-impacto directo- hasta
el 1,6% en 2020 (desde el 1,8% del PIB, hasta el 3,9% en
2020, considerando efectos indirectos e inducidos). En tér-
minos de empleo directo, el sector ocupara cerca de 300.000
personas en 2020 (mas de 750.000 en términos de empleo
total). La eficiencia energética, ademés de ahorrar energia,
produce impactos socioeconémicos positivos relevantes al
generarse nuevas actividades energéticas. El desarrollo del
mercado de productos y servicios relacionados con la efi-
ciencia energética y el ahorro energético generado, se ven
reflejados con un incremento del PIBy del empleo. Ademas,
otro tipo de beneficios adicionales son los ambientales (re-
duccién de emisiones y ahorro en el usos de recursos natu-
rales] y estratégicos (reduccion de dependencia energétical,
ya destacados anteriormente.

Sin embargo ni la propuesta de Directiva ni los planes de aho-
rro parecen querer recurrir a la fiscalidad energética, de
forma que los precios recojan los costes reales de la energia.
En definitiva las politicas actuales sobre eficiencia energética
deberian ser méas ambiciosas ya que por el momento no tie-
nen caracter vinculante ni presentan el nivel de ambicion ne-
cesario para alcanzar un 20% de reduccion de consumo de
energia primaria en términos absolutos. Aunque es cierto que
se han dado pasos importantes en el marco legislativo y re-
gulatorio general para conseguir estos objetivos.
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6. ECONOMIA HIPOCARBONICA COMPETITIVA

[6.1.Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica
competitiva en 2050]

El desafio del cambio climatico unido a los indicadores de
energia y transporte analizados durante los uUltimos anos
ponen de manifiesto que es evidente que necesitamos un
cambio de modelo de desarrollo hacia una mayor sostenibi-
lidad. Para conseguir un desacoplamiento absoluto entre el
consumo de energia y la economia necesitamos un nuevo
modelo energético orientado por la necesariay urgente des-
energizacion y descarbonizacion del sistema.

El nuevo modelo energético debe ser un modelo energético
bajo en carbono (o hipocarbdnico) y sostenible, no depen-
diente del exterior y generador de valor y de empleo, que
pueda conjugar los temas de cambio climético y energiay
que sitle a los paises en una posicion privilegiada, contri-
buyendo asi al compromiso de no aumentar en dos grados
centigrados la temperatura del planeta.

Una economia baja en carbono seréa por tanto una economia
con menor consumo de energia primaria, lo que exige po-
tenciar el ahorroy la eficiencia energética asi como un cam-
bio profundo en las formas de transformar y consumir la
energia. Ademas, el cambio de modelo energético se con-
vierte en un vector principal de las nuevas logicas de pro-
duccién y consumo en las que habran de cambiar no sélo
los procesos de transformacion de energia primariay ener-
gia eléctrica, sino también los procesos de consumo, afec-
tando radicalmente a sectores econdmicos como la
edificacion, la industria y el transporte.

Segun el informe del PNUMA (2011), invirtiendo cada afio
aproximadamente el 1,25% del PIB mundial en eficiencia
energética y energias renovables se podria reducir la de-
manda primaria mundial de energia en un 9% en 2020 y
cerca del 40% para 2050. A su vez es imprescindible aban-
donar progresivamente los combustibles fésiles y la energia
nuclear y sustituirlos por energias renovables. Pero este
cambio no vendra por si mismo, sino que sélo podra obte-
nerse como resultado de un conjunto coherente de politicas
publicas e iniciativas privadas, consensuadas a largo plazo
por todas las fuerzas politicas en un proceso que debe ori-
ginarse y mantenerse desde la sociedad civil.
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Figura 6.1. Emisiones de CO2 relacionadas con la energia y des-
glose de las reducciones potenciales en un escenario de inversion
verde del 2% con relacion a las proyecciones con el modelo actual.
[Fuente] Hacia una economia verde, PNUMA, 2011.
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La estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador incluye cinco objetivos principales que
ponen de manifiesto cual deberia ser la situacion de la Union
Europea (UE) en 2020. En lo referente al clima y la energia,
los Estados miembros se han comprometido a reducir un
20%, como minimo, las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEl), aumentar hasta un 20%, como minimo, la par-
ticipacion de las energias renovables en el consumo final de
energia de la UE y lograr el objetivo de incrementar en un
20%, como minimo, la eficiencia energética de aqui a 2020.
En estos momentos, la UE estd en vias de alcanzar dos de
esos objetivos, pero no lograra su objetivo de eficiencia ener-
gética si no se realizan mayores esfuerzos. Por tanto, la prio-
ridad sigue siendo alcanzar todos los objetivos establecidos
para 2020 y en particular el de la eficiencia energética.

En este marco la Comision Europea establece la Hoja de ruta
hacia una economia hipocarbdénica competitiva en 2050, en la



que se establece los elementos clave que deberian estructu-
rar la accion climéatica para que la UE pueda convertirse en
una economia hipocarbdnica competitiva de aqui al ano 2050.

El enfoque se basa en la idea de que se requieren soluciones
innovadoras para movilizar inversiones en energia, transporte,
industria y tecnologias de la informacién y la comunicacion y
de que es preciso hacer mayor hincapié en las politicas de efi-
ciencia energética para poder reducir las emisiones y llegar a
cumplir el compromiso de no aumentar en 2 grados centigra-
dos la temperatura del planeta. Algunos paises ya han dado
pasos en esa direccion o estan en vias de hacerlo y los que no
deben de abordar este ejercicio lo antes posible por su propio
interés y adquirir el compromiso de presentar estrategias para
un desarrollo hipocarbénico a largo plazo.

Esta hoja de ruta identifica las posibles actuaciones de aqui a
2050 que permitirian a la UE reducir sus emisiones “internas”
(sin recurrir a los mercados de carbono y mecanismos de
desarrollo limpio) de GEl entre un 80% y 95% respecto a 1990.
El documento de la Comision Europea recoge que el analisis
de las distintas hipétesis realizado segun modelos, muestra
que la via econémicamente ventajosa seria una reduccion de
emisiones internas del orden del 40% y del 60%, respecto a
los niveles de 1990, de aqui a 2030 y 2040, respectivamente,
alcanzandose reducciones del 25% en el afio 2020. Esto sig-
nificaria una reduccién anual del orden del 1% en la primera
década hasta 2020, del 1,5% en la segunda década, de 2020 a
2030, y del 2% en las dos ultimas hasta 2050, graduando el
esfuerzo con el tiempo a medida que se disponga de un con-
junto mas amplio de tecnologias viables segun la Comisién.
A continuacion se muestra como deberian evolucionar las
emisiones totales y sectoriales de GEI, para conseguir los ob-
jetivos senalados.

Figura 6.2. Emisiones de GEI de la Unién Europea: hacia una re-
duccidn interna del 80% (100%=1990).

[Fuente] COM (2011) 112 final. Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica
competitiva en 2050.
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Segun estimaciones, las emisiones en el ano 2009 se situa-
ron un 16% por debajo de los niveles de 1990, de modo que
si se aplicaran plenamente las politicas actuales, la UE po-
dria conseguir una reduccion interna del 20% en el ano 2020
respecto a los niveles de 1990y del 30% en el afio 2030. Sin
embargo, con las politicas actuales solo se alcanzaria la
mitad del objetivo del 20% de eficiencia energética en 2020.
Segun la Comisidn si se aplicaran las politicas actuales, in-
cluido el compromiso de lograr un 20% de energias renova-
bles y un 20% de eficiencia energética de aqui a 2020, la UE
podria superar el objetivo actual de reduccién de emisiones
del 20% y conseguir una reduccion del 25% para 2020. Esto
muestra que es indispensable la aplicacion del Plan Estra-
tégico Europeo de tecnologia Energética, que requiere una
inversion adicional de 50.000 millones de euros en [+D+i en
los diez proximos afos.

También resulta de interés el analisis que hace la comisidn
en relacién a la posibilidad o viabilidad de reducciones para
los sectores clave, que han dado lugar a resultados en gran
parte convergentes respecto a la magnitud de las reduccio-
nes necesarias en cada sector en 2030 y 2050.

La electricidad desempenara un papel fundamental en la
economia hipocarbdnica. El anélisis indica que es posible
eliminar practicamente todas las emisiones de CO2 de aqui
a 2050 y sustituir parcialmente los combustibles fésiles en
el transporte y la calefaccion. Aunque la electricidad se uti-
lizara cada vez méas en esos dos sectores, el consumo eléc-
trico global deberia sequir aumentando de acuerdo con las
tasas de crecimiento historicas, gracias a las mejoras cons-
tantes en materia de eficiencia.

Segun las estimaciones, la parte de las tecnologias hipocar-
bénicas en la combinacion energética pasaria de alrededor
del 45% actual al 60% aproximadamente en 2020, en parti-
cular gracias a la consecucion del objetivo de energias re-
novables, al 75%- 80% en 2030, y a casi el 100% en 2050. De
ese modo, y sin prejuzgar las preferencias de los Estados
miembros en materia de mix energético de acuerdo con sus
circunstancias nacionales especificas, el sistema eléctrico
de la UE resultaria mas seguro y diversificado. Para ello serd
necesario un despliegue generalizado de toda una serie de
tecnologias existentes, incluidas las tecnologias mas avan-
zadas, como las fotovoltaicas, que irdn abaratandose y, por
tanto, serdan mas competitivas en el futuro como ya muestra
el hecho de que la fotovoltaica ha alcanzado en 2012 (Fun-
dacién Desarrollo Sostenible, 2012), la llamada “paridad de
red” (el precio de generacién en los hogares con placas fo-
tovoltaicas es igual al de suministro de la red, o a la tarifa
de Ultimo recurso, es decir, unos 0,17 euros/Kwh) en la Re-
gion de Murcia y por ende en media y pronto toda Espana.
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La participacion de Espaia en energias renovables

La presencia de las energias renovables ha sido cada afo mas importante en la produccién de electricidad para casi todos los paises
de la UE, y Espania no es una excepcion. Algunos de los Estados europeos que mas apostaron en estos ultimos afios por generar elec-
tricidad a partir de renovables fueron Suecia, Austria, Letonia, Dinamarca y Portugal, una lista en absoluto coincidente con la de paises
mas consumidores. En los Ultimos afios la aportacion de las diferentes energias renovables a la generacion de electricidad en Espafa
reflejo una tendencia creciente, con la excepcion del ultimo afio. Segun los Ultimos datos publicados por el IDAE, hasta la elaboracion
de este informe, en 2011 la electricidad de origen renovable representé el 30% del total, porcentaje inferior al del afio anterior (32,4%)
como consecuencia de la escasa hidraulicidad y menor viento disponible.

En cuanto al transporte y movilidad sostenible la innovacion tec-
noldgica puede facilitar la transicién a un sistema europeo de
transporte mas eficiente y sostenible, basandose en tres facto-
res principales: la eficiencia de los vehiculos mediante nuevos
motores, materiales y disefio; el recurso a una energia mas lim-
pia mediante nuevos combustibles y sistemas de propulsion;
una mejor utilizacion de las redes y un funcionamiento mas se-
guro mediante los sistemas de informacién y comunicacion.

Las emisiones procedentes del transporte por carretera, fe-
rrocarrily vias navegables podrian volver a situarse, de hecho,
por debajo de los niveles de 1990 en 2030, si se combinaran
medidas tales como la introduccién de regimenes de tarifica-
cion para hacer frente a la congestion y la contaminacion at-
mosférica, canones por utilizacion de infraestructuras,
planificacion urbanistica inteligente y mejora del transporte
publico, garantizando al mismo tiempo una movilidad asequi-
ble. Una mayor eficiencia y una mejor gestion de la demanda,
promovidas mediante normas sobre las emisiones de CO2 y
sistemas fiscales inteligentes, permitirian también impulsar
el desarrollo de tecnologias de motores hibridos y facilitar la
transicion progresiva hacia la penetracion a gran escala de ve-
hiculos mas limpios en todos los modos de transporte, inclui-
dos los vehiculos eléctricos e hibridos recargables (equipados
con baterfas o pilas de combustible) en una fase posterior.

En cuanto al sector de la construccién el analisis de la Comi-
sion Europea indica que las emisiones en este dmbito podrian
reducirse un 90% aproximadamente de aqui a 2050, es decir,
una contribucién superior a la media a largo plazo. Ello pone
de manifiesto la importancia de alcanzar el objetivo de la Di-
rectiva refundida relativa a la eficiencia energética de los edi-
ficios, segun la cual los nuevos edificios construidos a partir
de 2021 tendran un consumo de energia casi nulo. Este pro-
ceso ya estd en marcha, dado que muchos Estados miembros
aplican normas mas estrictas en este ambito.

Como ocurre en el sector del transporte, el paso del con-
sumo de energia a la electricidad hipocarbdnica (incluidas
las bombas de calory los calentadores de acumulacion) y a
las energias renovables (por ejemplo, energia solar, biogas,
biomasa), también en los sistemas de calefaccion urbana,
contribuiria a proteger a los consumidores frente al au-
mento de los precios de los combustibles fésiles y reportaria
beneficios sanitarios significativos.

Las emisiones de gases de efecto invernadero del sector in-
dustrial podrian reducirse entre un 83% y un 87% en 2050. La
utilizacion de equipos y procesos industriales mas avanzados
en materia de recursos y de eficiencia energética, el aumento
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del reciclado y las tecnologias de reduccién de las emisiones
distintas de las de CO2 [por ejemplo, dxido nitroso y metano)
podrian contribuir de manera significativa a que los sectores
con alto consumo energético redujeran las emisiones a la
mitad o méas. Dado que las soluciones son especificas de cada
sector, la Comision considera necesario elaborar hojas de
ruta en colaboracién con los sectores afectados.

Tabla 6.1. Reducciones sectoriales.
[Fuente] COM (2011) 112 final. Hoja de ruta hacia una economia
hipocarbdnica competitiva en 2050 Bruselas, 8.3.2011.

Reducciones

de GEl respecto a 1990 2005 2030 2050
TOTAL -7% -40a-44%  -79 a-82%
SECTORES

Electricidad (CO2) -7% -54a-68% -93a-99%
Industria (CO2) -20% -34a-40% -83a-87%
Transporte

(incluida la aviacién, excluido

el transporte maritimo) (C02) +30% +20a-9% -54a-67%
Residencial y sevicios (CO2) -12% -37a-53% -88a-91%
Agricultura

(distintas de las de CO2) -20% -36a-37% -42a-49%
Otras emisiones

distintas de las de CO2) -30% -72a-73% -70a-78%

[6.2. Ventajas de una economia baja en carbono]

Es importante destacar los desafios y oportunidades que
estos objetivos de descarbonizacion plantean para sectores
especificos, algunos de gran interés para Espafa, que se
puede beneficiar de estos planteamientos ambiciosos dada
su posicidn privilegiada no solo en el sector eléctrico, por su
potencial en generacion y tecnolégico en energias renova-
bles, sino también en el sector transporte, por su capacidad
tecnoldgica en infraestructuras ferroviarias, y en agricultura,
por su potencial en agricultura y ganaderia extensiva y eco-
ldgica, e incluso en la intensiva en invernaderos solares.

En cuanto a las ventajas, la transicion hacia una economia
baja en carbono, ademas de atenuar la amenaza de un cam-
bio climatico perjudicial en el marco de una accién mundial
ambiciosa, podria aportar beneficios en términos de ahorro
en las importaciones de combustibles fésiles y de mejoras
de la calidad del aire y la salud publica, asi como la creacion
de nuevos puestos de trabajo.

La inversion temprana en la economia hipocarbdnica estimu-
larfa un cambio estructural gradual de la economia y puede
crear puestos de trabajo nuevos, en términos netos, tanto a
corto como a medio plazo. Como ya se ha comentado, las
fuentes de energia renovables tienen un solido historial de
creacion de empleo. En solo cinco afios, la industria de las
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energias renovables ha pasado de 230.000 a 550.000 empleos
(segun elinforme 2009: EmployRES, The impact of renewable
energy policy on economic growth and employment in the Eu-
ropean Union), la UE crearéa 2,8 millones de empleos en 2020,

es decir, 410.000 empleos al afo, si cumple su objetivo de re-
novables (20% en 2020), lo que supone una contribucién adi-
cional al PIB del 0,24%. A escala mundial se calcula que en
2030 la cifra ascenderia a 20.400.000 empleos.

Empleo verde en Espaia: sector de energias renovables

Segun las estimaciones ofrecidas por el Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espafia (2005-2010), el volumen de empleo
generado en este sector como consecuencia de la puesta en marcha de las medidas propuestas en el mismo podria ascender a 200.000
puestos de trabajo para el afio 2010, cifra que incluye también la generacion de empleos indirectos, lo que indica que el potencial de
generacion de empleo a corto y medio plazo de este sector es muy significativo. La estimacion realizada en el informe de Empleo verde
en una economia sostenible del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa y la Fundacion Biodiversidad, cuantifica el empleo en
109.368 puestos de trabajo, exclusion hecha de los empleos indirectos.

Las inversiones en tecnologias hipocarbénicas también ofrecen
grandes oportunidades para el empleo a corto plazo en el sec-
tor de la construccién. Con unos 15 millones de empleos en la
Unién Europea, este sector se ha visto gravemente afectado
por la crisis econdémica. Se podria impulsar de manera notable

su recuperacion si se redoblaran los esfuerzos para acelerar
la renovaciony la construccion de viviendas eficientes desde el
punto de vista energético. EL Plan de Eficiencia Energética con-
firma el enorme potencial que representa para la creacién de
empleo la promocién de inversiones en equipos mas eficientes.

Empleo verde en la rehabilitacion energética

El plan de rehabilitacion energética profunda planteado por WWF, sefala que 3,3 millones de viviendas espafnolas pueden rehabilitarse
hasta 2020, lo que crearia hasta 150.000 empleos locales sostenibles a largo plazo en un sector deprimido como es el de la construccién
y generando una reduccién de mas de 8 millones de toneladas de emisiones de CO2 al afo en 2020. La inversion total necesaria para
estas reformas es de 46,7 mil millones de euros, de los cuales el 77% es devuelto directamente a través de 20 afos de ahorro de
energia, el 8% proviene del valor del ahorro en CO2y el restante 15% de subvenciones (directas, fiscales y de tasas de interés). Ademas,
mas alla de 2020 se elimina la necesidad de subvenciones directas como resultado de los ahorros generados por las economias de

escala dentro del nuevo sector de rehabilitacion energética.

La inversion en un futuro hipocarbénico también supondra
un aumento sustancial de las inversiones de capital, la re-
duccién de la factura energética y de su dependencia res-
pecto a las importaciones de combustibles fosiles.

La presente hoja de ruta establece una serie de metas, en
intervalos de reduccién de las emisiones hasta 2030 y 2050,
para algunos sectores clave de la economia. A fin de conse-
guir estos objetivos de la manera més rentable posible y de
maximizar los beneficios para las industrias manufactureras
de la Unidn, reviste una importancia crucial la aplicacion del
Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética. Consi-
derando sus importantes implicaciones para el mercado la-
boral, la Agenda de nuevas cualificaciones y empleos debera
respaldar el proceso de transicion.

Segun la Comision Europea, los estados miembros deben ir
en esta direccién y disefar lo antes posible su hoja de ruta
nacional hacia una economia baja en carbono y/o tomarla
en consideracion en el desarrollo futuro de las politicas na-
cionales y regionales con miras a la consecucion de una eco-
nomia hipocarbénica de aqui a 2050, por lo que los distintos
paises deberian de sumarse a esta iniciativa lo antes posible
y trasladar la hoja de ruta al &mbito nacional.

En este sentido el nuevo modelo energético debe de perse-
guiry alcanzar los siguientes objetivos:

- Reducir drésticamente el consumo de energia,
- Mejorar la eficiencia energética alcanzando la estabili-
zacion antes del 2020 en los niveles de consumo de 2009

- Reduciendo el consumo anual en términos absolutos a
partir de ese horizonte en la generalizacion de las re-
novables

- Abandonar la energia nuclear antes de 2030.

En el dmbito internacional, la Comisién presentara la hoja
de ruta a sus socios mundiales para estimular las negocia-
ciones internacionales en torno a una accién concertada de
dimension mundial y promovera la cooperacién con los pa-
ises vecinos de la Unién Europea en relacion con las medi-
das de fomento de una economia hipocarbénica sélida.

Si queremos avanzar hacia una mayor sostenibilidad de la
sociedad espafiola, en el marco de la Unién Europea, parece
fundamental el plantear una estrategia energética a largo
plazo que vaya acompanada de cambios en el marco insti-
tucional de la politica energética, con el objetivo de lograr
un modelo energético sostenible a largo plazo para nuestro
pais, solventando los inconvenientes del mercado pero a la
vez mejorando la actuacion publica. Los elementos princi-
pales de la propuesta en lo que se refiere al marco institu-
cional (Ignacio Pérez Arriaga y Pedro Linares, Sostenibilidad
en Espana 2011):

- En primer lugar, es necesario un amplio consenso so-
cial sobre el modelo energético que deseamos.
Es imprescindible un gran debate sobre el futuro ener-
gético del pais que permita alcanzar un amplio acuerdo
institucional, politico y social en torno a una estrategia
energética ambiciosa y sostenible con objetivos de
medio y largo plazo. En todo caso, la hoja de ruta resul-

SOSTENIBILIDAD
EN ESPANA 2012



CAPITULO ESPECIAL. ENERGIA SOSTENIBLE PARA TODOS . .

tante deberd ser flexible por naturaleza, para adaptarse
a las condiciones cambiantes del futuro.

- Dicho debate debe realizarse en torno a los objetivos
que pretendemos alcanzar: un suministro energético
fiable, respetuoso con el medio ambiente, y con un coste
razonable. No debe constituirse en una discusion con
posturas prefijadas a priori sobre las distintas tecnolo-
gias o combustibles.

- Los expertos deben aportar a la sociedad, a través de
una comunicacion claray efectiva, datos claros y no in-
teresados sobre la medida en que las distintas fuentes
energéticas contribuyen a lograr los objetivos citados.
Los académicos, las empresas, y todos los conocedores
del sector deben participar en el debate con el mismo
peso y con los recursos necesarios para poder ofrecer
toda la informacion necesaria.

- El debate debe ser impulsado y canalizado por un ente
o comision independiente, supervisado por el Parla-
mento, pero con capacidad de establecery vigilar obje-
tivos mas alla del corto plazo en que se manejan las
decisiones politicas, para asegurarse de que la decision
adoptada por la sociedad se lleve a cabo sin bandazos
ni injerencias interesadas.

- Dada la complejidad de estos asuntos, y si pretendemos que
la sociedad se involucre en la toma de decision y acepte las
consecuencias, es imprescindible un esfuerzo colosal en
materia educativa y de comunicacién. De hecho, una parte
importante de la estrategia deberia ser un plan sistematico
de formacién de la poblacién en materia de energia.

- Y finalmente, el debate no puede hacerse esperar. La
urgencia de la descarbonizacion y la inercia de las in-
versiones no admite demoras.

[6.3. Hacia una economia verde
en el sector energético y de transporte]

Segun la OCDE la asignacion de precios a la energia de modo
que reflejen el coste total del carbono es fundamental para
avanzar hacia una economia verde en el sector energético, si
bien la regulacion y el apoyo para investigacion y desarrollo
de nuevas tecnologias también son necesarios. Los gobiernos
deberian evitar la adopcion de politicas que determinen tec-
nologias especificas u opciones de combustibles, especial-
mente evitando tecnologias con objetivos especificos con el
fin de dejar abiertas todas las opciones tecnoldgicas y ofrecer
incentivos para innovaciones adicionales. Se requieren urgen-
temente politicas que fomenten medidas costo-efectivas de
eficiencia energética para edificios, transporte y generacion
de electricidad, sobre todo en las economias de rapido creci-
miento, en donde la infraestructura que hoy en dia se esta ins-
talando durara por muchas décadas.

En una economia verde, segun Naciones Unidas los niveles de
empleo en el sector energético serian un 20% mas altos que
con el escenario del modelo actual, cuando las energias re-
novables representen alrededor del 30% de la demanda pri-
maria mundial de energia, lo que sucedera hacia mediados de
sigloy el ahorro en los costos de capital y de combustible ne-
cesarios para generar energia eléctrica estaria, en torno a los
760.000 millones de délares anuales entre 2010y 2050.
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En materia de transporte pocas veces los precios reflejan sus
costes totales en términos sociales y ambientales, dando por
resultado un uso excesivo y elecciones que no son las dptimas
respecto al tipo de transporte que se va a utilizar. El precio del
transporte debe reflejar cabalmente los costes del dano am-
biental y los impactos a la salud, y la asignacién de precios a
las vialidades. Segun Naciones Unidas los costos ambientales
y sociales del transporte en términos de contaminacion del
aire, accidentes de trafico y congestion pueden ascender ac-
tualmente a alrededor del 10% del PIB de una regién o pais.
Deben fomentarse la investigacion y desarrollo de nuevas tec-
nologias para el transporte, incluyendo vehiculos con una mejor
economia de combustible, vehiculos hibridos, etc., especial-
mente para balancear el rapido incremento de la motorizacion
prevista para los paises que no son miembros de la OCDE.
Deben fortalecerse la disponibilidad, frecuencia y seguridad del
transporte publico con el fin de ofrecer una alternativa viable
frente a los automoviles privados.

Por lo tanto las politicas para enverdecer el sector del trans-
porte van desde la utilizacion de medios de transporte pu-
blicos y no motorizados, hasta la busqueda de la eficiencia
en el consumo de combustible y los vehiculos mas limpios.
En Europa, los estudios senalan que invertir en el transporte
publico permite obtener beneficios econdmicos a nivel re-
gional superiores al doble de su costo. Reducir el contenido
de azufre de los combustibles en el Africa Subsahariana per-
mitiria ahorrar casi mil millones de délares al afio en gastos
de saludy otros costos relacionados. Invertir cada ano hasta
2050 el 0,34% del PIB mundial en el sector del transporte,
puede reducir el consumo de petrdleo hasta un 80% res-
pecto al modelo actual. El empleo creceria también un 6%,
fundamentalmente por la expansion del transporte publico.

La preocupacién internacional sobre el acceso a la energia
crece. Las Naciones Unidas proclamaron el afio 2012 “Afo In-
ternacional de la Energia Sostenible para Todos" y la Cumbre
de Rio+20 ha representado una gran oportunidad para pasar a
la accion. Para ello se necesitara mas financiacion, de muchas
fuentes y formas, a fin de proporcionar energia moderna para
todos, con soluciones adaptadas a los desafios, riesgos y rendi-
mientos de cada categoria de proyecto. La inversién del sector
privado es la que mas debera intensificarse, pero esto no ocu-
rrira a menos que los Gobiernos establezcan soélidos marcos de
gobernanza y regulacion e incentive la capacitacion. El sector
publico, a su vez deberd desarrollar mecanismos adecuados
que permitan un mayor nivel de inversion del sector privado alli
donde las perspectivas comerciales resulten insuficientes o de
caracter marginal. Elacceso universal a la energia en 2030 haria
que la demanda mundial de combustibles fésiles y las consi-
guientes emisiones de CO2 aumentasen menos de un 1%, una
cantidad nimia en relacién con la contribucién que puede apor-
tar al desarrollo y al bienestar de la humanidad.

Por todo ello es necesario un acuerdo institucional, politico
y social en torno a una estrategia energética ambiciosa y
sostenible con objetivos de medioy largo plazo que nos per-
mitan sequir avanzando en el bienestar de sus ciudadanosy
hacia una economia verde sin comprometer los limites que
impone nuestro finito y vulnerable planeta.



7. POLITICA ENERGETICA

Plan de Energias Renovables (PER) 2005-2010. Formula el
compromiso de cubrir con fuentes renovables al menos el 12%
del consumo total de energia en 2010, asi como de incorporar
los otros dos objetivos indicativos, el 29,4% de generacion eléc-
trica con renovablesy el 5,75% de biocarburantes en transporte
para ese ano. La puesta en marcha de dicho Plan, conjunta-
mente con el Plan de Accién 2005-2007 de la Estrategia de Aho-
rroy Eficiencia Energética, con evidentes sinergias con el PER,
establecia nuevos objetivos en cuanto a reduccion de los con-
sumos de energiay aminoracion de la dependencia energética
del exterior, mediante el fomento de la produccién de energia
procedente de fuentes renovables.

Politica energética para Europa (COM (2007)). Paguete in-
tegrado de medidas que definen la politica europea de la
energia [paquete “energia 20-20-20"). La UE ha adoptado en
su programa de trabajo, el objetivo vinculado de aumentar
su porcentaje de energias renovables a mas de un 20% su
mix energético de aqui al ano 2020.

Plan de Energias Renovables 2011-2020. El nuevo PER
2011-2020, con los objetivos 20-20-20 establecidos por la
Comision Europea, asi como la transposicion de la Directiva
de Energias Renovables y el Decreto de Conexiones para
instalaciones de menos de 1 MW, son instrumentos clave
para aprovechar eficaz y eficientemente los recursos ener-
géticos propios y sostenibles.

Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente. El ob-
jetivo referente al clima y la energia para la UE y los Estados
es reducir como minimo en un 20% las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), aumentar hasta un 20% como mi-
nimo, la parte de las energias renovables en el consumo final
de energia de la Unién Europea y lograr el objetivo de incre-
mento del 20% de eficiencia energética, como minimo, en 2020.

En este sentido la nueva estrategia Europa 2020 ratifica los
principios de crecimiento inteligente, sostenible e integrado,
como el camino marcado por la UE en su desarrollo. Aln
cuando, fruto de la actual crisis, se centra en la dimensién so-
cioeconémica la dimensidén ambiental ocupa un puesto de re-
levancia, afianzandose como una materia fundamental de la
agenda politica europea hacia la consecucién de un sistema
productivo europeo basado en el uso eficaz de los recursos
mediante el desarrollo de una economia baja en carbonoy un
crecimiento econdmico desacoplado del uso de los recursos.

Con este propdsito se desarrolla la estrategia Europa 2020,
como el nuevo marco para integrar los objetivos medioam-
bientales dentro del programa socioeconémico general de
la UE. Se basa en tres areas prioritarias interrelacionadas
que se refuerzan mutuamente:

- crecimiento inteligente, desarrollando una economia
basada en el conocimiento y la innovacion;

- crecimiento sostenible, fomentando de una economia
de bajo nivel de carbono, eficiente en términos de re-
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cursos y competitiva;

- crecimiento integrador, estimulando una economia con
un alto nivel de empleo que fomente la cohesidn social
y territorial.

Hoja de Ruta 2050 de la UE hacia una economia hipocarbo-
nica o baja en carbono. Incluyendo las medidas y acciones
para conseguir una reduccion en la emision de GEI de mas
del 80% en 2050, con reducciones intermedias de mas del
25%-40%-60% en 2020, 2030, 2040 respectivamente, impli-
cando un sector eléctrico totalmente descarbonizado en
2050 basado fundamentalmente en las renovables.

Hoja de Ruta 2050 de la UE para la Energia. Gufa practica para
una baja emision de carbono en una Europa prospera. La mi-
sion del Plan de trabajo 2050 es proporcionar un analisis prac-
tico, independiente y objetivo de las vias para lograr una
economia baja en carbono en Europa, en linea con la seguridad
energética, los objetivos ambientales y econémicos de la Unién
Europea. Analiza posibles vias para alcanzar una economia eu-
ropea con bajas emisiones de CO2, simultaneadas con un ase-
guramientoy una estabilizacién del abastecimiento energético.
Segun esta propuesta se pueden sequir garantizando la com-
petitividad en cuanto a costes y el mismo grado de fiabilidad in-
cluso tras una conversién al 100% a las energias renovables
siempre que se produzcan reorientaciones importantes hasta
2015, tales como la adopcion de medidas para la eficiencia
energética, inversiones en infraestructuras de redes y la con-
tinuacion o -mejor alin- aceleracidn del desarrollo tecnoldgico.
De esta forma se podrian reducir en mas de un 80% las emi-
siones de efecto invernadero en Europa hasta 2050, esto es
tanto viable técnicamente como razonable econémicamente.

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana
2004-2012 (E4), de noviembre de 2003 a consecuencia de la
situacion energética espanola (fuerte incremento del consumo
energético, disminucién del grado de autoabastecimiento e in-
cremento de la intensidad energética). El objetivo buscado era
alcanzar unos ahorros de 69.950 ktep de energia primariay de
41.989 ktep de energia final en el periodo 2004-2012.

COM (2011) 109 final. Plan de eficiencia energética 2011.
Para dar un nuevo impulso a la eficiencia energética, el 8 de
marzo el 2011, la Comision presenté un nuevo Plan de Efi-
ciencia Energética en el que se establecian medidas para
conseguir nuevos ahorros en el abastecimiento y el uso de
energia. Esta propuesta legislativa convierte algunos aspec-
tos del Plan de Eficiencia Energética en medidas vinculan-
tes, su principal finalidad es hacer una aportacion
significativa a la consecucién del objetivo de eficiencia ener-
gética. Ademas pretende establecer un marco comun para
fomentar la eficiencia energética después del 2020.

El Plan se lleva a cabo en sintonia con la estrategia Europa
2020 incluida la hoja de ruta hacia una economia hipocarbé-
nica en 2050. La aplicacion de las medidas puede generar
ahorros de hasta 1.000 euros por hogar cada ano, mejorar la
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competitividad industrial de Europa, crear hasta dos millones
de puestos de trabajo, y reducir las emisiones anuales de
gases de efecto invernadero en 740 millones de toneladas.

En la industria se plantean requisitos en materia de eficien-
cia energética aplicables a los equipos industriales, la me-
jora del suministro de informacién a las PYME y medidas
destinadas a introducir auditorias energéticas y sistemas de
gestion de la energia. También se proponen mejoras de la
eficiencia en la produccion de electricidad y calor, procu-
rando que el Plan incluya medidas de eficiencia energética
a lo largo de toda la cadena del suministro de energia.

Eficiencia en la produccidon de calory electricidad

Alrededor del 30 % del consumo de energia primaria en la
UE corresponde al sector energético, principalmente para
la transformacion de la energia en electricidad y calory para
su distribucion. Es necesario construir nuevas capacidades
e infraestructuras de produccién para sustituir los equipos
que vayan quedando obsoletos y satisfacer la demanda. Ade-
mas de conseguir la recuperacién efectiva de las pérdidas
de calor y una mayor utilizacion de la cogeneracion.

El Régimen de Comercio de Derechos de Emisiény la nueva
Directiva sobre las emisiones industriales contribuiran a
este objetivo.

Eficiencia energética en las redes de electricidad y de gas
La eficiencia energética como sector econémico

La Comision propondra que todos los Estados miembros es-
tablezcan un sistema nacional de obligaciones de ahorro
energético adaptado a sus circunstancias. El impacto de
este sistema podria traducirse en ahorros de hasta 100 mi-
llones de toneladas equivalentes de petroleo en el afio 2020.

Mejorar la competitividad de la industria manufacturera
europea

Alrededor del 20% del consumo de energia primaria de la UE
corresponde a la industria. Es el sector en que se han registrado
los mayores avances en materia de eficiencia energética (con
una mejora del rendimiento energético del 30 % en 20 afos).

La investigacion y la innovacidon como catalizadores de las
tecnologias eficientes desde el punto de vista energético
en la industria.

La Comisidon seguird impulsando el desarrollo, los ensayos
y el despliegue de nuevas tecnologias eficientes desde el
punto de vista energético, por ejemplo mediante el Plan Es-
tratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE).

COM (2011) 370 final. Directiva Europea relativa a la efi-
ciencia energética. La Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la eficiencia energética y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE fija como ob-
jetivo conseguir un ahorro de energia primaria del 20% en
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el afo 2020 y ha hecho de esta meta uno de los cinco obje-
tivos principales de la Estrategia Europa 2020.

En términos generales la propuesta versa sobre las siguien-
tes medidas:

« Sector publico: obliga a los Estados Miembros renovar el
3% del espacio publico por afio. Este porcentaje se calcu-
lard sobre la superficie edificada total de edificios perte-
necientes a organismos publicos del Estado Miembro
correspondiente. Los Estados Miembros velaran para que
los organismos publicos adquieran solo productos, servi-
cios y edificios que tengan un alto rendimiento energético.

- Servicios Publicos: la Directiva introduce una obligacion de
eficiencia de los servicios publicos e instalacion de conta-
dores de energia y facturacion individual que reflejen el con-
sumo real de los clientes finales de los servicios publicos.

- Eficiencia en el suministro de energia: los Estados Miem-
bros deberan tomar las medidas necesarias para desarro-
llar infraestructuras urbanas de calefaccion y refrigeracion
eficientes adaptadas al desarrollo de cogeneracion de alta
eficienciay la utilizacion de calory frio procedente de calor
residual de fuentes de energias renovables.

- Sensibilizacion energética de las empresas: los Estados
Miembros deben crear incentivos para que las PYMEs
puedan someterse a auditorias energéticas y realizar
auditorias obligatorias para las grandes empresas e in-
centivar la implementacién de las medidas recomenda-
dasy la introduccién de sistemas de gestion de energia.

Rio+20

Rio+20 ha ratificado el importante papel de la energia para
todos, ya que el acceso a servicios energéticos modernosy sos-
tenibles contribuye a erradicar la pobreza, salvar vidas, mejorar
la salud y ayudar a satisfacer las necesidades de las sociedades.

“El futuro que queremos”, el documento post Rio, se compro-
mete ademas a facilitar el apoyo a los 1.400 millones de per-
sonas que actualmente no disponen de acceso a la energia.
También afirma que mejorar la eficiencia energética, aumen-
tar la proporcion de energias renovables y usar tecnologias
menos contaminantes y de alto rendimiento energético son
elementos importantes para el desarrollo sostenible.

En la Cumbre, més de 50 gobiernos de Africa, Asia, América La-
tinay los pequenos Estados insulares en desarrollo se han com-
prometido con la iniciativa “Energia Sostenible para Todos” y
estan desarrollando planes y programas al respecto. Distintas
empresas e inversores han comprometido mas de 50 millones
de ddlares para lograr los tres objetivos de esta iniciativa: ga-
rantizar el acceso a la energia, duplicando la eficiencia energé-
ticay la cuota de las energias renovables para el 2030.

El conjunto de todas estas medidas integradas ayudara a lo-
grar un modelo energético sostenible en el largo plazo, con
nuevas energias y nuevos desarrollos tecnoldgicos que con-
tribuyen a la recuperacion de la economia, considerando sus
efectos medioambientales, y con medidas de gestién de la
demanda como complemento a las politicas de oferta, para
garantizar la seguridad energética futura.



8. REFLEXIONES FINALES

La excesiva dependencia energética exterior y la necesidad
de preservar el medio ambiente y asegurar un desarrollo sos-
tenible, obligan al fomento de nuevas férmulas que posibiliten
un uso mas eficiente de la energia e incentiven el empleo de
fuentes menos contaminantes y mas sostenibles. Por tanto,
un aumento sustancial de las fuentes de energia renovables
(solar, edlica, hidraulica, geotérmica, biomasa, maremotriz),
complementado con una apreciable mejora de la eficiencia
energética, deben responder a un planteamiento estratégico
en las escalas ambiental, econémica y social y resulta nece-
sario, a su vez, para el cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales en materia de medio ambiente.

Potenciar el ahorro y la eficiencia energética es imprescin-
dible para conseguir un nuevo modelo energético hacia una
economia hipocarbdnica, para ello hay que combatir el des-
pilfarro en todos los sectores econémicos, especialmente
en el urbanismo, la edificaciony el transporte, en los que se
debe cambiar el paradigma consumista y desarrollista hacia
uno basado en la suficiencia.

A su vez es imprescindible abandonar progresivamente los
combustibles fosiles y la energia nuclear y sustituirlos por
energias renovables. Pero este cambio no vendra por si
mismo, sino que so6lo podréd obtenerse como resultado de un
conjunto coherente de politicas publicas e iniciativas priva-
das, consensuadas a largo plazo por todas las fuerzas poli-
ticas en un proceso que debe originarse y mantenerse desde
la sociedad civil.

La regulacion y el apoyo para investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias son fundamentales. Segun la OCDE los
gobiernos deberian evitar la adopcidn de politicas que de-
terminen tecnologias especificas u opciones de combusti-
bles, especialmente evitando tecnologias con objetivos
especificos con el fin de dejar abiertas todas las opciones
tecnoldgicas y ofrecer incentivos para innovaciones adicio-
nales.

Se requieren urgentemente politicas que fomenten medidas
costo-efectivas de eficiencia energética para edificios, trans-
porte y generacion de electricidad, sobre todo en las econo-
mias de rapido crecimiento, en donde la infraestructura que
hoy en dia se esta instalando durara por muchas décadas.

En este sentido el mercado de los servicios energéticos, que
ha cobrado un gran protagonismo desde 2010, tiene una doble
contribucién; impulsa la actividad econdémica abriendo un
nuevo mercado creador de empleo de calidad y de competiti-
vidad, y contribuye a la consecucién de los objetivos energé-
ticos establecidos en materia de ahorroy eficiencia energética
dentro del marco europeo y nacional, asi como a la promocién
de energias renovables. Por lo que su implantacion es consi-
derada necesaria tanto por la Unién Europea como por el go-
bierno espanol, quien esta liderando politicas activas para
potenciar su consolidacion en nuestra economia.

. ‘ CAPITULO ESPECIAL. ENERGIA SOSTENIBLE PARA TODOS

El mercado de los servicios energéticos ayudara a lograr un
modelo energético sostenible en el largo plazo, con nuevas
energias y nuevos desarrollos tecnoldgicos que contribuyen
a la recuperacion de la economia, considerando sus efectos
medioambientales, y con medidas de gestion de la demanda
como complemento a las politicas de oferta, para garantizar
la seguridad energética futura.

La pobreza energética constituye un caso claro de imbrica-
cion de problemas ambientales y sociales. Aunque intuitiva-
mente se asocia la falta de acceso a la energia moderna (es
decir, a la falta de conexidn al suministro eléctrico y al uso
tradicional de la biomasa como combustible] tipica de los
paises en vias de desarrollo, existe una variante de esta pro-
blematica que afecta a paises desarrollados y economias en
transicion. En estas regiones, donde la energia moderna es
accesible a la gran mayoria de la poblacion, la pobreza ener-
gética se manifiesta en la incapacidad de los hogares, debido
a sus restricciones presupuestarias, al incremento de los
precios de la energia doméstica y a la ineficiencia de las vi-
viendas que ocupan, de pagar por la energia que necesitan
para sus necesidades domésticas. Esta circunstancia no se
manifiesta tan solo en la incomodidad asociada a menos ni-
veles de confort térmico [y de consumo de servicios de la
energia en general], sino que tienen también impactos de-
mostrados sobre la salud, en especial en la poblacion vul-
nerable como ninos y ancianos.

La solucidén a la pobreza energética pasa, a largo plazo, por
una mejora a gran escala de la eficiencia energética del par-
que de viviendas. En realidad, esta es una medida que sirve
a varios objetivos de politicas publicas al mismo tiempo,
como por ejemplo las de cambio climatico, empleo y depen-
dencia energética. Como tal, ofrece la posibilidad de generar
multiples impactos positivos en el bienestar de los hogares
en pobreza energética, de la sociedad en su conjunto y de
las generaciones futuras. Por esta razdn, y por el hecho de
que los elevados costes de inversion que esta medida con-
lleva son frecuentemente inasumibles por la poblacion mas
afectada por la pobreza energética, se justifica la necesidad
de una intervencion publica.

Ademas el impulso de las energias renovables significa un
nicho de trabajo de empleo verde avanzando hacia una eco-
nomia mas sostenible. Como menciona el informe Empleo
verde en una economia sostenible del OSE y la FB, el analisis
de la dinamica reciente del empleo y de la evolucién de la
organizacion del sector sugieren el desarrollo de un cluster
sectorial sélido en el campo de las energias renovables.
Junto a un colectivo de empresas de produccion de bienes
de capital y de energia (eléctrica y biocombustibles) con ele-
vada capacidad financiera, comercial y tecnoldgica vy, por
tanto, con de internacionalizacion, se encuentra un amplio
espectro de empresas de menor tamano especializadas en
la prestacion de servicios y en tecnologia, con competencias
relativamente consolidadas, generadoras de externalidades
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y ventajas competitivas de gran valor para el futuro econd-
mico del pais.

La economia verde es congruente con emisiones mas bajas
de carbono y con la utilizacién de los recursos de forma efi-
ciente, ademas de ser socialmente incluyente. En una eco-
nomia verde, el aumento de los ingresos y la creacion de
empleos debe provenir de inversiones publicas y privadas
destinadas a reducir las emisiones de carbono y la contami-
nacién, a promover la eficiencia energética asi como el uso
de los recursos. Dichas inversiones han de catalizarse y res-
paldarse con gasto publico selectivo, reformas politicas y
cambios en la regulacién. El principal reto en la transicion a
un mundo en el que se limite el consumo de recursos y el
carbono, consiste en desacoplar por completo el creci-
miento del consumo de materias primas y energia. Sin em-
bargo el modelo energético actual es altamente dependiente
de energias fosiles.

Si queremos avanzar hacia una mayor sostenibilidad de la
sociedad espanola, en el marco de la Unién Europea, parece
fundamental el plantear una estrategia energética a largo
plazo, que vaya acompanada de cambios en el marco insti-
tucional de la politica energética, con el objetivo de lograr
un modelo energético sostenible a largo plazo para nuestro
pais, solventando los inconvenientes del mercado pero a la
vez mejorando la actuacién publica. (Ignacio Pérez Arriaga
y Pedro Linares. Tribuna Una version energética para Es-
pana 2050, Sostenibilidad en Espafia 2011). Esta estrategia
debe forzosamente estar en linea con la Hojas de Ruta 2050
de la UE y con objetivos incluso mas ambiciosos en los ho-
rizontes 2020-2030-2050, dada la oportunidad que este cam-
bio de modelo representa para Espana, como se ha
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comprobado por su posicionamiento mundial en sectores
como el edlico y el termosolar.

Un modelo energético sostenible deberia ser un modelo muy
electrificado basado fundamentalmente en el ahorro ener-
géticoy en la generalizacion de las energias renovables, in-
corporando mas eficazmente en el proceso transitorio
algunas de las energias y capacidades convencionales exis-
tentes como el gas natural dada su flexibilidad. La energia
nuclear tiene actualmente demasiados problemas para for-
mar parte de este modelo sostenible; en ningln caso, aun-
que se argumente sus menores emisiones de CO2, puede
considerarse como una fuente energética sostenible en la
situacion actual, y previsible en unas décadas, de la tecno-
logia, ademas de tratarse de centrales de base dificilmente
compatibles con un modelo basado en las renovables.

Ademas, el modelo debe incorporar una inversién adecuada
en investigacion y desarrollo para permitir combinar ade-
cuadamente los aspectos mencionados. En este sentido es
un modelo revolucionario: hay que cambiar radicalmente la
manera en la que producimos y utilizamos la energifa. En pri-
mer lugar, no se trata de generar mas, sino de consumir
menos. En segundo lugar, la energia generada debe provenir
de fuentes limpias, seguras y con un coste razonable, de
fuentes sostenibles. Como ya han demostrado nimerosos
estudios este no es un modelo costoso y por supuesto no es
mas costoso que el actual o tendencial. Y ademas, es un mo-
delo que puede ser facilmente exportable a los paises en
desarrollo, para lograr el acceso a las fuentes energéticas
avanzadas de toda la poblacion, pero sin los efectos adver-
sos sobre el medio ambiente o el agotamiento de los recur-
sos econémicamente aprovechables.
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RELACION DE SIGLAS,

ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

-$: Délar

- %: Porcentaje

- %0: Tanto por mil

- €/l: Euros por litro

-€/Ton: Euros tonelada

-€: Euro

- AAPP: Administraciones Publicas

- ADENA: Asociacidn para la Defensa de la Naturaleza

- ADIF: Administracion de Infraestructuras Ferroviarias

- AEAS: Asopciacién Espafiola de Abastecimientos de Agua y Sa-
neamiento

- AECID: Agencia Espafiola de Cooperacién para el desarrollo

- AEMA: Agencia Europea de Medio Ambiente

- AENA: Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aérea

- AGE: Administracion General del Estado

-A.G.U.A: Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua

- AlE: Agencia Internacional de la Energia

- ANFAC: Asociacion Nacional de Fabricantes de Automoéviles y
Camiones

- AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

- ASETA: Asociacion de Sociedades Espanolas Concesionarias de
Autopistas, Tuneles, Puentes y Vias de Peaje

- ATUE: Agenda Territorial de la Unién Europea

- ASPAPEL: Asociacion Espanola de Fabricantes de Pasta, Papel
y Carton

- CA: Comunidad Auténoma

- CCAA: Comunidades Auténomas

- CCOO: Comisiones Obreras

- CDTI: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial

- CE: Comision Europea

- CEQE: Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales
- CIEMAT: Centro de investigaciones energéticas, medioambien-
tales y tecnoldgicas

- CINE: Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion

- CLC: Proyecto europeo CORINE Land Cover

-CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

- CNAE: Cddigo Nacional Actividad Econémica

-CNE: Comisién Nacional de la Energia

-CNM: Consumo Nacional de Materiales

- CO: Mondxido de Carbono

- C0O2: Didxido de carbono

- C0O2-eq: Didxido de carbono equivalente

- COVNM: Compuestos organicos volatiles no metanicos

- CPV: Compra Publica Verde

- CSIC:. Centro Nacional de Investigaciones Cientificas

- DBOs: Demanda Bioldgica de Oxigeno

- DJSI: Dow Jones Sustainability Index

- DMA: Directiva Europea Marco del Agua

- DOUE: Diario Oficial de la Unién Europea

- DPMT: Dominio Publico Maritimo-Terrestre

- E4: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana

-e.j: por ejemplo

- EDAR: Estacion Depuradora de Aguas Residuales

- EDS-UE: Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea
- EEUU: Estados Unidos

- EEDS: Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible

- EFR: Energia de Fuentes Renovables

-EGEI: Emisiones de gases de Efecto Invernadero

- EMAS: Reglamento Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria

- ENP: Espacios Naturales Protegidos

- EPA: Encuesta de Poblacion Activa

-EPF: Encuesta de Presupuestos Familiares

- ESC: Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa

-ESO: Ensenanza Superior Obligatoria

- ESPON: European Observation Network for Territorial Develop-

ment and Cohesion

- ETE: Estrategia Territorial Europea

- EU-ETS: Sistema de Comercio de Emisiones de la UE

-EU SILC: Encuesta de Condiciones de Vida

- EV: Esperanza de Vida

-EVSD: Esperanza de vida sin discapacidad

-FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura

- FCAS: Fondo de Cooperacién para el Agua y Saneamiento

- FEMP: Federacion Espafola de Municipios y Provincias

- FEVE: Ferrocarril Espanol de Via Estrecha

-FFCC: Ferrocarriles

- FOESSA: Fomento de Estudios Sociales y de Sociologia Apli-

cada

-FONPRODE: Fondo de Promocion del Desarrollo
- FPEIR: Fuerzas motrices, Presion, Estado, Impactos, Respuestas
- FUNDICOT: Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Te-

rritorio

- GCA: Guias de calidad del aire de la OMS

- GEl: Gases de Efecto Invernadero

- GIZC: Gestion Integrada de Zonas Costeras
- GRI: Global Reporting Initiative

- GWh: Gigavatio hora

-ha: hectareas

-hab: Habitantes

-HFC: hidrofluorocarburos
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ANEXO |. RELACION DE SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS . .

- Hm?: Hectémetros cubicos

- 1+D: Investigacion y Desarrollo

- [+D+i: Investigacidon, Desarrollo e Innovacion

-I1CO: Instituo de Crédito Oficial

- IDAE: Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia

-IDE: Infraestructura de Datos Espaciales

- IDEAS: Iniciativas de Economia Alternativa y Solidaria.

-IDEE: Infraestructura de Datos Espaciales de Espana

- IDE-OSE: Infraestructura de Datos Espaciales del OSE

-IDM: Input Directo de Materiales

- IEA: International Energy Agency

- IFN2: Segundo Inventario Forestal Nacional

- IFN3: Tercer Inventario Forestal Nacional

-IGN: Instituto Geografico Nacional

- IMSERSO: Instituto de Mayores y Servicios Sociales

-IMD: Intensidad Media Diaria

- INE: Instituto Nacional de Estadistica

-INEM: Instituto Nacional de Empleo

-IPC: Indice de Precios al Consumo

-IPPC: Directiva de prevencion y control integrados de la conta-
minacién (por sus siglas en inglés)

-1S0: International Organization for Standardization

-ISR: Inversion Socialmente Responsable

- ISTAS: Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud

- [UCT: Institut Universitari de Ciencia i Tecnologia

- IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

-kg/hab/ano: kilogramos por habitante y afo

-kg/hab: kilogramos por habitante

- Kt: kilotoneladas

- Ktep: kilotoneladas de petréleo equivalentes

- Kw: Kilowatios

- kWh: Kilovatios hora

-kWh/m?3: Kilovatios horametro ctbico

- LCF: Land Cover Flows

-LEAC: Land and Ecosystem Accounts

- LES: Ley de Economia Sostenible

- LIC: Lugar de Interés Comunitario.

-LOTT: Ley de Ordenacidn de los Transportes Terrestres

-m?: metros cubicos

-Ma: millones de anos

- MAGRAMA: Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio Am-
biente

-MCA: Mapa de Cultivos y Aprovechamientos

- MEH: Ministerio de Economia y Hacienda

- MITyC: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

- Mtep: Millones de toneladas equivalentes

- MW: Megavatio

-NNUU: Naciones Unidas

- NH3: Amoniaco

-NICE: The National Institute for Health and Clinical Excellence

- NOx: Oxidos de nitrégeno

-NO2: Dioxido de Nitrégeno

-N20: Oxido nitronso

- OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
mico

- ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

- 0DS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

- OFICEMEN: Agrupacién de Fabricantes de Cemento de Espafa

- OMC: Organizacion Mundial del Comercio

- OMM: Observatorio de la Movilidad Metropolitana

- OMS: Organizacion Mundial de la Salud

- ONG: organizaciéon no Gubernamental

- OPI: Organismo Publico de Investigacion

- OSE: Observatorio de la Sostenibilidad en Espana

-OTC: Over The Counter

-03: Ozono

- p.ej.: por ejemplo

- PAC: Politica Agraria Comun

- PANER: Plan de Accién Nacional de Energias Renovables

- PCPV: Plan de Contratacién Publica Verde.

- PDRS: Programa de Desarrollo Rural Sostenible

- PER: Plan Energias Renovables

- PFC: Perfluorocarbonos

- PGE: Presupuestos Generales del Estado

- PIB: Producto Interior Bruto

- PIN 2020: Plan integral de politica industrial 2020

- PIVE: Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente

- PM1o: Particulas de hasta 10 micrometros en diametro

- PM25: Particulas de hasta 2.5 micrometros en diametro
-PNIR: Plan Nacional Integrado de Residuos

-PNR: Programa Nacional de Reformas

- PNUMA: Programa Naciones Unidas por el Medio Ambiente
- PORN: Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales

- PPC: Politica Pesquera Comun

- PRI: Principios de Inversion Responsable

- PRME: Principios para una Educacién Responsable en Gestion
-PRUG: Plan Rector de Uso y Gestion

- PYME: Pequena y Mediana Empresa

-RD: Real Decreto

-REACH: Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction

of Chemical substances

- REE: Red Eléctrica Europea
-REDD: Proyectos que reducen las emisiones por deforestacion

y degradacion forestal

-RNB: Renta Nacional Bruta

- RMS: Rendimiento méaximo sostenible

- RSE: Responsabilidad Social Empresarial

- RRHH: Recursos Humanos

- SAU: Superficie Agricola Utilizada

-SCALE: Estrategia Europa de Salud y Medio Ambiente

-SEO: Sociedad Espanola de Ornitologia

-SEPRONA: Servicio de Proteccién de la Naturaleza

-SERCA: Sistemas de Evaluacion de Riesgos por Contaminacion

Atmosférica

-SGMA: Sistema de Gestion Medioambiental.
-SIOSE: Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de

Espana

-S02: Didxido de azufre

- SFs: Hexafluoruro de azufre

-t/afo: toneladas al afio

-t: tonelada

-tep/milldn euros: toneladas de petréleo equivalentes por millén

de euros

- TFC: Concesiones de pesca transferibles

- TIC: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
-t-km: toneladas por kilometro

- Tm: Tonelada métrica

-UE: Unién Europea

-UE-15: Unién Europea de los quince

-UE-25: Unién Europea de los veinticinco

-UE-27: Unién Europea de los veintisiete

- UK: United Kingdom

- UK CRF: UK Carbon Reporting Framework

-UNED: Universidad Nacional de Educacion a Distancia
-UNITS: Unidades de contenedores transportadas
-UTls: Unidad de Transporte Intermodal

-VAB: Valor Anadido Bruto

-VER: Reducciones Voluntarias de Emision

-VPO: Viviendas de Proteccién Oficial

-WMS: Web Map Service

-ZEC: Zonas Especiales de Conservacion

SOSTENIBILIDAD
EN ESPANA 2012

330



ANEXO I

RELACION DE MAPAS FIGURAS Y TABLAS

OBJETO, METODO Y ESTRUCTURA

FIGURAS

- Figura |. Esquema analitico y operativo del proceso de elabora-
cion del Informe Sostenibilidad en Espana 2012.

- Figura II. Esquema analitico y operativo del proceso de elabo-
racion del Informe Sostenibilidad en Espana 2012.

- Figura lll. Ficha de sintesis del indicador.

- Figura IV. Simbologia utilizada para valoracién de los indicadores.

- Figura V. Esquema estructural del Informe de Sostenibilidad en
Espana 2012.

TABLA
- Tabla I. Vinculos entre sectores y recursos e iniciativas politi-
cas de la UE.

EVALUACION INTEGRADA

FIGURAS

- Figura 1. Tasa de crecimiento del PIB real.

- Figura 2. Evoluciéon del déficit publico en Espana, 2000- 2011.

- Figura 3. Evolucion de la tasa de paro por género (2005/2012).

- Figura 4. Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza (2004/2011)
después de transferencias sociales por género.

- Figura 5. Ingresos y gastos en proteccion social en la UE y en
Espana (2000-2009).

- Figura 6. Evolucion de la inversion en [+D como porcentaje del
PIB.

- Figura 7. Inversion en [+D por sector de ejecucion.

- Figura 8. Gasto Publico en Sanidad en los paises de la OCDE
(Porcentaje, %). Afio 2010.

- Figura 9. Ecoeficiencia de la economia espanola 2000-2012 y
repercusion de la crisis. A] Hasta el inicio de la crisis, y B)
Desde el inicio de la crisis.

- Figura 10: Evolucién de las principales variables econdmicas
de la industria en el corto plazo (% de evolucion interanual).

- Figura 11. Evolucién de variables ambientales y econémicas li-
gadas a la construccion: viviendas iniciadas, consumo aparente
de cemento y el volumen monetario de los préstamos hipote-
carios a vivienda, 1995-2012*, 1995=base 100.

- Figura 12. Evolucion de la agricultura ecoldgica. 1991-2011.
- Figura 13. Desembarcos y acuicultura en Espana y UE-27,

2001-2010 (indice 2001=100).

- Figura 14. Emisiones de GEIl en Espana (1990-2011) y la UE

(1990-2009). indice respecto al afio base (1990=100).

- Figura 15. Evolucion de la clasificacion de estaciones de con-

trol de la calidad de aguas continentales superficiales en fun-
cion del valor medio anual de la DBO5.

- Figura 16. Grado de conformidad con la Directiva 91/271/CEE.

1995-2010.

- Figura 17. Evolucion de la generacion de residuos urbanos en

Espana (kg/hab).

- Figura 18. Gestion de residuos urbanos: vertido e incineracion

(Kg/hab).

- Figura 19. Indice general de precios de la vivienda en Espafa,

2005-2012* (2005=100).

- Figura 20. Superficie forestal quemada del 1 de enero al 2 de

septiembre en Espana.

- Figura 21. Evolucion en Espana del indice multiespecifico de

tendencias de comunidades de aves asociadas a (a) zonas fo-
restales y (b) zonas de cultivos (% de variacion respecto al afo
base, 1998).

- Figura 22. Nimero de Planes que deberian aprobarse en cada

CCAA para los taxones y poblaciones extintas regionalmente,
“en peligro de extincion”y “vulnerable” segun la Ley 42/2007 y
la legislacién regional de proteccion de la naturaleza (azul); y
nimero de Planes aprobados en cada CCAA (rojo).

- Figura 23. Superficie con instrumentos de planificacién norma-

tivamente aprobados (PORN o equivalentes] y gestion normati-
vamente aprobados (PRUG o equivalentes) por comunidad
auténoma respecto a la superficie protegida.

- Figura 24. Evolucion del mercado espafiol ISR 2009-2001 (en

millones de euros).

- Figura 25. Evolucion del nimero de procedimiento y sentencias

por sectores.

- Figura 26. Evolucion del porcentaje de la Renta Nacional Bruta

dedicada a la AOD/RNB en 2011 en Espafay Europa.

- Figura 27. Porcentaje de hogares en pobreza energética de

acuerdo con el indicador subjetivo y objetivo.
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MAPAS

-Mapa 1. Tasa de desempleo en la UE-27. Primer trimestre de
2012.

- Mapa 2. Gasto en porcentaje de PIB en I+D en los distintos pai-
ses europeos, 2010.

- Mapa 3. Gasto sanitario territorializado por habitante en las
distintas CCAA. Ano 2009.

- Mapa 4. NUmero de turistas recibidos por CCAA.

- Mapa 5. Carga financiera del coste total de la vivienda en Eu-
ropa, 2010.

- Mapa 6. Peso del VAB de la construccion en el PIB en la Unidn
Europea, 2010.

-Mapa 7. Intensidad energética de la economia en los paises de
la UE-27.

- Mapa 8. Dependencia energética de los paises de la UE-27. Afo
2010.

- Mapa 9. Participacion de energias renovables en la produccién
de electricidad en los paises de la UE-27 (%). Afio 2010.

- Mapa 10. Calidad del aire por zonas para los contaminantes
PMio, NO2, 03.

- Mapa 11. Viajeros en transporte publico por habitante, segun
modo (2010).

- Mapa 12. Evolucién de las superficies artificiales por periodos:
hasta 1987, 1987-2000 y 2000-2006.

- Mapa 13. Formacién de nuevos suelos artificiales entre 2000-
2006.

- Mapa 14. Superficies artificiales por franjas costeras provincia-
les en 2006.

- Mapa 15. Distribucién de centros con EMAS por CCAA.

- Mapa 16. Entidades firmantes de los Compromisos de Pacto
Mundial por CCAA.

- Mapa 17. Tasa de pobreza energética (% de hogares afectados)
por Comunidades Auténomas, promedio para 2006-2010 para
ambos indicadores.

TABLA
- Tabla 1. Resumen de la ocupacion artificial en el litoral por
franjas segun distancia a la linea de costa.

DIMENSION SOCIOECONOMICA

CAPITULO 1. )
DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

FIGURAS

- Figura 1.1.1. Tasa de crecimiento del PIB real.

- Figura 1.1.2. Evolucién del PIB per capita (UE-27=100).

- Figura 1.1.3. PIB per cépita en 2011 (UE-27=100).

- Figura 1.2.1. Evolucién del déficit publico en Espana, 2000-
2011,

- Figura 1.2.2. Deuda bruta como porcentaje del PIB en la UE-27.

- Figura 1.2.3. Evolucién de la deuda en los hogares, las socieda-
des no financieras, las administraciones publicas y el total.

- Figura 1.3.1. Aumento (% anual) de la productividad laboral por
hora, 2000-2011.

- Figura 1.3.2. Productividad del trabajo acumulada en la UE,
2000- 2011,

- Figura 1.3.3. Productividad laboral por persona empleada en la
UE- 27, Suiza y Noruega (2011), indice UE-27 = 100.

- Figura 1.4.1. Porcentaje de abandono educativo temprano en
distintos paises europeos. Ano 2011.

- Figura 1.4.2. Evolucién del abandono temprano en Espana, la
UE-15, UE-25y la UE-27.1992-2011.

- Figura 1.4.3. Abandono educativo temprano en las distintas
CCAAen el curso 2010-2011.

- Figura 1.5.1. Evolucién de la inversion en |+D como porcentaje
del PIB en Espana, 1981- 2010.
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- Figura 1.5.2. Inversién en |+D de las administraciones y las em-
presas en Espana, 1993- 2011.

MAPAS
-Mapa 1.1.1. PIB per capita por Comunidad Auténoma, 2011.
-Mapa 1.5.1. Inversion en 1+D en la UE como porcentaje del PIB,
2010.

CAPITULO 2. )
CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLES
FIGURAS
- Figura 2.1.1. a) Evolucién de la productividad de materiales

(euros/tonelada), en el periodo 1995-2010. indice 2000=100. b)
Evolucidn de la intensidad de los materiales (tonelada/euros),
en el periodo 1995-2010. indice 2000=100.

- Figura 2.1.2. Evolucién de extraccién nacional de materiales y
sus componentes (biomasa + minerales + combustibles fésiles)
en millones de toneladas, para el periodo 1995-2010.

- Figura 2.1.3. Evolucion de la relacion entre las importaciones y
exportaciones de materiales y PIB. (indice 1995 = 100].

- Figura 2.2.1. Ecoeficiencia en el sector de la agricultura.

- Figura 2.2.2. Evolucién de la agricultura ecolégica. 1991-2011.

- Figura 2.2.3. Evolucién del consumo de fertilizantes 2000-2011
(total y nitrogenados). indice 2000=100.

- Figura 2.3.1. Evolucién de las caracteristicas de la flota por
CCAA 2006-2011 (Porcentaje de cambio).

- Figura 2.3.2. Evolucién de los desembarcos y acuicultura en to-
neladas (Indice 2001=100).

- Figura 2.3.3. Evolucion de la autodependencia pesquera de Es-
panay la UE.

- Figura 2.4.1. Evolucién de llegada de turistas internacionales.
(En miles).

- Figura 2.4.2. Evolucion de las principales variables de turismo
rural en Espana.

- Figura 2.4.3. Evolucion de las principales variables asociadas al
turismo rural (2001-2011).

- Figura 2.5.1. Evolucion de las principales variables econdémicas
de la industria en el corto plazo (Porcentaje de evolucién inter-
anuall.

- Figura 2.5.2. Ecoeficiencia de la industria. 2000-2010.

- Figura 2.5.3. Gastos corrientes de la empresa en proteccion
ambiental. 2005-2010. (En millones).

- Figura 2.6.1. Evolucién de variables ambientales y econdmicas
ligadas a la construccidn: viviendas iniciadas, consumo apa-
rente de cemento y el volumen monetario de los préstamos hi-
potecarios a vivienda, 1995-2012*, 1995=base 100.

- Figura 2.6.2. Evolucién de la superficie de suelo a construir re-
sidencial respecto a la superficie de la comunidad auténoma
en el periodo 2000-2011.

MAPA
-Mapa 2.1.1. Peso del VAB de la construccion en el PIB en la
Unidn Europea, 2010*.

CAPITULO 3. )
EMPLEO Y COHESION SOCIAL

FIGURAS

- Figura 3.1.1. Evolucion de la tasa de paro por género
(2005/2012).

- Figura 3.1.2. Tasa de paro por Comunidad Auténoma (tercer
trimestre de 2012).

- Figura 3.2.1. Evolucion de la tasa de empleo por género
(2005/2012).

- Figura 3.2.2. Evolucion de la tasa de empleo por grupo de edad.

- Figura 3.2.3. Tasa de empleo en la Union Europea.
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- Figura 3.2.4. Evolucién de la tasa de empleo por CCAA. DIMENSION AMBIENTAL Y TERRITORIAL
- Figura 3.3.1. Evoluciéon Brecha Salarial entre hombres y muje- ;
res en los distintos pafses de la UE-27 entre 2006y 2010. CAPITULO 5.

- Figura 3.3.2. Distribucion del salario bruto anual en Espafna ano ~ CALIDAD AMBIENTAL

2010.

- Figura 3.3.3. Variacion respecto del salario medio anual 2010.

- Figura 3.3.4. Variacion Salario Hombres y Mujeres por catego-
rias respecto del salario medio anual 2010.

- Figura 3.4.1. Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza
(2004/2011) después de transferencias sociales por género.

- Figura 3.4.2. Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza (2004/2011)
después de transferencias sociales por grupos de edad.

- Figura 3.4.3. Tasa de Riesgo de pobreza en los paises de la UE-
27, ano 2011.

- Figura 3.5.1. Escenario de evolucion de la Tasas de dependen-
cia 2000-2021.

- Figura 3.5.2. Tasa de dependencia en personas de mas de 65
anos en los distintos paises europeos, 2011.

- Figura 3.5.3. Porcentaje de poblacién empleada en asistencia
social sobre el total de empleados, 2012.

- Figura 3.5.4. Solicitudes de valoracion para optar a la presta-
cion por dependencia a fecha 1 noviembre, 2012.

MAPA
-Mapa 3.1.1. Tasa de Paro en la Unién Europea. Ano 2011.

TABLA
- Tabla 3.3.1. Brecha salarial ente hombres y mujeres en el ano
2010 por CCAA.

CAPITULO 4.
SALUD

FIGURAS

- Figura 4.1.1. Gasto Publico en Sanidad en los paises de la
OCDE (Porcentaje, %). Ao 2010.

- Figura 4.1.2. Deuda sanitaria de las Comunidades Auténomas.
2010y 2011.

- Figura 4.2.1. Evolucién de la EVSD en la UE-27 y Espana (2004-
2010).

- Figura 4.2.2. Esperanza de Vida al Nacer, Esperanza de vida sin
Discapacidad, PIB per capita y Gasto Publico en Salud en las
distintas CCAA. Ano 2010.

- Figura 4.3.1. Tasa de mortalidad por enfermedades crénicas en
los distintos paises de la UE, datos desagregados por género.
Ano 2009.

- Figura 4.3.2. Distribuciéon de la mortalidad por causas de enfer-
medad.

- Figura 4.3.3. Tasas de morbilidad Hospitalaria en nifios de 10 a
14 anos que han experimentando un incremento (Tasas 106).

- Figura 4.4.1. Tasa de suicidio entre personas mayores de 85
anos en los distintos paises de la UE. Ano 2010.

- Figura 4.4.2. Evolucién de las tasas de suicidio en personas ma-
yores de 85 anos en paises europeos para el periodo 1994-2010.

- Figura 4.4.3. Tasa bruta de suicidio en las distintas CCAA. Ano
2010.

- Figura 4.4.4. Evolucidn de la tasa bruta de suicidios y de la tasa
bruta de mortalidad por enfermedades crénicas. 2005-2010.

MAPAS

- Mapa 4.1.1. Gasto sanitario territorializado por habitante en las
distintas CCAA. Ano 2009.

- Mapa 4.2.1. Esperanza de vida en los paises de la UE, para
hombres y mujeres. Ado 2010.

- Mapa 4.3.1. Tasa estandarizada de mortalidad por enfermeda-
des circulatorias, respiratorias y tumores en las distintas
CCAA. Ano 2010.

FIGURAS )
- Figura 5.1.1. Indice de evolucién de las emisiones de sustan-

cias acidificantes y precursores del ozono troposférico en Es-
pafa por contaminantes (1990=100).

- Figura 5.2.1. Indice (2000=100) de evolucién de la emisién de

particulas (PM255y PM10) en el periodo 2000-2010.

- Figura 5.2.2. Emisiones de particulas (PM10y PM25) a la atmés-

fera en los paises de la UE-27. Ano 2009.

- Figura 5.3.1.Media ponderada con la a) poblacién de la concen-

tracion media anual en relacién con el limite 40 pg/m3 de PM1o
y con la b] poblacién del niumero de dias al afio en el que se su-
pera la concentracién media diaria de 50 ug/m?® de PMio en los
municipios espanoles.

- Figura 5.3.2. Media ponderada con la a) poblacién de la con-

centracion media anual de NO2 en relacion con el limite de 40
pg/my con la b) poblacién del nimero de horas al afio en el
que se supera la concentracion media horaria de 200 pg/m? de
NO2 en los municipios espanoles.

- Figura 5.3.3. Media ponderada con la poblacién del nimero de

dias al ano en el que se supera la concentracion de 03 de 120
pg/m? de maximo diario de medias moviles octohorarias en re-
lacion con el limite de 25 dias.

- Figura 5.4.1. Agua registrada y distribuida por grupo de usuario

en Espana.

- Figura 5.4.2. Agua perdida en la red de distribucién en Espana

(pérdidas reales).

- Figura 5.5.1. Evolucién de la clasificacién de estaciones de con-

trol de la calidad de aguas continentales superficiales en fun-
cion del valor medio anual de la DBOs.

- Figura 5.6.1. Grado de conformidad con la Directiva

91/271/CEE.1995-2010.

- Figura 5.6.2. Porcentaje de poblacion conectada a sistemas de

tratamiento de agua residual (al menos tratamiento secunda-
rio) en los paises de la UE-27. Afio 2009.

- Figura 5.6.3. Grado de conformidad con la Directiva 91/271/CEE

por CCAA. 2010.

- Figura 5.7.1. Evolucién de la generacion de residuos urbanos

en Espana (kg/hab).

- Figura 5.7.2. Generacion de residuos urbanos en la UE-27. Afo 2010.
- Figura 5.8.1. Gestion de residuos urbanos. Afo 2010.
- Figura 5.8.2. Tasa global de reciclado y valorizacién de residuos

de envases (%).

- Figura 5.8.3. Gestion de residuos urbanos: vertido e incinera-

cién (Kg/hab).

MAPAS
-Mapa 5.3.1. Calidad del aire por zonas para los contaminantes

PM10, NO2, O3.

- Mapa 5.4.1. Agua suministrada a la red de abastecimiento publico

(Agua registrada por grupo de usuario y agua no registrada).

- Mapa 5.5.1. Demanda bioldgica de oxigeno (DBOs) en los rios

europeos (mg02/l). Afo 2008.

- Mapa 5.8.1. Cantidad de vidrio recogido (kg/hab).

TABLAS
- Tabla 5.1.1. Estado del cumplimiento de la Directiva Techos

Nacionales de Emisidn (Directiva 2001/81/CE] en los paises de
la Union Europea para el ano 2010.

- Tabla 5.5.1. NUmero de estaciones segun el valor medio anual
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REFERENCIAS CARTOGRAFICAS

MAPA POLITICO DE LAS CCAA DE ESPANA
[Fuentel Elaboracién OSE a partir de bases cartogréficas del IGN.
NOTA: Proyeccién UTM Huso 30N, Datum ED-50.
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MAPA POLITICO DE LAS PROVINCIAS DE ESPANA
[Fuentel Elaboracién OSE a partir de bases cartogréaficas del IGN. NOTA: Proyeccién UTM Huso 30N, Datum ED-50.

MAPA POLITICO DE EUROPA
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de bases cartogréaficas del IGN. NOTA: Proyeccién Proyeccién Cénica de Lambert, Datum ETRS-89.
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