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1. INTRODUCCION

1.1. Consideraciones previas

El litoral de la Comunidad Valenciana es, sin duda, uno de sus activos mas valiosos,
un espacio clave para el futuro regional. Se trata de un espacio muy especial que le
otorga calidad de vida y mudltiples oportunidades de actividad y de residencia. La
configuracion de nuestras costas es un factor de singularidad, que crea oportunidades
excepcionales. La destruccion de elementos ambientales y paisajisticos de alto valor y
la ocupacion masiva del litoral por usos comunes que generan escaso valor afiadido y
restan calidad, es un coste de oportunidad que no podemos permitirnos.

El litoral valenciano se extiende a lo largo de 470 kildbmetros, lo que representa una
cuarta parte de la costa mediterranea peninsular y un 6,2% de la espafiola. Su
disposicion en sentido norte sur y su anchura media (el punto méas alejado del mar
apenas supera los 100 kilébmetros) hacen de la Comunidad Valenciana un prototipo de
region costera mediterrdnea. Si en la Unién Europea la mitad de la poblacion de la
reside en una franja de 50 kilbmetros entorno a la costa, en nuestro caso este

porcentaje es mucho mayor.

Por ello, la reciente Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Paisaje (en adelante LOTPP) establece que el litoral, por
sus especiales valores ambientales y econdmicos, debe ser objeto de una ordenacion
especifica. La LOTPP contempla la redaccion de un Plan de Accidn Territorial del

Litoral de la Comunidad Valenciana que establezca las directrices de ocupacion,

uso y proteccion de la franja costera.

En la elaboracion de este Plan de Accidon Territorial deben tenerse en cuenta los

siguientes criterios:

a) Asegurar la utilizacion racional del litoral armonizando su conservacion con
los restantes usos, especialmente con los destinados al ocio, la residencia, el

turismo y los equipamientos.

También debe reservar suelo para atender las demandas de los usos
maritimos, especialmente de aquellos que sean mas relevantes para la

economia valenciana.
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b)

La gestion racional de los recursos como el agua, el suelo, las playas, el
paisaje, los espacios naturales de interés, el patrimonio cultural, las
infraestructuras y de los equipamientos. Gestién racional que puede llegar a

ser un factor limitante para los futuros desarrollos urbanisticos.

Definir los riesgos de erosion y de inundacion costera y las medidas

correctoras precisas para minimizar los impactos potenciales que producen.

Ordenar las tipologias de las edificaciones admisibles de acuerdo con las

caracteristicas y usos predominantes en cada tramo del litoral.

Mejorar el frente maritimo de los ndcleos costeros y preservar el paisaje

gue le otorga singularidad.

Esta preocupacion por dotar al litoral de una ordenacion diferenciada no es reciente.

Entre los afios 2000 y 2002 la Comunidad Valenciana desarroll6 junto con otras

regiones europeas (Murcia, Cerdefia y Calabria) un proyecto de cooperacion

transnacional para definir unos Modelos Territoriales sostenibles en espacios

litorales mediterraneos.

En el documento previo que estableci6 las bases para el desarrollo de este trabajo se

reconocian algunos de los problemas territoriales compartidos por las regiones

mediterraneas. Entre ellos, se pueden destacar los siguientes:

La urbanizacion compulsiva de la franja litoral que genera competencia entre
los distintos usos y actividades por ocupar este singular espacio. La
densificacion y congestion de determinadas zonas, al margen de los impactos
medioambientales susceptibles de producir, puede llegar a poner en peligro su
atractivo turistico y, con ello, buena parte de su capacidad interna de

desarrollo.

La falta de equipamientos y servicios, la escasa integracion del espacio litoral
en el sistema urbano regional y la estacionalidad del sector turistico, que
impiden la implantacion de una soélida base econémica mas alla del mero

desarrollo inmobiliario.

La existencia de un modelo econémico que conlleva una fuerte presion sobre el

territorio, cuyo consumo a través de un planeamiento inconexo, en ocasiones

4
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sobredimensionado, pone en peligro las estrategias de sostenibilidad y
competitividad territorial.

Los desequilibrios territoriales existentes entre el sistema urbano y el sistema
rural, que se acrecientan cada vez mas consecuencia del fuerte crecimiento

gue se produce en el litoral.

La excesiva “litoralizacién” de las regiones costeras que no ha sido capaz de
internalizar los costes ambientales, generando la pérdida de identidad de los
asentamientos tradicionales, aun siendo éstos sus principales activos, tanto
para la calidad de vida de sus habitantes como para atraer un turismo

cualificado.

La baja calidad de la edificaciéon, la congestion del trafico y falta de
aparcamientos, los déficits en las redes de infraestructuras, las dificultades de
acceso a las playas, la ocupacién de suelos inundables, la insuficiencia o baja
calidad de recursos hidricos, el vertido de residuos, la erosion e inestabilidad
de la linea de costa o el deterioro del paisaje, constituyen otros de los

problemas a resolver.

La posible expansion indiscriminada de este modelo amenaza el desarrollo equilibrado
y sostenible del litoral mediterraneo que propugna la Estrategia Territorial Europea®.
Por ello se hace necesario la puesta en marcha de acciones que inviertan esta
tendencia. En sintesis, se trata de proponer unos Modelos Territoriales que
comparados con los actuales, supongan una mejora de los déficits observados y el
cumplimiento de los objetivos previamente establecidos.

A su vez, estos Modelos deben obtener la maxima rentabilidad de nuestras
oportunidades territoriales. Entre éstas, se pueden destacar las siguientes:

Un clima excepcional sobre el que se ha cimentado el desarrollo turistico, que

nos diferencia de otros espacios litorales comunitarios.

Las playas, que junto con el clima, son el recurso turistico que ejerce una

mayor atraccion sobre la demanda. La Comunidad Valenciana cuenta con 270

'La Estrategia Territorial Europea aprobada en Potsdam (Alemania), en mayo de 1999, supuso acordar
unos modelos y objetivos territoriales comunes para procurar el desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio europeo, especialmente mediante el refuerzo de la cohesion econémica y social.

5
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kilbmetros de playas, lo que representa cerca del 60% de la longitud de su
costa. Porcentaje, éste, que es el mayor de todas las regiones costeras

espariolas.

En nuestra costa se concentran 11 de los 14 espacios naturales protegidos de
la Comunidad Valenciana, lo que refrenda su gran riqueza, en términos de
biodiversidad. El litoral valenciano cuenta con un elevado numero de
ecosistemas singulares (humedales costeros, sierras litorales, saladares,
cordones dunares) de gran valor ambiental.

La presencia de una actividad econémica consolidada como es el turismo, que
supone el 10,8% del PIB regional; lo que representa la contribucion mas

importante de este sector a la renta de una region peninsular.

La existencia de otros atractivos de caracter cultural, como el patrimonio
arquitectonico, las costumbres y tradiciones, la gastronomia o el paisaje, en
ocasiones de excepcional belleza, constituyen argumentos que nos diferencian

de otros territorios.

Por ello, en el futuro hay que ser respetuosos y exigentes con los proyectos que
afecten a nuestro litoral. Reconducir la situacién alli donde sea posible y, sobre todo,
cambiar la forma de actuar en las zonas poco alteradas constituye uno de los grandes
retos a afrontar.

Los Planes de Accion Territorial, segun la LOTPP, deben tener el siguiente contenido:
definicion de objetivos, analisis territorial, diagndstico territorial y estrategias del plan.
Estos contenidos se deben plasmar en los siguientes documentos:

1. Documento de informacion.
2. Documento de objetivos y estrategias.

3. Documento de evaluacion ambiental estratégica.
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El documento de informacion debe incluir una sintesis del analisis y diagnéstico
territorial realizado” en relacién con los objetivos territoriales previamente establecidos.
El andlisis y el diagnostico territorial debe centrarse en la identificacion de los
principales problemas y oportunidades territoriales. A su vez debe orientar las

acciones (estrategias) a solucionar los problemas y a rentabilizar las oportunidades.

El documento de informacion tiene que concluir con la definicion y caracterizacion del
Modelo Territorial actual del litoral de la Comunidad Valenciana, tanto de forma global
como por tramos diferenciados.

1.2. Objetivos

El Plan de Accion Territorial del Litoral de la Comunidad Valenciana debe proponer
nuevas formas de ordenar y gestionar las zonas costeras buscando un desarrollo
territorial mas sostenible.

Para ello hay que partir de los objetivos generales (criterios) establecidos en la LOTPP
(utilizacion racional del litoral, gestion racional de los recursos, definicion y correccion
de los riesgos, ordenacion de la edificacion, mejora el litoral frente litoral y
preservacion del paisaje) sin perjuicio de su pormenorizacién e, incluso, de su

reformulacion en fases posteriores del trabajo (documento de objetivos y estrategias).

Inicialmente, los objetivos especificos se recogen en el cuadro siguiente:

% Se asume el analisis y diagnostico territorial realizado en el estudio relativo a la “Definicion de Modelos
Territoriales Sostenibles en Espacios Litorales Mediterraneos y Estrategias para su Gestién”. Conselleria
de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, Febrero de 2002.

7
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AMBITO OBJETIVOS PORMENORIZADOS
Conservacion, regeneracion y puesta en valor de los
recursos del litoral: clima, suelo, agua, costa, paisaje,
fauna, vegetacion, espacios de interés.

MEDIO FiSICO

(Recursos y Riesgos)

Reduccion de riesgos naturales o inducidos: inundaciones,
erosion costera, estabilizacion linea de costa.

Utilizacion del territorio acorde con su capacidad de
acogida.

Vertebracion de los asentamientos costeros.

Disminucion de los desequilibrios espaciales (litoral-
interior) y temporales (estacionales).

ESTRUCTURA Recomposicién morfoldgica de los nucleos urbano

TERRITORIAL posici 9! S nucleos u S
Regeneracion de las fachadas maritimas.
Mejora de la accesibilidad, infraestructuras, equipamientos
y servicios.
Promocion de la actividad turistica y difusion de sus
efectos beneficiosos hacia el interior.

ACTIVIDAD

ECONOMICA Diferenciacion y cualificacion de la oferta turistica

mediante la dinamizacion de las plazas de alojamiento y
fomento de actividades complementarias.

ADMINISTRACION
DEL TERRITORIO

Coordinacion del planeamiento municipal.

Fomento de modelos intensivos de concentracion de la
edificacion en la franja costera para liberar suelo.

Delimitaciébn de reservas de suelo para actividades
estratégicas.

Integracion de politicas sectoriales con incidencia en el
litoral.

Mejora en la proteccion del dominio publico.

Cuadro 1. Objetivos pormenorizados del Plan de Accién Territorial del Litoral.
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En los apartados posteriores se analizaran aquellas materias que, en mayor medida,
guardan relacién con el logro de los objetivos establecidos. Concretamente, se

profundizara en los siguientes aspectos:

Medio Fisico: espacios naturales, riesgos de inundacion y erosion costera,
paisaje y recursos hidricos.

Poblacion: tendencias de crecimiento.
Sistema productivo: sector terciario.
Infraestructuras y equipamientos: instalaciones portuarias.

Planeamiento urbanistico: clasificacion y calificacion del suelo.
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2. AMBITO

En ordenacién del territorio una de las cuestiones que mayores dificultades presenta
es decidir que municipios deben integrar el ambito de trabajo. Ello es debido a que los
procesos urbanisticos y territoriales no suelen responder a limites administrativos.

En nuestro caso, a efectos del Plan de Accion Territorial del Litoral, se ha definido un
doble ambito de trabajo: el ambito estricto y el ampliado. EI ambito estricto esta
integrado por los 60 municipios costeros de la Comunidad Valenciana, que por

provincias (de norte a sur) son los siguientes:

Provincia de Castellén (16): Vinards, Benicarld, Pefiscola, Alcala de Xivert,

Torreblanca, Cabanes, Orpesa, Benicassim, Castellon de la Plana, Almassora,
Burriana, Nules, Moncofa, Chilches, La Llosa y Almenara.

Provincia de Valencia (24): Sagunto, Canet d’'En Berenguer, Pucol, Puig, La Pobla
de Farnals, Massamagrell, Massalfassar, Albuixech, Albalat dels Sorells, Foios,
Meliana, Alboraya, Valencia, Sueca, Cullera, Tavernes de la Valldigna, Xeraco,

Gandia, Daimus, Guardamar de la Safor, Bellreguard, Miramar, Piles y Oliva.

Provincia de Alicante (20): Dénia, Els Poblets, Javea, Benitachell, Teulada,
Benissa, Calpe, Altea, L'Alfas del Pi, Benidorm, Finestrat, Villajoyosa, El Campello,
Alicante, Elche, Santa Pola, Guardamar del Segura, Torrevieja, Orihuela y Pilar de
la Horadada.

El ambito ampliado considera otros municipios limitrofes y de influencia que
participan o condicionan los procesos territoriales que se producen en el ambito
estricto. Este ambito ampliado lo forman los 19 municipios no costeros siguientes:

Provincia de Valencia (7): Alfafar, Massanassa, Catarroja, Albal, Silla, Sollana y
Xeresa.

Provincia de Alicante (12): Pego, El Verger, Ondara, Pedreguer, Gata de Gorgos,
La Nucia , Mutxamel, San Joan d’ Alacant, San Fulgencio, Rojales, Los Montesinos
y San Miguel de Salinas.

En la Figura 1 se representan los 79 municipios que integran el ambito del Plan de

Accion Territorial.

10
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Figura 1. Ambito del Plan de Accion Territorial del Litoral.
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3. SINTESIS DEL ANALISIS Y DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1. Medio Fisico

3.1.1. Espacios naturales

El litoral de la Comunidad Valenciana (en general, el de todas las regiones
mediterrdneas) es un espacio rico en valores que, a su vez, se encuentra fuertemente
presionado. Frente a la opinidon generalizada de que el litoral valenciano estd muy
alterado por la urbanizacién, es importante destacar el hecho de que una parte
importante del mismo se encuentra protegida. Esta proteccibn se extiende
aproximadamente a su tercera parte del, lo que representa algo mas de 130 kilbmetros
de costa y una superficie cercana a las 57.000 hectéreas. En el litoral se concentra un
elevado numero de ecosistemas singulares como los humedales costeros, saladares,

sierras litorales o cordones dunares, entre otros.

Esta superficie protegida, que incluye una sucesion de espacios naturales de gran
valor ambiental y territorial, no presenta una distribucion homogénea a lo largo de todo
el litoral. Por ejemplo, hay 7 municipios que tienen mas de la mitad de su término
afectado por este tipo de espacios (Sueca, Sollana, Alfafar, Silla, Cullera y
Massanassa, por La Albufera, y Torrevieja por las Lagunas de la Mata y Torrevieja).
Por contra, hay 22 municipios que no cuentan con espacios naturales protegidos.

En la Comunidad Valenciana la mayor parte de los espacios naturales protegidos se
concentran en el litoral o en sus inmediaciones. Ahora bien, su nivel de proteccion
tiene una distinta procedencia, llegando en ocasiones a solaparse. En primer lugar,
nos encontramos con los ambitos cuya proteccion viene contemplada por la legislacion
vigente en materia de espacios naturales®. Es el caso de los Parques Naturales, los
Parajes Naturales y las Reservas Naturales. En segundo lugar, estan los espacios
propuestos por el Gobierno Valenciano* como Lugares de Interés Comunitario (LIC) o
como Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), a efectos de la Directiva

3 Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana (DOGV nim. 2.423
de 9 de enero de 1995)
* Acuerdo del Gobierno Valenciano de 10 de julio de 2001

12
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Habitat (Red Natura 2000). En tercer lugar estan las zonas humedas, que han sido
recogidas en el Catalogo de Zonas Himedas de la Comunidad Valenciana®.

Finalmente, en cuarto lugar, tenemos aquellos espacios cuya proteccién lo es a
iniciativa de los municipios, bien desde su planeamiento urbanistico (suelo no
urbanizable de especial proteccion) o bien mediante su declaracion como Parajes
Naturales Municipales.

5 Aprobado por acuerdo del Gobierno Valenciano de 10 de septiembre de 2002 (DOGV nim. 4.336 de 16 de
septiembre de 2002)

13
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Figura 2. Espacios naturales de la Comunidad Valenciana.
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De los 18 espacios naturales protegido declarados por el Gobierno Valenciano, 14 se
localizan en el litoral. Nueve de ellos son Parques Naturales, uno Parque Natural
Maritimo-Terrestre, uno Paraje Natural y tres Reservas Naturales. De norte a sur

son los siguientes:

Parque Natural de la Sierra de Irta

Pargue Natural del Prat de Cabanes-Torreblanca
Reserva Natural de las Islas Columbretes

Paraje Natural del Desierto de las Palmas

Parque Natural de La Albufera

Parque Natural de la Marjal de Pego-Oliva

Parque Natural del Montgo

Reserva Natural (marina) del Cabo de San Antonio
Pargue Natural del Pefion de Ifach

Parque Natural Maritimo-Terrestre de Serra Gelada
Pargue Natural de las Salinas de Santa Pola
Reserva Natural de la Isla de Tabarca

Parque Natural del Hondo de Elche

Pargue Natural de las Lagunas de la Mata y Torrevieja

Por su parte, de los 94 Lugares de Interés Comunitario que integran el listado

propuesto a la Union Europea, 38 son litorales. De norte a sur son:

Marjal de Pefiiscola

Serra d’ Irta

Prat de Cabanes i Torreblanca
Desert de les Palmes

Forat d’en Ferras (Orpesa)
Costa d’ Orpesa i Benicassim
llles Columbretes
Desembocadura del Millars
Marjal de Nules

Alguers de Burriana-Nules-Moncofa
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Platja de Moncofa

Marjal d’ Almenara

Cova del Sardiner (Sagunt)

Marjal dels Moros

L’ Albufera

Cap de Cullera

Marjal de la Safor

Dunes de la Safor

Serres de Monduaver y Marxuquera
Cova Xurra (Gandia)

Marjal de Pego-Oliva

L’ Almadrava

El Montgo

Penyasegats de la Marina

Ifac

Serres de Bérnia i el Ferrer

Serra Gelada y Litoral de la Marina Baixa
Algepsars de Finestrat

Cap de I' Horta

llla de Tabarca

Salines de Santa Pola

El Fondo de Crevillent-Elx

Dunes de Guardamar

Llacunes de la Mata y Torrevieja
Rambla de las Estacas

Sierra de Escalona y Dehesa de Campoamor
Cabo Roig

De las 18 Zonas de Especial Proteccion para las Aves, 11 estan en el litoral. De

norte a sur son:

Pargue Natural del Prat de Cabanes-Torreblanca
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Reserva Natural de las Islas Columbretes
Desembocadura rio Mijares

Marjal dels Moros

Parque Natural de la Albufera de Valencia
Parque Natural del marjal de Pego-Oliva
lllot de Benidorm y Pefias del Arabi

Parque Natural de las Salinas de Santa Pola
Islotes de Tabarca

Parque Natural del Hondo

Pargue Natural de las Lagunas de la Mata y Torrevieja

De las 48 zonas humedas catalogadas, la mitad (24) también se encuentran en el

litoral. De norte a sur son:

Desembocadura del Riu de la Senia
Marjal de Peiiiscola

Desembocadura del Riu de les Coves
Parque Natural del Prat de Cabanes
Desembocadura del Millars

Clot de la Mare de Deu

Marjal de Nules-Burriana

Marjal y Estanys D’ Almenara

Marjal dels Moros

Marjal de Rafalell y Vistabella

Parque Natural de L’ Albufera de Valencia
Desembocadura y frente litoral del Xuquer
Desembocadura del Riu Xeraco

Ullal de I' Estany del Duc

Desembocadura y frente litoral del Riu Racons
Desembocadura del Riu Bullents

Parque Natural de la Marjal Pego-Oliva

Salinas de Calp
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Desembocadura del Riu de L’ Algar

Saladar d’ Aigua Amarga

Els Bassars-Clot de Galvany

Pargue Natural de las Salinas de Santa Pola
Parque Natural del Fondo D’ Elx

Els Carrisars d’ Elx

El hondo de Amoros

Desembocadura y frente litoral del Segura

Parque Natural de las Lagunas de la Mata-Torrevieja

Finalmente, existen 4 Parajes Naturales Municipales declarados en municipios

costeros de la Comunidad Valenciana:

El Clot de la Mare de Deu (Burriana)
L’ Estany de Nules (Nules)
El clot de Galvany (Elche)

Parpall6-Borrell (Gandia)

En el Cuadro 2 se resumen todos los espacios naturales protegidos en el litoral de la

Comunidad Valenciana, el origen de su proteccién y los municipios a los que afectan.
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Cuadro 2. Espacios naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana

ESPACIO NATURAL

ORIGEN DE LA PROTECCION

MUNICIPIOS AFECTADOS

L11/94 LIC ZEPA ZH

Desembocadura del rio Cenia Vinards

Marjal de Pefiiscola Pefiiscola

Sierra de Irta v Pefiiscola, Alcala de Xivert

Desembocadura del rio Coves Alcald de Xivert

PN del Prat de Cabanes- Torreblanca v Cabanes, Torreblanca

RN de las Islas Columbretes v LIC sumergido

PN del Desierto de las Palmas v Benicassim, Cabanes

Forat d’en Ferras v Orpesa

Costa de Orpesay Benicassim v LIC sumergido

Desembocadura del rio Mijares v v Almassora, Burriana

Clot de la Mare de Deu Burriana

Marjal de Nules-Burriana v Burriana, Nules

Algueros de Burriana-Nules-Moncofa LIC sumergido

Playa de Moncofa LIC sumergido

Marjal de Almenara v v E/Ilggac,ofszgizitlghes, Almenara, La

Cueva del Sardiner v Sagunto

Marjal dels Moros v v Sagunto, Pucol

Marjal de Rafalell y Vistabella Massamagrell, Valencia
Valencia, Alfafar, Massanasa,

PN de La Albufera v v v v | catarroja, Albal, Silla, Sollana,
Sueca. Cullera

Cabo de Cullera v LIC sumergido

Desembocadura y frente litoral del Jucar v Cullera

')\(Al?(;jjéry Estany de la ribera sur del v Cullera, Tavernes de la Valldigna

Desembocadura del rio Xeraco v Xeraco

Marjal de la Safor v v Tavernes de la Valldigna, Xera-

co, Xeresa, Gandia

Dunas de la Safor

Cullera, Xeresa, Daimus, Oliva

Sierras de Monduver y Marxuquera Gandia
Cueva Xurra Gandia
Desembocadura del rio Bullents Oliva

Ullal del Estany del Duc Gandia
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ESPACIO NATURAL

ORIGEN DE LA PROTECCION

MUNICIPIOS AFECTADOS

L11/94 LIC ZEPA ZH
g:(s:glq;bocadura y frente litoral del rio v Oliva, Denia
PN de la Marjal de Pego-Oliva 4 4 4 Pego, Oliva
La Almadrava LIC sumergido
PN del Montgé Dénia, Javea
RN del Cabo de San Antonio Dénia
Acantilados de la Marina v Javea, Benitachell, Teulada
Salinas de Calpe 4 Calpe
PN del Pefién de Ifach 4 Calpe
Sierras de Bernia y del Ferrer Altea, Benisa, Calpe
Desembocadura del rio Algar 4 Altea
Serra Gelada y Litoral de la Marina Baja 4 v Benidorm, L'Alfas del Pi, Altea
Illot de Benidorm y Pefia Arabi 4 Benidorm
Algepsars de Finestrat Finestrat
Cabo de las Huertas LIC sumergido
Saladar de Agua Amarga Alicante, Elche
Balsares-Clot de Galvany Elche, Santa Pola
RN de la Isla de Tabarca LIC sumergido
PN de las Salinas de Santa Pola v Santa Pola, Elche
PN del Hondo de Elche v Elche
Los Carrizales de Elche v Elche
El hondo de Amoros 4 San Fulgencio
Dunas de Guardamar v Guardamar del Segura
Desembocadura y frente litoral de v Elche, San Fulgencio, Guarda-
Guardamar mar del Segura
$2|rre?/(iaeje|1as Lagunas de la Mata y v v v v Guardamar, Torrevieja
Rambla de las Estacas v Orihuela
Cabo Roig v LIC sumergido
Sierra  Escalona y Dehesa de v Orihuela, Pilar de Horadada, San
Campoamor Miguel de Salinas

Cuadro 2. Espacios naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana
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Los problemas ligados a la preservacion y puesta en valor de los espacios naturales
existentes son de diversos tipos. En ocasiones se asocian a la ausencia o insuficiencia
de la proteccion, ya que todavia existen algunos espacios con valores susceptibles de
protegerse o de incrementar su proteccion. Por otra parte existen problemas de
degradacion de estos espacios, normalmente de zonas humedas, corredores fluviales,
cordones dunares y zonas de bosque mediterraneo. Por ultimo, hay problemas ligados
a una insuficiente integracion de estos espacios en una red unitaria que favorezca una
mayor utilizacién y valoracién de los mismos.

Por ejemplo, la mayoria de los humedales costeros se encuentran sometidos a una
fuerte presion antrépica, tanto por motivos agricolas como por expectativas
urbanisticas. Lo mismo ocurre con los cordones dunares, siendo frecuente apreciar
gue han sido afectados por la urbanizacién, con la consiguiente ruptura del equilibrio
del ecosistema, alteracion su morfologia y degradacion de su cubierta vegetal.

Los montes litorales también tienen altos valores ecolégicos, sobre todo como areas
de nidificacion de importantes especies orniticas y refugio de un gran namero de
especies vegetales endémicas o de distribucién restringida. En general estos habitats
estan seriamente amenazados por el avance de la urbanizacion y de la edificacion,
gue busca tanto sus privilegiadas vistas como el suelo edificable que no encuentra en
las llanuras litorales. El suelo forestal en un litoral presenta una alta tasa de
deforestacion, generalmente consecuencia de los incendios forestales.

Hasta ahora nos hemos referido a los espacios naturales emergidos, pero el litoral
mediterrdneo se caracteriza, también, por contar con una plataforma sumergida de
gran interés. En este sentido destacan las praderas de faner6gamas marinas
(fundamentalmente la Posidonia oceénica y la Cymodocea nodosa). Los mejores
ejemplos se concentran principalmente en las costas de Santa Pola, Benidorm, L’Alfas
del Pi y Finestrat, Existen abundantes citas y referencias sobre las agresiones y
deterioro de estas praderas de faner6gamas, pero no se cuenta con valoraciones o
estimaciones cuantitativas. A este respecto hay que recordar la preocupacion de la
Unién Europea por la introduccion de especies exéticas mediante las aguas de lastre,
ya que éste es uno de los principales factores que provocan la desaparicion de los

lechos de Posidonia.
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Los espacios naturales son una parte fundamental de la calidad ambiental del territorio
que, a su vez, es uno de los principales atractivos para competir ante una demanda
turistica de calidad, ligada cada vez mas a la valoracion ambiental y paisajistica de los
espacios. Desde el punto de vista territorial la estrategia debe consistir en poner en
valor de estos espacios, para propiciar el disfrute publico de los mismos de manera
compatible con los valores que les hacen merecedores de la proteccion.

3.1.2. Riesgo de inundacion y de erosidn costera

3.1.2.1. Riesgo de inundaciones

La Comunidad Valenciana es una de las regiones espafiolas mas afectada por el
riesgo de inundacion. La singularidad del clima mediterraneo, la morfologia de su
territorio o el no haber considerado variables relacionadas con la prevencion del
riesgo, son alguno de los factores que influyen en los dafios producidos por las

inundaciones.

De todos es conocida la problematica que se deriva de la peculiaridad del clima
mediterrdneo, caracterizado por su irregularidad. La escasez de precipitaciones a lo
largo del afio, que comporta incluso una importante sequia en la época estival, se ve
alterada en los meses de otofio con un fuerte maximo en los que se origina con
frecuencia la denominada “gota fria”. Las lluvias torrenciales que se producen en la
cabecera de los rios y ramblas, cortos y con fuertes pendientes, hacen que
experimenten espectaculares crecidas en un breve periodo de tiempo, originando
desbordamientos en sus tramos finales mas llanos y proximos a sus desembocaduras.

Si a ello le unimos el hecho de que en las llanuras riberefias se concentran las tierras
mas fértiles para la agricultura, que la proximidad del rio facilita el aprovechamiento del
agua para el riego y el abastecimiento, que los fondos de valle constituyen el lugar
idoneo para la implantacién de las principales vias de comunicacion, o que las
menores pendientes del terreno propician su urbanizacién y edificacion, llegamos a la
siguiente y contradictoria conclusion: la mayor concentracion de poblacion se produce

en la parte del territorio mas afectada por el riesgo de inundacion.

22



. -7 i
PLAN DE ACCION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA COMUNIDAD %‘l ENERALITAI

VALENCIANA. DOCUMENTO DE INFORMACION N WAL FNCIANA

CONSELLERIA DE TEREITORI
| HABITATEE

Las pautas climéticas que afectan a los rios que desembocan en el litoral valenciano y el
conjunto de sus cuencas, comprenden épocas en gue la crecida desborda la capacidad
de los cauces y las aguas se desbordan ocupando grandes areas del territorio. Los
efectos de estas inundaciones podrian no ser negativos si las tierras anegadas se
dedicaran a la agricultura, ya que éstas se verian enriquecidas por la inundacion y
favorecidas por la reserva hidrica almacenada en el subsuelo. Sin embargo, en la
realidad las pautas de utilizacion del territorio incrementan sensiblemente los riesgos
sobre las personas y los bienes. El aumento de superficies ocupadas por la urbanizacién
ha originado modificaciones en la escorrentia de las cuencas, afectando a las areas
susceptibles de ser inundadas e incrementando la necesidad de llevar a cabo

importantes obras de defensa ante posibles crecidas.

Tradicionalmente han sido las grandes catastrofes las que han impuesto el destino de las
inversiones publicas. Para modificar esta tendencia, la Comunidad Valenciana se ha
dotado de un instrumento, el PATRICOVA®, que pretende desarrollar una labor
eminentemente preventiva en la lucha contra las inundaciones, mediante la orientacién

de los futuros desarrollos urbanisticos hacia zonas no inundables.

Las principales zonas de inundacion que afectan a los municipios litorales de la
Comunidad Valenciana estdn asociadas a insuficiencias de cauce junto a sus
desembocaduras o0 a la existencia de marjales costeras. Estas zonas, de norte a sur,
son las siguientes (ver Cuadro 3y Figura 3):

6 . . - . . . .
Plan de Accion Territorial sobre prevencion del Riesgo de Inundacién en la Comunidad Valenciana
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Cuadro 3. Zonas inundables en el litoral de la Comunidad Valenciana
PROVINCIA ZONA DE INUNDACION MUNICIPIO

CCO01 Rio Cenia Vinaros
CCO02 Barranco de Barbiguera Vinaros
CCO03 Rio Servol Vinaros
CC04 Rambla Cervera Benicarlé
CCO05 Rambla de Alcala Benicarl6, Pefiiscola
CCO06 Barranco de Moles Pefiiscola
CCO07 Marjal de Peiiiscola Benicarld, Pefiscola
CCO08 Rio San Miguel Alcala de Xivert
CCO09 Barranco de la Font de Campello | Cabanes
CC10 Marjal de Torreblanca Cabanes, Torreblanca
CC11 Rio Chinchilla-Marjal de Oropesa | Orpesa

CASTELLON CC12 Barranco de Rampudia Orpesa
CC13 Barranco de Cantalobos Benicassim
CC 14 Marjal de Castellén Benicassim, Castellén de la Plana
CC16 Rio Seco Castellon de la Plana
CC17 Barranco de Fraga Castellén de la Plana
CC18 Desembocadura Rio Mijares Almassora, Burriana
CC19 Rio Seco de Burriana Burriana
CC20 Barranco de Betxi Nules
CC21 Barranco de Juan de Mora Moncofa, Nules
CC23 Rio Belcaire Moncofa
CC 24 Barranco de Benavites Almenara
VCO01 Marjal de Canet Almenara, Chilches, La Llosa, Moncofa,
VCO01 Marjal de Canet Canet d’En Berenguer, Sagunto
VCO02 Barranco de la Fuente Sagunto
VCO06 Cono del Rio Palancia Canet d’En Berenguer, Sagunto

VALENCIA | VC 46 Marjal del Moro Pucol, Sagunto
VCO07 Barranco del Arenal Pucol
VCO08 Barranco de Pucol o Espartal Pucol
VCO09 Barranco Calderona Pucol, Puig
VC10 Barranco Bort Pucol
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PROVINCIA ZONA DE INUNDACION MUNICIPIO
VC12 Endorreismo de Massamagrell EA;snsaf;l\g‘a\s/Z?er,ni\:/ilgsamagrell, La Pobla de
VC13 Cono del barranco del Carraixet Foios, Meliana, Alboraya, Valencia
VC15 Barranco de Masarrochos Valencia
VC18 Desembocadura del Rio Turia Valencia
VC19 Barranco de la Saleta Valencia
VC20 Rambla del Poyo é!ﬁ;l,vggﬁia;; Catarroja, Massanassa,
VC22 Barranco de Picassent Albal, Catarroja, Silla
VC 45 Albal Albal, Catarroja
VC23 Barranco Cafiada Hortola Silla, Valencia
VC26 Barranco de Alginet Sollana
VC27 Laguna de la Albufera Albal, Silla, Sollana, Sueca, Valencia
VALENCIA VC 28 Inundacion masiva del rio Xaquer \(;gllllgigaﬁaSollana, Sueca, Tavernes de la
VC34 Marjal de Tavernes S;?ddi;a;;(eraco, Xeresa, Tavernes de la
VC35 Rios Vaca y Badell Tavernes de la Valldigna, Xeraco
VC36 Barranco de las Fuentes Xeraco
VC38 Barranco de Xeresa Xeresa
VC39 Barranco de Beniopa Gandia
VC40 Rio Serpis Gandia
VC47 Barrancos de Real de Gandia Gandia
VC41 Barranco Montanella Oliva
VC42 Barranco de la Font d’ Encarros Oliva
VC43 Barranco de Oliva Oliva
VC44 Rambla Gallinera Oliva
ACO01 Marjal de Pego Oliva
ACO01 Marjal de Pego Dénia, Pego, El Verger
ACO02 Rio Girona Dénia, Els Poblets, El Verger
ACO03 Barranco de la Fusta Dénia
ALICANTE ACO04 Barranco del Altet Dénia
ACO5 Barranco de las Brisas Dénia
ACO06 Barranco del Montgé Dénia
AC30 Barranco de Ondara Ondara
ACO07 Rio Gorgos Javea
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PROVINCIA ZONA DE INUNDACION MUNICIPIO
ACO08 Barranco del Tosalet Javea
ACO09 Barranco de las Fuentes Teulada
AC10 Marjal de Calpe Calpe
AC11 Rio Algar Altea
AC12 Barranco del Barranquet Altea
AC13 Barranco de los Arcos Altea
AC14 Barranco del Tosalet L’Alfas del Pi
AC15 Barranco de Barcel6 Benidorm
AC16 Barranco de Lliriol Benidorm
AC17 Rio Sella Villajoyosa

AC18 Rio Seco de Campello El Campello, Mutxamel, Sant Joan

ALICANTE d'Alacant
AC19 Barrancos de Juncarety Orgegia | Alicante, Mutxamel, Sant Joan d’Alacant

AC29 Marjal de San Juan Alicante, EI Campello
AC20 Barranco de las Ovejas Alicante

AC21 Marijal del Altet Alicante, Elche

AC22 Marjal de Santa Pola Elche, Santa Pola
AC23 Cono del rio Vinalop6 Elche, Santa Pola
AC24 Laguna del Hondo Elche

Guardamar del Segura, Orihuela,

AC25 Rio Segura Rojales, San Fulgencio

AC26 Salinas de Torrevieja Guardamar del Segura, Los Montesinos,
Ranialee Tnrrevieia

AC27 Rio Nacimiento Orihuela

AC28 Rio Seco Pilar de la Horadada

Cuadro 3. Zonas inundables en el litoral de la Comunidad Valenciana.

Segun el PATRICOVA los municipios litorales que presentan una mayor superficie
afectada por el riesgo son Canet d’'En Berenguer (el 64% del término municipal), por la
inundacién del rio Palancia; Cullera (el 75%), Massanassa (el 62%), Sollana (el 86%),
Sueca (el 56%) y Tavernes de la Valldigna (el 41%), por la inundacion del rio Jacar; San
Fulgencio (el 62%) y Torrevieja (el 51%), por la inundacion del rio Segura; y Alboraya (el
100%) y Meliana (el 46%), por la inundacion producida por el barranco del Carraixet.
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Figura 3. Zonas inundables en la Comunidad Valenciana
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En resumen, los principales aspectos a destacar sobre la problematica de las
inundaciones en los municipios litorales de la Comunidad Valenciana serian:

El riesgo de inundacion en muchos municipios litorales es elevado y los dafios
potenciales asociados son muy graves, consecuencia de la fuerte urbanizacion.
La particular geomorfologia de las zonas costeras hace que las medidas
estructurales queden limitadas en sus efectos y que sea necesario una politica de
prevencion de los efectos negativos de las inundaciones.

Alteraciones climatolégicas impredecibles que estan produciendo modificaciones
en los periodos de retorno de avenidas con efectos catastréficos, lo que
incrementa sensiblemente las consecuencias negativas, econémicas, sociales y
politicas de las inundaciones.

El caracter torrencial de los rios valencianos provoca la existencia de amplias
zonas con riesgo de inundacion con periodos de retorno muy bajos.

En la raiz del problema se encuentran elementos de dificil modificacion como son
la geomorfologia y la torrencialidad de las precipitaciones, pero también hay otros
corregibles como son la urbanizacion en las areas de inundacion, la pérdida de
cubierta vegetal producida por la deforestaciéon en las cabeceras de cuenca y el

incremento de la escorrentia ligada a esa urbanizacion.

3.1.2.2. Inundaciones debidas a temporales

Los municipios litorales, ademas de por inundaciones producidas por riadas y
avenidas, también son afectados con frecuencia por temporales maritimos. Al estar
urbanizada y edificada una parte importante de la primera linea de costa, los dafios

gue se producen son cada vez mas cuantiosos.

Segun el dltimo informe del Panel de Expertos de Naciones Unidas, los procesos de
cambio climatico que se estan produciendo apuntan a una elevacion en el nivel del
mar a medio-largo plazo, que puede llega a tener graves repercusiones sobre el litoral
mediterraneo. Este proceso agravaria los problemas de los temporales, incrementaria
la erosiobn en muchos ambitos y afectaria a las areas urbanizadas mas préximas a la
ribera del mar. Segun el Panel de Expertos sobre el Cambio Climatico se espera un
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crecimiento anual del nivel del mar de entre 5y 9 mm al afio (entre 1992 y 2000 se ha
registrado un crecimiento anual de entre 2 y 8 mm en el Mediterraneo)

Atendiendo a estos hechos, se ha calculado la superficie situada a cotas inferiores a
0,5y 1 m sobre el nivel del mar, respectivamente, para todos los municipios litorales.
La superficie urbanizada potencialmente afectada por temporales y que mas puede
sufrir las consecuencias de la elevacion del nivel del mar es de 3.667 hectareas, de las
cuales 1.290 son de uso residencial, 191 de terciario y 78 de industrial. Dentro de
estas cifras el problema mas grave se corresponde con las superficies urbanizadas
situadas a cota inferior a 0,5 m, siendo la superficie residencial de 690,3 hectareas,
69,3 la terciaria y 25,7 ha la industrial.

3.1.2.3. Erosién costera.

En complemento de lo anterior, hay que referirse a la inestabilidad de la costa y al
riesgo de erosion del litoral, consecuencia de la disminucién de los aportes de
sedimentos y de la presencia de barreras al transporte de los mismos. La regresion
costera se produce por la alteracion de la dinamica litoral derivada de la construccion
de puertos y de obras de proteccion (diques, escolleras), que suponen una barrera al
transporte de sedimentos e influyen en el equilibrio global del litoral. Las actuaciones
gue benefician a unas zonas terminan por perjudicar a otras, siendo necesario buscar
un equilibrio estable a largo plazo que no requiera la continua intervencién de
correccion. Para paliar los efectos de este riesgo las actuaciones que se vienen

realizando son de regeneracion y estabilizacion de playas, con resultados variables.

Ademas, hay que sefialar el deterioro que se esta produciendo en los fondos marinos,
con desaparicion de especies que contribuyen a regular el aporte de arena a las
playas, la reduccién del aporte de sedimentos de origen continental por la regulacion
de los cauces fluviales y el efecto barrera que para los flujos de arena supone la
urbanizacion de la costa. En muchas ocasiones se han destruido los cordones dunares

gue ayudaban al equilibrio dinamico en el transporte de las arenas.

Consecuencia de todo ello, se ha alterado la dinamica litoral poniendo en peligro la
sostenibilidad de un recurso fundamental. En la actualidad, mas de la mitad del litoral
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de la Comunidad Valenciana se encuentra en regresion; y dentro de esa situacion
resulta especialmente grave la probleméatica de inestabilidad que afecta a un 14 % de
la franja costera. Las costas bajas arenosas son los puntos mas castigados,
especialmente las situadas al sur de las instalaciones portuarias. Por contra las playas
abrigadas o las que se apoyan en estas infraestructuras se benefician de esta
dinamica.

El andlisis especifico realizado sobre la regresion costera ha llevado a la conclusion de
gue, en su conjunto, tenemos una costa en recesion, con frentes en acrecion locales
gracias a unas condiciones de contorno que propician playas apoyadas y/o abrigadas.
La tasa calculada para un amplio conjunto de perfiles se ha determinado considerando
las posiciones de inicio y final de una serie fotografica (1947-1981). Con ellas, y por
tramos, podemos llegar a las siguientes conclusiones:

Vinaros-Pefiiscola. Frente en el que predomina la recesién, mas acusada en

la playa de Pefiiscola y que se extiende por el norte a las playas del Rio Cenia.

La acrecion es local y bajo condiciones de abrigo o apoyo.

Alcala de Xivert-Orpesa. Predomina la recesion en todo el frente y solamente
algunos tramos estan en acrecién, en algun caso apoyandose en el cabo de

Oropesa., 0 en las obras artificiales.

Benicassim-Puerto de Castellén. El escaso tramo que ha podido ser
sometido al modelo da como resultado un frente en acrecion. Las causas hay

gue buscarlas en el apoyo del puerto de Castellon.

Puerto de Castellon-Puerto de Burriana. Contrasta este frente con recesion y
acrecion. La recesion es patente en todo el tramo norte del frente, si bien no ha
podido ser sometida al modelo por las actuaciones antropicas existentes. En
general el frente es de recesion, con la particularidad de la acrecion forzada en

Burriana por las obras de abrigo del puerto.

Puerto de Burriana-Puerto de Sagunto. El frente es claramente regresivo,

salvo la playa de Almenara, Canet y el norte de Sagunto, apoyados en el
puerto de Sagunto y en puerto Siles.

Puerto de Sagunto-Puerto de Valencia. Frente en recesién, con una

singularidad a proteger como es el hemitombolo dEI Puig, actualmente sujeto
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con escolleras diversos. Unicamente la playa apoyada en las obras de abrigo
de los puertos de Valencia y de Alboraya (Port Saplaya) son estables. En el
caso del frente en acrecion hay que afiadir que en las ultimas series se detecta

una recesion, poco significativa.

Puerto de Valencia-Cabo de Cullera. Frente en recesion en su tramo norte,
estable en posiciones intermedias y en acrecion en el extremo final al poyo del
cabo de Cullera. Es facil que este frente pase a recesiéon a corto plazo por la
influencia de las obras de abrigo del puerto de Valencia, o que se inicien

procesos de recesion en caso de nuevas actuaciones.

Cabo de Cullera-Puerto de Gandia. En este frente se repite el modelo de los
anteriores, la recesion predomina al incluir las playas del Marenyet, L’Estany,
Dorado y Silencio, en Cullera, mientras que locamente hay playas en acrecion
apoyandose en los encauzamientos del Jucar o en el puerto de Gandia.

Puerto de Gandia-Puerto de Oliva. Frente totalmente en recesién, y con una

tasa alta frente a otras costas.

Puerto de Oliva-Denia. Frente en el que sigue predominando la recesion y es
la tendencia de todo el litoral. Localmente podemos encontrar tramos en

acrecion pero por condiciones de contorno.

Bahia de Benidorm. Esta costa es indiferente y esta sometida a
basculamientos, que en algunos casos pueden interpretarse como recesiones,

pero nada hace pensar en inestabilidades.

Santa Pola-Torrevieja. En este ultimo tramo cambia la tendencia del resto del
litoral, la recesion domina sobre la acrecién local, incluso la situacion de
indiferencia sefiala recesion, salvo el tramo final del frente que puede

considerarse de cierta estabilidad.
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3.1.3. Paisaje

El paisaje entendido como un conjunto de argumentos del medio natural o
transformado capaz de generar emociones en las personas que lo contemplan, es un
recurso cada vez mas valorado en la ordenacion del territorio.

En general, los espacios litorales suelen contar con paisajes valiosos que se han visto
alterados por el desarrollo urbanistico, que ha provocado su transformacion y la
degradacion paulatina. Algunos paisajes singulares propios del litoral lo constituyen los
montes litorales, los acantilados, los cordones dunares, los paisajes agrarios
tradicionales (zonas de huerta, arrozales, citricos), las zonas himedas y los paisajes

fluviales asociados a las desembocaduras de los rios.

En general, el litoral de la Comunidad Valenciana cuenta con un paisaje
potencialmente valioso. Sin embargo, actualmente hay que valorarlo como de calidad
media, por las numerosas intervenciones antropicas que han producido su
degradacion y pérdida de calidad intrinseca. Esta pérdida de calidad viene asociada a
tanto a los procesos de vulgarizacion y estandarizacién de la edificacion en los
municipios litorales (formacién de pantallas arquitecténicas que interrumpen vistas,
pérdida de identidad de los nucleos tradicionales, baja calidad en la urbanizacion y la
edificacién) como a otras actuaciones que producen un impacto negativo en el medio
(construccion sobre hitos paisajisticos o lugares visibles, pérdida de la cubierta vegetal
con el consiguiente aumento de la erosion, abandono del cultivo en las planas litorales
y sustitucién por la urbanizacion, destruccion de elementos de interés, creacién de
efectos barrera, etc.).

La pérdida de la calidad del paisaje percibido desde el exterior (desde los barcos que
navegan frente a nuestras costas o desde las cornisas que dominan a los municipios
litorales) y del paisaje que se percibe desde el propio litoral, constituye un handicap

para la atraccion de una oferta turistica cualificada.

Recientemente se ha realizado un estudio para inventariar y valorar el paisaje en el
litoral de la Comunidad Valenciana, en el que se han delimitado determinadas
unidades paisajisticas que aun conservan un alto valor. Para cada una de estas

unidades se desarrollan propuestas de proteccion, conservacion o regeneracion.
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En el estudio se analizaron 166 unidades obtenidas mediante un método indirecto de
valoracion de la calidad, que afectaban a 1.205 Km? (un 30 % de la superficie total
considerada). Tras su posterior depuracién se procedié a realizar una valoracion

directa segun tipologias genéricas de paisajes, con los siguientes criterios:
Seleccién por el valor de su calidad visual.
Representatividad de todos los grupos tipolégicos.
Exclusion de los espacios ya protegidos.
Fomento del sistema de corredores paisajisticos.

Finalmente, se delimitaron las unidades de alta y muy alta calidad paisajistica,
reflejadas en el siguiente cuadro:

NOMBRE DE LA UNIDAD GRUPO PROVINCIA
Desembocadura del rio Senia Desembocaduras Castellon
Desembocadura del rio San Miguel Desembocaduras Castellon
Litoral de la Sierra de Oropesa Acantilados Castellon
Marjal de Almenara Zonas humedas Castellon/Valencia
El Punto del Cid Otros espacios litoral Castellon
Marjal del Moro Zonas humedas Castellon
Sierra de Cullera Sierras litorales Valencia
Estany de Cullera Zonas humedas Valencia
Desembocadura del rio Xeraco Desembocaduras Valencia
Playa del Ahuir Playas y cordones dunares Valencia
Marjal de la Safor Zonas humedas Valencia
Desembocadura del rio Bullent Desembocaduras Valencia
Cabos y acantilados de Javea Acantilados Alicante
Les Morres Acantilados Alicante
Sierra Helada Sierras litorales Alicante
Punta Plana-Racd del Conill Acantilados Alicante
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NOMBRE DE LA UNIDAD GRUPO PROVINCIA
Saladar de Aguamarga Zonas humedas Alicante
Dunas del Altet Playas y cordones dunares Alicante
Saladar de la Senieta Zonas humedas Alicante
Dunas del Carabasi Playas y cordones dunares Alicante
Clot de Galvany Zonas humedas Alicante
Cabo de Santa Pola Playas y cordones dunares Alicante
Dunas del Pinet-Tosales Playas y cordones dunares Alicante
Dunas de los Vivers Playas y cordones dunares Alicante
Dunas del Campo-Les Ortigues Playas y cordones dunares Alicante
Cala Ferris Playas y cordones dunares Alicante
Calas de Punta Prima Playas y cordones dunares Alicante
Dehesa de Campoamor Otros espacios del litoral Alicante
Corredor Paisajistico Litoral de la Safor Valencia
Corredor Paisajistico Litoral de Santa .

Alicante
Pola
Corredor Paisajistico Litoral de Guar- .
Alicante
damar

Cuadro 4. Unidades paisajisticas de calidad alta en la Comunidad Valenciana

Los 28 espacios seleccionados suponen una proteccion estricta de 90,67 Km? (sin
contar con los parques naturales ), equivalentes al 7,5% del territorio considerado
como de alta y muy alta calidad paisajistica. La eleccion de estos lugares se considera
representativa de todos los paisajes propios del litoral, es decir, dunas, playas de
arena, playas de cantos rodados, acantilados, sierras, paisajes fluviales y zonas
hamedas. Se han delimitado también unas areas de influencia paisajistica alrededor
de estos 28 paisajes de excelencia, con una superficie de 157,21 Km? que act(an
como areas tampon y en ellas se pueden introducir cambios siempre y cuando no se
modifique la estructura del paisaje.

Finalmente, con los tres corredores paisajisticos propuestos se pretende conectar una

serie de zonas de alto valor visual y natural y enlazarlas con el interior.
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Figura 4. Unidades de paisaje de alta calidad en la Comunidad Valenciana.
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3.1.4. Recursos hidricos

El agua es un recurso natural, pero también lo es econémico. Los problemas para su
utilizacion se producen por la concurrencia de fuertes demandas agricolas con el
incremento de otras demandas (hidroeléctricas, industriales y urbanas). La situacion
actual exige medidas en aquellas zonas que presentan un balance hidrico negativo
(sobre todo en periodos de sequia) como ocurre, por ejemplo, en el sur de la
Comunidad Valenciana.

Pero las sequias o la insuficiencia recursos hidricos para determinadas actividades en
ciertas épocas del afio, no son solo consecuencia del clima. Influye tanto la ausencia
relativa de precipitaciones como el no disponer de suficientes reservas hidricas
acumuladas, porgue la demanda corriente de los usos y actividades localizadas en el
territorio agotan los recursos disponibles. Es decir, la insuficiencia de recursos
depende tanto del clima como de la ordenacion del territorio. Por ello, los problemas
del agua deben preverse con antelacion, ya que el coste del acceso al agua puede ser
un factor limitante para el crecimiento de los usos residenciales, para la implantacion
de nuevas instalaciones productivas o para la satisfaccion de demandas asociadas al
riego. Ademas, no se debe olvidar el grave problema ecolégico ligado a la insuficiencia
de recursos hidricos asociado a los procesos de desertificacion, a la salinizacion del
suelo, al incremento del riesgo de incendios, a los desequilibrios en el nivel freatico, a
la pérdida de calidad del agua o a la contaminacion y degradacion de especies y
ecosistemas de interés.

Y todo ello en un marco en el que es necesario plantear que los recursos aportados
naturalmente por las lluvias en Espafia son tendencialmente decrecientes (reduccion de
unos 24 Hm?>afio). Si este proceso responde o no a un cambio climatico es dificil de
precisar, pero las consecuencias del efecto invernadero y el riesgo de avance del clima
tropical hacia Espafia con sus correspondientes consecuencias hidrologicas, ambientales
y productivas, parecen un riesgo a considerar. A este respecto hay que sefalar que el
Panel de Expertos sobre Cambio Climéatico de Naciones Unidas ha cifrado la reduccion
de aportes hidricos en Espafia, en 25 mm de lluvia al afio.
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En todo caso, el problema a medio plazo esta tanto en el necesario aprovechamiento
eficiente de los recursos existentes como en la busqueda de otros nuevos, ya que los
recursos hidricos esperables para el “afio seco” y la poblacion actual, no permitirian
satisfacer sus necesidades primarias (estimadas en unos 250 litros/habitante y dia). En
los &mbitos de mayor déficit actual los recursos procedentes de la desalinizacion de agua
del mar, son practicamente ilimitados. Sin embargo, su utilizaciéon ha sido marginal

debido a sus elevados costes econdmicos y ambientales.

En principio, la cuenca del Jucar no es deficitaria, aunque la cifra de recursos totales
disponibles en su conjunto y en cada uno de sus sistemas de explotacién varia segun
autores. De estos recursos, tal como sefiala el Plan Hidrolégico de Cuenca, sélo son
aprovechables el 70% de los mismos. Si a éstos se le suman las disponibilidades
provenientes de reutilizacion de aguas residuales, los aportes externos (que son
practicamente nulos en la actualidad) y los retornos de riego, la cifra de recursos

disponibles puede llegar al 78% de los totales potenciales.

Pese al desacuerdo entre las diversas fuentes, todos los sistemas de explotacion de
los recursos hidricos existentes en la Comunidad Valenciana, salvo el de la Marina
Alta, se presentan como deficitarios. En los Planes de cuenca se considera que los
sistemas de la Marina Baja, el Vinalopo-L'Alacanti y la Vega Baja del Segura
presentan un déficit estructural que exigiria restricciones en los usos demandantes de
agua o bien nuevas aportaciones. En este sentido ni siquiera el abastecimiento urbano
esta garantizado en algunos municipios de la Marina Alta, con la estructura actual de
consumos. Es por tanto necesario poner en marcha de las inversiones necesarias para

solventar esta previsible necesidad, que a medio plazo podria ser acuciante.

Entre las distintas soluciones barajadas cabe destacar la del trasvase del agua
excedente del sistema del Ebro. Esta solucién, junto con las inversiones asociadas,
evitaria en el futuro el depender exclusivamente de los recursos propios en un tema de
la magnitud del que nos ocupa. Por supuesto el trasvase podria y deberia ser
complementado con otras soluciones en aquellos casos en los que sea ambiental y
econdémicamente viable, como por ejemplo en los desarrollos turisticos o residenciales

de alta densidad, donde el costo del m® no debe constituir un obstaculo definitivo.
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El consumo del agua que se emplea para usos agricolas no se corresponde con la
participacion relativa de este sector en la produccién, en el empleo o en la renta de la
poblacion afectada.

Sin embargo, el regadio favorece a una parte significativa de la poblacién, ya que
incrementa sensiblemente la renta familiar al transformar las explotaciones de secano
a regadio (en algunos cultivos y areas la productividad por hectarea ha llegado a
incrementarse en un 500%). Ademas, la baja eficiencia en la utilizacion del agua para
riego en ciertas areas del territorio se encuentra directamente ligada al problema de
los derechos historicos de los regantes, muy caros y dificiles de recuperar y que son

claramente desincentivadores de ahorros en el riego.

SISTEMAS DE CONSUMOS'

EXPLOTACION Urbano (I/habidia) | Agricola (m¥ha/afio)
Cenia-Maestrazgo 442 6.023,81
Mijares-Plana de Castellén 365 5.535,95
Palancia y Los Valles 321 6.657,57
Turia 378 7.716,26
Jucar 328 6.552,49
Serpis 342 6.019,51
Marina Alta 368 4.749,96
Marina Baja 606 3.800,32
\Vinalop6 406 2.599,44
Total cuenca del Jacar 377 5.854,63
\Vega Baja 301 6.354,12

Cuadro 5. Consumos de agua para usos urbanos y agricolas en la CV

Si analizamos los consumos unitarios de agua en la Comunidad Valenciana (ver
Cuadro 5) destaca el alto consumo urbano en el sistema de la Marina Baja y, en
menor medida, el del sistema de Cenia-Maestrazgo; si bien, la poblacién utilizada en el

calculo no incluye a la estacional, que reduciria las cifras de consumo unitarios. En

7 Consumos calculados a partir de las demandas actuales de los Planes de Cuenca y de la poblacién y superficies de
riego que éstos contemplan

38



. -7 i
PLAN DE ACCION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA COMUNIDAD %' ENERALITAI
N

VALENCIANA. DOCUMENTO DE INFORMACION VALFMCIANA

CONSELLERTA DE TEREITOM
| HABITATEE

cuanto a consumos agricolas, sefalar los altos consumos que se dan en la los
sistemas Turia, Jucar y Palancia-Los Valles y la Vega Baja.

Tras el regadio, el segundo gran demandante de agua por los volimenes implicados es
el sector hidroeléctrico, cuya demanda se supone que es la mas productiva y soélo
parcialmente consuntiva. Ademas, como fuente de produccion de energia, reune

caracteristicas optimas desde el punto de vista ambiental, politico y social.

Sin embargo, existe una clara competencia por la utilizacion del agua entre los usos
hidroeléctricos y los otros usos consuntivos, ya que los aprovechamientos hidroeléctricos
precisan una regulacion estacional que aumente el caudal garantizado durante el periodo
critico para la demanda de energia eléctrica, que se produce en el invierno. En
consecuencia, los embalses deben llenarse durante la primavera, mantenerse llenos en
el verano y otofio (son las épocas criticas para los otros usos consuntivos) y vaciarse en
el periodo de diciembre a febrero. Evidentemente, la existencia de sistemas de embalse
y contraembalse que permiten el bombeo nocturno de agua, reduce el problema, pero no
lo elimina.

Respecto a las aguas subterraneas no existen practicamente posibilidades de
incremento cuantitativo de estos recursos que se utilizan en la actualidad, tanto en el
abastecimiento a la poblacion como en el regadio. Ante las insuficiencias de las
aportaciones superficiales y su dependencia de unas precipitaciones relativamente
reducidas, las aguas subterraneas han tenido un valor extraordinario para el desarrollo,

tanto agricola como urbano e industrial, de la Comunidad Valenciana.

De los 12 acuiferos que existen en el territorio valenciano, el mas importante en recursos
es el acuifero cuaternario de la Plana de Valencia, que se encuentra, como el resto, muy
degradado. Ello es debido a la fuerte presion que soportan por las extracciones que se
producen para satisfacer la elevada demanda de agua en el litoral, por el fuerte impacto
producido por los vertidos (fertilizantes y pesticidas) y por la contaminacién puntual y
difusa asociada a la actividad econ6mica que se desarrollan sobre ellos. Las areas de
maxima contaminacion coinciden con las zonas de regadio y con la localizacion de
vertederos incontrolados. No obstante, la cada vez mas extendida baja calidad y alta
contaminacion de las aguas subterrdneas, hace que no sean recomendables para su
utilizacion en el abastecimiento de la poblacion; lo que implica que existan nucleos de
poblacién con problemas, al superar las aguas disponibles el limite de potabilidad fijado
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por la reglamentacion técnico sanitaria (normalmente, por su contenido en nitratos,
magnesio, sulfatos, calcio y nitritos). En consecuencia, existen problemas que deben
resolverse de forma inmediata, como son la no potabilidad o mala calidad de las aguas
subterrdneas con que se abastecen actualmente algunos de los municipios litorales en
ciertas épocas del afio, asi como las malas condiciones de las redes de abastecimiento
gue impiden que su suministro se realice en las condiciones de calidad que seria

deseable y que se presenten pérdidas de caudal importantes.

Como apreciamos, a la problemética de cantidad se une la de la baja calidad del agua,
sobre todo de las provincias de Castellén y Valencia.

Aungue la ejecucion de los Planes de abastecimiento y saneamiento hace que la
situacion haya variado sensiblemente a lo largo de los ultimos afios, en la actualidad

todavia existen zonas litorales con problemas de uno u otro signo.

Con respecto a la contaminacion de las aguas superficiales en los distintos rios que
atraviesan la Comunidad Valenciana, puede considerarse que empeora aguas abajo, con
pérdida progresiva de calidad, debido a los vertidos urbanos e industriales de los
importantes asentamientos que se localizan junto a los mismos. También existe una
elevada contaminacion organica originada por numerosos retornos de riego. El resultado
es que los niveles de contaminacion de los rios a su paso por los municipios litorales es

sensiblemente elevado, sobre todo en el Segura.

En base a los datos provenientes del Plan Director de Saneamiento de la Comunidad
Valenciana (2001-2008) y de datos complementarios provenientes de otras fuentes, se

puede sefialar:

Rio Cenia: Dispone de aguas de buena calidad general, si bien, presenta

problemas locales en la zona baja.

Rio Mijares: Presenta aguas de calidad buena, si bien ésta empeora aguas

abajo de la presa de Villareal.

Rio Veo: Sufre vertidos industriales de la industria ceramica, con algunos

metales a la altura de Onda.

Rio Palancia: Presenta problemas de contaminacion por vertidos entre

Sagunto y su desembocadura.
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Rio Turia: En su curso inferior (comarcas del Camp del Turia y L' Horta), pierde
progresivamente calidad a partir del embalse de Loriguilla, debido a los vertidos
urbanos en ese tramo. Este es el punto mas conflictivo a medio plazo, por
cuanto puede afectar al abastecimiento de Valencia. El tramo entre Vilamarxant
y la toma de Aguas Potables de Valencia es, sin duda, el punto mas
amenazado ya que se esta produciendo un asentamiento industrial importante.
El desvio de los vertidos del barranco de Mandor aguas abajo de la toma para
el abastecimiento de Valencia y la planta depuradora de Camp de Turia

contribuiran a la mejora progresiva de la calidad de las aguas del rio.

Rio Jucar: En su curso inferior, se incrementan los indices de contaminacion

en su confluencia con el rio Albaida, sobre todo, a partir de Alzira, debido a los
efluentes de industrias alimentarias, conserveras, de papel y tintes.

También existe una elevada contaminacién organica originada por numerosos

retornos de riego.

Rio Albaida: Tanto éste como sus afluentes Canyoles y Clariano estan muy
contaminados por la intensa actividad textil, tinte y papel. Se preve la mejora de
la calidad del agua con el funcionamiento de las instalaciones de depuracion

que se han instalado.

Rio Serpis: Sus aguas estan contaminadas sobre todo en la entrada de La

Safor, donde sufren contaminacion de origen agricola.

Rio Montnegre: Esta contaminado debido a los vertidos urbanos en su cuenca
alta, a la que se une una importante contaminacion industrial. En el tramo
inferior aparecen indicios de contaminacioén agricola.

Rio Vinalop6: Esta muy contaminado, aunque destaca su mejora a partir del

embalse de Elche, por su capacidad de autodepuracion.

Rio Segura: Presenta graves problemas de contaminacion agricola y urbana,
fendbmeno agravado por el escaso caudal en épocas de estio debido a las

elevadas demandas para uso agricola.
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Consecuencia de la gran cantidad de nutrientes que reciben algunas aguas
superficiales aparece la eutrofizacion® de éstas en numerosos municipios costeros. En
relacion con los sistemas naturales, se aprecia un importante nivel de eutrofia en la
laguna del Hondo de Elche y en el lago de L’ Albufera de Valencia, donde este nivel es
extremo. A estos efectos, el Plan Hidrologico Nacional recoge dentro de las
actuaciones a desarrollar la depuracion integral de la Albufera. También hay que
sefialar que la explotacion inadecuada de muchos acuiferos, caso de los Valles del
Vinalopd, esta favoreciendo el incremento en la salinidad del rio, proceso irreversible y
gue deja fuera de uso estos recursos. Este aumento de salinidad lo sufre también el
rio Segura, por retornos de riego en la Vega Baja que tienen altas concentraciones de

sales por el lavado de las tierras de cultivo.

Con respecto a las aguas subterraneas, el primer Plan de Saneamiento y Depuracion

valenciano, sefialaba como principales problemas de contaminacion de acuiferos:

Contaminacion por vertidos urbanos e industriales en el acuifero de La
Plana de Valencia, concentrada en el cinturon de Valencia capital, desde el

barranco de Pucol al del Poyo.

Contaminacién por practicas agricolas, sobre todo en las zonas de regadio
dedicadas a la agricultura intensiva por el aporte de fertilizantes y productos
fitosanitarios, con alto contenido en nitratos. Este problema se da en las Planas
de Vinaros-Pefiiscola, Orpesa-Torreblanca, Castellén, Valencia, Gandia-Denia)

y en la Vega Baja del Segura.

Contaminacion por intrusion marina debido bien a sobreexplotacion de
acuiferos (Valle del Vinalopd), bien a concentracion de extracciones que
ocasionan fenémenos de interferencia (Planas de Vinarés-Pefiiscola, Orpesa-
Torreblanca, sur de Castellén, Sagunto y Gandia-Denia).

Entre las actuaciones previstas por los Planes Hidrologicos de las Cuencas del Jucar y
Segura estan las de control y determinacion de aguas subterraneas contaminadas, asi

como, la correcciéon de esta contaminacion.

8Proceso de pérdida de calidad de las aguas por disminucién de oxigeno en las mismas, consumido por las bacterias
en el proceso de degradacion de nutrientes, que dificultan la dinamica normal de las aguas, entre ellas la presencia de
fauna piscicola.
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Por ultimo, en relacién a las aguas litorales, éstas presentan condiciones restrictivas o
no conformes para el bafio en la playa del Sud (Pefiscola), playas Barri dels
Pescadors y Medicalia (El Puig), la playa de la Patacona (Alboraya) y las playas del
Perell6, Motilla y Guardamar de la Safor (Sueca). El mal estado de las mismas
coincide, generalmente, con la existencia de desembocaduras de colectores, acequias
de riego o con las salidas de las "golas" de L' Albufera de Valencia. Aungue la situacion

va mejorando poco a poco, no puede considerarse todavia satisfactoria.

Para finalizar, es evidente que el estudio completo del ciclo del agua debe considerar
desde la captacion y analisis de las aguas en cabecera, hasta la depuracion, reutilizacién
y vertido final de las aguas residuales; y no olvidar que la actuacion de un Ayuntamiento
va a afectar necesariamente a otros, que se encuentren aguas abajo, 0 que tengan
playas o méargenes afectadas por sus vertidos. También, hay que tener en cuenta que el
agua reutilizada no sirve para todos los usos en igual medida y que implica la duplicacién
de redes y gestiones, con los costes asociados correspondientes. Otro problema es que
no existe una gestion integrada de todos los recursos hidricos, ya que no se incluye el
agua de regadio, ni la utilizacion de las aguas subterraneas en la gestion. En situaciones
de sequia esa falta de gestion produce fuertes problemas de racionalizacion de los

procesos.

Como sintesis podriamos sefialar que existe la capacidad potencial de lograr la
autosuficiencia hidrica en la Comunidad Valenciana y revalorizar todas sus areas de
playa con una depuracion y tratamiento de los vertidos que aseguren la calidad de las
aguas para el bafio en todo el litoral. Complementariamente, existen limitaciones ligadas
a los excesivos consumos medios del abastecimiento y del riego, asi como a la ausencia
de una vision unitaria e integrada de las aplicaciones de los recursos disponibles. Por
otra parte, si no se produce una actuacion coherente en el sector, pueden generarse
procesos negativos que hagan irrecuperable la autosuficiencia hidrica y generen
dinamicas ambientales muy negativas para el area, con elevados riesgos sanitarios,

derivados de la acentuacion de la pérdida de calidad de los recursos.
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3.1.5. Playas

Las playas de la Comunidad Valenciana son uno de sus principales recursos turisticos
ya que constituyen uno de los principales argumentos desde el punto de vista del ocio
y del recreo, ademas de su importante valor ambiental como espacio libre de uso
publico. Cerca del 60% del litoral valenciano (272 Km.) corresponde a playas y calas,
lo que constituye el mayor porcentaje entre las regiones costeras peninsulares.

La mitad de nuestras playas son de arena y el resto de gravas o de gravas y arenas.
La provincia de Castellébn cuenta con la mayor proporcion de playas de gravas,
seguida de acantilados (Sierra de Irta, Sierra de Oropesa), siendo menos de la quinta
parte costas arenosas. Por el contrario, la provincia de Valencia se caracteriza por
tener una costa baja arenosa, limitandose la presencia de acantilados al Cabo de
Cullera. En Alicante, cuya costa representa casi la mitad del litoral valenciano, se
caracteriza por tener un 60% de playas y un 25% de acantilados (comarcas de Las

Marinas, Cabo de las Huertas y Monte de Santa Pola).

Aproximadamente una tercera parte de las playas valencianas presentan problemas
de capacidad en la época estival, registrandose una intensidad de uso que supera el
umbral de acogida. El riesgo de colapso aumenta en la medida que el planeamiento de
los municipios litorales contempla un incremento progresivo de la edificacion. Los
problemas mas graves se presentan en las playas de Pefiiscola, Orpesa, Benicassim,
La Pobla de Farnals, Sueca, Cullera, Tavernes de la Valldigna, Gandia, Piles, Moraira,

Calpe, L’ Alfas del Pi, Benidorm, Villajoyosa, EI Campello, Torrevieja y Orihuela.
Por provincias, las playas de mayor ocupacién son las siguientes:

Castellén: El Forti y Fora forat en Vinaros; Playa Norte de Pefiiscola; Torre de

la Sal en Cabanes; Voramar, Almadraba y Torre de San Vicent en Benicassim;
el Pinar en Castellon, y las playas Norte y Sur de Chilches.

Valencia: Racé de Mar en Canet d’En Berenguer; la playa del Puerto de
Sagunto; Pobla de Farnals; Port Saplaya y Patacona en Alboraya; Malvarrosa y
Las Arenas en Valencia; El Perell6 y Les Palmeretes en Sueca; Los Olivos,
Cap Blanc, Racé y San Antonio en Cullera; la playa de Xeraco; la playa Nord
de Gandia; la playa de Piles, y Paupi en Oliva.
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Alicante: Les Bovetes y Les Marines en Denia; El Arenal, La Barraca, Ambolo
y La Granadella en Javea; la Cala del Moraig en Benitachell; EI Portet y L’
Ampolla en Moraira, Cala Fustera en Benissa; La Fossa y Cantal Roig en
Calpe; las playa de Levante y de Poniente en Benidorm; la playa Centro en
Villajoyosa; Carrera de la Mar y Muchavista en EI Campello; la Playa de San
Juan y el Postiguet en Alicante; la Isla de Tabarca; la playa del Altet, Arenales
del Sol y La Marina en Elche; Varadero, Levante y Gran Playa en Santa
Pola;.La Roqueta en Guardamar del Segura; las playas de los Locos, del Cura
y de los Naufragos en Torrevieja; Punta Prima, Playa Flamenca, Cabo Roig,

Dehesa de Campoamor y Mil Palmeras en Orihuela.

En los ultimos afios se esta experimentando un incremento notable de la ocupacion en
las playas del sur de la provincia de Castellon (Burriana, Nules, Chilches, Moncofa y
Almenara), en las del norte y sur de la provincia de Valencia (Canet d’En Berenguer,
Piles, Miramar, Bellreguard, Daimus y Guardamar de la Safor), al ser éstos municipios
donde se estan produciendo los crecimientos mas tardios. Por contra, las playas de
Alicante (salvo en Villajoyosa, Elche y Pilar de la Horadada) presentan problemas de
congestion desde hace bastantes afios por el desarrollo masivo que se ha producido
en su costa.

La calidad de las playas se evalla mediante la entrega de las banderas azules. Las
playas alicantinas son las que presenta un mayor niumero de banderas azules (casi la

mitad), seguidas de las de Castellén y las de Valencia (un tercio).

El estado de conservacion de las playas se puede calificar como aceptable, si bien
existen determinados puntos negros en los que se producen vertidos de aguas

residuales o de otros tipos (aceites y gasodleos en los puertos, escombros, etc.).

3.2. Demografia

En la Comunidad Valenciana y en toda Espafia se ha venido produciendo una fuerte
caida en la dinAmica de crecimiento vegetativo desde la década de los ochenta hasta
la actualidad, como consecuencia de la gran reduccién en el indice coyuntural de
fecundidad (nimero medio de hijos por mujer) que ha pasado de cifras cercanas a 2
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hasta valores del orden de 1,1 hijos por mujer fértil. Este hecho ha dado lugar a una
fuerte reduccion en los estratos de poblacion mas joven (menores de 15 afios) y a una
progresiva estabilizacion en las cifras de poblacion total, donde los flujos migratorios
han pasado a ser un elemento de gran importancia para la compresion de la dinamica

total municipal.

La Comunidad Valenciana en su conjunto ha sido tradicionalmente un foco importante
de atraccion de flujos migratorios, con saldos netos superiores a la media espafiola,
aunque desde 1991 también se ha moderado esa tendencia creciente. No obstante, y
dada la debilidad del crecimiento vegetativo, la inmigracién es la que explica mas del
50 % del crecimiento total de la poblaciéon valenciana en las dos ultimas décadas,
esperandose que dicho papel siga creciendo a lo largo de las primeras décadas del
siglo XXI.

La poblacion asentada en las zonas litorales se ha caracterizado por tener unas tasas
de crecimiento y dinamismo superiores a las de las zonas interiores de la Comunidad
Valenciana y de Espafia, aunque las diferencias tienden a reducirse para los ultimos
afos de la década de los noventa. Este hecho muestra que el crecimiento demografico
litoral, que ha concentrado de forma muy importante el crecimiento de la poblacion del
siglo XX, en la actualidad presenta una disminucién en los principales municipios
litorales, concentrando el crecimiento otros municipios situados en su area de

influencia, afectando asi a la segunda y tercera linea de costa.

En estos momentos los municipios litorales de la Comunidad Valenciana cuentan con
2.344.901 habitantes censados, lo que representa el 56,3% del total regional. Si
comparamos los datos de poblacion de los dos ultimos censos (1991 y 2001) se
aprecia un incremento del 8.95% para toda la Comunidad y del 10.53% para los

municipios litorales.

Por provincias, en el litoral de Alicante se concentra el 63,8% de su poblacion, en
Castellon el 60,4% y en Valencia el 50,5%. Este ultimo dato se debe a la existencia de
un grupo importante de ciudades medias distribuidas por el interior de la provincia de
Valencia. Sin embargo en Castellébn y sobre todo en Alicante es patente la
concentracion de poblacion en la costa, o que manifiesta los desequilibrios territoriales

existentes entre el litoral y el interior de ambas provincias
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Municipio Poblacion Censo 2001 | Saldo % 1991-2001

Vinaros 22.113 15.56
Benicarld 20.542 12.50
Pefiiscola 4.822 39.75
Alcalé de Xivert 5.682 20.14
Torreblanca 4.790 4.79
Cabanes 2.473 -2.65
Orpesa 4.287 75.85
Benicassim 12.456 108.74
Castellon de la Plana 147.667 9.20
Almassora 17.331 11.57
Burriana 26.757 5.39
Nules 11.542 0.35
Moncofa 4.024 13.04
Chilches 2.347 8.85
La Llosa 908 -4.49
Almenara 4.947 -1.23
Total litoral CASTELLON 292.688

Sagunto 56.471 2.81
Canet d’En Berenguer 3.007 73.80
Pucol 14.965 18.46
Puig 7.352 12.77
La Pobla de Farnals 5.287 25.60
Massamagrell 13.131 5.94
Massalfassar 1.412 -6.16
Albuixech 3.076 3.37
Albalat dels Sorells 3.499 -2.63
Foios 5.540 2.14
Meliana 8.988 -0,64
Alboraya 18.201 53.04
Valencia 738.441 -0.84
Alfafar 18.622 -7.21
Massanassa 7.370 -2.74
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Municipio Poblacién Censo 2001 | Saldo % 1991-2001

Catarroja 20.990 3.11
Albal 12.652 35.99
Silla 16.208 -5.17
Sollana 4.471 9.76
Sueca 25.371 12.38
Cullera 20.379 491
Tavernes de la Valldigna 16.523 2.13
Xeraco 5.142 10.13
Xeresa 1.882 -6.69
Gandia 59.850 16.22
Daimus 1.922 43
Guardamar de la Safor 76 21.01
Bellreguard 3.912 0.71
Miramar 1.364 36.54
Piles 2.148 -1.94
Oliva 21.003 7.29
Total litoral VALENCIA 1.119.255

Pego 10.060 7.51
Ondara 5.511 13.33
El Verger 3.744 3.24
Dénia 33.342 30.56
Els Poblets 1.822 81.35
Pedreguer 5.945 6.87
Gata de Gorgos 5.129 0.24
Javea 18.753 49.61
Benitachell 2.385 55.58
Teulada 8.453 91.40
Benissa 9.821 31.21
Calpe 18.881 68.84
Altea 15.910 32.62
L'Alfas del Pi 11.103 65.07
Benidorm 51.873 34.84
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Municipio

Poblacién Censo

Saldo % 1991-2001

2001

La Nucia 6.587 54.08
Finestrat 2.307 77.41
Villajoyosa 23.657 10.30
El Campello 19.237 78.10
Mutxamel 15.558 48.58
San Joan d’ Alacant 16.585 25.54
Alicante 284.580 6.69
Elche 194.767 5.39
Santa Pola 19.782 31.84
San Fulgencio 4.039 157.89
Rojales 8.489 50.73
Los Montesinos 2,774 17.95
Guardamar del Segura 9.480 44.14
Torrevieja 50.953 135.18
Orihuela 54.390 13.45
San Miguel de Salinas 4.310 40.85
Pilar de la Horadada 12.731 62.39
Total litoral ALICANTE 932.958

TOTAL LITORAL CV 2.344.901 10.52

Cuadro 6. Poblacién en los municipios litorales de la Comunidad Valenciana

Por provincias, en el litoral de Alicante se concentra el 63,8% de su poblacion, en

Castelldn el 60,4% y en Valencia el 50,5%. Este ultimo dato se debe a la existencia de

un grupo importante de ciudades medias distribuidas por el interior de la provincia de

Valencia. Sin embargo en Castellon y sobre todo en Alicante es patente la

concentracion de poblacion en la costa, lo que manifiesta los desequilibrios territoriales

existentes entre el litoral y el interior de ambas provincias

En lo que se refiere a la estructura demografica, los municipios mas envejecidos del

litoral se encuentran en la mitad sur de la Marina Alta y en la mitad norte de la Marina

Baixa. El Verger, Els Poblets, Pedreguer, Javea, Gata de Gorgos, Benitachell,
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Teulada, Benissa, Calpe, La Nucia y I'Alfas del Pi tienen una elevada proporcién de
aléctonos extranjeros de la tercera edad.

También hay acusado envejecimiento en algunos puntos de la Vega Baja del Segura
(San Fulgencio, Rojales, Torrevieja y San Miguel de Salinas); seguramente por una
presencia mas que notable de aléctonos nacionales y extranjeros mayores de sesenta
y cinco afios. En Alcala de Xivert, Torreblanca y Cabanes los elevados indices de
envejecimiento demogréfico se deben a la poblacion autéctona; mientras que en el sur
de la Safor y en algin punto de la Marina Alta (Daimus, Guardamar de la Safor,
Bellreguard, Miramar, Piles, Oliva y Pego) parece que son los autéctonos, en primer
lugar, y en menor medida los aléctonos, los que parece que pueden explicar la
elevada proporcion de mayores residentes en los municipios. Los sintomas de
envejecimiento municipal van a tener importancia considerable para las propuestas de
actuacion; porque justifican la mejora de la oferta de equipamientos sanitario-

asistenciales en esas zonas.

En materia de dinAmica demografica (ver Cuadro 6), el ambito territorial que mas
destaca por su crecimiento de poblacion es el litoral de la provincia de Alicante.
Concretamente, todos los municipios costeros excepto Villajoyosa, Alicante, Elche y
Orihuela; a los que habria que afadir algunos situados en segunda linea de costa,
como La Nucia , Mutxamel, San Fulgencio, Rojales y San Miguel de Salinas. Ademas,
también progresan considerablemente enclaves turisticos como Pefiiscola, nicleos
conurbados o muy préximos a las areas urbano-metropolitanas de Castellén de la
Plana (Benicassim y Orpesa) y de Valencia (Canet d'En Berenguer, La Pobla de
Farnals, Alboraya y Albal) o localidades muy concretas de la Safor (Daimus y
Miramar). Por el contrario, en el litoral de la Comunidad Valenciana no existe ningun
ambito en regresion; aunque se registran casos aislados de atonia demografica en las
provincias de Castellébn y de Valencia (Cabanes, La Llosa, Almenara, Massalfassar,

Albalat dels Sorells, Meliana, Valencia, Alfafar, Massanassa, Silla, Xeresa y Piles).

La poblacién mejor formada se encuentra en la conurbacién Castellon de la Plana-
Benicassim, en el extremo norte del area metropolitana de Valencia (Canet d"En
Berenguer, Pucol y EI Puig), en Valencia capital y su periferia mas inmediata
(Alboraya, Meliana y Foios), en puntos concretos de La Safor (Gandia, Daimus y
Miramar), en buena parte de la Marina Alta (Els Poblets, Dénia, Javea, Benitachell,

50



. -7 i
PLAN DE ACCION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA COMUNIDAD %' ENERALITAI
R/

VALENCIANA. DOCUMENTO DE INFORMACION R VALFMCIANA

CONSELLERTA DE TEREITOM
| HABITATEE

Teulada, Benissa y Calpe), en ciertas localidades de la Marina Baixa (Altea, La Nucia ,
L"Alfas del Pi y Finestrat) y en Alicante capital junto con su periferia norte (El
Campello, Mutxamel y Sant Joan d"Alacant).

Por todo ello, y de cara a las actuaciones propuestas, el esfuerzo educativo futuro
debera ser significativamente superior en la Vega Baja del Segura, en el sur del area
metropolitana de Alicante-Elche, en toda la provincia de Castellon exceptuando su
capital y Benicassim, en un enclave de L'Horta Nord (La Pobla de Farnals,
Massamagrell, Massalfassar, Albuixech y Albalat del Sorells), en localidades de la
Ribera Baixa (Sollana y Cullera) y en buena parte de la Safor (Tavernes dela

Valldigna, Xeraco, Xeresa, Guardamar de la Safor, Bellreguard, Miramar y Oliva).

La distribucion geografica de la renta familiar disponible por municipios en 2001 no
muestra grandes desequilibrios en el litoral; o no tan grandes como los que se
detectan entre el interior y el litoral de la Comunidad Valenciana. Las rentas mas altas
estan en la mitad norte de la provincia de Castellén, especialmente en la capital de la
Plana y en su periferia norte (Benicassim y Orpesa), pero también en el enclave
turistico de Pefiscola. Asimismo, es alto el poder adquisitivo de la poblaciéon en la
mitad norte de la provincia de Valencia; es decir, en Valencia capital, Alboraya, Foios,
Albuixech, Massalfassar, La Pobla de Farnals, El Puig y Canet d"En Berenguer. Por
tltimo, hay rentas altas en municipios aislados del litoral valenciano, como Gandia,
Altea, Finestrat, etc. Desde el punto de vista contrario, es dificil encontrar nicleos
litorales con baja renta. Los que se encuentran en peor situacion tienen renta medio-
baja y son mayoria los que no estan en primera linea de costa (Almenara, Sollana,
Xeresa, Bellreguard, Pego, El Verger, Ondara, Gata de Gorgos, Elche, Los Montesinos

y Orihuela).

En lo que se refiere a la poblacion en relacion con la actividad, el hecho mas
significativo registrado en la ultima década es la reduccion sostenida de las tasas de
desempleo; desde Vinards hasta Pilar de la Horadada, sin apenas excepciones y con
un descenso medio de cinco puntos porcentuales. El desempleo es francamente
reducido en la provincia de Castellon salvo ndcleos turisticos importantes como
Pefiscola y Orpesa. En esa provincia hay localidades que puede considerarse que
han alcanzado su asintota inferior (paro friccional). También son reducidas las tasas
de paro en buena parte de las localidades de La Safor y de la Marina Alta, salvo sus
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dos capitales, Guardamar de la Safor y Gata de Gorgos. En el otro extremo de la
clasificacion se encuentra la ciudad de Valencia, su litoral metropolitano meridional
(Alfafar, Massanassa, Catarroja y Silla), la Ribera Baixa (Sollana, Sueca y Cullera), el
area metropolitana de Alicante-Elche y &mbitos de la Vega Baja que incluyen algunos
de sus nucleos mas importantes (Guardamar del Segura, San Fulgencio, San Miguel
de Salinas y Orihuela).

Para los municipios con mayor desempleo y para los que en un péarrafo anterior se
caracterizaron con la estructura demografica mas joven, el reto de los proximos afios
consistira en la creacién de empleo en cantidad y calidad suficiente para absorber los

excedentes actuales o futuros de mano de obra detectados.

Como conclusion, la poblacion del litoral valenciano en el siglo XXI va a ser una
poblacion eminentemente urbana, en la que la proporcién de poblacion nacida en el
medio rural sera cada vez mas minoritaria. Adicionalmente, el porcentaje de poblacion
extranjera, con culturas y comportamientos diferenciados, va a ser creciente. El habitat
urbano costero sera el centro de referencia cotidiana de una gran parte de la poblacion
valenciana, y su paisaje el marco de relacion diaria de la misma. Para adecuar el
funcionamiento urbano a las necesidades de esta poblacion hay que tener en cuenta
gue la poblacion residente en los municipios litorales cada vez se encuentra mas
envejecida, tanto por la fuerte disminucion de las tasas de fecundidad, como por el
fuerte porcentaje relativo de poblacion jubilada que inmigra al area que, ademas,
estara integrada por un numero significativo de extranjeros y de poblacién foranea.
Una parte de esta poblacion extranjera respondera a la presion de la inmigracion ilegal

para cubrir puestos de trabajo de baja remuneracion.

3.3. Sistema productivo

3.3.1. Sector primario

El sector primario ocupa en la actualidad un pequefio peso, desde el punto de vista del
empleo y del valor afiadido bruto en el tejido productivo de la Comunidad Valenciana,
consecuencia del proceso de transformacién tipico de las economias mas

desarrolladas. Asi, ha pasado en su aportacion al valor de la produccion regional del
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5,55%, en 1986, a un 3,27% en 2000; situandose por debajo de la media nacional
(4,39% en 2.000).

De forma general este sector se caracteriza por una agricultura claramente orientada
hacia la produccion vegetal (82 % de la produccién agraria final), una baja
especializacion en ganaderia y una actividad pesquera reducida con tendencia a
disminuir por imperativo comunitario. Ademas, esta produccion esta orientada hacia la
exportacion. De hecho se exportan las dos terceras partes de lo que se produce, lo
gue supone un 22% de la exportacion total valenciana y mas del 35% de la
exportacion agraria espafiola.

En el litoral se concentra el 31,7 % de la produccion agricola de la Comunidad
Valenciana, con el 48% de las hortalizas, el 40% de los tubérculos, el 42 % de los
cereales y el 38 % de los citricos(ver Cuadro 7).

La distribucion geografica de la produccion muestra la especializacion relativa de los
municipios litorales de las provincias de Castellon y Valencia en citricos; de los de
Alicante en frutales y sobre todo en hortalizas; de los de Castellon también en
hortalizas, aunque en menor medida, y de los de Valencia en cereales (arroz),

fuertemente, y ligeramente en tubérculos.

AMBITO PRODUCCION | Citricos Frutales | Cereales | Hortalizas | Tubérculos

EN 1999 (Tn) % % % % %
Litoral de Castellén 504.573 78,28 4,05 0,04 15,88 0,34
Litoral de Valencia 684.654 70,88 0,29 9,27 9,74 4,42
Litoral de Alicante 850.033 50,26 11,09 0,50 28,54 2,93
TOTAL LITORAL 2.039.260 64,44 5,84 2,99 19,29 2,63
\Sgll_\AEUNN(;IlDAAI\IJDA 6.148.742 62,60 4,00 2,50 12,70 3,30

Cuadro 7. Produccion agricola en 1999 en los municipios litorales de la Comunidad Valenciana

Para valorar la viabilidad del mantenimiento de la actividad agricola a largo plazo se ha
calculado la renta agricola por municipios, obteniéndose que los municipios de la
provincia de Alicante presentan la mayor renta agricola (47% de la renta del litoral). A
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nivel municipal, 5 de ellos acaparan el 51% de la renta agricola total; se trata de
Orihuela, Elche, Castell6n de la Plana, Vinaros y Sagunto.

Desde una perspectiva complementaria, hay que sefialar que el subsector ganadero
no tiene un gran peso en los municipios litorales. Respecto a la ganaderia extensiva,
tan sélo existen 9 hectareas dedicadas a pastos y prados, en Xeraco y Benicassim.
Las principales empresas del sector se sitan en Vinaros, Benicarld, Castellon, Foios,
Valencia y La Nucia. Complementariamente, muchas explotaciones ganaderas se
caracterizan por la existencia de infraestructuras obsoletas, tanto desde el punto de
vista medioambiental como de la calidad animal, circunstancias especialmente
acusadas en la produccién porcina. En contrapartida, en este subsector se produce un
elevado grado de integracion con las industrias de alimentacion animal y con los
transformadores.

El sector pesquero en la Comunidad Valenciana tiene importancia tanto por el valor
economico de los desembarcos (unos 18.000 millones de pesetas en 2000) como por
el empleo asociado a los 23 puertos pesqueros existentes en litoral. Cerca de las dos
terceras partes de las capturas desembarcadas corresponde a los puertos de Alicante,
Torrevieja, Santa Pola, Castellon y Vinaros. A su vez, mas del 50% del valor de la
pesca desembarcada se concentra en Santa Pola, Castellon, Vinaros y Villajoyosa.

Por provincias, el mayor volumen de capturas corresponde a Castellon, si bien el
mayor valor de la produccion corresponde a la provincia de Alicante, debido al
desembarco de especies con menores precios unitarios en el mercado (como es el

caso de la sardina) en la primera.

La flota pesquera de la Comunidad de Valencia, en el afio 2000, estaba compuesta de
873 barcos con un tonelaje de 23.396 TRB y 3.604 tripulantes. A la provincia de
Alicante le corresponden el 41% del total de barcos y el 45% de los tripulantes,
destacando la modalidad de pesca de arrastre. La flota de la provincia de Castellon es
del 33,5% del total de la Comunidad y el nimero de tripulantes del 35%, destacando
igualmente la pesca de arrastre. Por ultimo, la provincia de Valencia es la de menor

actividad con el 25% de los barcos y el 15 % de los tripulantes (ver Cuadro 8).
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PUERTO des-l—eoggziaaijas Valor en M PTA Barcos Tripulacion
Dénia 985,3 833,7 38 120
Javea 2.849,0 593,3 20 103
Moraira 53,5 41,9 9 12
Calpe 1.582,6 935,7 34 187
Altea 2.989,3 636,8 35 310
Benidorm 3 4
Villajoyosa 2.364,9 1.592,6 52 304
El Campello 62,5 445 14 31
Alicante 5.727,7 686,9 18 58
Santa Pola 4.568,6 2.973,7 86 517
Tabarca 7 16
Guardamar 4.9 21,5 28 40
Torrevieja 3.791,7 4443 19 93
Castellon 14.489,5 29221 110 640
Vinaros 7.421,6 1.640,1 47 172
Pefiscola 1.811,8 884,3 52 156
Benicarl6 1.513,1 738,9 39 135
Burriana 2.733,7 895,8 45 150
Valencia 769,7 453,7 36 129
Cullera 987,9 557,2 64 143
Gandia 1.215,7 811,5 85 208
Sagunto 148,2 92,9 32 76

Cuadro 8. Cifras del sector pesquero de la Comunidad Valenciana en 2.000

En todo caso, hay que sefialar que la flota pesquera esta en proceso de reduccion y
modernizacion para adaptarse a las politicas comunitarias que, centradas en la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros existentes® exige la busqueda de nuevas

alternativas de ingresos y empleos en el sector.

9 Desde hace unos afios se asiste a una sobreexplotacion de los caladeros del Mediterrneo que afecta a determinadas especies como el atiin
rojo, el pez espada y la sardina. El peligro de extincion de ciertas especies se ha incrementado debido a que en las Gltimas décadas el desarrollo
pesquero se ha caracterizado por la continua sofisticacion tecnoldgica para la captura del pescado, y hoy en dia, la mayor parte de las
pesquerias se encuentran totalmente explotadas, sobreexplotadas o agotadas. A esto se afiade que la produccién pesquera esta afectada por la
aplicacion de medidas técnicas de conservacion en el litoral de la Comunidad Valenciana llevadas a cabo por el Ministerio de Agricultura, Pesca
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En este sentido hay que valorar las posibilidades de las granjas marinas, en amplia
expansion en el mediterraneo, o de otras formas de acuicultura mas adaptadas a los
objetivos de sostenibilidad que la pesca de arrastre.

En este marco, la capacidad operativa de la flota pesquera de la Comunidad
Valenciana contintia su proceso de disminucion en cuanto nimero de embarcaciones,
tonelaje y potencia propulsora, siguiendo la politica que aplica la Unién Europea en
sus planes plurianuales. Este proceso se viene experimentando en los ultimos afios
mediante ayudas establecidas para la paralizacién definitiva de actividades, que
implica un ajuste del esfuerzo pesquero, retirando barcos envejecidos de modalidades
de pesca no selectiva, como el arrastre, y disminuyendo progresivamente el nimero
de barcos que faenan en el caladero marroqui. Todo ello con el fin de adecuar la
capacidad pesquera a los recursos existentes en el Mediterrdneo para cumplir con el
objetivo principal de la Politica Pesquera Comun establecida por la Union Europea. En
consecuencia, para el conjunto de la Comunidad Valenciana, comparando los afios
1999 y 2000, se puede apreciar un leve descenso en el nUumero de embarcaciones y
de tripulantes, aunque el volumen de capturas se ha incrementado en un 5.3% vy el

valor en pesetas de la pesca capturada en un 14.2%.

La necesidad de conseguir un mejor conocimiento de los recursos pesqueros y de
adecuar la flota pesquera a las posibilidades de realizar una explotacidén sostenible de
los caladeros valencianos, son dos aspectos fundamentales, que han de verse
complementados con la potenciacion de la pesca recreativa o de otras alternativas al
uso de las embarcaciones y tripulacion como pueden ser los cruceros turistico-

recreativos.

3.2.2. Sector secundario

En la industria valenciana predominan los sectores de bienes de consumo
tradicionales como son la industria agroalimentaria, el calzado y el cuero, los
productos ceramicos, los textiles, la madera y el juguete, articulos de caucho y

plastico, e industrias de transformacion de metales. Se trata de sectores de demanda

y Alimentacion (MAPA) y la Conselleria de Agricultura y Alimentacion (CAPA), y que conllevan el establecimiento de vedas temporales para las
modalidades de pesca de cerco y de arrastre de fondo.
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media y débil, con poco valor afiadido en muchos municipios litorales y con excesiva
presencia de industrias contaminantes, como son la industria ceramica y quimica,
generadoras de problemas ambientales.

Por otra parte la mayoria de las industrias de la Comunidad de Valencia son PYMES o
microempresas, lo que implica que los recursos se concentran de manera casi
exclusiva en las funciones de fabricacion con escasa dedicacion a los servicios
orientados a mejorar los productos, los procesos productivos o la aproximacion a los
mercados.

Los establecimientos industriales se encuentran diseminados por la region,
concentrandose el 50 % de las industrias en las 20 poblaciones principales, estando el
resto disperso en pequefios municipios. La distancia y la escasa dotacion de servicios
de apoyo en éstos ultimos, acentla el aislamiento de las pequefias empresas locales.

En cuanto al suelo industrial disponible en la Comunidad Valenciana, el 0.8 % de su
superficie, es insuficiente, se encuentra muy disperso y con frecuencia carente de los
servicios adecuados para la realizacién de actividades industriales en condiciones de
competitividad. Asi existen tanto deficiencias de caracter urbanistico y medioambiental

como de infraestructuras bésicas (agua, luz, saneamiento, gas).

En el litoral existen 8.047 hectareas de suelo industrial lo que supone un 2.2% de su
superficie, siendo los municipios de Valencia los que tienen mas suelo industrial (el
40% del total). Por lo tanto, se puede sefalar que los municipios del litoral disponen de

suficiente suelo industrial para implantacion de nuevas actividades.

El suelo industrial del litoral y de toda la Comunidad Valenciana presenta una
casuistica diversa en lo que a tipos de implantacion se refiere: poligonos, areas y
enclaves industriales. Los poligonos industriales propiamente dichos constituyen areas
perfectamente planificadas, con un ambito totalmente limitado, con unos estandares
urbanisticos y unas infraestructuras acordes con los requisitos legalmente

establecidos.

Las areas industriales son zonas que se han desarrollado paulatinamente y que
generalmente el planeamiento clasifica como suelo urbano. Suelen presentar
deficiencias en cuanto a equipamientos e infraestructuras y, en ocasiones, resulta

dificil su gestion por el alto grado de consolidacion existente. Por ultimo, los enclaves

57



Gr 3 PLAN DE ACCION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA COMUNIDAD
%‘:" ENERALITAI VALENCIANA. DOCUMENTO DE INFORMACION
\h WALENCIANA

CONSELLERIA DE TEREITOR1
| HABITATEE

industriales que estan constituidos por empresas o instalaciones generadas alrededor
de las mismas que presentan poca o ninguna posibilidad de ampliacion.

En el litoral existen 169 poligonos industriales de los que el 47% corresponden a la
provincia de Alicante. La superficie total de estos poligonos industriales es de 6.293

hectareas, lo que supone un tamafio medio de 37 hectareas por actuacion.

Los suelos calificados como industriales en las pequefias poblaciones son poco
adecuados porque sus reducidas dimensiones impiden alcanzar las economias de
urbanizacion necesarias para conseguir ventajas competitivas para la localizacion de
empresas. Ademas, se estan empezando a detectar tensiones en el segmento de
poligonos capaces de acoger a las empresas de mayor tamafio (superficie de parcela

mayor de 10 hectareas).

En relacion a la oferta de suelo industrial existente los municipios litorales, se
puede considerar excesiva para los proximos 5 a 10 afios. La mala calidad de una
parte importante del suelo industrial consolidado, que cuenta con importantes
déficit de urbanizacion (suministro de energia, accesos, tratamiento de residuos,

dotaciones), es otro problema a subsanar.

La competencia que existe en la mayoria de los municipios litorales para ocupar el
suelo agricola por usos turistico y de segunda residencia, la necesidad de mantener
los ecosistemas y entornos de calidad natural, asi como la incidencia visual y
ambiental negativa de las areas industriales, hace recomendable establecer procesos
de desplazamiento de los usos industriales hacia las zonas limitrofes del interior que
se encuentren bien comunicadas con el litoral. De esta manera, se pueden aprovechar
los terrenos liberados para mejorar la calidad ambiental y urbana, o para la
implantacion de parques tecnologicos o actuaciones terciarias vinculadas a las nuevas

tecnologias.

La economia de la Comunidad Valenciana tiene una fuerte componente destinada a la
exportacion. Sin embargo, en los Ultimos afios ha perdido progresivamente cuota en
las exportaciones espafiolas, lo que podria deberse al débil asentamiento de la
inversion extranjera directa en relacibn con otras regiones y a la diversificacion
comercial practicada, en otros mercados emergentes o complejos (Latinoamérica,

Europa del Este o los paises asiaticos).
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En relacion con las potencialidades del sector, el empresariado existente tiene un
marcado caracter emprendedor; lo que combinado con la existencia de una cultura y
tradicibn empresarial le permite adaptarse mas facilmente a las situaciones

cambiantes.

En cuanto a las limitaciones al desarrollo, a pesar de existir suelo industrial suficiente
hay un déficit de suelo urbanizado en condiciones y de una estructura bien definida y
localizada de poligonos industriales. Asi, existen multiples enclaves semiurbanizados o
mal urbanizados dispersos por todo el litoral.

Por otro lado, desde un punto de vista territorial, la inversion industrial es una variable
estratégica basica que influye sobre el equilibrio existente en los municipios y que
condiciona de forma sustancial el futuro desarrollo econémico y social de su ambito
territorial. En 1997, segun datos del Anuario Estadisticos del Instituto Valenciano de
Estadistica (IVE), la inversion industrial total en el litoral alcanz6 los 16.876 millones de
pesetas; lo que supuso un incremento del 4,5% anual desde 1994. Los municipios de
la provincia de Castell6n concentraron el 63 % de la inversion. Los municipios litorales
de la provincia de Valencia han experimentado un retroceso medio anual de la

inversion industrial del 2.2%.

De los 79 municipios del litoral, en 20 de ellos (el 25 % del total), no se produjo en
1997 ningun tipo de inversion industrial. Por contra, el grado de concentracion
inversora es mayor ya que 4 municipios suponen el 56 % de la inversion industrial del
litoral Castellébn de la Plana, Nules, Almassora y Elche. En los tres primeros la
actividad predominante es la industria cerdmica. En Elche es el textil, el calzado y el

cuero.

3.3.3. Sector terciario

El sector servicios representa la parte mayoritaria de produccion y empleo de la
economia valenciana. Se trata de un conglomerado de actividades muy diversas tanto

publicas como privadas.

Las empresas del sector servicios son mayoritariamente pequefias con un porcentaje

muy elevado de microempresas, planteandose problemas ligados a su tamafio
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reducido (de organizacion, escasos recursos humanos especializados, bajo nivel
formativo y debilidad financiera).

El subsector comercio aporta el 14% al PIB de la Comunidad teniendo gran peso en la
generacion de empleos. Una proporcion importante de las empresas comerciales son
de tamafio pequefio y mediano, si bien conviven con otras mas grandes muy
implantadas en la Comunidad. Los principales problemas de la PYMES comerciales
son las dificultades asociadas al tamafio, la necesidad de asesoramiento, la falta de
dotaciones de mercados municipales que frenan su desarrollo y la necesidad de
modernizar la gestion de mercados.

En cuanto al subsector turismo su gran importancia se manifiesta por su participacion
al PIB (un 10,8%), siendo la contribucion mas importante del turismo a la renta de una
Comunidad Espafiola peninsular. Otro indicador importante es el empleo generado por
este sector, que supera el 10%.

Sin embargo el turismo presenta ciertos problemas estructurales. El desarrollo turistico
ha sido desequilibrado espacial y estacionalmente ocasionando una excesiva
concentracion de equipamientos en el litoral que ha provocado desequilibrios sociales
y econdémicos. También, hay una excesiva ocupacion del suelo en el litoral, lo que

ejerce una importante presion sobre los recursos naturales y el medio ambiente.

En el sector de la innovacion y desarrollo tecnolégico hay que destacar su escasa
penetracion, el lento acceso a servicios avanzados por parte de las PYMES vy la falta
de inversiones en el mismo, salvo excepciones. Por su parte, la Generalitat Valenciana
a impulsado el proceso de modernizacion de las Administraciones Publicas
materializado por el Plan Estratégico para la Modernizacion de las Administraciones
Publicas Valencianas (PEMAV).

En todo caso, se aprecia una excesiva especializaciéon productiva del litoral en el
sector servicios, con riesgo de evolucionar hacia una desaconsejable dependencia del
turismo, que debe ser complementada con un mayor desarrollo, diversificacion y
relevancia internacional de otros subsectores complementarios, asi como del sector

cuaternario.

Aunque existe una dotacion cientifica y universitaria importante y el esfuerzo inversor

en investigacion, innovacion y desarrollo de las empresas es creciente, los resultados
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por ahora no son satisfactorios. Las razones se encuentran tanto en los problemas de
adaptacion socioeconémica, técnica y cultural a un esquema con una dinamica de
cambio muy fuerte, como en factores mas estructurales. Entre éstos, podriamos

destacar los siguientes:

La baja inversion relativa en estos sectores que se produce en la Comunidad
Valenciana (inferior a la media nacional y muy inferior a la media de la UE).

El escaso esfuerzo inversor del sector privado en esta materia, en parte por el
reducido tamafio empresarial y por su especializacién productiva en sectores
de intensidad tecnolégica baja.

El predominio de una cultura empresarial centrada en el corto plazo (valora los

aspectos comerciales o productivos frente a los técnicos).
La dependencia tecnoldgica del exterior.

El reducido nivel de cualificacion técnica e investigadora de los empleados.

Para el turismo, la excelente calidad del clima, en algunos casos excepcional incluso
en invierno, asi como el alto grado de accesibilidad hacia los mercados emisores,
europeos y espafioles, constituyen argumentos decisivos para la continuidad futura de
los flujos que sélo puede verse amenazada por la concurrencia de circunstancias
concretas que tienen relacion con la calidad ambiental y urbana, con los problemas
estructurales de la oferta residencial y con la debilidad de la oferta turistica
complementaria.

El principal problema del sector desde el punto de vista de actividad productiva es su
estacionalidad que tiene como consecuencias la discontinuidad de las plantillas, la
incapacidad de activacion de los mercados de la demanda, la insuficiencias en la
oferta de comercio y servicios, el infradesarrollo de la oferta complementaria o el
reducido nivel de gasto.

La vocacion puramente inmobiliaria de las acciones edificatorias de las zonas litorales,
a excepcion de ciertos municipios como Benidorm, han dado lugar a una oferta
hotelera, mejorable en muchas de sus facetas.
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Los diagnosticos existentes sobre el turismo en la Comunidad Valenciana, en general,
y sobre el turismo litoral, en particular, son fuertemente criticos con el modelo de
desarrollo adoptado, ya que:

El modelo turistico estd escasamente diferenciado, lo que dificulta su
promocién a través de productos singulares. Ni siquiera las ciudades que
sobresalen por su tamafio (Benicassim, Gandia, Alicante o Torrevieja) o por la
calidad de sus argumentos originales (Pefiiscola, Denia o Altea), han sabido
desarrollar ofertas y programas turisticos que aprovechen sus ventajas
comparativas. La oferta turistica es marcadamente generalista, dirigida a
clientelas masivas, que no tienen comportamientos diferenciados y que no
eligen su destino vacacional en funcion de la existencia de argumentos o

instalaciones especificas.

Méas que desarrollar una actividad propiamente turistica, lo que se puso en
marcha en el litoral a mediados de los cincuenta fue una operacion inmobiliaria;

operacion que ha dificultado la afluencia de visitantes en régimen de rotacion

El parque hotelero se encuentra excesivamente concentrado en Benidorm, que
aparece como una potencia nacional en el capitulo de ingresos turisticos,

plazas hoteleras y pernoctaciones.

La oferta litoral es, salvo el caso de Benidorm, practicamente irrelevante para el
turismo internacional, con una capacidad muy reducida para penetrar en este
mercado, y con un visitante medio de nacionalidad espafiola. E incluso en
Benidorm, donde prima el mercado nacional, al final se esta cayendo en una
creciente dependencia de un Unico mercado (el britanico) en detrimento de los

visitantes de otras nacionalidades.

El principal problema del sector es la estacionalidad. La utilizacion casi
exclusiva de la oferta durante los meses de verano retrasa la amortizacion de
las inversiones, impide estabilizar plantillas y abaratar precios, desincentiva la
promocién de servicios sofisticados y obliga a sobredimensionar unas
infraestructuras que permaneceran la mayor parte del afio infrautilizadas.
Benidorm es el Unico enclave valenciano que ha conseguido desestacionalizar

la ocupacion. Otros nucleos como Gandia, Alicante-San Juan y Torrevieja, que
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podrian presentar condiciones de partida para superar el problema, siguen
padeciéndolo con gran intensidad.

Otro problema del sector es su fragilidad por su elevada elasticidad al cambio
de tendencias de la demanda, dado que tiene comprometidos en una Unica
ciudad (Benidorm) y en torno a un Unico producto (turismo de sol y playa) la
mayor parte de sus activos.

Para el desarrollo de la tecnologia y la innovacion como alternativa a la dependencia
excesiva del turismo es preciso solventar la debilidad del desarrollo de las actividades

ligadas al campo cientifico, tecnolégico e innovador.

En este sentido, en el litoral de Valencia se han detectado oportunidades para el
desarrollo de este subsector como son la localizacién de empresas con alta capacidad
innovadora, la existencia de centros universitarios que pueden apoyar a las empresas,
una base institucional adecuada para el fomento de estas actividades y la elevada

capacidad emprendedora del empresario local.

Sin embargo, en el litoral de Valencia se producen estrangulamientos para su
desarrollo debido a las caracteristicas estructurales de la industria de la zona
caracterizada por su pequefio tamafio y por su especializacion en sectores
tradicionales. Ligados a estos aspectos estan la insuficiente cualificacion del
empresario, la escasa cooperacion horizontal que frena el desarrollo de innovaciones
aplicadas al sector productivo y la fuerte dependencia de tecnologia externa.

A pesar de la existencia de centros universitarios e institutos tecnolégicos no se
produce una adecuada coordinacion de sus actividades y estrategias con las
necesidades del sistema empresarial valenciana, por lo que no se ofrecen

innovaciones atractivas a los empresarios.

Por ultimo se puede indicar la escasez de inversiones en el sector tanto por entidades
publicas como privadas, al no constituir el desarrollo tecnol6gico una inversion
estratégica. Las inversiones en el sector son inferiores a la media nacional y muy

inferiores a la media de la Unién Europea.
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3.4. Infraestructuras y equipamientos

3.4.1. De transportes y comunicaciones

3.4.1.1. Carreteras

La red viaria litoral de la Comunidad Valenciana esta integrada un gran eje que recorre
la Comunidad en sentido Norte-Sur y que articula las ciudades situadas en la plana
litoral. En la actualidad este eje esta integrado por la autopista AP-7, y por las
carreteras N-340 (en la provincia de Castell6n y hasta la ciudad de Valencia) y N-332
(hacia el sur de Valencia y en la provincia de Alicante). Todas estas carreteras
atraviesan o pasan por las proximidades de las principales ciudades valencianas, y se
encuentran a una distancia de la costa que varian entre los 10 y 12 kilémetros (Marina

Alta y la Plana Alta) y a algunos centenares de metros (L' Horta Nord y la Vega Baja).

Este eje distribuye los flujos de trafico mediante una red secundaria que, o bien
accede directamente a la franja litoral o bien distribuye el trafico a una red de tercer
orden, que es la que finalmente accede a las zonas costeras. Esta red secundaria esta
constituida por las redes autonémica, provincial y municipal con incidencia directa
sobre el litoral.

Esto ha dado lugar a una configuracién del sistema viario en “peine”, es decir con una
serie de viales perpendiculares a la costa que parten de los principales ejes
distribuidores situados en el interior. Esta estructura se caracteriza por una limitada
densidad viaria en comparacion con otros ambitos. Adicionalmente, consecuencia de
lo anterior, la calidad de estas penetraciones es también deficiente, de manera que
Unicamente las vias de titularidad autonémica y alguna de las provinciales presentan
una calidad adecuada. El resto, sobre todo las de titularidad municipal, tienen una baja
calidad.

En la actualidad, algo mas del 78% de la poblacién valenciana vive en municipios
superiores a los 10.000 habitantes. La localizacién de estos municipios tiene una clara
distribucion en sentido norte-sur, con dos ejes principales de desarrollo. El primero de
ellos es el eje costero, que va desde la ciudad de Castellén hasta el limite de la Regién
de Murcia, e incluye las tres principales areas urbanas de la Comunidad Valenciana

(Castellén, Valencia y Alicante-Elche).
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El segundo es el eje interior que se discurre entre Valencia y Alicante, que ha sido
tradicionalmente la via de conexién entre ambas ciudades. Por otro lado, en el ultimo
decenio, los municipios que se sitlan sobre ambos ejes han experimentado, salvo
excepciones, incrementos de poblacion superiores a la media de la Comunidad,

destacando en este aspecto el litoral alicantino.

La red estatal de carreteras ha tenido y sigue teniendo una importancia determinante
sobre el modelo territorial y de desarrollo econdmico valenciano. Han sido
fundamentalmente las carreteras N-340 (Barcelona-Cadiz) y N-332 (Valencia-Cadiz),
las que han articulado un potente sistema de ciudades, con unos crecimientos de
poblacion muy importantes en los ultimos 30 afios. Ademas, en las zonas costeras por

las que discurren se encuentra un alto porcentaje de nuestra oferta turistica.

Por lo que respecta a las conexiones intercomunitarias se debe destacar nuevamente
el papel fundamental de las N-340 y N-330 y de la autopista AP-7 en el sistema de
conexiones con el litoral. Cualquier relacién con origen/destino en el litoral debe hacer
uso necesariamente de alguna de las vias citadas, independientemente del itinerario
gue se siga.

Por lo que se refiere a las conexiones del litoral con el resto de la peninsula, las
principales vias de acceso no difieren sustancialmente de las propias de la Comunidad
Valenciana, aunque se debe insistir en que todas estas vias desembocan finalmente
en las tres anteriores. De esta forma, las principales conexiones con las grandes areas
peninsulares se producen del siguiente modo:

Para la zona central del litoral, que abarca practicamente la costa de la
provincia Valencia, la A-3 canaliza los flujos de gran parte del pais (Galicia,
Asturias, Extremadura, Madrid, Andalucia Occidental y la mayor parte de las
dos Castillas). Por el norte, el corredor litoral integrado por la N-340, la AP-7,
recoge el trafico procedente de Catalufia y parte de Aragon, mientras que la N-
234 hace lo propio del procedente del resto de Aragén, Pais Vasco, Cantabria
y parte de Castilla-Ledn. Por ultimo, por el sur la autovia del Descubrimiento
andaluza y la N-340 canalizan los traficos de Andalucia Oriental y Murcia.
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Sobre el litoral alicantino inciden tres ejes viarios: por el norte, la AP-7 y la N-
340 y la N-332; por el centro, la N-330; y por el sur, la N-340 y la N-332

nuevamente.

Por lo que respecta a la N-330, cumple el mismo papel que la A-3 para
Valencia, es decir, canalizar el trafico de centro y noroeste peninsular. Lo que
unido a lo anterior incrementa su papel estratégico en las conexiones del area

litoral de Alicante.

La recientemente finalizada autovia A-37 Crevillent-Cartagena, tiene en este
contexto un papel local ya que su incidencia sobre la seleccion de itinerarios de

largo recorrido como son los analizados, es muy escasa.

Por ultimo, en referencia a Castellon, su esquema de redes colectoras es muy
similar al de Valencia, aunque con alguna variacién significativa por lo que se
refiere a sus relaciones con el norte de la peninsula.

En cualquier caso, y como base de partida de este andlisis, debe tenerse en cuenta
gue no se ha considerado la friccién que el peaje de las autopistas supone a la hora de
seleccionar un itinerario concreto. Aunque en la mayoria de las conclusiones obtenidas
no tiene una especial significacion, en el caso de Castellon, esta friccibn puede hacer
gue la N-234, poco valorada en el modelo, adquiera mayor importancia.

Las conexiones internacionales de la Comunidad Valenciana se producen a través de
los pasos fronterizos de La Junquera-Port Bou a los que se accede por la N-340 y la
AP-7. En mucha menor medida se emplea el paso de Irin. La prevista apertura de
pasos alternativos de los Pirineos (especialmente el tunel de Somport), junto con la
conversion en autovia del itinerario Sagunto-Zaragoza-Huesca, permitiran diversificar
las conexiones internacionales de la Comunidad para el tréfico de turismos. Dada la
elevada pendiente media de estos trayectos, es de prever que el itinerario actual
seguira siendo para el trafico de mercancias, el de mayor utilizacién, con diferencia

respecto los alternativos.
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3.4.1.2. Ferrocarril

Actualmente hay cuatro Grandes Lineas que enlazan Valencia con Madrid (Alaris),
Valencia con Barcelona (Arco), Alicante con Madrid (Talgo/Altaria) y Alicante con
Barcelona (Euromed) Todos ellos cuentan con tiempos de viaje muy competitivos y
con un elevado numero de frecuencias o servicios permiten realizar el viaje de ida y

vuelta en el mismo dia.

El trayecto Madrid-Valencia en el Alaris cuenta con diez viajes diarios por sentido, que se
complementan con otro que sélo circula los viernes en un sentido y los domingos en otro.
Ademas, dos de las frecuencias prolongan su recorrido diariamente hasta Gandia. Todos
estos servicios tienen parada en Albacete. Estos trenes tienen una velocidad comercial
de 200 Km./h. Se trata de un servicio comodo y moderno en el que destaca la atencion
personalizada al cliente y la funcionalidad del equipamiento.

Los trenes Euromed son la continuacion de los trenes AVE, serie 100, pero adaptados
al ancho de via de RENFE. Con una velocidad comercial de 220 Km./h, realizan doce
viajes diarios entre Alicante y Barcelona, de centro a centro de ciudad

Los trenes Altaria cubren el recorrido Madrid-Alicante. B servicio esta formado por
Talgos Pendulares de séptima generacion, que incorporan las ultimas tecnologias de
seguridad y confort. El tiempo de viaje es de tres horas y media y existen siete

frecuencias diarias.
Igualmente, hay siete lineas de Trenes Regionales en funcionamiento:
Linea 1: Valencia-Alicante-Murcia-Cartagena.
Linea 2: Valencia-Albacete-Alcazar de San Juan-Ciudad Real-Madrid.
Linea 3: Valencia-Albacete-Alcazar de San Juan.
Linea 4: Valencia-Xativa-Alcoy.
Linea 5: Valencia-Cuenca-Madrid
Linea 6: Valencia, Sagunto, Teruel, Zaragoza.
Linea 7: Valencia, Castellon, Vinards, Tortosa, Barcelona.

También, hay seis lineas de cercanias:
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Linea C-1: Valencia-Gandia.

Linea C-2: Valencia-Riba-roja del Tdria.
Linea C-3: Valencia-Moixent.

Linea C-4: Valencia-Caudiel.

Linea C-5: Valencia-Utiel

Linea C-6: Valencia-Castell6n de la Plana.

En la Comunidad Valenciana solo existe red de metro en la ciudad de Valencia:
Tranvia existe tanto en la ciudad de Valencia como en la de Alicante.

La red viaria de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV) esta explotada en
Valencia bajo la marca de metrovalencia, que ofrece al area metropolitana de 3 lineas
ferroviarias y una de tranvia, con una longitud total de 133 Km., 109 estaciones y 92

trenes. En 2003 transporté mas de 51 millones de viajeros.

En octubre de 1988 se abri6 el primer tramo subterraneo de la red que, a través de un
recorrido de 7 Km., unio las lineas de cercanias de Lliria, Bétera y Rafelbunyol,
situadas al norte de la ciudad, con la linea de Villanueva de Castellén, localizada en el
sur.

En mayo de 1994 se puso en servicio el primer tramo de la Linea 4 de tranvia. Con
esta actuacion Valencia fue pionera en Espafia en la recuperacion de este sistema de
transporte. El primer tramo de la Linea 4 del tranvia tenia 9,7 Km. de longitud y
contaba con 21 estaciones. Su recorrido posibilitd la conexion del conjunto de las
lineas de metro con zonas de alta demanda como la Universidad Politécnica, el nuevo
Campus de la Universidad Literaria de Valencia y la Playa de la Malvarrosa.

En mayo de 1995 se abri6 al publico la nueva penetracion en subterraneo de la Linea
3 del metro, desde la estacion de Palmaret hasta Alameda. En este tramo de 2,9 Km.
de longitud se construyeron 4 nuevas estaciones. En septiembre de 1998 se prolongo
la Linea 3 desde la estacion de Alameda hasta la de Avenida del Cid y se puso en

servicio el ramal entre Colon y Jesus.
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En mayo de 1999 se completé la Linea 3 con la prolongacion hasta Mislata-Almassil,
gue proporciona a esta poblacibn con mas de 42.000 habitantes una alternativa
cémoda y eficaz de conexion con el centro de la ciudad de Valencia. Este ultimo tramo

de la Linea 3 tiene 2,198 Km. y cuenta con 3 estaciones.

En septiembre de 1999 se puso en servicio el ramal de Linea 4 hasta el recinto de
Feria Valencia, para facilitar el acceso, de expositores, industriales y publico en
general, a los distintos certdimenes que alli se desarrollan. Se cubria con esta
actuacién una vieja aspiracion de la instituciéon ferial que desarrolla una funcién de
gran importancia para la economia de Valencia.

En marzo de 2001 se inauguro la nueva estacion de Empalme que se convierte en un
importante eje intermodal de Valencia y su area metropolitana. La nueva estacion sirve
de conexion entre la Linea 1 de metro y la Linea 4 de tranvia y permite el intercambio
con los autobuses de la EMT y MetroBUs.

En abril de 2003 entr6 en servicio el primer tramo de la nueva Linea 5, que
proporcionara en el futuro un enlace entre la fachada maritima de Valencia (Balcén al
Mar) y el Aeropuerto de Manises. El primer tramo cuenta con tres nuevas estaciones y
2,300 Km. de recorrido. En septiembre de 2004 se ha puesto en servicio el ramal
subterrdneo de acceso a Torrente y se ha inagurado la nueva estacién de esta
poblacion.

El Plan de Infraestructuras Estratégicas (PIE) prevé que en el afio 2010 la red de
Metrovalencia llegue a los 200 kilébmetros, lo que significa duplicar, practicamente, la
extension actual. Las acciones enmarcadas en el ambito metropolitano de Valencia
establecen la conexion de las Lineas 1y 3, la mejora de las estaciones de la Linea 1,
la construccion de la Linea T2 correspondiente al itinerario Torrefiel-Orriols-Xativa-
Pargue Central-Nazaret y la ejecucion de la nueva estacion de Bailén, que conectara
la red de metro con el AVE y los servicios de cercanias de RENFE.

Ademas, el Plan Director también determina la prolongacion de la Linea T4 al barrio de
La Coma y Valterna, la conexion de la Linea 5 con la T4, la construccion de los tramos
de la Linea 5 Ayora-estacion de RENFE del Cabafial y Mislata-aeropuerto, asi como la

extension de la Linea a Riba-roja del Taria y Vilamarxant.
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Por ultimo contempla la construccion de la linea orbital de tranvia en Valencia, que
recorrera el perimetro de la ciudad, y del tranvia de I'Horta Sud que conectara las
poblaciones de Quart de Poblet, Aldaia, Alaquas, Torrent, Paiporta, Benetusser,

Massanassa, Catarroja y Albal.

Actualmente, la Conselleria de Infraestructuras y Transporte acomete las obras de la
segunda fase de la Linea 5 desde Mislata hasta Quart de Poblet, la nueva estacion de
Bailén, la prolongaciéon del tranvia hasta La Coma y Valterna y la construccién del
tramo norte de la Linea T2 Torrefiel/Orriols-Pont de Fusta.

El tranvia de la ciudad de Alicante, llega hasta Dénia a lo largo de la costa norte de la
provincia de Alicante, con un recorrido de 93 Km. y 40 estaciones y apeaderos. Esta
servido por 13 trenes diesel que operan en la linea regular entre Alicante y Dénia, y 5
tranvias que cubren el recorrido entre Alicante y ElI Campello por la plataforma
tranviaria del TRAM Metropolitano.

En un futuro el TRAM dara servicio a las zonas clave de Alicante como el centro
administrativo y comercial, mercado, hospitales, universidad y frente costero.
Asimismo, vinculara el area de Alicante con Benidorm y Altea creando un importante
eje urbano. El disefio del proyecto se completara en 2007 y cuenta con un
presupuesto global superior a los 500 millones de euros.

3.4.2. De servicios

3.4.2.1. Abastecimiento de agua

Las competencias en abastecimiento en Espafia se distribuyen en dos bloques, el
abastecimiento en alta (actuaciones para llevar el agua a los municipios), competencia
del Estado o de la Comunidad Autbnoma, segun las aguas discurran por cuencas de
méas de una Comunidad o no, y en baja (suministro domiciliario del agua potable),
donde el Ayuntamiento es el responsable tanto del abastecimiento como de la
recogida y depuraciéon del agua. La gestiéon del recurso puede ser llevada por un ente

local, supramunicipal o autonémico.
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En lo que a la tarificacion se refiere, la red de alta es gestionada normalmente por las
Confederaciones Hidrograficas y la de baja por los Ayuntamientos (directa o
indirectamente). La facturacion al usuario incluye tanto conceptos del servicio de agua
potable, su tratamiento, depuracién y mantenimiento de redes, como canones,
impuestos, tasas y otros cargos por actividades realizadas por otras entidades, donde
se recuperan parcialmente las inversiones en abastecimiento que realiza el Estado o la

Comunidad Autébnoma.

Como se ha sefialado, existen entes supramunicipales que participan en la gestion del
recurso, que han ido creciendo en importancia en los ultimos afios. En el caso de la
cuenca del Jucar, las principales mancomunidades que existen son la de los Canales
del Taibilla (gestiona la mayor parte del abastecimiento en la cuenca del Segura, tanto
los recursos propios como los trasvasados), el consorcio de Aguas de la Marina Alta y
el de la Marina Baixa, asi como Aguas Municipalizadas de Alicante. La estructura
tarifaria es la usada a nivel estatal. Los precios del agua en las principales capitales de
las cuencas, incluida la depuracion son las siguientes (ver Cuadro 9):

CONFEDERACION . s
HIDROGRAFICA POBLACION [ PRECIO Ptas/m
Albacete 71
Alicante 180
Jacar
Castellon 97
Valencia 200
Murcia 191
Segura
Alicante 132

Cuadro 9. Precios del agua en las principales capitales

El abastecimiento, como servicio basico para el bienestar y el desarrollo
socioecondmico tiene un nivel de exigencia muy alto en cuanto a la garantia del
suministro, si bien, muchos sistemas de abastecimiento manifiestan situaciones de
vulnerabilidad ante las sequias acontecidas en los Ultimos afios. Desde las
Confederaciones Hidrograficas del Jucar y del Segura se debe asegurar que el

abastecimiento se realice con la suficiente garantia, para lo que se tienen previstas
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actuaciones que lo posibiliten. Para ello, las infraestructuras de abastecimiento y
distribucién han de ser suficientes y de caracteristicas adecuadas a tal fin. Actuaciones
concretas previstas para la mejora de las infraestructuras de este tipo existen en la
Marina Alta y en los abastecimientos de la Mancomunidad del Taibilla, que incluye

municipios del sur de la Comunidad Valenciana.

Los objetivos estratégicos que se pretende cumplir en el abastecimiento son,
principalmente, conseguir la mayor garantia posible de las demandas hidricas con un
adecuado nivel de calidad y realizar un uso eficiente de los recursos acorde con la
proteccion del medio ambiente. Este nivel da garantia precisara de una serie de
actuaciones estructurales, tanto en la red en alta como en la de baja. En cuanto a la
calidad del recurso para el abastecimiento, se han de cumplir las exigencias de la
Reglamentacion Técnico-Sanitaria.

En la cuenca del Jacar, el abastecimiento urbano se realiza a partir de recursos
superficiales y subterrdneos en un 50% aproximadamente. En el caso de la cuenca del
Segura, éste tiene tres fuentes de suministro, la de la Mancomunidad de Canales del
Taibilla (principalmente), las tomas directas al Segura y las captaciones dispersas de
aguas subterraneas con situaciones deficitarias en el noreste, a caballo con el ambito
territorial del Jucar.

En el Plan de Desarrollo Regional 2000-2006 se indica que muchas zonas tienen
deficiencias de calidad debido a la contaminacién de acuiferos por nitratos o intrusion
marina y se prevé la sustitucion por aguas de origen superficial o por agua subterranea
de zonas limitrofes no contaminadas (en la Plana, la Ribera y la Safor). Los dos
primeros casos quedan recogidos dentro de las actuaciones bésicas del Plan del
Jucar. Los objetivos estratégicos a cumplir en ambas cuencas coinciden con los

generales antes expuestos a nivel estatal.

3.4.2.2. Saneamiento y depuracion

Con respecto al saneamiento y depuracion de aguas residuales de la Comunidad
Valenciana hay que sefialar que una vez cumplido el plazo previsto para el desarrollo

del Primer Plan Director de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana,
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se ha elaborado un segundo Plan que abarca el periodo 2001-2008. Este segundo
Plan pretende completar las construcciones de colectores para la evacuacion de
aguas residuales y dar capacidad suficiente a todas las instalaciones de depuracién de
la Comunidad Valenciana, mejorando los procesos de las existentes o construyendo
nuevas instalaciones. Aspecto que incide especialmente sobre muchos de los
municipios litorales consecuencia de las disfunciones y problemas de mantenimiento
gue plantea el tener que dimensionar las instalaciones para una poblacién que sélo las
utiliza adecuadamente durante dos meses al afo.

Los objetivos complementarios del Segundo Plan que tienen especial incidencia sobre
la sostenibilidad son los de dotar de tratamiento terciario a las instalaciones que
viertan sobre zonas humedas y zonas sensibles, ampliar las posibilidades de
reutilizacion del agua depurada donde el balance de la situacion actual es negativo, y
completar los sistemas de tratamiento y gestion de los fangos procedentes de la
depuraciébn de aguas residuales, que siempre constituyen un grave problema
ecoldgico.

En todo caso hay que sefalar que la situacion ha mejorado muy sensiblemente desde
la instauracion del Primer Plan, aunque siguen existiendo problemas muy graves por
vertidos en determinadas cuencas (fundamentalmente en la del Segura) y la calidad
de aguas (para bafo, superficiales y subterraneas) exige importantes mejoras.

Queda pendiente el problema de la contaminacion derivada de las areas industriales
gue tiene efectos muy graves sobre las aguas superficiales y subterraneas y donde la
situacion no puede considerarse tan positiva como en el caso del tratamiento de las

aguas urbanas.

En cualquier caso, hay que destacar que tanto las actuaciones efectuadas hasta el
momento dentro del Plan asi como las programadas, se refieren basicamente a
vertidos urbanos o industriales conectados a las redes de alcantarillado, de los que se
espera depurar una vez finalizado, el 99% de los generados tanto por la poblacion fija
como por la estacional. Las ampliaciones y mejoras de las depuradoras existentes

consisten, en general, en el paso de las que tienen tratamiento secundario a terciario.

Es evidente que las disponibilidades de agua superficial y subterranea dependen de
condicionantes naturales y climatologicos, de actuaciones infraestructurales de

captacion y regulacion, asi como de las caracteristicas de la explotacion y gestiéon del
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uso del agua. Pero, también se pueden incrementar las disponibilidades con la
depuracion y reutilizacién, sobre todo en los municipios en que los vertidos se realizan
directamente al mar.

La contaminacion del agua implica una carga adicional sobre los recursos disponibles
gue debe aminorarse en la medida posible ya que destruye recursos utilizables y
genera procesos ecoldgicos cuyos efectos sobre el medio ambiente cada vez son mas
graves. De ahi la importancia de reducir los problemas derivados de la contaminacién
hidrica, ya sea ésta puntual (por residuos sélidos y liquidos, urbanos e industriales) o
difusa (por fertilizantes, plaguicidas y residuos derivados de la actividad agricola y
ganadera intensiva).

Tanto los recursos subterraneos como la mayor parte de los cursos fluviales existentes
muestran niveles significativos de contaminacion, cuyo efecto se traslada a los
embalses situados en su curso y, muy especialmente, a los estuarios 0 espacios
litorales de desembocadura, limitando sus usos potenciales, en especial, la pesca o el
turismo.

Por otra parte, mas grave es la practicamente nula utilizacion de las aguas depuradas
en aquellos municipios litorales donde los vertidos, mas o menos contaminados, se
efectian directamente al mar. Este hecho es debido al bajo coste y practica

inexistencia de limitaciones a la utilizacion de las aguas limpias.

3.4.2.3. Energia

El principal consumidor de energia de la Comunidad Valenciana es el sector industrial,
con un 39% del total, superando al transporte, a los servicios y al consumo doméstico.
Ademas, la tendencia de crecimiento de la demanda energética es también superior
en las actividades industriales.

Para la Comunidad Valenciana, la demanda eléctrica se ha situado en 21 GWh, un
10% de la estatal. Esta demanda fue cubierta en un 44% con la produccion de las
centrales del régimen ordinario (hidraulico, nuclear, fuel/gas), en un 8% por la energia
adquirida a los productores en régimen especial que corresponde a las energias

procedentes de instalaciones abastecidas por fuentes renovables (residuos y
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cogeneracion), y en un 48% por el saldo importador de los intercambios
intercomunidades.

Como conclusion hay que sefalar que la Comunidad Valenciana es deficitaria
(consume mas de lo que produce) por lo que las mejoras en la eficiencia de este

recurso tendrian repercusion positiva en su balance econémico.

Del total de la potencia instalada en la Comunidad Valenciana, el 66.91% corresponde
al régimen ordinario y un 33.09% al régimen especial. Por fuentes, el 29% de la
energia total proviene del gas natural, del fuel 6 del gas, el 25% tiene origen hidraulico,
otro 25% es de origen térmico, un 20% es nuclear y s6lo un 1% proviene de la
reutilizacion de residuos soélidos industriales. En sintesis, s6lo del orden del 25% de
origen hidraulico méas los porcentajes insignificantes de eolica pueden considerarse
ambiental y ecolégicamente adecuadas.

Los principales problemas detectados son:

El bajo nivel de autoabastecimiento energético (en el afio 2000 sélo del orden
del 10% de la demanda energética ha sido cubierta a través de energias

renovables).

El bajo nivel de produccion de electricidad (en el citado afio 2000 la produccion
eléctrica ha cubierto sélo un 52% de la demanda total).

El bajo nivel de nivel de diversificacion energética (sélo existen dos plantas
generadoras de energia, la central nuclear de Cofrentes que en el afio 2000 ha
representado el 20.39% de la potencia total instalada en la Comunidad
Valenciana y la de ciclo combinado de Castellon con una potencia instalada del
21.56%).

El nivel insignificante de la cogeneracion.

Los déficits de redes de distribuciébn de gas natural e instalaciones de

suministro directo de GLP a actividades productivas.

La baja calidad del suministro eléctrico y la existencia de zonas industriales 0 turisticas
sin acceso actual a dichas redes determina una inferioridad de condiciones de
produccién y, por tanto, una desventaja relativa en la competencia de la industria
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valenciana respecto a otras regiones europeas con mejor dotacién de este tipo de
infraestructuras.

Por otra parte, se ha analizado la afeccion que provocan las redes energéticas en el
litoral teniendo en cuenta las longitudes de red eléctrica (400 Kw, de 220 Kw, 66+132
Kw) que transcurren por el territorio de cada municipio. Los municipios de Castellon de
la Plana, Orihuela, Sagunto y Almassora presentan una afeccidbn muy alta por la
presencia de longitudes importantes de red de 400 Kw. Asimismo Castellén de la
Plana, Sagunto, Alicante y Elche presentan altas afecciones por la presencia de lineas
de 220 Kw (los dos primeros también por gaseoductos).

Con respecto a las previsiones sobre produccion energética en la Comunidad
Valenciana, para el afio 2010 se apuesta por un modelo energético basado en las
energias convencionales de origen térmico y nuclear, con un relativo impulso a las
energias renovables que pretenden cubrir un 30% de la produccion energética total.
En este sentido cabe destacar que el Plan Edlico permitira a la Comunidad Valenciana
incrementar el porcentaje de la demanda satisfecha a través de la produccién propia

con el uso de energias renovables desde el 10% a mas del 50%.

Las actuaciones que se contemplan en el sector energético pretenden dotar a la
Comunidad Valenciana de una infraestructura energética mas extensa, de mayor
calidad y fiabilidad y menor impacto ambiental. Todo ello con el objetivo Ultimo de
dotar a los consumidores y al sector productivo valenciano de un recurso de alto valor

estratégico que les permita alcanzar mayores cuotas de bienestar y competitividad.

Para ello se proponen las actuaciones que considera los Planes de Gasificacion y de
Electrificacion. Con el Plan de Gasificacion se pretende desarrollar las infraestructuras
basicas y complementarias de transporte y suministro de gas, conservar y mejorar el
medio ambiente mediante la utilizacion de fuentes de energia no contaminantes,
extender la distribucién de gas natural a las zonas de menor desarrollo econémico y

de infraestructuras y garantizar el suministro de energia.

Con respecto al Plan de Electrificacion Valenciano (PLAVEL), dirigido a mejorar las
infraestructuras eléctricas en aquellos nudcleos no urbanos que mayores déficit
presenten, se propone la implantacion de instalaciones eléctricas convencionales:
lineas de transporte de alta y media tension, centros de transformacion y redes de

distribucion de baja tensién. También, la implantacion de instalaciones eléctricas
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alimentadas por energias renovables (solar, edlica, hidraulica) que se conecten a
redes eléctricas convencionales. Los objetivos concretos del PLAVEL se desarrollaran,
a su vez, a través del Plan de Energias Renovables de la Comunidad Valenciana, del
Programa de Ahorro Energético en los Edificios Publicos de la Comunidad Valenciana

y del Plan de Diversificacion y Ahorro de Energia en las empresas industriales.

3.4.3. Puertos deportivos

La Comunidad Valenciana cuenta con un sistema portuario importante no solo por el
sector pesquero sino también para la nautica deportiva, recreativa y para satisfacer la

demanda turistica que se desarrolla en sus costas. Las instalaciones estan

gestionadas de la siguiente forma:
El 39% en concesiones dependientes de la Generalitat Valenciana.
El 33% en concesiones en puertos de la Generalitat Valenciana.
El 20 % son puertos de la Generalitat Valenciana.
El 8% restante son puertos del Estado.

La oferta actual de amarres es de 17.928; que estan desigualmente distribuidos (un
8% en Castellon, 21% en Valencia y 71% en Alicante).

Si analizamos la oferta de amarres deportivos actuales respecto de la del Plan de
Puertos de 1989 se observa que la misma se ha duplicado (pasando de 9.177 a
17.928). Los amarres en puertos en concesion dependiente de la Generalitat han
aumentado un 30% (de 4.203 a 5.446), un 55% en los puertos gestionados como
concesion de la Generalitat (de 2.883 a 6.838), en puertos de la Generalitat se han
multiplicado por 6 (de 450 a 2.730) y en puertos también ha habido un aumento
considerable (del 60%).

Con respecto al numero de puertos en la Comunidad Valenciana, existe muy buena
cobertura territorial aunque la distribucion tampoco es homogénea. Si analizamos el
namero de puertos por cada 100 kilometros, el litoral valenciano presenta

aproximadamente 10 puertos cada 100 Km., indice muy por encima del resto de las
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regiones espafiolas. La densidad es de 36 amarres por Km., lo que es reflejo de una
red bastante densa de puertos deportivos.

El tamafio promedio de las instalaciones es de 462 amarres por puerto. Valencia
presenta un modelo mas concentrado (con 474 amarres por puerto), seguida de
Alicante con un modelo méas fragmentado (con 387) y, por ultimo Castellon (con 205).
Por lo tanto, el tamafio medio de las instalaciones es bastante grande.

Otro pardmetro que permite evaluar la densidad de puertos deportivos es la distancia
media a puerto deportivo Un 73% de estas distancias son inferiores a 12,51 Km., por
lo que existe una buena cobertura, sobre todo en determinados tramos de costa de la
provincia de Alicante como El Campello-Alicante y Torrevieja-Pilar de la Horadada (ver

Figura 5).
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Figura 5. Puertos deportivos de la Comunidad Valenciana
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Con respecto a la calidad de los puertos, en el 2001 se otorgaron 19 banderas azules.
Las instalaciones en la Comunidad Valenciana que recibieron este galardon fueron

(ver cuadro 10):

PROVINCIA CIUDAD PUERTO
Alcala de Xivert PD Las Fuentes
Castelldn Orpesa PD de Oropesa
Burriana Real Club Nautico
Valencia Valencia Real Club Nautico
Gandia Real Club Néutico
Dénia Club Nautico
Javea Club Nautico
Moraira Club Nautico
Calpe Club Nautico
Altea Club Néutico
Altea Marina Greenwich
. El Campello Club Nautico
Alicante Alicante Real Club de Regatas
Villajoyosa Club Nautico
Santa Pola Club Nautico
Torrevieja PD Marina Internacional
Torrevieja Real Club Nautico
Orihuela PD Cabo Roig
Pilar de la Horadada | CN Torre Horadada

Cuadro 10. Puertos deportivos con bandera azul en 2002

En relacion con la calidad de los puertos deportivos, considerando los equipamientos y

servicios que tienen, se pueden realizar las siguientes consideraciones:

Puertos de alta calidad: Todos los galardonados con bandera azul mas el Club
Nautico de Castellon y las darsenas de Port Saplaya (Alboraya), de El Perelld

(Sueca) y de la Dehesa de Campo Amor (Orihuela).
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Puertos de calidad media: Club Nautico de Vinaros, Benicarld, Puerto
Deportivo de Canet d’En Berenguer, Club Nautico de Cullera, Darsena de La
Goleta, Puerto de Javea, Puerto Deportivo Puerto Blanco de Calpe, Puerto
Deportivo Luis Campomanes, Puerto de Villajoyosa, Darsena Costa Blanca de
Alicante, Real Club de Regatas de Alicante Tiro Pichon y Puerto de Santa Pola.

Puertos susceptibles de mejorar: El Puerto de Pefiiscola, Darsena El Portet de
I'Olla de Altea, Puerto de Altea, Club Nautico de Benidorm y Puerto Deportivo
de La Pobla de Farnals, presentan instalaciones susceptibles de mejorar desde
el punto de vista de los servicios ofrecidos en amarres, a embarcaciones,
comerciales y al usuario. La Darsena Les Bassetes de Benissa y la Darsena
Partida La Galera de Altea pueden mejorar los servicios a embarcaciones, las
comerciales y al usuario.

En resumen, la Comunidad Valenciana tiene una situacidon geografica privilegiada y
cuenta con un litoral que permite el disfrute de una climatologia buena para la practica
de los deportes nauticos. Los puertos pueden y de hecho funcionan como puntos de
atraccion de un turismo de calidad, que influye en la produccion de renta y empleo. Sin
embargo, en ciertos casos los puertos son pequefios y solo pueden recibir pequefias
embarcaciones, no se promocionan como oferta turistica de los municipios, hay
escasez de amarres para los visitantes (la mayor parte son de propietarios locales), no
existen centrales de reservas, falta personal especializado para atender la demanda y

la colaboracion entre los puertos deportivos es escasa.

3.5. Planeamiento urbanistico

En el litoral de la Comunidad Valenciana existen diferentes usos del suelo que son el
resultado del proceso de transformacion histérica del territorio para adaptarse a las
necesidades de la poblacién. En dicho proceso el planeamiento urbanistico y territorial
ha definido unos modos de intervencion que se han consolidado con el tiempo.

En la Comunidad Valenciana, la aprobacion de la Ley del Suelo No Urbanizable, en

1992, y de la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica, en 1994, habia permitido
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definir una situacibn que, desde muchos ambitos, se consideraba ejemplar. Sin
embargo, al margen de los problemas asociados a estas leyes y a la normativa estatal
promulgada en 1998 y en el afio 2000, no se ha podido evitar procesos de
transformacion territorial centrados en el beneficio inmobiliario a corto plazo. Estos
procesos de rapida ocupacion del territorio son mejorables desde el punto de vista del
interés general y de la sostenibilidad del desarrollo a largo plazo. A su vez, estos
procesos se caracterizan por:

Una progresiva ocupacion del frente litoral, donde se concentran los usos que mas
afectan al medio natural pero, también, los de mayor de valor afiadido.

Una concentracion y polarizacién de la actividad productiva, de la poblacién y del
poder de decisién econémico y social, en un ambito espacial muy reducido.

Una competencia por ocupar el espacio que genera problemas de adecuacion
entre los diferentes usos.

Si analizamos la clasificacion del suelo establecida por el planeamiento urbanistico de
los municipios litorales nos encontramos con el problema de la colmatacién de
determinados términos municipales por los usos urbanos; problema que no ha dejado
de intensificarse en tiempo. Por ejemplo, la superficie urbanizada alcanza el 35% del
término municipal en Sant Joan d’Alacant, en Albuixech o en La Pobla de Farnals, el
40% en Calpe, y llega al 70% en varios municipios del entorno de Valencia.

Ligado a este problema se encuentra la creciente presencia de continuos urbanos
supramunicipales, que generan necesidades de coordinacion del planeamiento. Los
continuos urbanos mas significativos son los siguientes:

En la provincia de Castellén: Vinarés-Benicarld, Benicarlo-Pefiscola; Cabanes-
Orpesa; Orpesa-Benicassim-Castellébn de la Plana-Almassora; Moncofa-Chilches vy
Almenara-Sagunto.

En la provincia de Valencia: Sagunto-Canet d’En Berenguer-Sagunto, Pucol-El
Puig-Pobla de Farnals, Alboraya-Valencia, Tavernes-Xeraco-Gandia, Daimus-
Guardamar de la Safor-Bellreguard-Miramar-Piles-Oliva.

En la provincia de Alicante: Dénia-Els Poblets, Dénia-Javea, Javea-Benitachell-

Teulada, Moraira-Benissa-Calpe, Benidorm-Villajoyosa, EI Campello-Alicante,
Torrevieja-Orihuela-Pilar de la Horadada
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Como se aprecia, las conurbaciones litorales son muy frecuentes, si bien se producen
sobre todo en las provincias de Valencia y de Alicante. La mayor parte de estos
continuos urbanos se forma por la consolidaciéon de los suelos urbanizables
residenciales previstos en el planeamiento vigente. De seguir esta tendencia se corre
el riesgo de reproducir este proceso en la provincia de Castellon.

En muchos municipios el desarrollo del suelo urbanizable supone la ocupacién de la
totalidad de la franja costera. A pesar de haber concluido la etapa de ocupacion
intensiva que caracterizO a la costa mediterranea en el periodo 1960-1990, la
expansion de la urbanizacion en la franja litoral sigue conduciendo a la colmatacion de

los municipios costeros por usos urbanos.

Por otra parte, estin empezando a aparecer problemas ligados a las limitaciones
fisicas a la expansién urbana. Estas limitaciones obedecen al efecto barrera producido
por la presencia de infraestructuras, a la existencia de espacios naturales de interés, o

por la existencia de areas de riesgo de inundacion.

Otro aspecto a considerar es el sobredimensionamiento de los desarrollos urbanisticos
del litoral, que superan en ocasiones la capacidad de acogida del medio. En este

sentido destaca la situacion de todo del litoral de las provincias de Castellon y de
Alicante. Ligado a este problema se pueden destacar los siguientes aspectos:

Existe una tendencia a colmatar los espacios intersticiales no urbanizados,

generando continuos de desarrollo no coordinado, que generalmente degradan la
calidad ambiental y urbana del conjunto.

Hay una subordinacién de la proteccibn en suelos no urbanizables de valor
agricola, ecologico o paisajistico, al desarrollo urbanistico.

Falta homogeneidad en el tratamiento de los suelos no urbanizables, lo que genera
tensiones, inseguridad juridica y proliferacién de actividades ilegales.

Con frecuencia no se contemplan las reservas de suelo necesarias para

infraestructuras o dotaciones supramunicipales, lo que unido a las pautas de
ocupacion de estos espacios dificulta y encarece su posterior realizacion.

Se generan problemas por el inadecuado tratamiento o a la indefinicion de
determinados aspectos, consecuencia de la ausencia de planeamiento supramunicipal

o de incorrecciones del planeamiento municipal.
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Ausencia de una oferta de suelo industrial coordinada, lo que genera un exceso del
mismo que, a veces, ocasiona la ocupacién de terrenos de alto valor alternativo.

Hay una densificacién excesiva de los ndcleos urbanos, con fuerte pérdida de
calidad ambiental y urbana, ruptura de las tipologias y de la imagen tradicional.

En 1999, fecha del dltimo estudio publicado™ que ofrece datos homogéneos del
planeamiento urbanistico, los 60 municipios litorales que integran el ambito estricto del
Plan de Accion Territorial ya contaban con cerca de la mitad (el 46,5%) de todo el
suelo urbano y urbanizable clasificado en la Comunidad Valenciana. Esta superficie,
gue ascendia a 63.698 hectéreas, siendo importante ain lo es mas si se tiene en
cuenta que la superficie total de los términos municipales costeros representa el 14%
de la total de la Comunidad. Es decir, en algo menos de la sexta parte del territorio
valenciano se concentra la mitad del suelo urbano y urbanizable clasificado por el
planeamiento municipal.

Los resultados por provincias todavia presentan mayores desequilibrios. En el litoral
de Castellon se concentraba el 71% del suelo urbano y urbanizable, en Alicante el
57,2% mientras que en Valencia la cifra se reducia al 23,6%. Estos datos demuestran
el importante desequilibrio litoral-interior que se produce en la provincia de Castellon.
Por contra, en la de Valencia, la existencia de un importante grupo de municipios no
costeros que, a su vez, cuentan con una actividad urbanistica consolidada hace que
se invierta la tendencia. La provincia de Alicante es la que mejor se ajusta a la media

regional.

Desde el afio 1999 hasta la actualidad se ha incrementado paulatinamente la oferta de
suelo urbanizable en los municipios de la Comunidad Valenciana. Sin embargo, este
incremento no sélo se ha producido en los municipios litorales sino, en general, en
toda la region. Por esta razon, asi como por el hecho de que una buena parte de los
desarrollos que se han ejecutado en los Ultimos afios ya estaban previstos en el
planeamiento vigente en el afio 1999, se considera que los datos aportados (al menos
porcentualmente) se ajustan bastante a la realidad.

10 «“E| Planeamiento Urbanistico en La Comunidad Valenciana”. Serie Cartografia Tematica, n° 6. COPUT, 1999.
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Figura 6. Clasificacion del suelo en el litoral de la Comunidad Valenciana.
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Si analizamos la clasificacion del suelo de la primera linea de costa resulta que de los
470 kilometros tiene la Comunidad Valenciana, 229 (el 48,7%) estan clasificados como
suelo urbano por el planeamiento general vigente, 86 (el 18,3%) como suelo
urbanizable y 155 (el 33%) como suelo no urbanizable. De estos ultimos, 147 (el
31,3%) kilometros estan sujetos a algun régimen de proteccién, mientras que los otros
8 (el 1,7%) corresponden a suelo no urbanizable no protegido. Lo que supone que
cerca de la mitad del litoral valenciano, actualmente se encuentra urbanizado v,
aproximadamente, esta previsto que se urbanice otra quinta parte del mismo. Por
contra, un tercio de la franja litoral ha quedado al margen del proceso urbanizador
contando, en su préctica totalidad (95%), con alguna medida de proteccion prevista
desde el planeamiento municipal.

En los ultimos afios se han producido algunas reclasificaciones de suelo en primera
linea, sobre todo en la provincia de Castellon (Vinards, Torreblanca, Burriana,
Moncofa, Tavernes de la Valldigna) y es previsible que se produzcan algunas otras.
No obstante, en estos momentos se puede afirmar que casi todo el suelo que se tenia
gue desarrollar ya esta clasificado como urbanizable, o se va a reclasificar a corto
plazo. Igualmente, casi todo el suelo que se tenia que proteger en primera linea de
costa ya esta protegido.
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4. MODELO TERRITORIAL ACTUAL DEL LITORAL DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

4.1. Descripcion y caracterizacion del modelo territorial global

4.1.1. Contexto territorial

A comienzos del siglo XXI el mundo se enfrenta a una sociedad crecientemente
globalizada, no sélo en su dimensién financiera, ambiental o econdmica, sino también
sociocultural. Los cada vez mayores cambios tecnolégicos y de las comunicaciones
estan haciendo crecer significativamente la importancia de los fenémenos “en red”; lo
gue estd produciendo, también, cambios sociales y politicos, con muchas
incertidumbres en el futuro.

Aungue a medio-largo plazo esta dinamica puede generar modificaciones en la forma
en que la sociedad ocupa, utiliza y se relaciona en el espacio (modelo territorial), lo
cierto es que en la actualidad siguen presentes las pautas de ocupacion del territorio
caracteristicas del siglo anterior. La poblacién que se concentra progresivamente en
un namero reducido de lugares que afectan a extensiones cada vez mayores y que
constituyen amplios espacios urbanizados que han ido evolucionando desde la ciudad
caracteristica de la Europa de principios del siglo XX, al area metropolitana de
mediados de siglo y, posteriormente, a la region funcional urbana. Esta transicion se
ha producido a medida que las posibilidades de transporte han permitido un
incremento sustancial en la movilidad y las economias de escala ligadas a la “sociedad

de consumo” han promovido la polarizacion espacial de las actividades productivas.

Hoy es evidente que este “modelo” basado en una sociedad urbana y de consumo
como la occidental, no es facilmente sostenible. En todo caso, una estrategia de
mejora de la sostenibilidad del desarrollo implica una forma distinta de enfocar los
procesos de transformacion y organizacion del espacio, asi como una nueva exigencia
para que la sociedad participe activamente en los mismos.

Por otra parte, los problemas ambientales, los asociados a la explotacién de recursos

productivos, o los relativos a la colmatacion y degradacion de los espacios urbanos o
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rurales, van agravandose de forma creciente hasta llegar a una situacion irreversible o
de muy costosa correccion. Esto obliga a adoptar medidas de prevencidon mucho antes
de que el problema llegue a estos extremos. Adicionalmente, el caracter global de
muchos problemas ambientales es resultado de un proceso de organizacion social y
de una forma de producir y ocupar el territorio sobre la que es preciso intervenir si
realmente se desea mejorar las pautas de sostenibilidad.

En este marco, el objetivo de promover un desarrollo mas sostenible'! es un objetivo
en expansion, al menos en las constituciones y declaraciones politicas de los diversos
estados. Dicho objetivo exige un cambio de enfoque, sustituyendo las pautas
centradas en un crecimiento continuado de las variables macroeconémicas
tradicionales (renta, produccion) por otras que se centren mas en una concepcion

integral de la sociedad.

La reflexion sobre las transformaciones que se estan produciendo en los municipios
litorales de la Comunidad Valenciana no puede ser ajena a las transformaciones y
procesos descritos con anterioridad, ni a las incidencias que las mismas generan
sobre corredores especificos de relacién como son el denominado Arco Mediterraneo
o los que enlazan la Comunidad Valenciana con sus regiones limitrofes, con Madrid y
con la Union Europea.

El modelo territorial europeo y, también el espafiol, es un modelo concentrado y
polarizado, en el que las grandes areas o regiones funcionales urbanas concentran
no solo la poblacién y la actividad econémica, sino también los centros de decision y
de investigacibn e innovacion tecnoldgica y las principales infraestructuras vy
equipamientos. La tendencia a la concentracién del crecimiento econémico en las
areas metropolitanas y regiones funcionales urbanas asi como el incremento de la
desigualdad territorial, no ha cambiado en los ultimos cincuenta afios y no es previsible
gue cambie en un futuro préximo.

La Comunidad Valenciana, como se aprecia en la Figura 7, se encuentra incorporada
a una de las areas de elevado potencial de desarrollo de la Unién Europea, si bien
dista, como el conjunto de Espafia, de la gran area central europea definitoria de los

maximos potenciales de desarrollo a medio-largo plazo. Por otro lado, en Espafa se
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reproducen también los procesos de concentracion de la poblacién, de la actividad
productiva, de la riqueza y del poder de decisibn en &reas espaciales reducidas,
existiendo grandes diferencias entre las distintas partes del territorio.

Estas diferencias permiten definir tres grandes tipos de espacios con dinamicas,
potencialidades y limitaciones para su desarrollo, claramente distintas. En un primer
nivel se sitan las regiones funcionales urbanas de Madrid y de Barcelona, que

articulan Espafia a nivel internacional y nacional.

En un segundo nivel estan las regiones funcionales urbanas de Valencia, Bilbao y el
area metropolitana de Sevilla, que articulan el territorio a escala nacional (en menor

medida, también a escala internacional).

Tanto Valencia como Alicante se encuentran incluidas en el segundo nivel de
organizacion del sistema de ciudades del modelo territorial espafiol, lo que dota a la
Comunidad Valenciana de unos evidentes potenciales para el desarrollo. Ademas, su
situacion dentro de uno de los ejes de desarrollo mas importantes del territorio
europeo, el citado Arco Mediterraneo, asi como sus propias caracteristicas
enddgenas, le ofrecen unas expectativas de liderazgo superiores a las actuales. A
nivel europeo los ambitos de desarrollo potenciales definidos en Espafa y, en
particular, en el Arco Mediterraneo, forman un conjunto de espacios cuya articulacion
es necesaria para potenciar el desarrollo de la Comunidad Valenciana y de sus
municipios litorales hacia el exterior.

n “Asegurar que el desarrollo satisface las necesidades del presente sin poner en compromiso la
posibilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”. Informe Brundtland,
“Nuestro Futuro Comun”. Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, 1987.
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Figura 7. Areas Funcionales en la Unién Europea.
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En la Comunidad Valenciana se aprecia el papel central de la regién funcional urbana
de Valencia y la creciente influencia, en un segundo nivel, de la de Alicante. En una
publicacién®? que recoge las areas metropolitanas y las ciudades mayores de 50.000
habitantes en 1996, también se incluyen el area urbana litoral de Castellon, el area

denominada “Costa Blanca’ y las areas urbanas de Sagunto y de Gandia.

El area de la “Costa Blanca”, cuyo centro es Benidorm, integra los municipios de I'Alfas
del Pi, Altea, Calpe, EI Campello y Villajoyosa. De ellos, Calpe es la poblacion que
registra un mayor crecimiento demografico de entre los municipios urbanos de Espafia
para el periodo 1991-1996.

En todo caso, el modelo territorial que caracteriza a la Comunidad Valenciana en los
diferentes analisis realizados tanto para la elaboracion del Plan Director de
Infraestructuras 1993-2007, como en la aproximacion al sistema de ciudades de la
Comunidad Valenciana realizada por la COPUT*® (Figura 8), adquiere su expresion
mas concreta en la existencia de dos ciudades (Valencia y Alicante) situadas en tercer
y quinceavo lugar dentro del sistema espafiol de ciudades.

Estas dos areas metropolitanas centrales concentran cerca del 60% de la poblacion
regional (el 40% corresponde a la de Valencia y el 20% restante a la de Alicante y
Elche). Frente a estas dos grandes concentraciones demograficas y de actividad, el
resto del territorio presenta densidades variables apareciendo un doble nivel de
desequilibrios, litoral-interior y norte-sur.

Si se analizan las diferencias entre el litoral y el interior de la Comunidad Valenciana
se aprecia que existe una falta de cohesién espacial, econémica y social en el modelo
territorial, al haberse constituido el litoral en la columna medular del sistema de
ciudades valenciano, con unos niveles de actividad y desarrollo superiores en media al
del conjunto de la region.

Pero ya se ha visto que la dualidad entre un sistema urbano predominantemente litoral
y un sistema rural con mucha mas incidencia en los municipios interiores, es
consecuencia de un proceso general que afecta a la Union Europea, a Espafa y a la

Comunidad Valenciana, que esta estrechamente ligado a condicionantes del medio

12 «patlas estadistico de las Areas Urbanas Espafiolas”. Ministerio de Fomento, 2000.
B “Estrategias de Vertebracion Territorial”. Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.
1995.
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fisico y a otros aspectos asociados al desarrollo de una sociedad de consumo, que
favorecen el crecimiento polarizado.

En la Comunidad Valenciana se ha consolidado un sistema urbano litoral con los
asentamientos de mayor tamafio, centralidad, cualificacion y dinamismo, mientras que
en el interior predomina un sistema rural al que pertenecen nucleos con poblacion
decreciente y envejecida, con reducidas expectativas econdémicas, dificultades de

acceso y escasas dotaciones de equipamientos y servicios.

En resumen, el resultado se concreta en los siguientes aspectos, con su
correspondiente incidencia sobre los municipios litorales:

Concentracion de actividades y definicion de un espacio polarizado,
fundamentalmente en torno a Valencia cuya area de influencia tiende a
incrementarse. El area que gravita sobre Alicante-Elche por el sur, tiene una
menor incidencia global sobre la Comunidad, aunque también es significativa y
creciente consecuencia del desarrollo de nuevas infraestructuras de conexiéon e
integracion que afectan a la misma (autopista Crevillent-Cartagena, autovia

central, mejora en los ferrocarriles).

Existencia de un conjunto de espacios litorales, muchos de ellos con
caracteristicas metropolitanas, fuertemente urbanizados y con gran potencial
de crecimiento.

La industria no es un factor diferenciador entre el litoral y el interior ya que
juega un papel fundamental en un nimero significativo de ciudades, tanto de
uno como del otro.

El sector servicios (y dentro de él, el turismo) y la construccion, han sido y son
dos de los principales pilares de la transformacion del litoral en los ultimos
cuarenta afos.

Las exportaciones y los principales ejes de comunicaciéon han jugado y siguen
jugando un papel fundamental en el desarrollo de la Comunidad Valenciana,

incidiendo en la creacion de ventajas comparativas sobre el litoral.
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Figura 8. Distribucion espacial de la jerarquia urbana del sistema interior y fronterizo
de la CV.
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4.1.2. Desequilibrios territoriales

En primer lugar, hay que sefalar las fuertes y crecientes desigualdades territoriales
gue se producen hasta finales de siglo entre el litoral y el interior en materia de
concentracion de la poblacion, especialmente en los municipios litorales de las Areas
Funcionales' de Vinaros-Benicarlo, Castellon, Sagunto, Valencia, Gandia, Denia,

Benidorm-Villajoyosa, Alicante-Elche y Orihuela (Figura 9).

Aungue existe un claro proceso de concentracion en el litoral, éste sélo tiende a
agravarse en el caso de Castellén y en menor medida en Alicante. La expansion del
area metropolitana de Valencia hacia el interior aprovechando las principales vias de
comunicacion (N-lll, A-7, N-430) y la consolidacion de nucleos interiores de indudable
peso demogréfico, hacen que en la provincia de Valencia esas diferencias

poblacionales sean menos significativas.

Ahora bien, si se analiza el crecimiento demografico a escala municipal, se aprecia un
incremento notable en los municipios situados en el area de influencia de los

municipios costeros, afectando a municipios de segunda y tercera linea.

 Area Funcional: Ambito de planificacién y gestion territorial de escala intermedia. Es el adecuado para
la ordenacion del territorio a escala supramunicipal al ser capaz de articular el espacio regional de forma
efectiva. Esta delimitada con criterios que reflejan la funcionalidad del territorio, tales como movimientos

de poblacién para satisfacer sus necesidades de servicios, relaciones entre espacios de residencia y
areas de actividad, los flujos de transito dominante y los procesos de expansion urbana e industrial.
Articulo 38 LOTPP.
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Figura 9. Distribucion espacial de las Areas Funcionales. Fuente: Hipétesis del Modelo

Territorial de la Comunidad Valenciana.

95



s 1 PLAN DE ACCION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA COMUNIDAD
@t EINERALITAT VALENCIANA. DOCUMENTO DE INFORMACION
N VALENCIANA

CONSELLERIA DE TEREITOR1
| HABITATEE

Otro reflejo importante de las desigualdades entre el interior y litoral viene dado por la
distinta incidencia de la urbanizacion prevista por el planeamiento y por el parque de

viviendas entre el interior y el litoral.

En lo relativo al urbanismo, el ambito estricto del Plan de Accion Territorial representa
un 16% del territorio valenciano pero concentra el 53% del suelo urbano y urbanizable
clasificado por el planeamiento™. Esto supone una incidencia tres veces superior en el
litoral que en el interior, muestra evidente de una fuerte presion urbanistica sobre el
litoral.

En cuanto a la densidad de viviendas, en los municipios litorales de la provincia de se
sextuplica, en la de Castellon se cuadruplica y se duplica en la de Alicante. La
consideracion de las viviendas principales y secundarias, pese a la dificultad para
distinguir entre viviendas de secundarias y desocupadas, muestra una incidencia
mucho mas fuerte en la segunda residencia en la provincia de Alicante y mucho mas
reducida en la de Valencia (el interior de esta provincia también cuenta con un gran

pargue de viviendas de este tipo).

Otro aspecto adicional que muestra las desigualdades en los niveles de desarrollo o, lo
gue es lo mismo, la ausencia de cohesion territorial entre el interior y el litoral, es la
desigual distribucion de las rentas medias municipales. Sin embargo, un problema que
nos encontramos al efectuar este analisis es la dificultad y la escasa fiabilidad de las
estimaciones. En todo caso, “La Caixa” publica anualmente una estimaciéon para los
municipios mayores de 1000 habitantes y por niveles, de la renta media per capita
(Figura 10).

15 «planeamiento urbanistico en la Comunidad Valenciana”. COPUT, 1999.
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Figura 10. Renta municipal para municipios mayores de 1000 habitantes. Fuente: La
Caixa 2000
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Si se analizan los datos del Anuario para 1999 se aprecia una creciente concentracion
de municipios con rentas medias mas elevadas en el litoral, lo que es consecuencia de
una especializacion productiva y de un tipo de localizacion de las actividades que
favorecen unas mayores productividades medias por empleo. Este resultado permite
detectar una polarizacion espacial de la renta per capita en los municipios litorales, lo
gue unido a una mayor poblacién en los mismos nos muestra una fuerte concentracion
espacial de la poblacion y de la renta en el litoral.

Cuando se analiza la cohesion territorial en la Comunidad Valenciana debemos
referirnos necesariamente, ademas de al desequilibrio litoral-interior al desequilibrio
norte-sur, que matiza la manera de producirse el anterior. El norte de la region, con
una historia y unos recursos diferencialmente explotados respecto del centro y sur,
presenta de una manera mucho mas acusada el proceso de concentracion de la
poblacion en el litoral. Segin nos desplazamos hacia el sur, la intensidad de las
desigualdades tienden a disminuir, salvo en la areas de montafia dificilmente

accesibles, que caracterizan a algunos espacios concretos de la provincia de Alicante.

4.1.3. Especializacién productiva.

Los municipios litorales presentan una clara especializacién productiva en el sector
servicios (se da en las tres provincias) y valores muy desiguales en el caso de la

industria, agricultura y construccion.

En el litoral la especializacion se centra sobre todo en el sector servicios y, en menor
medida, en el industrial. En los municipios mas turisticos se da un efecto simultaneo
de la construccion y del sector servicios. Sin embargo, no existe ningun municipio con
especializacion significativa (porcentaje de empleo superior a la media municipal de la

Comunidad Valenciana) en el sector agricola.

Por provincias, en Castellbn se puede hablar de un litoral con una clara incidencia

relativa del terciario sobre un interior fuertemente ruralizado y agricola. En el centro y
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sur de la provincia se repite el proceso, pero con interior industrializado y, solo los
limites con Teruel, ruralizado.

En la provincia de Valencia la actividad productiva se va organizando por coronas
alrededor de la capital, con un litoral predominantemente terciario, actividad que va
siendo sustituida por la industria a medida que nos desplazamos hacia en interior. Esta
se concentra en torno a los principales ejes de comunicacion. En el resto de la

provincia, en las zonas mas interiores, predominan los municipios rurales.

En el litoral de la provincia de Alicante, desde la capital hasta el limite con Valencia,
existe una fuerte especializacion del sector servicios, acompafada de la construccion.
En las areas de la montafia predomina la actividad agricola. La actividad industrial se
concentra en el eje del Vinalopd, en el area de influencia de Elche y en el interior de la
Vega Baja (eje Alicante-Murcia), si bien a medida que nos aproximamos al litoral de
esta comarca, adquiere una importancia significativa el sector servicios y la agricultura

(huerta de la Vega Baja).

La crisis de ciertos subsectores industriales mas tradicionales caracteristicos de los
municipios del interior (calzado, textil, juguete) junto con la localizacion de nuevas e
importantes instalaciones industriales en los municipios litorales de las principales
areas y entornos metropolitanos (de Valencia, de Alicante-Elche y de Castellon), van
acrecentando las diferencias entre litoral y el interior en términos de concentracion de
empleo y actividad. Ahora bien, en toda la Comunidad Valenciana existen otros
espacios que tienen una clara vocacion industrial y cuentan con un empresariado
emprendedor e inversor; lo que supone dindmicas de futuro muy positivas en este
sector que, a su vez, contribuye a definir un modelo relativamente equilibrado desde la

perspectiva del sector secundario.

La incidencia que tienen las infraestructuras de transporte y comunicaciones (en

particular, las viarias) sobre la especializacién productiva es evidente, tal y como se
refleja en la localizacién y desarrollo de los sectores secundario y terciario, que esta

fuertemente relacionada con la red principal de carreteras (Figura 11).

Las actuaciones histéricas en materia de infraestructuras de transporte y

comunicaciones han condicionado el modelo territorial actual de la Comunidad
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Valenciana. Esto se ha debido en parte al medio fisico, que ha facilitado la
concentracion de los asentamientos y de las infraestructuras en las planas litorales.
Pero, también a la relacion existente entre accesibilidad y potencial de desarrollo, que
ha dado lugar a fuertes expansiones urbanas e industriales en las zonas mas

favorecidas por las infraestructuras.

En particular, los corredores litorales (A-7, N-332 y N-340), los ejes interiores (A-3, N-
330 y N-430), asi como el sistema viario metropolitano de Valencia, Alicante y
Castellén, definen los espacios de mayor crecimiento y expansion productiva de los
sectores secundario y terciario. A su vez son los ejes basicos de conexion de los
municipios litorales entre si y con el exterior de la Comunidad. Por contra, la
articulacion en sentido Este-Oeste ha sido tradicionalmente mas insuficiente
consecuencia de las dificultades orogréficas.
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Figura 11. Red de transportes y comunicaciones.
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Complementariamente hay que sefalar el papel secundario del sistema ferroviario en
la conexién interna de los municipios litorales. Este funciona principalmente para la
conexion de algunos nuicleos con el exterior y no como una verdadera red de integrada

(exceptuando las cercanias de Valencia y, en menor medida, de Alicante).

Solo los nucleos ubicados en los grandes corredores ferroviarios Alicante-Valencia-
Barcelona, Alicante-Albacete-Madrid, Valencia-Madrid y en el eje Valencia-Gandia
tienen una conexion satisfactoria. No sucede lo mismo con los de las lineas Alicante-
Denia y Alicante-Murcia. El resultado es que el ferrocarrii no ha ayudado, ni
previsiblemente va a ayudar, a una integracion territorial de los municipios litorales.
Més bien ha contribuido a la integracion funcional metropolitana y a la conexion entre
algunos municipios con Madrid, Albacete y, en menor medida, con el resto del litoral

mediterraneo.

Respecto de los equipamientos existe una clara concentracion en las cabeceras
funcionales, la inmensa mayoria de las cuales corresponden a municipios litorales tal y
como se analiz6 en las Estrategias de Vertebracion Territorial. La cabecera y varios de
los municipios del Area Urbana Integrada de Valencia, que ocupa el primer nivel de la
jerarquia urbana regional en lo referente a la dotacion de equipamientos, es litoral.
Igual sucede con la de Alicante, que ocupa el segundo nivel en dicha jerarquia y con
las de Elche-Crevillent y Castellon, que ocupan el tercer nivel. Tres de las cinco areas
gue ocupan el cuarto (Sagunto, Gandia y Benidorm) son litorales; dos de las cinco
areas que ocupan el quinto nivel (Denia y Orihuela) también lo son; y, por ultimo,
nueve de las quince areas que ocupan el sexto nivel (Vinaros, Benicarld, Burriana,

Sueca, Cullera, Oliva, Javea, Villajoyosa y Torrevieja) igualmente son litorales.
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4.1.4. Sintesis del modelo territorial actual del litoral.

El modelo de ocupaciéon del litoral estd estrechamente ligado a la morfologia del
territorio valenciano, en el que confluyen dos de los grandes dominios o sistemas
montafiosos peninsulares, el Ibérico y el Bético. Entre ambos sistemas aparece un
espacio de transicion, que conforma un dmbito plano y de costas bajas en contraste
con los relieves montafiosos que lo enmarcan, y que definen la llamada depresion
Valenciana. Aparece asi un territorio en el que la dualidad costa y montafia constituye
el elemento mas significativo del medio fisico valenciano, con influencia decisiva en la

configuracion del modelo territorial actual.

Adicionalmente, la Comunidad Valenciana cuenta con una red fluvial, tipicamente
mediterrdnea, organizada en numerosas cuencas Yy subcuencas que discurren en
sentido oeste-este. Las llanuras de inundacién de los principales rios han presentado
histéricamente las condiciones idéneas para el desarrollo humano. La red fluvial se
completa con un numeroso grupo de rios de pequefa longitud, de fuerte pendiente y
marcado caracter torrencial, con frecuentes sus desbordamientos en sus tramos

finales proximos a las desembocaduras.

El litoral valenciano cuenta con un elevado numero de ecosistemas singulares
(humedales costeros, sierras litorales, saladares, cordones dunares) de gran valor
ambiental. Algunos de ellos, los mas importantes, integran la red de espacios
naturales protegidos de la Comunidad Valenciana. La mayor parte se encuentran en el
litoral o en sus inmediaciones. De norte a sur son: el Parque Natural del Prat de
Cabanes-Torreblanca; la Reserva Natural de las Islas Columbretes; el Paraje Natural
del Desierto de Las Palmas; el Parque Natural de la Albufera; el Parque Natural del
Marjal de Pego-Oliva; la Reserva Natural (marina) del Cabo de San Antonio; el Parque
Natural del Montgo; el Parque Natural del Pefion de Ifach; el Parque Natural de las
Salinas de Santa Pola; el Parque Natural del Hondo de Elche; la Reserva Natural de la

Isla de Tabarca y el Parque Natural de las Lagunas de la Mata y Torrevieja.

A su vez, existe un elevado numero de zonas humedas litorales entre las que hay que
destacar la marjal de Peiiiscola; el delta del Mijares; el Clot de la Mare de Deu; la
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marjal de Nules-Burriana; la marjal de Almenara; la marjal del Moro; la marjal de
Rafalell y Vistabella; la marjal de la Ribera Sur del Jucar; la marjal de la Safor y el Clot
de Galvany, entre otras.

Las sierras litorales estan representadas por la Sierra de Irta; la Sierra de Oropesa; El
Puig Llorenga, el Cabo de San Marti y la Punta de Moraira; la Sierra de Bernia y de
Toix; Sierra Helada, las Lomas de Reixes y la Sierra de Santa Pola.

También existen a lo largo de todo el litoral un elevado niumero de cordones dunares
en Sagunto, el Saler (Valencia), Xeraco, Oliva, Elche o Guardamar del Segura.

Historicamente se ha producido una concentracion de asentamientos e
infraestructuras en las planas litorales. En la Comunidad Valenciana, como en el resto
de Espafia, las carreteras son el modo de transporte dominante, tanto para viajeros
como para mercancias. En su conjunto, integran un sistema de infraestructuras
altamente estructurante, en muchos casos determinante del desarrollo territorial. A lo
largo del litoral valenciano, en direccion norte sur, a escasa distancia del mar,
discurren las principales vias de comunicacion: la autopista A-7, la carretera N-340 y
N-332. La autopista A-7 no tiene grandes problemas de congestion, en parte por la
existencia de autovias alternativas en los desplazamientos norte-sur. La carretera N-
340 y la N-332 a pesar de sus deficientes niveles de servicio siguen teniendo
intensidades medias diarias (IMD) muy elevadas. La construccién progresiva de
variantes para eliminar travesias, la mejora de vias alternativas o la ejecucion de

nuevas carreteras, han contribuido a paliar el problema.

La presencia del ferrocarril en el litoral se limita a determinadas lineas de cercanias
(Alicante-Denia, Valencia-Gandia). Los trazados ferroviarios de largo recorrido, a
excepcion de la conexion con Barcelona, que al norte de Castellon se aproxima al
litoral, discurren por el interior de la Comunidad Valenciana.

En el litoral valenciano es patente la concentracidon de poblacion y actividad en torno a
Valencia (la tercera ciudad dentro del sistema espafol de ciudades) y Alicante-Elche.
Entre ambas aglutinan el 60% de la poblacién regional, gran parte de la actividad
(industria, servicios) y de las infraestructuras y servicios. El modelo se complementa
con una extensa red de ciudades medias (si las comparamos con las anteriores), que

se corresponden con las cabeceras y principales poblaciones de las Areas
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Funcionales litorales (Vinards, Benicarld, Castellén, Burriana, Sagunto, Cullera,
Gandia, Oliva, Dénia, Javea, Benidorm, Villajoyosa o Torrevieja).

La variable altimétrica siempre ha sido un factor clave en los procesos de ocupacién
del territorio y en la asignacion de usos. Este hecho unido a la orografia caracteristica
de la Comunidad Valenciana, ha provocado una concentracion de los desarrollos
urbanos en las planas litorales. La cota de los 100 metros puede ser considerada
como un umbral de referencia para los procesos de concentracion de la poblacion y de
las actividades econdmicas en el territorio valenciano.

La cota 100 discurre paralela a la linea de costa, aunque con fuertes diferencias segun
la latitud. Mientras que en el norte, entre el area de Vinaros-Benicarld y Castellén la
amplitud es minima coincidiendo con la Sierra de Irta, en el area central los valles
fluviales del Taria y de Jucar, y en el sur el del Segura, configuran grandes plataformas
territoriales que han servido de soporte para la implantacion y desarrollo de los

asentamientos y de las areas agricolas.

En la Comunidad Valenciana, el territorio comprendido entre la linea de costa y la cota
100 representa un 16,6% de su superficie. Sin embargo, en él se concentra mas del
70% de los cultivos de regadio, viven las % partes de su poblacion, se localizan la
mayor parte de las infraestructuras estratégicas del territorio, un alto porcentaje de los
poligonos industriales y la practica totalidad de las zonas turisticas de la Comunidad.

En cuanto a la actividad productiva existe una supremacia creciente del sector
servicios, representado fundamentalmente por el turismo y la construccion. Sector
terciario que es excesivamente cautivo de dos circunstancias que pueden
comprometer su futuro. Una de ellas es la excesiva y casi exclusiva dependencia del
llamado turismo de sol y playa. La otra, estrechamente ligada a la anterior, es la
estacionalidad de la ocupacion, que impide rentabilizar la inversion efectuada en
edificaciones, infraestructuras y servicios, que se deben dimensionar para atender a
las demandas en los meses de maxima ocupacion, cuando no se utilizan la mayor

parte del afio.

El sector industrial estd presente en menor medida, pero mantiene su importancia,;
especialmente las éareas industriales desarrolladas en el entorno de los grandes

puertos comerciales de la Comunidad Valenciana (Valencia, Sagunto y Castellon).
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El sector primario, aunque la agricultura compite con desventaja frente a otras
actividades economicas, mantiene su presencia en el espacio litoral. Determinadas
areas de huerta, arrozales y, sobre todo, amplias extensiones de citricos estan en
explotacion, incluso modernizandose; lo que resulta de gran interés desde el punto de
vista paisajistico.

El litoral de la Comunidad Valenciana (ambito estricto) estd4 integrado por 60
municipios, de tamafio y caracteristicas muy dispar. Esta circunstancia, junto con la
ausencia de instrumentos de planificaciébn supramunicipal, ha derivado en un modelo
territorial resultado de la agregacion de los diferentes modelos propuestos en los

planes urbanisticos.

En general, han sido los municipios de la provincia de Alicante los que mas han
crecido, mientras que los de Castellén son los que presentan desarrollos mas tardios.
Los crecimientos se han producido siguiendo modelos extensivos (de baja densidad),
medios (media densidad), o intensivos (de alta densidad). Es frecuente encontrar
municipios donde se han dado los modelos de forma simultdnea, coexistiendo

desarrollos extensivos con areas de edificacion intensiva.

Igualmente, ha existido una tendencia a ocupar todo el frente costero por la
edificacion, llegando a formar continuos urbanizados con problemas de acuerdo entre
términos municipales, y a colmatar los espacios intersticiales. No obstante, el
mantenimiento de un importante porcentaje de suelo protegido en primera linea sirve

de descongestion a un litoral fuertemente urbanizado.
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4.2. Descripcion y caracterizacion del modelo territorial por tramos

4.2.1. Delimitacion de los submodelos

En el litoral de la Comunidad Valenciana nos encontramos con distintos submodelos
gue responden a realidades fisicas, socioecon6micas urbanisticas e historicas
diversas, si bien todos ellos se integran en un modelo general de ocupaciéon del
territorio caracteristico de la sociedad urbana de consumo actual, que se ha
demostrado poco sostenible a largo plazo y que debera evolucionar en un futuro mas o

menos lejano.

Para la consideracion de estos submodelos se ha partido de una zonificacion que,
inicialmente, se correspondia con los municipios pertenecientes a las 10 Areas
Funcionales litorales delimitadas en la Comunidad Valenciana. Esta zonificacion se ha
ido adaptando en base a los resultados de los analisis, quedando constituida por las

siguientes zonas:
Zona 1: Vinaros-Peiiiscola.
Zona 2: Alcala de Xivert-Cabanes.
Zona 3: Orpesa-Burriana.
Zona 4: Nules-Sagunto.
Zona 5: Pucol-Valencia norte.
Zona 6: Valencia sur-Sueca.
Zona 7: Cullera-Oliva.
Zona 8: Pego-Calpe.
Zona 9: Altea-Villajoyosa.
Zona 10: El Campello-Elche.

Zona 11: Guardamar del Segura-Pilar de la Horadada.
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Los procesos de transformacion del espacio no han sido homogéneos en todos los
municipios litorales, ni afectan por igual a las distintas zonas definidas, existiendo
diferencias importantes en ellas. En la concrecion de la estructura espacial propuesta
se ha tenido en cuenta su caracterizacion socioecondmica (demografia y sistema

productivo), la morfologia urbana y el planeamiento urbanistico vigente.

Finalmente, se ha analizado el papel que cada una de las zonas delimitadas
desempenfia en el modelo territorial global y las relaciones de jerarquia y dependencia
que existen entre ellas.

4.2.2. Caracterizacion de los submodelos

Desde un punto de vista demografico del total de 79 municipios que integran el
ambito ampliado del Plan, 49 pueden considerarse dindmicos, con tendencia a
incrementar sensiblemente su poblacion para el horizonte del afio 2011, 27 son
presentan una tipologia mas estable, con crecimientos o decrecimientos de pequefia
magnitud y solo 3 municipios (Cabanes, Guardamar y Massalfassar) es previsible que
pierdan poblacion si no se modifican las tendencias actuales (Figura 12).
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Figura 12. Tipologia demografica de los municipios litorales de la CV.
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Desde un punto de vista productivo, los municipios litorales se han articulado en torno
a una serie de centros productivos histéricos que, o bien eran capitales provinciales, o
bien eran nicleos de tamafio medio con una cierta tradicion e iniciativa empresarial.
Iniciativa que estaba ligada a una agricultura de elevada productividad y tradicion, a un
puerto, o al desarrollo de un sector comercial de amplia raigambre en todo el litoral
mediterraneo. Estos nucleos han tenido una creciente tendencia a la formacion de
areas productivas de incidencia econémica y territorial cada vez mas extensa y se han
ido especializando en el sector secundario y terciario.

En la dinamica de los municipios litorales en que tiene una cierta importancia el sector
primario, lo primero que se constata es que no hay ninguno que se pueda categorizar
como de especializacion bésica agricola, si bien Almenara, Cabanes, Daimus,
Guardamar de la Safor, La Llosa, Miramar, Moncofa, Los Montesinos, Piles, La Pobla
de Farnals, San Fulgencio, Torreblanca, Xeraco y Xeresa presentan una incidencia
significativa de este sector en su actividad, desde la perspectiva del empleo.
Complementariamente, la participacion relativa de los municipios del litoral en la
produccion total agraria del litoral se concentra, sobre todo, en Orihuela (que alcanza
el 13% de la produccion y de su valor; fundamentalmente, hortalizas), Elche (el 6%,
citricos y herbaceos), Sagunto (el 5%, citricos), Pilar de la Horadada (el 5%,
hortalizas), Castell6on de la Plana (el 5%, citricos), Vinaros (el 5%, citricos), Oliva (el

3%, citricos), Nules (3%, citricos) y Sueca (3%, citricos).

Ahora bien, hay que tener en cuenta que esta concentracién de la producciéon no
obedece tanto a una especializacion municipal en el sector primario, como a la gran
superficie de estos términos municipales. Tan solo una pequefia parte de estos
municipios se localiza en la franja litoral, la cual, precisamente, no tiene una vocacion
agricola sino mas bien turistica y residencial.

La actividad agricola en aquellos casos en que se obtenga una alta productividad
también define una tipologia especifica a la hora de caracterizar los submodelos. El
relieve, el suelo y el clima han propiciado la concentracion de la mayor parte de la
produccion en la franja litoral. De hecho, del total de su superficie (664.828 ha) casi el
55% corresponde a Superficie Agricola Util (SAU) mientras que, para toda la

Comunidad de Valencia, solo representa el 39% de su territorio. Esto supone que en el
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litoral se concentra la cuarta parte de la SAU regional, cuando su superficie tan sélo es
el 16% del territorio; lo que demuestra la alta importancia relativa del litoral en el sector
agricola valenciano. Del resto de la superficie, el 20% corresponde a bosques y el 25%

a usos improductivos (entre ellos los urbanizados) u otros usos.

En la inmensa mayoria de los municipios litorales la ocupacion de los suelos es
fundamentalmente el cultivo (Figura 13). Tan solo existen excepciones como las de
Pefiiscola, Cabanes, Orpesa y Gandia, donde el uso forestal es dominante (mas del
50 % de la superficie del municipio). En segundo lugar, hay que citar los municipios de
Alcala de Xivert, Pego, Javea, Altea, Finestrat y Villajoyosa donde los usos
mayoritarios del suelo estan repartidos entre forestal y cultivos. En tercer lugar, en
Denia, Alfas del Pi y Alicante predominan los cultivos y otros usos. Por dltimo, en
Valencia, Calpe, La Nucia, Sant Joan d’Alacant, Santa Pola y Torrevieja predominan
los usos no agricolas ni forestales.
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Figura 13. Porcentaje de Superficie Agraria Util por municipio.
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Es también en la franja litoral donde se concentran los suelos de mas alta
productividad y la huerta. A este respecto hay que sefialar que el 41% de los suelos
agricolas del litoral se consideran de alta productividad, dentro de los cuales se
encuentra la huerta. Se trata de terrenos destinados fundamentalmente a regadios de
hortalizas, cereales (arroz, en gran parte), frutales y citricos, situados en las llanuras
litorales de Valencia y en la Vega Baja del Segura.

En todo caso, existe una tendencia a sustituir los cultivos tradicionales por otros
menos consumidores de mano de obra y mas productivos, como son los citricos o los
cultivos bajo plastico. Estos ultimos implican mayor productividad pero que suponen un
perjuicio a la calidad paisajistica del litoral, maxime en un territorio donde el turismo

tiene tal desarrollo que es necesario cuidar la calidad paisajistica y ambiental.

En los Ultimos afios se ha producido un descenso de la Superficie Agricola Util del
litoral (un 0,14% anual) debido fundamentalmente al desarrollo urbanistico que se ha
experimentado y que ha conducido a una pérdida de suelos agricolas de alta
productividad. A diferencia de lo que sucede en los municipios del interior, la
sustitucion de SAU por terreno forestal ha sido muy reducida, apreciandose en
algunos casos procesos inversos, derivados del aterrazamiento o urbanizacion de
laderas de los montes. Ademas, paralelamente a la ocupacion por la urbanizaciéon de
las tierras de mayor aptitud para el regadio, se ha producido una intensa labor de
transformacion de terrenos de secano en regadio (citricos, fundamentalmente), en
suelos de condiciones inferiores (en muchas ocasiones con aterrazamientos a media
ladera).
El sector pesquero es, por motivos obvios, una actividad especifica de los municipios
del litoral. La importancia relativa de los puertos pesqueros valencianos atendiendo al
valor de la pesca, el volumen desembarcado y el numero de barcos y tripulantes
implicados, es la siguiente:

Muy alta: en Castell6n de la Plana, Santa Pola, Vinaros y Villajoyosa.

Alta: en Calpe, Burriana, Pefiiscola, Denia, Gandia y Benicarlo.

Media: en Alicante, Altea, Javea, Cullera, Valencia y Torrevieja.

Baja: en Sagunto, El Campello y Moraira (Teulada).

Muy baja: Guardamar del Segura, Tabarca y Benidorm.
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Figura 14. Tipologia productiva de los municipios litorales de la CV.
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En la industria se observa que los municipios de Valencia, Castellon de la Plana,
Elche y Alicante son los que presentan una mayor relevancia, seguidos de Sagunto,

Almassora, Gandia, Nules, Orihuela y Silla.

En ellos, la actividad industrial es alta y el esfuerzo inversor realizado durante la Gltima
década en los sectores de especializacion mas emergentes, ha mejorado su posicion
competitiva en los mercados internacionales y asegurado su futuro a medio plazo. Por
tanto, es previsible que, al menos a corto plazo, continie el intenso ritmo de
crecimiento de la industria y de las actividades auxiliares en torno a estos ambitos.
Adicionalmente, también hay que destacar la importancia relativa que tiene la actividad
industrial en los municipios litorales del area metropolitana de Valencia y, sobre todo,
en los situados al sur de la capital.

Para determinar la influencia de la construccion las variables que se han considerado
han sido la especializacion productiva (importancia que tiene esta actividad en el
empleo), los incrementos relativos del nimero de viviendas y el nUmero absoluto de
licencias de construcciéon. El peso dado a la edificacién en el analisis del sector
construccion se asocia a que éste desarrolla una actividad productiva intimamente
ligada a la expansion urbanistica de areas metropolitanas 0 de areas turisticas, que
son las de mayor incidencia en el litoral. Desde esta perspectiva hay que destacar la
importancia relativa siguiente:

Muy alta: en Rojales, Orihuela, Dénia, Alicante, Elche, Torrevieja, Benitachell,

San Miguel de Salinas y La Nucia .

Alta: en Chilches, Guardamar, Mutxamel, Benissa, Massalfassar, Pedreguer,
Javea, Oliva, Valencia, Pilar de la Horadada, Moncofa, Orpesa y Canet d’En
Berenguer.

Media: en Almassora, Benicarld, La Llosa, Nules, Vinaros, Albuixech, Foios,
Miramar, Massamagrell, Pucol, Xeresa, Altea, Benissa, el Verger, Gata de
Gorgos, I” Alfas del Pi, Los Montesinos, Ondara, Pego, Santa Pola, Sagunto,
Guardamar del Segura, Gandia, Els Poblets, EI Campello, Castellon de la
Plana, Calpe, Burriana y Teulada.

115



Gr 3 PLAN DE ACCION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA COMUNIDAD
%‘:" ENERALITAI VALENCIANA. DOCUMENTO DE INFORMACION
\h WALENCIANA

CONSELLERIA DE TEREITOR1
| HABITATEE

Baja: en Silla, Pefiscola, Cullera, Catarroja, Benidorm, Benicassim, Alcala de
Xivert, Alboraya y Albal.

Muy baja: en Albalat dels Sorells, Alfafar, Almenara, Bellreguard, Cabanes, y
Daimus.
En relacion con la actividad turistica se ha considerado la cuota 6 impuesto de
actividades econdmicas ligadas a este sector. Los municipios con actividad turistica

mas importante, segun este indice, son Benidorm, Valencia, Alicante, Gandia,
Castellon, Pefiiscola y Benicassim.

Por el contrario, tiene una actividad productiva turistica insignificante a la luz de este
indice, los municipios de Torreblanca, Almenara, Chilches, Burriana, Nules, Almassora
y Moncofa, en la provincia de Castellén; Silla, Canet d’En Berenguer, Tavernes de la
Valldigna, Alboraya, Daimus, Xeraco, Miramar, La Pobla de Farnals, Sollana, Albal,
Albalat dels Sorells, Albuixech, Alfafar, Bellreguard, Catarroja, Foios, Massalfassar,
Massamagrell, Massanassa, Meliana, Piles y Xeresa en la provincia de Valencia; y
Benitachell, La Nucia , Pedreguer, Pilar de la Horadada, Mutxamel, Ondara, San
Miguel de Salinas, Els Poblets, Gata de Gorgos, Los Montesinos, Pego, Rojales, San

Fulgencio y el Verger, en la provincia de Alicante.

La baja actividad turistica se suele producir en zonas con desarrollo industrial (area
metropolitanas Valencia y entorno de Castelldén), con las zonas de influencia de los
municipios urbanos importantes (como Torrevieja, Benidorm, Javea, Gandia, Sagunto
y Dénia), asi como a los municipios de tamafio mas reducido y de significacion
agricola.

Un tema de suma importancia en la caracterizacion de los submodelos es la
morfologia de los asentamientos costeros La Comunidad Valenciana tiene una
forma alargada, desde Vinardos en el extremo mas septentrional, a Pilar de la
Horadada en el mas meridional, cuya longitud es del orden de los 470 Km. (en linea
recta, de extremo a extremo, apenas supera los 300). Las tres provincias de la
Comunidad ofrecen una importante fachada maritima, donde en la actualidad se
asientan las principales poblaciones, aprovechando la suave orografia y el elevado
confort climético asociado a la latitud y a la proximidad del mar, que actia como

regulador térmico.
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Sin embargo, esta concentracion de la poblacion y de la actividad econémica en el
litoral y dentro de él en lo que podriamos denominar litoral mas inmediato (franja de
1000 metros e inferiores) es relativamente reciente y ha venido asociada a la
importancia del comercio maritimo, a la productividad agricola, a las facilidades de
comunicacion por las llanuras litorales y, sobre todo, en los dltimos cuarenta afios, al

fuerte desarrollo de la segunda residencia ligada al turismo de “sol y playa”.

Un primer aspecto con incidencia histérica para explicar el alejamiento inicial de las
ciudades del litoral, salvo en las plazas fuertes de facil defensa, como Alicante o
Pefiscola, era la presencia continuada de la pirateria que, procedente del norte de
Africa y del este mediterraneo, realizaba frecuentes incursiones sobre las costas
valencianas (el puerto peninsular mas proximo a Argel es el de Alicante). Estas
incursiones obligaban a que la poblacion tendiese a retirarse algunos kildbmetros hacia
el interior a fin de protegerse de las mismas, por lo que los pueblos que se iban
consolidando lo hacian en estas circunstancias. Como muestra de la importancia de
este hecho se encuentran las numerosas torres de vigilancia dispuestas en su

momento por motivo de seguridad, que aun jalonan en algunos casos nuestro litoral.

Un segundo aspecto a considerar es que en la costa valenciana existen muy pocos
puertos naturales que hayan permitido desarrollar grandes ciudades portuarias. Solo
Alicante, Santa Pola, Dénia o Pefiiscola, pueden tener tal consideracion. Si ha tenido
esa incidencia el Puerto de Valencia y, en menor medida el de Castellon, pero solo
desde finales del siglo XIX, cuando el desarrollo técnico permitia corregir las

limitaciones de los condicionantes naturales para la actividad portuaria.

Adicionalmente, hasta practicamente la década de los sesenta, una gran parte de la
franja litoral, sobre todo las llanuras de inundacion localizadas en ella, ha estado
deshabitada y ajena a cualquier proceso urbanizador. Los motivos que explican esta
circunstancia son de tipo sanitario ya que existia un gran nimero de zonas humedas
pantanosas (marjales) en todo el litoral donde la insalubridad hasta bien entrado el
siglo XX era la nota mas caracteristica, siendo muy frecuentes enfermedades
endémicas facilitadas por las condiciones sanitarias asociadas a estos espacios.
Como ejemplo, baste citar que en los afios posteriores a la Guerra Civil espafiola, con
unas enormes carencias alimentarias, se implantaron en muchas de estas zonas de

marjal cultivos de arroz que tuvieron que prohibirse a la vista del crecimiento de fiebres
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tifoideas y palludicas. Estos espacios siguen ocupando una importante superficie del
litoral, aunque las condiciones sanitarias se han modificado radicalmente y su
conservacion se ha convertido en uno de los objetivos mas destacados de la Union
Europea desde la perspectiva del mantenimiento de ecosistemas, en particular, de la

avifauna.

Un segundo condicionante que se afiadia a estas deficientes condiciones sanitarias
era la escasa capacidad agrolégica de estos terrenos inundables (a los que hay que
afadir las Lagunas de La Mata y Torrevieja, s6lo aprovechables para la produccion de

sal), que les hacia improductivos en condiciones naturales para el cultivo.

Los arrozales en la Albufera comienzan a implantarse bien entrado el siglo XIX, siendo
hasta entonces una zona de caza real sin ninguna otra utilidad. La obligada
desecacion de la marjal con caracter previo a su utilizacion agricola, implicaba trabajos
de tal envergadura que imposibilitaban o dificultaban enormemente su puesta en
practica, mas aun cuando en la llanura litoral no ha sido la carencia de tierras
cultivables un problema para los agricultores.

Atendiendo a lo sefialado, unicamente lo que podemos denominar plazas fuertes
historicas, que por disponer de una elevacion sobre el terreno o de cerradas
adecuadas para la defensa, permitian el establecimiento de ciudades litorales
protegidas, o los denominados “graos”, es decir pedanias portuarias vinculadas a
poblaciones situadas en el interior, han dejado constancia histérica de la presencia
humana en el borde del litoral valenciano. El resto de asentamientos se producen en el

interior, normalmente a distancias que oscilan entre uno y seis kilbmetros.

Consecuencia de este factor locacional y de otros de caracter geografico como los
sefialados en esta breve aproximacion histérica, podemos definir cinco grandes tipos

basicos de asentamientos urbanos sobre el litoral valenciano:

Asentamientos asociados a un puerto. En ellos la trama urbana se desarrolla

en torno a un puerto en el que la actividad pesquera, comercial o militar
presenta una influencia determinante segin la época histérica a que nos
remitamos. En este grupo de ciudades se encuentran las sefaladas plazas
fuertes litorales, las que disponen de cerradas o resguardos adecuados y otras
cuyo puerto se desarrolla en base a ingenierias sélo viables a partir de finales

del siglo XIX. En este grupo se encuentran, de norte a sur, Vinaros, Benicarld,
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Pefiiscola, Cullera, Dénia, Javea, Calpe, Altea, Villajoyosa, EI Campello,
Alicante, Santa Pola o Torrevieja. De ellos, ya en época romana se tiene
constancia, en el caso de Cullera, Dénia, Javea, Calpe, Alicante y Santa Pola,
de la existencia de un puerto o de factorias pesqueras y playas de embarque.

Solo un 15% de los municipios litorales se encuentran en este grupo.

Asentamientos costeros sin funcidon portuaria. Son asentamientos que se

desarrollan sobre la costa y en los que puede darse la existencia de un puerto,
pero sin que éste juegue un papel destacado en el crecimiento del municipio
que, por contra, sufre una fuerte expansion consecuencia del desarrollo
turistico. En este grupo hay que destacar a Orpesa, Alfas del Pi, Benidorm o
Guardamar del Segura, aunque esta Ultima ya gozaba de una cierta

importancia en época musulmana, con la dominacion de Almodovar.

Asentamientos interiores con desarrollo significativo del grao litoral. El

asentamiento principal es interior por motivos histéricos sanitarios o de
seguridad, pero tiene un grao o puerto en el litoral directamente comunicado
con el mismo. El grao tiene su razon de ser en el propio puerto y en las
actividades pesqueras y comerciales asociadas. Su estructura suele ser la de
una ciudad en T, con un fuerte desarrollo paralelo a la linea de costa
(manzanas en cuadricula y rectangulares con el lado mayor paralelo a la costa,
normalmente) y un desarrollo, también lineal, sobre los accesos hacia el nicleo
central interior que tiende frecuentemente a fusionar ambos nucleos urbanos.
En este grupo se situarian Castellon de la Plana, Burriana, Sagunto, Valencia y
Gandia. De ellas ya en época romana hay constancia de la existencia de los
graos de Sagunto y de Valencia. Burriana, en la época musulmana, adquiere
una gran importancia en el seno de la plana de Castellon.

Asentamiento interior con expansion hacia el litoral e integrado con éste. El

desarrollo histérico del asentamiento ha sido independiente del litoral porque su
actividad basica ha sido la agricultura, la industria o el comercio. No obstante,
el desarrollo urbanistico planteado en los ultimos cuarenta afios lleva a una
colmatacion de los espacios intersticiales entre el nucleo central y el litoral,

definiendo un continuo urbano semejante al producido entre la ciudad y el grao,
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en ejemplos anteriores. Responden a este tipo Benicassim, Daimus,
Guardamar de la Safor, Miramar, Piles y Oliva.

Asentamientos interiores con casco diferenciado del desarrollo costero. El

desarrollo histérico del asentamiento ha sido independiente del litoral porque la
actividad béasica también ha sido la agricultura, la industria o el comercio. Los
asentamientos se suelen producir a lo largo de ejes de comunicaciones
(fundamentalmente carreteras) y han generado urbanizaciones lineales
paralelas a las playas a lo largo de las ultimas décadas. Dentro de ellos hay
que situar a Alcala de Xivert, Torreblanca, Cabanes, Almassora, Nules,
Moncofa, Chilches, Almenara, Canet d’En Berenguer, Pucol, El Puig, La Pobla
de Farnals, Alboraya, Sueca, Tavernes de la Valldigna, Xeraco, Benitachell,
Teulada, Benissa, Elche, Orihuela y Pilar de la Horadada.

La caracterizacion de los submodelos respecto al planeamiento urbanistico se
traduce en un fuerte desarrollo inmobiliario en casi todo la costa, que se superpone al

crecimiento especifico de las areas y entornos metropolitanos.

Desarrollo que se ha debido en gran parte al atractivo climatolégico y ambiental del
litoral valenciano, asi como a la elevada capacidad de acogida de sus playas. En la
medida que se optd desde la década de los sesenta, por un modelo turistico basado
en la segunda residencia, el desarrollo de esta actividad tiende a generar la
urbanizacion de la costa y a desplazar la actividad agricola tradicional, que
econdémicamente no puede competir con las plusvalias generadas. La demanda de
infraestructuras y equipamientos para soportar esta urbanizacion agrava el problema,
alcanzandose unos niveles de desarrollo en el territorio que, en ocasiones, ponen en

cuestion los propios atractivos que habian generado la demanda turistica.

En los usos del suelo, estos hechos se manifiestan a través de una creciente
ocupacion del territorio por la urbanizacion y a través de un planeamiento urbanistico
expansivo que tiende a mantener este proceso urbanizador en la inmensa mayoria de
los municipios litorales. A pesar de haber concluido la etapa de ocupacion intensiva
gue caracterizé a la costa mediterranea en el periodo 1960-1990, la urbanizacion de la
franja litoral sigue conduciendo a la colmatacion de los municipios por usos urbanos,

sobre todo en el ambito de las areas de influencia costera. No obstante, en los ultimos
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afios, ante la saturacibn de los espacios mas cercanos al mar y la progresiva
tendencia a la proteccion de los no urbanizados en estos ambitos, aparece una nueva
tipologia ligada a la urbanizacion en ladera con vistas al mar; modelo se expande de

forma muy rapida por todo el territorio.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad uno de los indicadores normalmente
utilizados es el porcentaje que representa la superficie urbanizada respecto al conjunto
del territorio. En este sentido se ha analizado el nivel de urbanizacion que se producen
en los municipios litorales en las diferentes franjas que establece la Ley de Costas: 20
metros; 100 metros; 200 metros, 500 metros; 1.000 metros.

En la franja de los 1.000 metros la superficie urbanizada es del 32%; superficie que
alcanza el 88% en la franja de los 20 primeros metros (si bien dentro de ésta la mayor
parte se destina a infraestructuras, viarias y portuarias). Sin embargo, en la franja de
los 100 metros el peso del uso residencial representa la parte mas importante del

suelo urbanizado, al igual que sucede en las franjas de 200, 500 y 1.000 metros.

En todo caso, tanta importancia tiene lo que sucede estas franjas mas directamente
ligadas al litoral, como las expectativas y deseos de las corporaciones municipales
manifestadas a través de su planeamiento urbanistico. En ese sentido, se ha
analizado la clasificacion de usos que corresponde a la franja de 1.000 metros. En los
municipios litorales que, como se ha indicado, representan del orden del 16% del
territorio valenciano, se concentra del orden del 53% del suelo urbano o urbanizable
clasificado por el planeamiento; lo que implica una incidencia de la urbanizacién mas
de tres veces superior a la media de la Comunidad. Asimismo, en la franja de los
1.000 metros litorales las expectativas de urbanizacion generadas por el planeamiento
tienden a duplicar la superficie urbanizada (del 32% actual se pasa a un 56%
potencial), reduciendo el suelo protegido a un 24%; lo que implica que, en la practica,
se podria llegar a urbanizar el 76% de su superficie.

Adicionalmente, también se ha considerado la problematica y valoracién perceptual
derivada de las visitas de campo y la delimitacion del suelo urbano, urbanizable y no
urbanizable protegido. Por ultimo, en cada zona se ha incluido el area de influencia
directa que, en base a la estructura de las comunicaciones y de las tendencias
productivas y de la urbanizacion, se ha considerado mas adecuada para lograr un
equilibrio interior-litoral. Equilibrio que pasa por la desconcentracién de ciertos usos
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gue tienden a gravitar sobre el litoral. En este sentido hay que sefialar que la autopista
A-7 ha jugado, y debe seguir jugando, un papel destacado en la ordenacion futura.

En los submodelos territoriales identificados existen formas diferenciadas de
ocupacion del territorio, donde la conexion litoral-interior, el tipo de urbanizacion y de
edificacion, el papel de la edificacion dispersa, la calidad de la construccion y la
presencia de espacios de alto valor, generan una gran variedad de situaciones que
hace muy complejo abstraer elementos homogéneos entre los mismos. Y este hecho
se complica todavia mas si se consideran los distintos aspectos socioeconémicos y
ambientales que afectan a cada territorio.

En todo caso, si que se aprecia una tendencia bastante comun a formar y consolidar
continuos urbanos supramunicipales, colmatando los espacios intersticiales no

urbanizados, que responden fundamentalmente a dos tipos:

De desarrollo urbano general (area y entornos metropolitanos de Valencia,
Alicante-Elche, y de Castellén), donde la vivienda para residencia o la actividad
industrial o terciaria tienen un papel fundamental, que puede venir

complementado con el uso turistico o para esparcimiento de la franja litoral.

De desarrollo especificamente turistico, ligado normalmente a la segunda
residencia. En ambos casos se generan necesidades de coordinacion del
planeamiento para conseguir una ocupacion racional del espacio.

En el proceso descrito anteriormente, el papel de la promocién, urbanizacion,
edificacion y venta de viviendas de segunda residencia resulta determinante. Los
datos disponibles muestran que la primera residencia en los municipios litorales de la
Comunidad Valenciana representa exclusivamente el 55% de las viviendas totales o,
lo que es lo mismo, que el otro 45% son viviendas no utilizadas de forma habitual; lo
gue supone un despilfarro de recursos en términos de coste de oportunidad, con una
generacion de valor afiadido que no esta en consonancia con el mismo.

Este aspecto nos hace apreciar la importancia de que se reduzca la estacionalidad en
la utilizacion del patrimonio inmobiliario. Por ello, hay poner las bases para propiciar la
conversion de la segunda residencia en primera, aspecto en el que la dinamica
demografica de la Union Europea puede incidir positivamente.
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Todos los municipios del area metropolitana de Valencia y los principales municipios
de la region no especializados en el sector turistico, presentan porcentaje de viviendas
principales superiores al 60% (Figura 19). En el otro extremo, casi la mitad de los
municipios litorales (39) presentan un porcentaje inferior al 40%; y, 17 de ellos, inferior

al 25%. Lo que es un indicador de baja sostenibilidad en la utilizacion de recursos.

Para constatar la incidencia de las viviendas secundarias en el modelo de ocupacién
del litoral, se ha analizado el nUmero y porcentaje de estas correspondiente al censo
de 1991, asi como su evolucién tendencial (hasta el 2011, en el supuesto de que se
mantengan las pautas de ordenacion). Aunque este dato es de menor fiabilidad que el
namero de viviendas principales, en consideracion conjunta con éste, nos ha permite

valorar la tipologia de modelos de turismo vacacional de segunda residencia.

Como se ha indicado en la descripcion del modelo territorial global, el litoral constituye
la columna vertebral del sistema de ciudades valenciano. En él destaca el papel
estratégico de las areas y entornos metropolitanos litorales (Valencia, Alicante-Elche y
Castellén). En estos ambitos, los grandes puertos y sus areas logisticas asociadas
(Valencia, Castellon y Sagunto, sobre todo; y Alicante, Dénia y Gandia, en un segundo
nivel) constituyen localizaciones preferentes para el desarrollo de proyectos
estratégicos, aprovechando su proximidad a los grandes centros urbanos.

Sin embargo, todos los submodelos delimitados siguen teniendo potencialidades y
atractivos para ampliar su base econémica y condiciones para conseguir una mejora
en la calidad de vida de sus habitantes, si bien debe establecerse una planificacién
gue frene el consumo inadecuado de recursos, como el suelo, los ecosistemas
naturales y el paisaje. En caso contrario, estaremos poniendo en cuestion los valores
gue han sustentado el crecimiento econdmico y de la transformacion producida en el
litoral en las ultimas décadas.

Es evidente que las zonas definidas pueden agruparse como ambitos potenciales de
desarrollo diferenciado, atendiendo a los aspectos que pueden considerarse mas
especificos del desarrollo litoral. En ese sentido hay que destacar la existencia de dos
regiones funcionales urbanas que articulan el desarrollo global de un importante

namero de las mismas, que condicionan su dinamica potencial.
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La region funcional urbana de Valencia incorpora cada vez de una manera mas clara
la dindmica de Castellon, por el norte y de Gandia, por el sur, articulando un espacio
gue afectaria de una manera practica desde la Zona 3 a la Zona 7 (hasta el limite con
la provincia de Alicante). Algo similar sucede en el caso de Alicante-Elche, aunque su
incidencia quede ligada de forma directa a la Zona 10 y solo indirectamente a la Zona
11, en el eje Alicante-Murcia.

Adicionalmente, las caracteristicas de desarrollo metropolitano que afectan al resto de
las zonas es el siguiente:

Zona 3, incidencia clara de Castellén de la Plana como centro metropolitano.

Zona 4, con Sagunto como centro de un area de influencia intermedia entre

Valencia y Castellon, con fuertes posibilidades de desarrollo autbnomo.

Zonas 7 y 9, con Gandia y Benidorm como centros de un area en expansion
creciente hacia el interior.

Las Zonas 1, 2, 8 y 11, son espacios menos dependientes de centros articuladores, o
bien cuentan con varios centros. Este es el caso de Denia, Javea, Calpe, Teulada y
Benissa en la Zona 8, o de Orihuela y Torrevieja en la 11. Desde esta perspectiva son
zonas mas complejas, ya que los procesos de dependencia e integracion funcional

deben coexistir y ser sustituidos por otros de cooperacién y complementariedad.
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Figura 15. Zonas definidas en el litoral de la Comunidad Valenciana.
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4.2.3. Sintesis del modelo territorial por tramos

Zona 1: Vinaros-Pefiiscola

Tramo integrado por los municipios de Vinards, Benicarlé y Pefiiscola. Los dos
primeros cuentan con una poblacion entorno a los 20.000 habitantes; Pefiiscola, unos
5.000 habitantes. Estos tres municipios deben desempefiar un papel importante en la
conexion hacia el norte de la Comunidad Valenciana.

Morfol6gicamente, los tres cascos urbanos se desarrollan junto al mar alrededor del
puerto pesquero. Sin embargo, en su evolucion presentan diferencias. Vinaros y
Benicarl6 se expanden en sentido paralelo a la costa, estando limitado su crecimiento

residencial por la carretera N-340, que solo la cruzan los usos industriales.

El nucleo urbano de Pefiiscola estd condicionado por su singular orografia, tombolo
coronado por el conocido castillo del Papa Luna (hito paisajistico). Su desarrollo hacia
Benicarl6 conforma un continuo urbanizado (en altura) de la primera linea, de escasa
profundidad, que se incrusta entre la marjal de Peniscola y el mar. Hacia el interior se
han implantado multiples urbanizaciones de viviendas unifamiliares en las laderas de
las montafias proximas a la costa. Tan solo la presencia de la Sierra de Irta en el sur
del municipio ha sido capaz de limitar el fuerte crecimiento de una poblacion de
eminente caracter turistico.

Es importante, que en el futuro se reduzca la presion sobre los espacios naturales
citados (Parque Natural de la Sierra de Irta y marjal de Pefiiscola) y se reorganice el
frente costero. El desarrollo debera tener en cuenta las inundaciones, especialmente

las producidas en la desembocadura de la rambla de Alcala (Benicarlo).
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Zona 2: Alcala de Xivert-Cabanes

Tramo integrado por los municipios de Alcala de Xivert, Torreblanca y Cabanes, los
tres de tamafio medio (entre 2.500 y 5.000 habitantes). En general, el trazado de las
principales infraestructuras viarias y ferroviarias ha condicionado el desarrollo de la

zona (la N-340 sirve de apoyo a todos los nacleos urbanos).

Los cascos urbanos de Alcala de Xivert, Torreblanca y Cabanes se encuentran varios
kilbmetros tierra adentro, si bien los dos primeros cuentan con nucleos de playa
consolidados (Alcocéber y Torrenostra, respectivamente). El desarrollo del litoral de
Cabanes (también, el del sur de Torreblanca) se ha visto limitado por la presencia del
Parque Natural del Prat de Cabanes-Torreblanca. Sin embargo, recientemente se ha
iniciado el desarrollo de algunas actuaciones urbanisticas en el limite sur de esta zona
(Torre la Sal, Mundo llusion).

Zona 3: Orpesa-Burriana

Tramo integrado por los municipios de Orpesa, Benicassim, Castellébn de la Plana,
Almassora y Burriana. Excepto Orpesa que tiene algo mas de 4.000 habitantes, el
resto son municipios importantes (Benicassim, mas de 10.000, Almassora, 17.000,
Burriana, 27.000 y Castellon de la Plana, la capital de la provincia, con cerca de
150.000 habitantes).

El ndcleo de Oropesa, situado junto al mar, se expande en direccién norte siguiendo
un modelo intensivo, mientras que hacia el sur del término cambia a otro extensivo
(Torre Bellver). El casco urbano de Benicassim se desarrolla a lo largo de la carretera
N-340. La zona de playa, de alta calidad (area de las Villas), ha alcanzado una

continuidad fisica con el ntcleo urbano.

Por su parte Castellén de la Plana y Burriana responden a la morfologia de ciudad-
grao. La costa norte de Castelldn tiene una vocacion turistica-residencial, mientras que
el litoral sur esta condicionado por las instalaciones portuarias y vinculado al enclave

energético que se esta consolidando en sus alrededores.
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El casco urbano de Almassora también se sitda junto a la N-340. Este municipio, junto
con Burriana, por su caracter agricola (citricos) e industrial han vivido, en cierto modo,
de espaldas al mar. No han apostado por el sector terciario (turismo).

Los desarrollos en la costa se destinan a lugar de veraneo de los propios habitantes o
de las poblaciones vecinas, si bien en Burriana recientemente se estan planteando

importantes actuaciones residenciales en su frente costero (San Gregori).

Uno de los principales activos del &rea son los espacios naturales con que cuenta.
Algunos de ellos estan protegidos (Paraje Natural Desierto de Las Palmas, la
desembocadura del Mijares, el Clot de la Mare de Deu), aunque hay otros, que tienen

interés, que no lo estan (Sierra de Oropesa).

Desde el punto de vista de los riesgos, hay que destacar las inundaciones asociadas a
la marjaleria de Castellén y la regresion de la costa situada al sur del puerto de
Castelldn; tramo en el que tan sélo la presencia de espigones y escolleras posibilita la
formacion de pequefias playas. Algunas invasiones del dominio publico y, en
determinadas zonas, la baja calidad de las construcciones, son otros de los problemas

existentes.

Zona 4: Nules-Sagunto

Tramo integrado por los municipios de Nules, Moncofa, Chilches, La Llosa, Almenara,
Canet d’En Berenguer y Sagunto. Salvo las poblaciones situadas en los extremos del
tramo (Nules, 11.500 habitantes y Sagunto, 57.000 habitantes), el resto (menos La
Llosa) son municipios de tamafio medio (entre 3.000 y 5.000 habitantes), que estan
experimentando un fuerte crecimiento en los Ultimos afios asociado al desarrollo

urbanistico de sus playas.

Tradicionalmente estos municipios han tenido un caracter agricola (cultivo de citricos y
hortalizas) excepto Sagunto, donde se ha desarrollado un importante polo industrial
entorno a las instalaciones portuarias (antiguos altos hornos). Actualmente el sector de
la construccidn esta en auge debido al desarrollo inmobiliario que se esta produciendo

en el litoral de estos municipios (segundas residencias).

Morfologicamente todos los municipios responden al modelo de nucleo urbano interior

y zona de playa separada del mismo, menos Sagunto que responde al modelo ciudad-
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grao La actividad de este ultimo esta vinculada a su puerto comercial y a la importante
zona industrial emplazada junto al mismo.

En este tramo destaca la existencia de importantes zonas himedas (marjal de Nules-
Burriana, marjal de Almenara y marjal dels Moros) y de zonas inundables asociadas a

las anteriores y a las desembocaduras de los rios Belcaire y Palancia.

Es un tramo de costa mucho menos regresivo que el anterior que cuenta con
magnificas playas estabilizadas (Puerto de Sagunto, Rac6 de la Mar en Canet d’En
Berenguer, Almardéa, Corinto y Malvarroza en Sagunto) y cordones dunares en buen
estado de conservacion.

Zona 5: Pucgol-Valencia norte

Tramo integrado por los municipios de Pucol, El Puig, La Pobla de Farnals,
Massamagrell, Foios, Massalfassar, Albuixech, Albalat dels Sorells, Meliana, Alboraya

y Valencia.

Los ndcleos urbanos de estos municipios se apoyan en la antigua carretera de
Barcelona. Parte de ellos han desarrollado actividad en su frente costero,

fundamentalmente relacionada con la construccion de apartamentos de veraneo.

La proximidad de la autopista al mar y la existencia de zonas de valor ecologico
(marjal de Rafalell i Vistabella, y la huerta tradicional), ha frenado el desarrollo
residencial de la primera linea en un tramo de costa considerable. Ello no ha evitado la
implantacién de determinados usos industriales y comerciales (poligono industrial del
mediterraneo, centro comercial en Port Saplaya) en la misma. En general, el litoral
norte del Area Metropolitana de Valencia es un territorio con grandes posibilidades de

actuacion.

La ciudad de Valencia en sus origenes respondia al modelo ciudad-grao. Con el paso
del tiempo se ha producido la fusion de ambas tramas. La recuperacion de la playa de
la Malvarrosa y la construccién del paseo maritimo han supuesto la mejora del frente
litoral. Por su parte el puerto desempefia un papel clave en la economia valenciana,
pero tiene fuertes limitaciones ambientales para seguir creciendo en su emplazamiento

actual.
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Zona 6: Valencia sur-Sueca

Tramo del que forman parte los municipios de Valencia, Alfafar, Massanasa, Albal,
Catarroja, Silla, Sollana y Sueca. Excepto los municipios de Valencia y de Sueca, el
resto forma parte del ambito ampliado del Plan (sus términos municipales no estan
tiene contacto con el mar). En los municipios interiores se ha desarrollado, junto con la
agricultura, una importante industria especializada, sobre todo, en el sector del
mueble.

La presencia del Parque Natural de I'Albufera otorga a los primeros 20 kilébmetros del
tramo un valor ecolégico excepcional. A partir del mismo se extiende un continuo
urbanizado integrado por pedanias de los nucleos principales (el Perellonet, el Perellg,
Mareny de Barraquetes, Mareny de San Lorenzo), cuya actividad se limita casi
exclusivamente a lugar de veraneo en la época estival.

Su proximidad a la capital otorga a esta zona mayores posibilidades como primera
residencia que las que tiene actualmente. Sin embargo, el condicionante

medioambiental es un factor limitante en la mejora de la accesibilidad a la zona.

Las playas del litoral sur del Area Metropolitana de Valencia son de buena calidad, si
bien en la época estival llegan a su limite de capacidad. También lo es el paisaje,
especialmente dentro del &mbito del Parque Natural (laguna, dehesa, cordon dunar,
campos de arroz).

Zona 7: Cullera-Oliva

Tramo integrado por los municipios de Cullera, Tavernes de la Valldigna, Xeraco,
Xeresa, Gandia, Daimus, Miramar, Guardamar de la Safor, Bellreguard, Piles y Oliva.
Gandia, con una poblacion de 60.000 habitantes, ejerce la capitalidad de la zona.
Cullera, Tavernes de la Valldigna, Xeraco y Oliva son poblaciones importantes cuyo
censo oscila entre los 5.000 y los 20.000 habitantes. Los restantes municipios se
caracterizan por su pequeiia entidad (entre 1.000 y 2.000 habitantes, excepto

Guardamar de la Safor, que es mucho mas pequefio).
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Cullera y Gandia constituyen sendos nucleos turisticos vinculados fundamentalmente
a las actividades vacacionales de la poblacion de los municipios del entorno, contando
con una importante contingente de veraneantes procedente del centro de la peninsula.

Las poblaciones mas importantes tienen su nucleo urbano apoyado en la carretera N-
332, separado fisicamente de la zona de playa. Tan s6lo Gandia y, en parte Oliva,
cuenta con un grao de entidad. Una de la constante de toda el area es la ocupacion
casi total de la primera linea. Tavernes y Xeraco han desarrollado un modelo de
escasa profundidad (con dos o tres bandas de edificacién). Forma de ocupacién que
reproducen los pequefios municipios situados entre Gandia y Oliva, incluso con mayor
intensidad.

La playas de Cullera y de Gandia se puede calificar de excelentes, pero en los meses
de verano llegan a su nivel de saturacion. La actividad de estos municipios esta

destinada al veraneo mas que al turismo.

Gandia cuenta con condiciones adecuadas para intentar la desestacionalizacion en la
ocupacion. Por su parte, el desarrollo de Oliva hacia el norte tiende a modelos de

ocupacion mas extensivos.

Es una zona muy afectada por las inundaciones costeras que alimentan las marjales
del sur del Jucar y de la Safor, asi como las producidas en la inmediaciones de las

desembocaduras de los numerosos rios y barrancos presentes en la zona.

Zona 8: Pego-Calpe

Tramo integrado por los municipios de Pego, Els Poblets, El Verger, Dénia, Pedreguer,
Ondara, Gata de Gorgos, Javea, Benitachell, Teulada, Benissa y Calpe. Excepto el
Verger (con casi 4.000 habitantes) y Els Poblets y Benitachell (alrededor de 2.000
habitantes), el resto son poblaciones muy dindmicas que oscilan entre los 5.000 y los
30.000 habitantes. Quizas sea uno de los tramos del litoral de mayor calidad de toda la
Comunidad Valenciana, y el Unico ejemplo de costa acantilada, pero también el que
mas ha sufrido los efectos de un elevado desarrollo.

Dénia, Javea, Moraira (entidad menor de Teulada) y Calpe respondian, en sus
origenes, al modelo de ciudad-puerto. Su expansion, a través de innumerables

urbanizaciones extensivas, lo ha desvirtuado en gran medida. Por su parte,
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Benitachell, Teulada y Benissa, tienen su nucleo urbano a varios kilémetros del mar
pero, igualmente, se han expandido mediante un urbanismo de gran consumo del
territorio.

Esta zona presenta parajes de incalculable valor ecolégico como los Parques
Naturales del Montgo y del Pefion de Ifach, la Reserva Marina del Cabo de San
Antonio, los acantilados de Benitachell, la Punta de Moraira, el Morro de Toix o las
salinas de Calpe. Sin embargo, el crecimiento ha llegado a comprometer su calidad,
existiendo en la época estival problemas importantes a resolver.

Dénia y de Calpe son municipios de transicion en los que coexiste un modelo mas
intensivo (zona de Les Marines, en el primero, y playa de la Fosa, en el segundo) con
otro mas extensivo que ocupa una importante parte de su territorio. Salvo excepciones
(zona de las Rotas en Dénia, la playa de la Granadella en Javea o el Portet de
Moraira) el modelo extensivo no ha producido resultados muy afortunados (laderas
repletas de viviendas unifamiliares que alcanzan lugares inverosimiles, donde el Unico
atractivo que tienen son la orientacién y las vistas). En este tramo es necesario

redefinir el modelo para evitar en el futuro situaciones de insostenibilidad.

Zona 9: Altea-Villajoyosa

Tramo integrado por los municipios de Altea, I'Alfas del Pi, Benidorm. La Nucia ,
Finestrat y Villajoyosa. Excepto Benidorm, que supera los 50.000 habitantes, los otros
tres municipios litorales cuentan entre 10.000 y 25.000 habitantes de derecho La Nucia

y Finestrat (excepto la Cala) tienen una menor entidad.

Los nucleos urbanos costeros se desarrollan en direccion en paralela a la costa y junto
a ésta, articulados por la carretera N-332. Son poblaciones muy dinamicas cuya

actividad fundamental es el turismo.

Este tramo de litoral tiene una elevada calidad pero, sobre todo en Altea, se reproduce
el modelo extensivo en ladera (Altea Hills). El modelo de Benidorm es exclusivo en
toda la Comunidad Valenciana, siendo la Unica poblacion que ha conseguido
desestacionalizar su ocupacion. Desarrolla un modelo intensivo en altura que ha

permitido liberar una importante superficie de suelo.
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Villajoyosa es un municipio que cuenta con grandes posibilidades. Dispone de un
litoral sur de calidad (zona del Montiboli) en parte defendido por la proximidad de las
infraestructuras a la costa y por lo accidentado del territorio.

El gran activo de la zona es su litoral, sin olvidar la oferta alternativa que presentan

algunos municipios préximos del interior (por ejemplo, Guadalest).

Zona 10: El Campello-Elche

Tramo integrado por los municipios de ElI Campello, Mutxamel, Sant Joan d’Alacant,
Alicante, Elche y Santa Pola. Alicante y Elche son la segunda y tercera ciudad de la
Comunidad Valenciana, con 285.000 y 195.000 habitantes respectivamente. El
Campello, Mutxamel, Sant Joan d’Alacant y Santa Pola tienen alrededor de 15.000
habitantes. Excepto Mutxamel, Sant Joan d’Alacant y Elche, las otras tres ciudades

viven volcadas al mar.

En este tramo aparecen dos &reas diferenciadas. La norte, mucho mas turistica, donde
estan las playas de El Campello, Muchavista, San Juan, la Albufereta y el Postiguet
(ésta ultima dentro de la ciudad de Alicante). El area sur posee excepcionales valores
ambientales gracias a la presencia de una serie de espacios naturales situados a
escasa distancia (el saladar de Agua Amarga, el Clot de Galvany, la sierra de Santa

Pola, y los Parques Naturales de las Salinas de Santa Pola y del Hondo de Elche).

La urbanizacion en el area sur se ha producido de forma discontinua (Urbanova,
Arenales del Sol, Santa Pola del Este, Playa Lisa y, mas al sur, la Marina de el Pinet).
Se trata de un litoral con grandes potencialidades, con espacios de gran calidad y con
argumentos para convertirse en uno de los lugares de mas futuro de toda la

Comunidad.

Zona 11: Guardamar del Segura-Pilar de la Horadada

Tramo integrado por los municipios de Guardamar del Segura, Torrevieja, Orihuela y
Pilar de la Horadada en la costa (ambito estricto), y por San Fulgencio, Rojales, los
Montesinos y San Miguel de Salinas en el interior (dmbito ampliado). Esta zona

constituye el litoral de la comarca de la Vega Baja del Segura.
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Guardamar del Segura y Torrevieja tienen sus ndcleos urbanos junto a la costa y la N-
332. El casco urbano de Orihuela dista 30 kilbmetros del litoral pero cuenta con un
frente ocupado completamente por urbanizaciones. Pilar de la Horadada responde al
modelo de casco urbano préximo a la costa y zona de playa diferenciada (Torre de la
Horadada).

Hablar de habitantes en esta zona del litoral resulta engafioso. Por ejemplo, Torrevieja
cuya poblacién de derecho es de 50.000 habitantes puede superar en los meses de
maxima ocupacion los 500.000 residentes. Sin duda se trata del municipio que mas ha
crecido de toda la Comunidad Valenciana en los udltimos 10-15 afios. Al haber
apostado por un modelo extensivo de baja altura y contar dentro de su término con
dos grandes espacios naturales (Parque Natural de las Lagunas de la Mata y de
Torrevieja) se habla de que en los proximos afios puede llegar a agotarse el suelo;
hecho insolito en toda la Comunidad Valenciana. Logicamente, en la época estival la

situacion se acerca al colapso (capacidad playas, aparcamiento, trafico).

Las zonas de mas calidad estan en el norte, en Guardamar del Segura, que cuenta
con unos cordones dunares y pinadas litorales de gran interés. Igualmente, al sur, en
las playas de Orihuela hay ciertas urbanizaciones, las mas antiguas, de muy buena
calidad (Punta Prima, Cabo Roig, la Dehesa de Campoamor). La reciente construccion
de la autovia AP-37 de Crevillent a Cartagena pretende aliviar la situacion de
tremenda congestion que sufre la carretera N-332 a su paso por esta zona. En
cualquier caso, proseguir con este modelo de ocupacién puede derivar en situaciones
de insostenibilidad.
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