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EI debate sobre la sostenibilidad como concepto suele estar presente en
el discurso contemporaneo, tanto en el ambito académico o disciplinar,
como en el empresarial y, por supuesto, en el politico. Sin embargo son
muchas las ocasiones en las que esa presencia no deja de ser testimonial
y poco operativa, cuando no tenida de banalidad.

La Generalitat Valenciana, a través del Instituto Valenciano de la
Edificaciéon, se propone poner en manos de los principales actores
vinculados a la edificacidbn un manual introductorio que yendo un poco
mas lejos de lo que pudiera resultar una primera operacion de
sensibilizacién, argumente sobre las medidas iniciales que pueden
ponerse en practica sin necesidad de violentar costumbres de uso y
practicas constructivas que, en gran medida, ya contemplan un cierto
sentido comun del uso responsable de los recursos.

Y aunque la sostenibilidad se maneje habitualmente como un concepto
genérico que permite evaluar actuaciones pasadas, tal vez la operatividad
del mismo esté mas vinculada como adjetivo imprescindible del término
“desarrollo” cuando ya existe una conciencia generalizada de que los
recursos -principalmente los naturales- no son desgraciadamente
inagotables.

En la practica, asimilar el término sostenible a una suerte de
“optimizacion” de los recursos que intervienen en un proceso creativo y
productivo es una necesidad hoy ineludible, tanto en el campo de los
recursos humanos, como en el de los naturales -medioambientales, si se
quiere- y en el de los materiales (los tres inevitablemente relacionados
entre si).



Cuando algunas legislaciones especificas de ambito nacional (como el
Coédigo Técnico), autonémico (como la Ley de Calidad Ambiental) o local
(como las diversas ordenanzas municipales relacionadas con el ahorro
energético y las fuentes alternativas) ya se ocupan de establecer
exigencias técnicas no siempre compatibles con otras cuestiones
igualmente relevantes, este manual -con formato de “libro blanco”-
pretende indagar en aspectos razonables en la utilizacion de los recursos
hidricos, en la disponibilidad de la energia, en el uso de los materiales y en
las técnicas de reciclaje. Tal vez resulte especialmente oportuno en el
momento critico que la construccién atraviesa tanto a nivel nacional como,
especialmente, en la Comunitat Valenciana.

Y en el ambito de los recursos humanos, la “pata social” del famoso
Informe Brundtland de obligada cita en cualquier texto al uso, aunque la
cuestion no resulte especifica de esta sostenibilidad aplicada a la actividad
edificatoria, la sensibilidad de todos los agentes intervinientes -desde el
promotor y el técnico hasta el usuario, sin obviar a la Administracion en su
funcion reguladora y supervisora- debe ir mas lejos de lo que la
responsabilidad social corporativa (cuestion muy préxima a la que nos
ocupa) afortunadamente contempla. Todas aquellas medidas -preceptivas
0 no- que tienen que ver con el maximo respeto y atencion por las
personas que intervienen en el proceso constructivo acaecen prioritarias.

José Maria Lozano Velasco
Catedratico de
Proyectos Arquitectonicos de la UPV
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INTRODUCCION



Desarrollo sostenible: contexto y principios

Existe una gran cantidad de informacion que nos aproxima al concepto de sostenibilidad desde
distintas perspectivas, ya sea desde el punto de vista social, econdmico o medioambiental. De todas las
definiciones, la mas universal reconocida por todos como la que mejor describe el concepto de
desarrollo sostenible, es la que aparece en el Informe Brundtland de 1987 de la Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo:

Desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades.

Implica que debe protegerse el equilibrio general y el valor de la reserva de capital natural, que hay que
establecer otros criterios e instrumentos de evaluacion de los costes y beneficios a corto, medio y largo
plazo para reflejar los auténticos efectos socioeconémicos y los valores de consumo y conservacion, y
que los recursos deben distribuirse y consumirse con justicia en todas las naciones y regiones del
mundo.

A dia de hoy, somos conscientes de que no podemos hablar del desarrollo de la sociedad Gnicamente
en términos econdmicos. La economia y la sociedad sé6lo pueden desarrollarse correctamente teniendo
en cuenta la carga humana sobre el medio ambiente.

Como ya se dijo en el V Programa de la Union Europea de 1992, la palabra "sostenible" quiere ser
reflejo de una politica y una estrategia de desarrollo econémico y social continuo, que no vaya en
detrimento del medio ambiente ni de los recursos naturales, de cuya calidad depende la continuidad de
la actividad y el desarrollo de los seres humanos.



Contexto normativo

Ambito estatal

Aunque es mucha la normativa, a nivel estatal, que trata temas de sostenibilidad en cuanto a la
explotacion y consumo eficiente de recursos como el suelo, el agua o la energia, o la gestion de los
residuos, la que afecta de una manera mas directa y global al mundo de la edificacién es la siguiente:

La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion en la Edificacion (LOE) establece la necesidad de
garantizar la proteccion del medio ambiente, procurando una adecuada gestiobn de toda clase
de residuos relacionados con la construccién y uso de los edificios y consiguiendo un uso racional de
energia, necesaria para la adecuada utilizacion del edificio, entre otras exigencias que garantizan el
bienestar de las personas y de la sociedad en general.

El Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), como desarrollo previsto en la Ley de Ordenacion de la
Edificacion (LOE), engloba las exigencias basicas de los edificios expresadas en términos cualitativos.
La sostenibilidad no figura como exigencia, sino que aparece como un objetivo a tener en cuenta en
algunos de los Documentos Basicos, como el de Ahorro de Energia o el de Salubridad. Medidas como,
por ejemplo, la contribucion solar minima de agua caliente sanitaria, o la prevision de espacios para la
gestion de los residuos domésticos, pasan a convertirse en condiciones iniciales de proyecto, lo que
propicia que conductas tan ajenas a la cultura de la poblacién actual se transformen en practica
habitual de los usuarios de una vivienda.

Ambito autonémico

La Ley 3/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion y Fomento de la Calidad de la
Edificacion (LOFCE) establece la necesidad de buscar un equilibrio basado en el desarrollo sostenible
en cuanto a los medios, recursos y resultados obtenidos en el sector de la edificacion y fomenta el
desarrollo de una construccién mas sostenible que tenga en cuenta la incidencia en el medio ambiente
y la utilizacién equilibrada de los recursos disponibles.
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En este sentido, afiade a los requisitos basicos relativos a funcionalidad, seguridad y habitabilidad
contemplados en la LOE, un nuevo apartado vinculado con la sostenibilidad: (Art. 4 Requisitos basicos
de la edificacién) en los siguientes términos:

Ademas de los requisitos enunciados, todo el proceso de Ila edificacion debera
tender a una reduccion de los impactos ambientales producidos por el edificio,
atendiendo a los siguientes principios relativos a la proteccion medioambiental y
al desarrollo sostenible.

a) La optimizacion en la utilizacion de los recursos disponibles, mediante una
adecuada reutilizacion, reciclaje y uso eficiente de los mismos, asi como el
empleo de recursos renovables.

b) La conservacion del medio ambiente, mediante un adecuado uso del terreno,
la gestion de los residuos generados y la prevencion de emisiones y
contaminacion.

c) La obtencion y el mantenimiento de ambientes saludables en el interior de los
edificios, mediante la prevencion de las emisiones nocivas y la contaminacion
del aire, asi como una adecuada ventilacion.

Actuaciones no normativas en la Comunitat Valenciana. El Fomento de la Calidad

La Administracion General del Estado, asi como las Administraciones de las Comunidades Autbnomas,
realizaron en los afios 90 una planificacion de las acciones de estudio para el desarrollo de la calidad
en la edificacion en la que se contemplaban aspectos relacionados con la sostenibilidad, entendiendo
que se trataba éste de un valor inherente a la calidad. Este plan se denominé Plan de calidad de la
Vivienda y la Edificacion y fue suscrito en 1994. El Plan establecia lineas de trabajo que dieron lugar a
programas orientados al fomento de la calidad y, por tanto, a la mejora del producto edificado. Entre las
prioridades establecidas en los objetivos del Perfil de Calidad figura de forma explicita el fomento de la
sostenibilidad en la edificacion.

Posteriormente, y para disponer de los conocimientos necesarios para el desarrollo de politicas de
interés general, la Generalitat de la Comunitat Valenciana suscribidé un convenio con el Instituto
Valenciano de la Edificacion en el que se desarrolla, entre otros, un programa especifico sobre
arquitectura sostenible. Dentro de este programa, se contempla la redaccion del presente Libro Blanco
en el que se propone a la Administracion Publica una politica a medio plazo para crear una cultura
sobre sostenibilidad y poder modificar la realidad en la actividad de los agentes de la edificacion en
este asunto, asi como otras tareas de investigacion para el desarrollo de la sostenibilidad en la
edificacion.

11



El Libro Blanco es un documento de reflexion que proporciona elementos de juicio Utiles a la
colectividad e informa con datos fiables y actualizados. Esta compuesto de una manera légica, primero
informa y después establece unos objetivos que puedan servir para reconducir la situacion actual. Para
materializar dichos objetivos se sugieren unas lineas de accion, cuya puesta en practica afecta a todos
los agentes que intervienen en el proceso de la edificacion.

Se caracteriza por ser un escrito vivo, ya que tanto el marco normativo, como las cifras y datos
reflejados cambian con el tiempo y precisan de su actualizacién. El seguimiento de las lineas de accién
puestas en marcha, asi como la respuesta de los agentes afectados, servira de base para el desarrollo
de futuras acciones. Sera por tanto necesaria la revision de esta primera version en ediciones
posteriores.

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que correspondaZ.

Se trata pues de un documento dirigido a toda la poblacion y, en especial, a aquellos agentes de la
edificacion que desempefnan un papel determinante para promover las buenas practicas sostenibles.
La participacion debe entenderse desde todos los niveles, fomentando la implicacion y promoviendo la
coordinacion de todos los sectores de la sociedad, puesto que todos los individuos participan en el
proceso edificatorio, al menos como usuarios de una vivienda.

AGENTES

PROMOTORES

CONSTRUCTORES

PROFESIONALES FACULTATIVOS
SUMINISTRADORES DE PRODUCTOS
ENTIDADES Y LABORATORIOS
PROPIETARIOS Y USUARIOS

UNIVERSIDADES
REDES I+D
SINDICATOS

ADMINISTRACION

OTROS
ACTORES

1Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992. Principio 10.
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Los contenidos del Libro Blanco se desarrollaron, en su primera version, en torno a cuatro temas clave.
En esta segunda edicién se ha incorporado un quinto recurso: el suelo. La correcta gestion de estos
cinco temas se considera fundamental para obtener una edificacion sostenible:

| AGUA
ENERGIA Y EMISIONES
MATERIALES Y SISTEMAS CONSTRUCTIVOS
I

Los cuatro primeros se engloban dentro del andlisis del uso de los recursos, en este caso el agua; la
energia, junto a las emisiones derivadas de su consumo; el suelo afectado por la edificacion y los
materiales de construccion, asi como la utilizacion de determinados sistemas constructivos. Por otro
lado se analizan los residuos, tanto los generados en el proceso constructivo como aquellos que
resultan de su demolicion.

Debido a la importancia de una planificacién urbanistica sostenible y de una adecuada gestion del
terreno, se opté por dejar este tema fuera de la primera edicion del Libro Blanco. En la presente
segunda edicién se ha abordado este tema bajo la perspectiva especifica de implantacién en el
territorio, constituyendo un nuevo capitulo del Libro Blanco.
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Energia y emisiones
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A pesar de que el 70% de la superficie de la Tierra es agua, el agua salada de océanos y mares, los
casquetes polares, o el agua que se encuentra a profundidades inalcanzables, hacen que tan sélo el
0,3% del agua terrestre sea utilizable para servir las exigencias de confort e higiene de los méas de
6.000 millones de habitantes del planeta.

Son muchos los cambios, tanto cualitativos como cuantitativos, que ha experimentado la demanda de
agua a lo largo del siglo XX, como por ejemplo, el desarrollo de los nucleos urbanos y la industria, el alto
nivel de vida y confort, el dominio de especies arbdreas y horticolas con sistemas de cultivo intensivo y
mayores exigencias de agua, o el gran despegue experimentado por el turismo.

Por otra, parte la distribucion de la demanda no es uniforme, las principales areas de consumo se
encuentran en las comarcas costeras, que concentran a mas del 70% de la poblacion, cuyo
abastecimiento de agua potable depende no sélo de la explotacion de los acuiferos costeros, que en
ocasiones padecen graves problemas de contaminacion por intrusién marina y nitratos, sino también
de aportaciones externas, principalmente mediante trasvases procedentes de cuencas excedentarias.

La gestion del agua implica la satisfaccion de tres requisitos principales: calidad, cantidad y garantia
de suministro. En unos casos hay suficiente agua pero su calidad es deficiente y, en otros, el agua es
de muy buena calidad pero la cantidad no es suficiente para cubrir las necesidades. Ante el problema
de escasez, se han desarrollado métodos para obtener agua de manera no convencional, como la
reutilizacion de aguas residuales y la produccién de aguas desaladas, cuya disponibilidad no esta
sujeta a las variaciones climaticas.

La reutilizacion de aguas residuales

Consiste en el aprovechamiento directo de los efluentes de las depuradoras, con un grado mayor
0 menor de tratamiento previo, mediante el transporte hasta el punto de aprovechamiento, sin
que se produzca dilucién en un curso natural de agua. Normalmente es necesario un tratamiento
terciario del agua para poderla reutilizar, denominado proceso de regeneracion. El Real Decreto
1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacion de
las aguas depuradas, establece los criterios de calidad y los usos admitidos para las aguas
regeneradas, que en el caso de usos urbanos se limita a riego, descarga de aparatos sanitarios,
baldeo de calles, sistemas contra incendios y lavado industrial de vehiculos, prohibiéndose el
consumo humano o el uso como agua de bano entre otros.
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La desalacion de aguas marinas o salobres

Es una técnica que consiste en retirar la sal del agua para convertirla en un recurso
aprovechable tanto para el abastecimiento humano, como para riego o usos industriales. En los
Ultimos anos ha adquirido gran protagonismo debido a las mejoras tecnolégicas, la disminucion
de costes y el fomento de su instalacion tanto por parte del sector publico como del privado. Son
muchas las técnicas posibles de desalacion, aunque la 6smosis inversa es la mas difundida,
debido a su menor consumo de energia y espacio. Sin embargo, la desalacién presenta
inconvenientes, como el elevado consumo energético (de 3 a 5 kwh/m3) y la contaminacion
medioambiental originada por los importantes volimenes de agua de rechazo de elevada
salinidad y contenido de productos aditivos, que con su vertido al medio marino pueden afectar a
la fauna autoctona. Es necesario pues, tener en cuenta aspectos medioambientales tales como el
emplazamiento de la planta, el abastecimiento eléctrico mediante energias renovables o la emision
de salmueras en zonas donde no afecten al ecosistema marino. Para ello es conveniente realizar
los estudios previos pertinentes de la dindamica litoral, minimizando dicha afeccion.

Pero el agua dulce no s6lo es un bien escaso, sino también un bien com(n, caracteristica que la
diferencia de otros elementos clave como la energia, los materiales y los residuos, que son producidos
y, por tanto, tienen propietario. El agua no se produce, es un recurso ya presente en la naturaleza que
se mueve con mas o menos velocidad por nuestro planeta, y por tanto no tiene propietario.
Probablemente en ese factor radica su fuerza y su debilidad, el agua es de todos, de tal forma que
nadie puede reclamarla en exclusividad.
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LA EDIFICACION

Dificilmente se encuentran datos contrastados sobre el uso del agua y su gestion como recurso en la
fase de construccion que permitan evaluar la cantidad de agua utilizada en una obra por metro
cuadrado construido. Aln asi, dentro del proceso de decision y seleccidbn de materiales, sistemas y
procesos constructivos, es importante tener en cuenta la repercusion que estas decisiones van a tener
en el consumo directo e indirecto de agua en la obra. De forma general, el consumo global de agua
durante el proceso de fabricacion y puesta en obra de un producto disminuye cuanto mas finalizado
sale de fabrica y menos operaciones son necesarias en obra para su instalaciéon y acabado. Los
sistemas industrializados requieren habitualmente un menor consumo de agua que los tradicionales “in
situ”.

Si son mas comunes los datos de consumos de agua en la fase de uso y mantenimiento del edificio,
siendo, como es de esperar, variables en funcion de la actividad desarrollada en el mismo: residencial,
administrativa, comercial, docente, hospitalaria, etc. También influye de manera muy directa el modelo
urbanistico analizado, ya que los consumos tienden a ser muy distintos seglin nos encontremos ante un
urbanismo de alta densidad edificatoria o, por el contrario, ante un urbanismo disperso, de caracter
extensivo con importantes usos exteriores, como por ejemplo, jardines.

En cuanto al consumo doméstico de agua, muchas son las variables que lo determinan: variables
climaticas como la temperatura y las precipitaciones, variables econémicas como la renta de los
hogares, variables demograficas como el tamano de las familias, variables politicas como el precio del
agua, variables arquitectonicas en funcioén del modelo urbanistico y la tipologia de vivienda, y variables
tecnoldgicas como el tipo y componente de las instalaciones.

En unidades familiares tipicas compuestas por tres o cuatro miembros en poblamiento permanente, se
alcanzan médulos que oscilan de 140 a 180 I/hab/dia para viviendas en bloque, y puede acercarse a
300 I/hab/dia en unifamiliares. En poblamiento estacional se dan mayores diferencias, ya que el
consumo sélo se activa durante unos meses, y se pueden encontrar médulos personales de unos 175
I/hab/dia en viviendas en bloque, que pueden crecer a 600 I/hab/dia en residencias unifamiliares con
jardin y piscina2.

2 A. M. Rico Amorés: “Tipologias de consumo en abastecimientos de agua urbano-turisticos de la C.V.”
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Pero independientemente de la tipologia de vivienda o de poblamiento, el consumo de agua potable en
nuestros hogares ha sufrido un fuerte incremento durante la segunda mitad del siglo XX, consecuencia
del alza del nivel de vida, con la generalizacion del uso de electrodomésticos y la mejora de los habitos
de higiene.

Al igual que la tecnologia avanza para obtener mayor nivel de confort, también se desarrollan
dispositivos de ahorro de agua, siendo ya la oferta existente en el mercado muy amplia: reguladores de
presion, griferias monomando con apertura en frio o en dos fases, empleo de limitadores de caudal en
grifos, como aireadores o perlizadores, cisternas con volumen de descarga maxima de 6 litros, cisternas
de doble descarga, etc.

Actualmente, el Codigo Técnico de la Edificacion obliga a la instalacién de una red mixta o separativa de
aguas pluviales y residuales en los edificios, en funcion de si existe, 0 no, una red doble de alcantarillado
en el municipio. Con este paso se quiere favorecer la reutilizacién de aguas pluviales. Ademas de las
pluviales, también se pueden reutilizar las aguas grises, provenientes de baneras, duchas, lavabos o
lavadoras.
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MARCO EUROPEO Y NACIONAL

La Agencia Europea del Medio Ambiente senala que en Chipre, Malta, Italia y Espana, se vive una
situacion de estrés hidrico, que afecta al 18% de la poblacion europea. Esta situacion puede llevar a la
sobreexplotacion de las aguas subterraneas. De hecho, grandes zonas de la costa mediterranea en
Espana, ltalia y Turquia se han visto afectadas, segln algunos informes, por la intrusién marina. La
causa principal de esta intrusién en algunas regiones es la extraccion excesiva de agua para consumo
humano, anadida en algunas zonas a los suministros para la agricultura de regadio y para actividades
relacionadas con el turismo3.

En algunos paises, las pérdidas de agua por fugas de los sistemas de distribucion son todavia
importantes, llegando a constituir mas del 40% del suministro. Las fugas no s6lo afectan a la eficiencia
en la distribucion, sino que también influyen en la calidad del agua, que se puede contaminar si la
presién en la red de suministro es demasiado baja.

Para lograr un consumo eficiente, ademas de reducir las fugas en la red y el subcontaje de los
contadores, no hay que olvidar el mantenimiento periodico de las instalaciones empleando, si fuera
necesario, dispositivos como descalcificadores o filtros de particulas que reduzcan la agresividad de
ciertas aguas, y prolonguen la vida util de las instalaciones, colocando detectores de fugas, que eviten
pérdidas incontroladas.

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, o Directiva Marco del Agua, establece
un marco comunitario para la proteccion y la gestion de las aguas. Prevé la identificacion de las aguas
europeas y sus caracteristicas, por cuencas y demarcaciones geograficas, asi como la adopciéon de
planes de gestion y programas de medidas apropiados para cada masa de agua.

La Directiva Marco Europea obliga a los Estados miembros, en su articulo 9, a utilizar el precio de los
servicios relacionados con el agua como una herramienta efectiva para promover la conservacion de la
misma. Esto implica repercutir en el precio del agua los costes ambientales del suministro.

3 Agencia Europea del Medio Ambiente, 2003: “El agua en Europa: una evaluacién basada en indicadores”
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Actualmente, a nivel estatal, la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de
5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, junto con el programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestion y
la Utilizacion del Agua) materializan la reorientacion de la politica del agua, afectando de forma especial
a la politica de trasvases entre cuencas.

Durante el afio 2007, Espana dispuso de 4.568 hm3 de agua para el abastecimiento publico urbano.
De esta cantidad un 82,7% (3.778 hm3) se destiné al consumo de familias, empresas e instituciones y
usos municipales. En las redes publicas de distribucion se perdieron aproximadamente 790 hm3 o lo
que es lo mismo, un 17,3%4. Entre las causas que explican la existencia de este alto volumen de agua
no registrada, se encuentran las propias pérdidas en la red, los errores en la medicion y el subcontaje,
situaciones de fraude y otros factores desconocidos. Estos datos nos ponen sobre aviso del largo
camino a recorrer para tener el necesario control sobre el agua, que al fin y al cabo, es un recurso
€scaso.

Del volumen gestionado por las entidades suministradoras, un 67,3% es destinado al abastecimiento
de los hogares, lo que supone un consumo medio de 160 I/hab/dia. Le siguen otros sectores de
consumo, como las industrias conectadas a la red, con un 22,6% y los consumos municipales con un
10,1%4.

Aproximadamente un 40% de la poblacién espanola recibié en 2004 agua suministrada por entidades
cuyo régimen juridico es una empresa publica, el 36% por empresas privadas, el 16% por empresas
mixtas, el 7% de las propias entidades locales y el 1% restante, a través de otros sistemas de gestions.
La intervencion privada en la gestion, considerando tanto las empresas privadas como las mixtas, toma
mayor importancia conforme se reduce el tamano de la poblacién. Por el contrario, la gestion mediante
sociedad publica crece con el tamafio de la poblacion abastecida.

La facturacion anual se desglosa en funciéon de los siguientes porcentajes: un 67% destinado al
abastecimiento de agua, un 26% al alcantarillado y la depuracion, y el 7% restante corresponde a la
conservacion de contadores, acometidas y otros servicios®.

4 |nstituto Nacional de Estadistica, INE 2007.
5 Asociacién Espafola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento, AEAS 2004: “IX Encuesta nacional de suministro de agua
potable y saneamiento en Espana”.
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LA COMUNITAT VALENCIANA

Los recursos hidricos de la Comunitat Valenciana proceden, en gran parte, de rios o acuiferos
localizados en comarcas o regiones distantes, a veces, cientos de kildometros. Sucede asi con los
recursos procedentes del Alto Tajo que distribuye la Mancomunidad de los Canales de Taibilla, a partir
del trasvase Tajo-Segura, con los aportados por el trasvase Jucar-Turia para el abastecimiento del area
metropolitana de Valencia y con los viajes de agua practicados desde los acuiferos del Alto Vinalopé a
Alicante y Elche®.

El Il Plan Director de Saneamiento y Depuracion de la Comunitat Valenciana establecia, para el afio 2003, un
volumen de agua disponible de 3.467 hm3/ano, cifra que incluia las aguas superficiales (1.278 hm3/ano),
las subterraneas (1.403), los retornos (431), la reutilizacién de residuales depuradas y la desalacion (185) y
la aportada por el trasvase Tajo-Segura (170). Hay que indicar que estos valores han ido variando en los
Gltimos anos, especialmente en lo que se refiere a reutilizacion de residuales depuradas y desalacion, como
se indicara mas adelante.

Este mismo Plan establecia una demanda de agua de 3.667 hm3/afo, sin tener en cuenta los caudales
gue humedales, rios y acuiferos sobreexplotados precisan para mantener su equilibrio ecoldgico, de manera
que la diferencia entre disponibilidad y demanda indica un déficit de 200 hm3/ano en la Comunitat, cifra que
se elevaria a 600 hm3/aio si se consideran las referidas demandas ambientales’. Esta demanda de agua
se puede desglosar en funcion del uso previsto, de manera que la agricola precisaria de un 78,8%, seguida
de la urbana con un 17,9%, y por Gltimo la industrial, con un 3,3%.

Durante el ano 2007, la Comunitat Valenciana dispuso de 552 hm3 de agua para el abastecimiento
publico urbano. De esta cantidad un 76,2% (421 hm3) se destind al consumo de familias, empresas e
instituciones y consumos municipales. EI consumo de agua efectuado en los hogares fue de 185
I/hab/dia8.

6 A. M. Rico Amorés: “Tipologias de consumo en abastecimientos de agua urbano-turisticos de la C.V.”
7 A. M. Rico Amorés: “El problema del agua en la C.V.”
8 |nstituto Nacional de Estadistica, INE 2007.
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La Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje contempla, en su
articulo 19, el uso sostenible del agua como objetivo prioritario en materia de gestion en la Comunitat
Valenciana y condiciona la implantacion de usos residenciales, industriales, terciarios, agricolas u otros que
impliguen un incremento del consumo de agua, a la obtencion de informe favorable que garantice la
disponibilidad de agua suficiente. Esta disponibilidad podra ser justificada mediante el compromiso de
ejecucion de infraestructuras generadoras de recursos hidricos a través de la aplicacion de nuevas
tecnologias, como la desalacién de agua de mar o aguas subterraneas salobres, el aprovechamiento de
aguas depuradas, la potabilizacion o alternativas similares.

El desarrollo territorial que esta experimentado la Comunitat, viene marcado por el desarrollo urbanistico,
industrial y turistico. Para satisfacer este aumento de la demanda se han desarrollado infraestructuras que
recuperan o regeneran agua para el uso humano: el bombeo de aguas subterraneas, pozos o acuiferos, y en
menor cantidad, la recuperacion a través de depuradoras o desaladoras. A pesar de las infraestructuras
desarrolladas, la escasez de agua en las cuencas que actualmente abastecen a la Comunitat
Valenciana puede limitar las posibilidades de su desarrollo futuro.

El nimero de estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) en servicio durante el ejercicio 2007 en la
Comunitat Valenciana ascendia a 424 instalaciones, con un volumen tratado de 501 hms3. El rendimiento
medio de depuracion estimado fue de 92%, muy por encima del 70% establecido por la Directiva 91/271
sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas®. La reutilizacion del efluente depurado se destina
principalmente a riego y usos medioambientales, como mantener caudales ecolédgicos de tramos de rios,
llenado de marjales o la recarga inducida de acuiferos, pero también para usos industriales o recreativos.

La Comunitat Valenciana posee 87 plantas desaladoras, con una capacidad instalada de 260 hms3, cifra que
supone un 21% del total nacionall®. Aproximadamente el 47% del volumen producido corresponde a la
desalacién de aguas marinas y el 53% al tratamiento de salobres continentales.

En la actualidad se puede estimar que alrededor del 88% de municipios y del 55% de la poblacion
valenciana satisface sus necesidades de agua potable a partir de la explotacion de acuiferos, al igual

9 Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V., EPSAR: “Memoria de Gestion 2007”
10 Ministerio de Medio Ambiente: “Libro Digital del Agua”
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que ocurre con mas del 55% de la superficie regada. Si ademas se tienen en cuenta los usos
industriales, el consumo de agua subterranea se puede estimar en unos 1.500 hm3/ano, cifra que
podria elevarse a 2.000 en épocas de sequiall. La explotacion intensiva de las aguas subterraneas de la
franja costera de la Comunitat Valenciana, en la que confluye una elevada concentracion de poblaciéon y una
importante agricultura de regadio, genera problemas de contaminacion de los acuiferos por intrusién de
aguas saladas y por concentracion de nitratos procedentes de los abonos utilizados en las actividades
agricolas.

11 “E| problema del agua en la Comunidad Valenciana”, 2007 de A. Gil Olcina y A.M. Rico Amords.
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Las evidencias cientificas sobre la realidad de un proceso de cambio climatico a escala global y sobre la
responsabilidad que en este cambio tienen las actividades humanas, unida al creciente interés que las
sociedades avanzadas y sus medios de comunicacion y representacion social prestan a los aspectos
medioambientales, han llevado a un nimero importante de paises a tomar iniciativas individuales y
colectivas orientadas a reducir nuestro impacto en el planeta y garantizar un desarrollo sostenible. El
hito mas significativo se produjo el 11 de diciembre de 1997 cuando, tras un largo periodo de analisis y
discusion, se aprob6 el Protocolo de Kyoto, al cual se adhiere Espaia adquiriendo el compromiso de
limitar el aumento de emisiones generadas en el periodo 2008-2012 en un 15% respecto a las
registradas en 1990.

Dicho compromiso lleva a los paises implicados a adoptar mecanismos de control de emisiones y
estudios medioambientales que definan medidas concretas que regulen la emision de CO2, causante
principal del cambio climatico. Estos analisis han determinado que el sector energético constituye la
principal fuente de emisiones de COz2, ya que este gas se produce durante el proceso de combustion de
los combustibles fosiles, principal fuente actual de energia.

Establecer la relacion entre los distintos tipos de energia y las emisiones que se generan al utilizarlas y
conocer los efectos que estas sustancias nocivas tienen en la atmésfera para prever las consecuencias
del cambio climatico, supone un paso fundamental para establecer estrategias de mitigacion. Dentro
de los combustibles de origen foésil, el carbdén es el que tiene un mayor poder contaminante, con un
factor de emision de 98 kgC02/Gj, le sigue el petrdleo con un 75 kgCO2/Gj, y por Gltimo, el gas natural,
con un 55 kgC02/Gj.

Las fuentes consultadas establecen cinco sectores de consumo: transporte, doméstico, servicios,
industria y agricultura. Haciendo un paralelismo entre estos sectores, y los establecidos en la LOE, en el
articulo 2 “Ambito de aplicaciéon”, queda aclarar que el sector doméstico se corresponde con el uso
residencial privado, y el sector servicios, con el uso administrativo, sanitario, religioso, residencial
plblico, docente y cultural.
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El consumo de energia final por sectores’? expresado de manera porcentual para el afo 2007, es el
siguiente: mas de un 40% en transporte, mas de un 25% en industria, mas de un 15% en hogares, y
mas de un 10% en servicios y otros, destinandose el resto a la agricultura y a consumos no energéticos
(como pueden ser la elaboracion de subproductos a partir de combustibles. La “edificacion” es un
término muy amplio, que engloba al sector doméstico y servicios en su totalidad, y también a parte de
los sectores industrial y transporte, relativos a la fabricacion de materiales y su transporte hasta la
obra, asi como la construccion del edificio y su posterior derribo. Resulta por tanto dificil cuantificar de
forma exacta el consumo de energia final, atribuible a la edificacién en su conjunto, pero es evidente, a
la vista de los datos, su especial relevancia.
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12 Eyrostat 2007: Consumo de energia final por sector y tipo de combustible. En el consumo de energia final se incluyen los
posibles usos 0 consumos no energéticos, como puede ser la elaboracion de subproductos a partir de combustibles.
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LA EDIFICACION

El edificio, desde el momento en el que se diseha y construye, pasando por la etapa de uso y
mantenimiento, y hasta el momento de su demolicién, conlleva un gran consumo energético con el
consiguiente impacto sobre el medio ambiente.

A la hora de reducir la demanda energética de un edificio, se debe tener en cuenta determinados
criterios bioclimaticos en el disefo, como el emplazamiento, las orientaciones o los vientos
predominantes, que favorezcan la iluminacion y la ventilacion natural, asi como el confort térmico,
reduciendo o incluso evitando el empleo de sistemas artificiales.

Si los criterios bioclimaticos son insuficientes o de dificil aplicacion, por restricciones de la ubicacion, el
diseno se puede apoyar en desarrollos tecnolégicos que permiten disponer de soluciones constructivas
que mejoran la eficiencia energética de los cerramientos o de determinados aislamientos térmicos y
acusticos.

Una correcta ejecucion de la envolvente térmica del edificio, hace que éste funcione de manera
Optima, reduciendo asi su demanda energética de calefaccion y refrigeracion.

En la eleccion de los materiales y sistemas constructivos a emplear, no s6lo debemos tener en cuenta
los costes energéticos iniciales de su extraccion y fabricacion, es importante comprender la ecuacion
energética a lo largo de toda su vida Util (posibilidad de ser reutilizado o reciclado, durabilidad,
mantenimiento, ahorro energético derivado de su uso, etc.) asi como el elevado coste energético que
supone trasladar los materiales desde su lugar de fabricacién hasta la obra.

En la etapa de uso y mantenimiento los usuarios, en funcién del nivel econémico que ostentan, son
cada vez mas exigentes en cuanto a sus comodidades, lo que conlleva a un mayor consumo de energia
en los edificios, tanto del sector doméstico como del sector servicios. Este hecho provoca un aumento
de las emisiones de CO2 y de otros gases de efecto invernadero.

Las energias renovables, como la solar, la geotérmica o la biomasa, son fuentes limpias e inagotables
de energia. Tienen ademas la ventaja anadida de ser fuentes propias, que reducen la dependencia
externa en el suministro de energia.

También se esta desarrollando una elevada oferta en equipos e instalaciones eficientes, que aln
siendo consumidores de energia, lo hacen en menor cantidad. El etiquetaje ecoldgico pretende guiar y
ayudar al comprador en su eleccion. Sera imprescindible el buen uso y correcto mantenimiento de
dichos equipos e instalaciones para mantener su eficiencia con el paso del tiempo.
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MARCO EUROPEO Y NACIONAL

Las situaciones energéticas de la Comunitat Valenciana, Espafia y la Union Europea son dificiimente
comparables. Por las circunstancias socio-econémicas de cada ambito, es I6gico que existan diferencias
notables entre las tres.

En esta tablal® se muestra una comparativa de la situacion en Europa, Espana y la Comunitat
Valenciana en cuanto al consumo de energia primaria, al consumo de energia final y al indice de
autoabastecimiento:

U.E. ESPANA C.V. %
2005 2007 2007 C.V./ESPANA
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (Mtep) \ 1.543,39 146,78 12,14 8,3%
Carbon 217,64 20,24 0,00
Petroleo 599,53 70,85 5,46
Gas Natural 386,56 31,60 3,44
Nuclear 232,37 14,36 1,63
Saldo eléctrico 4,91 -0,50 1,27
Renovables 102,38 10,23 0,35
U.E. ESPANA C.V. %
2005 2007 2007 C.V./ESPANA
CONSUMO DE ENERGIA FINAL (Mtep) 1.005,64 9,2%
Carbon 34,83 2,50 0,00
Prod. Petroliferos 452,35 61,83 511
Gas Natural 266,40 17,78 2,30
Electricidad 210,31 22,12 2,32
Renovables 41,75 3,97 0,22
INDICE DE AUTOABASTECIMIENTO 47 % 20,9 % 16,9 % (*)

La energia primaria es aquella contenida en cualquier estado que luego puede ser aprovechada en
formas secundarias de energia. Por ejemplo, el carbéon es una fuente de energia primaria, que luego
puede ser aprovechada para generar electricidad en una central termoeléctrica.

13 AVEN 2007: “Datos energéticos de la Comunidad Valenciana”.
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La energia final es la energia tal y como se usa en los puntos de consumo, por ejemplo, la electricidad
o el calor del horno utilizado en casa. De esta manera se distingue de la energia primaria que es la
contenida en los combustibles, antes de pasar por los procesos de transformacion a energia final.

El indice de autoabastecimiento, que representa la relacion entre la produccion interna de energia
(suma de combustibles fésiles, uranio, energias renovables, etc.) y el consumo total de energia
primaria, es bajo en Espaia (20,9%) con respecto al presentado por la Union Europea (47%).

La importancia de tener garantizado el suministro ya se senal6 en el Libro Blanco: “Energia para el
futuro: fuentes de energias renovables”, que nos anunciaba una dependencia de la UE de las
importaciones energéticas de un 50%, cifra que aumentaria hasta un 70% antes de 2020. Esto es
especialmente valido en lo relativo al petréleo y al gas, que proceden de fuentes cada vez mas
distantes de la Unidn, circunstancia que a menudo conlleva ciertos riesgos geopoliticos.

En Espana, el consumo de energia en el sector doméstico se desglosa como sigue: 41% para
calefaccion, 26% para produccion de agua caliente sanitaria (ACS), 12% electrodomésticos, 11%
cocina, 9% iluminacién y 1% para el aire acondicionado. Teniendo en cuenta que en un hogar medio se
consumen unos 4.000 kWh al afo, la energia eléctrica consumida se desglosa de la siguiente forma:
iluminacioén (18%), frigorifico (18%), calefaccion (15%), televisor (10%), vitroceramica o cocina eléctrica
(9%), lavadora (8%), pequefnos electrodomésticos (7%), horno eléctrico (4%), agua caliente (3%),
lavavajillas (2%), secadora (2%), microondas (2%), ordenador (1%), aire acondicionado (1%)4.

Es importante sefalar que la instalacion de aire acondicionado en los hogares estd aumentando, lo que
provoca que los picos de energia, que tradicionalmente se producian en los dias mas frios del invierno,
tiendan a equipararse a los producidos en los dias mas calurosos del verano. Asimismo, el balance
entre consumo de calefaccion y aire acondicionado es dependiente del area climatica, sufriendo
variaciones importantes entre distintas regiones.

14 |DAE 2004: “Guia préactica de la energia”.
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El consumo de energia en el sector servicios se reduce basicamente al funcionamiento de los
sistemas de climatizacion e iluminacion.

El empleo de sistemas de gestion automatizada y de la domotica, puede ayudar a gestionar de
manera 6ptima el consumo energético de un edificio, puede reducir las puntas de consumo eléctrico y
optimizar la demanda.

En Espafia, una vez finalizado el primer periodo de aplicacion del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero, se ha concluido que dichas emisiones han superado el valor asignado por
el Ministerio de Medio Ambiente, en un 6% para el ano 2005, en un 2% en el 2006, y en un 5% durante
el 2007. En cambio, las emisiones verificadas por las instalaciones de la Comunitat Valenciana han
sido inferiores al valor de derechos de emision en un 4% para el aino 2005, en un 8% para el 2006, y en
un 20% durante el 200715,

En el ambito europeo, la Directiva 2006/32/CE1, sobre la eficiencia del uso final de la energia y los
servicios energéticos, obliga a los Estados miembro a alcanzar un objetivo de ahorro energético del 9%
en el ano 2016, con la finalidad de fomentar la mejora rentable de la eficiencia del uso final de la
energia en la Union Europea. Las medidas que cada Estado desarrolle para alcanzar este objetivo
estaran contenidas en tres Planes de Accion para la Eficiencia Energética (PAEE), con la siguiente
periodicidad: primer PAEE 2008-2011, segundo PAEE 2012-2014 y tercer PAEE 2015-2016.

En Espana, el Consejo de Ministros aprobé el 20 de julio de 2007 el primer PAEE 2008-2012 2 que
incluye un afno mas de los previstos en la directiva, ya que finaliza en el ano 2012 y no en el 2011. Esto
es debido a que nuestro pais se adelantd al mandato de la directiva, con la aprobaciéon de la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana 2004-2012. Por esta razén, contamos con la experiencia
previa del plan PAEE 2005-2007, que ha servido de base para la elaboracién del actual PAEE 2008-
2012.

Ademas del Plan de Accion de octubre de 2006, la Unién Europea aprobd, en el Consejo Europeo de
primavera de 2007, un ambicioso paquete de medidas en materia de energia y cambio climatico. Para
el ano 2020 fija tres grandes objetivos: la reduccion del 20% de las emisiones de gases de efecto
invernadero, que las energias renovables supongan un 20% del consumo energético y un ahorro del
20% en consumo energético respecto al comportamiento tendencial de cada pais de la UE.

15 Direccién General para el Cambio Climatico, Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda.
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El Plan de Accion 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaia contiene
las actuaciones concretas que se van a llevar a cabo en los sectores con mayor potencial de ahorro
energético (industria, transporte, edificacion, servicios publicos, equipamiento, agricultura vy
transformacion de la energia), los apoyos publicos necesarios y las inversiones requeridas. El Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, a través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE) ha disefiado un total de 28 medidas de ahorro y eficiencia energética, con las que se pretenden
garantizar unas actuaciones minimas en todos los sectores de actividad y en todo el territorio nacional.
Las medidas, dirigidas al sector de la edificacion y al de equipamiento, a las que se ofrece apoyo
econdémico son:

1. Rehabilitacién energética de la envolvente térmica de los edificios existentes.

2. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas existentes.

3. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion interior en los edificios

existentes.

4. Construccion de nuevos edificios con alta calificacion energética.

5. Cursos de formacion sobre la nueva normativa energética edificatoria.

6. Plan Renove de electrodomésticos.

Las tres primeras estan dirigidas al parque de edificios existentes, como prueba de la importancia que
se concede a la rehabilitacion energética de los edificios y sus instalaciones. La cuarta a los edificios de
nueva construccion que alcancen una alta calificacion energética, es decir clases energéticas A o B. La
quinta, como medida de acompafhamiento necesaria en este periodo de cambio normativo, a los
programas de formacion e informacion que desarrollen las Comunidades Auténomas sobre la nueva
normativa energética. Y por Gltimo, la sexta se destina a la renovacién del parque de electrodomésticos.

En el marco normativo espanol hay que destacar las siguientes incorporaciones:

El Codigo Técnico (RD 314/20086), en cuyo Documento Basico “Ahorro de energia” se contemplan
las siguientes exigencias: limitacion de la demanda energética, rendimiento de las instalaciones
térmicas, eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién, contribucion solar minima de
agua caliente sanitaria y contribucién fotovoltaica minima de energia eléctrica.

El Real Decreto 1027/2007 de Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE),
como regulador de las condiciones que deben cumplir las instalaciones destinadas a atender la
demanda de bienestar térmico e higiene a través de las instalaciones de calefaccion,
climatizacion y agua caliente sanitaria, para conseguir un uso racional de la energia.
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El Real Decreto 47/2007, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de
eficiencia energética de edificios de nueva
construccion. Es una exigencia derivada de la
Directiva 2002/91/CE por la que, a partir de ahora,
es obligatorio poner a disposicion de los
compradores 0 usuarios de los edificios un
Certificado de Eficiencia Energética.

Etiqueta de calificacion de eficiencia energética
de una vivienda unifamiliar
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Edificio PLAZA MAYOR N°1
VALENCIA / B3
Edificio unifamiliar

Localidad / Zona Climatica
Uso del Edificio

3944 kW h/afio
24,3 kW h/m2

Consumo de Energia Anual

Emisiones CO2 anual 3074,9 kg CO2/afio

18,7 kg CO2/m?

El consumo de energia del edificio y sus emisiones de didxido
de carbono son los obtenidos por el programa CALENER VYP
para unas condiciones normales de funcionamiento y ocupacion
del edificio.

El consumo de energia del edificio y sus emisiones de didxido
de carbono dependeran de las condiciones de operacion y
funcionamiento del edificio y de las condiciones climaticas,
entre otros factores.




LA COMUNITAT VALENCIANA

La principal fuente de datos consultada sobre el consumo energético ha sido el informe anual
redactado por parte de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte de la Generalitat Valenciana y la
Agencia Valenciana de la Energia (AVEN): “Datos energéticos de la Comunidad Valenciana 2007”. En él
se reflejan los datos energéticos expuestos a continuacion.

Desde 1980 hasta nuestros dias se ha observado un incremento anual del consumo total energético.
Este aumento en la demanda energética es el resultado de una mejora en el grado de desarrollo de la
sociedad. Mas ciudadanos pueden acceder a mayores niveles de confort, lo que implica una elevada
movilidad, mayor dotacién de electrodomésticos y un incremento de la produccion industrial. Es un
buen indicador de la riqgueza de la poblacion, pero a la vez un peligro y una amenaza para el medio
ambiente si la produccion de esta energia significa un aumento equivalente del consumo de
combustibles fésiles.

El indice de autoabastecimiento se encuentra en el 16,90%, y el consumo de energias renovables
supone un 2,9% del total de la energia primaria, cifra que junto a la ofrecida por Espana (6,9%) y
Europa (6,6%) distan mucho de los objetivos planteados para el horizonte 2010. Casi el 87% de la
energia primaria de la Comunitat Valenciana depende de la importacion de petréleo, gas y uranio, el
10,50% depende de la importacién eléctrica, y s6lo algo menos del 3% es obtenida a partir de energia
renovable (eblica, hidraulica, solar, biomasa).

Siguiendo las lineas que marca la Union Europea, la Comunitat Valenciana estd trabajando en la
optimizacién de sus instalaciones de gas natural introduciendo sistemas de cogeneracion para la obtencion
de energia final. También la instalacion de los Gltimos parques edlicos puede enmarcarse dentro de esta
estrategia.

El consumo de energia primaria en la Comunitat Valenciana, energia que no ha sido sometida a ningln
proceso de transformacion, fue de 12.140 ktep. en el 2007 y la demanda de energia final en todos
los sectores econdmicos de la Comunitat durante ese afio fue de 9.960 ktep. La diferencia es debida
a los procesos de transformacion de la energia primaria y a las pérdidas en el transporte hasta el lugar
de consumo.
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El desglose del consumo de energia final indica claramente que los dos sectores econdémicos que mas
consumen son el transporte, con un 39,4%, y la industria con un 34,7% del consumo total. El sector
domeéstico con un 11,6%, los servicios con un 9,2% y la agricultura y pesca con un 2% tienen un peso
menor en el balance energético final.

Miles de tep Carbén Petréleo Gas Nat. Electric. Renov.

Agricultura y pesca 0,0 459 0 55 0 5%

Industria 0,6 483 2.081 777 114 35%

Servicios 0,0 69 61 774 9 9%

Doméstico 0,2 222 160 692 77 12%

Transporte 0,0 3.880 0 21 39%
100 %

Aunque este Libro Blanco se cifie al ambito de la edificacion, algunas medidas encaminadas a otros
sectores, podrian tener una mayor incidencia en el ahorro energético y en la disminucion de las
emisiones de CO2. Pero no por ello se ha de infravalorar el papel que cada uno puede desempenar.

Los sectores doméstico y servicios consumieron conjuntamente en la Comunitat Valenciana en el afio
2007, un total de 2.064 miles de tep, lo que supone un 20,7% del consumo total de la energia final.
Ambos sectores se encuentran en fase de expansion, tendencia que, previsiblemente haria aumentar el
consumo de energia y, por lo tanto, las emisiones de diéxido de carbono.

Esa energia se obtuvo de la siguiente manera: 84,8% con electricidad, un 7,6% con petréleo, un 6,7%
con gas natural y un 0,9% con energias renovables en el sector servicios, y un 60,1% con electricidad,
un 19,3% con petréleo, un 13,9% con gas natural y un 6,7% con energias renovables en el sector
domeéstico. De estas cifras se concluye un consumo de carbén despreciable, y un elevado consumo de
electricidad, durante la vida Gtil de los edificios tanto de viviendas como de servicios. De esta
electricidad importamos un 47% y producimos un 53%, que desglosado segin fuentes energéticas
resultaria: un 38,4% nuclear, un 9,1% hidraulica y energias renovables, un 33,6% térmica y un 19%
cogeneracion.
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Actualmente la Generalitat Valenciana, ha promovido y gestionado politicas de vivienda para facilitar el
acceso de la ciudadania a la vivienda y mejorar su calidad en materia de eficiencia energética, durante
el Gltimo afio 2009:

Decreto 66/2009 de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan Autonomico de
Vivienda de la Comunitat Valenciana 2009-2012: la Generalitat complementa con subvenciones
autonémicas las ayudas del Ministerio en Areas de Rehabilitacion Integral y en Areas de
Renovacion Urbana, y duplica las ayudas estatales a comunidades de propietarios para la
rehabilitacién de edificios. Ademas, en ambitos mas acotados y reducidos crea nuevas figuras
como los Programas Preferentes de Rehabilitacion Urbana, los Grupos de Viviendas de
Rehabilitacion Preferente y la Reedificacion para garantizar una mayor efectividad de las
intervenciones.

Orden de 16 de junio de 2009, de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte, sobre
concesion de ayudas de la Agencia Valenciana de la Energia, en materia de energias
renovables y biocarburantes, para el ejercicio 2009: ayudas en materia de energias renovables,
biocarburantes e investigacion energética de la AVEN y en el marco del Plan de Accién 2008-
2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaia (E4) para los ejercicios 2008
y 2009. Estas ayudas tienen como objetivo impulsar la realizacibn de proyectos de
aprovechamiento de fuentes de energia renovables, fomentar el uso de los biocarburantes,
fomentar la investigacion energética, potenciar la instalacion de tecnologias que supongan una
reduccion del consumo energético y fomentar la sustitucion o diversificacion de combustibles
por otros de mayor eficiencia en todos los sectores econdmicos: agricultura, doméstico,
servicios, industria y transporte.

Orden de 20 de julio de 2009, de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda,
por la que se establecen las condiciones para otorgar el perfil de calidad especifico a los efectos
de la obtencion de ayudas para mejora de la calidad en las viviendas de nueva construccién con
proteccion publica: a través de esta Orden el Plan Autondmico también incorpora nuevas
medidas para la mejora de la calidad en la edificacién y en la eficiencia energética de las
viviendas protegidas y abre la posibilidad de obtener ayudas para los promotores conforme al
nivel del Perfil de Calidad de Ahorro energético y Sostenibilidad alcanzado.
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En el marco normativo autonémico cabe destacar:

El Decreto 112/2009, de 31 de julio del Consell, por el que regula las actuaciones en materia
de certificacion de eficiencia energética de edificios: la finalidad del presente decreto es la
regulacion de las actuaciones de la Generalitat, asi como las de agentes de edificacion
implicados en el proceso de certificacion de eficiencia energética de edificios, con el objetivo de
verificar dicho proceso, el otorgamiento y la renovacion de la certificacion de eficiencia
energética. Destaca la creacion de un Registro de Certificaciones Energéticas, cuyo érgano
responsable es la Agencia Valenciana de la Energia, que sera requisito indispensable para
obtener la licencia de obra o actividad. Este registro que sera telematico, tendra un caracter
publico de forma que cualquier ciudadano podra consultarlo y contendra los datos del edificio y
su clasificacion energética.
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El debate sobre la sostenibilidad de los materiales va mas alla del discurso exclusivamente ecoldgico.
La sostenibilidad comprende factores econémicos, sociales y medioambientales. Se debe lograr el
equilibrio entre un precio correcto para que el material resulte competitivo en el mercado, una
produccién y puesta en obra respetuosa con todas las personas que intervienen en el proceso, y una
carga minima sobre el medio ambiente durante su ciclo de vida. El debate tiene que superar la cuestion
puramente ecolégica por la simple razén de que un material 100% ecolégico pocas veces tendra lugar
en un mercado tan globalizado por razones de produccién y de precio.

El material final obtenido debe ser el resultado de un proceso de extraccion de bajo impacto ambiental,
y de una fabricacion eficiente, en la que se optimice la cantidad de materia prima empleada, se
controle el gasto de agua, se limite el consumo energético, se reduzcan las emisiones y una gran parte
de los residuos generados se valoricen, reincorporandolos al proceso o transformandolos en otros
materiales.

La afirmacion de si un material es mas o menos sostenible es relativa, dependiendo del aspecto al que
nos refiramos. Desde el punto de vista ecoldgico, son muchos los criterios a tener en cuenta a la hora
de elegir entre un material u otro:

Material renovable si se emplean materias primas que nos ofrece la Naturaleza, de
manera inagotable, no se condiciona el futuro de nuestras reservas.

Material reciclable el destino del material reciclable es la reutilizacion y no el vertedero.

Material reciclado en general, se reduce la contaminacion y el consumo de energia

derivados de la fabricacién que hubiera supuesto el crear de nuevo
ese mismo material, reduciendo, ademas, la cantidad de residuos
generados, ya que el material, en vez de desecharse, se reutiliza.

Sencillez compositiva cuantas mas materias primas se mezclan para obtener el producto
final, mas dificil sera separarlas posteriormente para su reciclaje.

Materiales saludables evitar los productos téxicos o aquellos cuya manipulacion los
mantiene en contacto con elementos toxicos, para reducir el
impacto que producen, y que afecta tanto al clima y a la
biodiversidad como a la salud de las personas.
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Energia incorporada ademas de los costes energéticos iniciales (extraccion, transporte,
fabricacion...), es importante comprender la ecuacion energética del
material a lo largo de toda su vida util (posibilidad de ser reutilizado
o reciclado, ahorro energético derivado de su uso...). Por ejemplo, el
empleo de materiales de la zona ahorrara energia en el transporte y
reducird el impacto general de ruidos y contaminacion. En cambio,
materiales ligeros como el aluminio de gran consumo energético
inicial, son facilmente reutilizables y reciclables, lo que reduce su
carga de energia incorporada.

Grado de mantenimiento favorece el confort del usuario y disminuye el uso de productos de
mantenimiento tales como pinturas, grasas 0 aceites que pueden
tener una carga nociva sobre el medio ambiente.

Durabilidad una mayor durabilidad del producto contribuye a que se mantenga
en buenas condiciones de uso durante mas tiempo, favoreciendo
econémicamente al consumidor y también al medio ambiente, dado
que se disminuye la posible contaminacion derivada de su
fabricacion y reposicion.

El Analisis del Ciclo de Vida (ACV) o Life Cycle Assesment (LCA) es una metodologia que estima las
cargas medioambientales asociadas a un producto, identificando y cuantificando los recursos (agua,
energia y materias primas) utilizados y los residuos y emisiones liberados al medio a lo largo de toda su
vida (til, es decir, desde la extraccion de las materias primas hasta su desecho, incluyendo las etapas
de fabricacion, embalaje, transporte, y uso del producto por el consumidor. De este modo se pueden
comparar los impactos medioambientales de diferentes materiales (PVC, aluminio, etc) o de diferentes
sistemas (encofrados de madera o metalicos, por ejemplo) utilizados con un mismo propdsito.

En la eleccion del material mas apropiado pueden ser de gran ayuda los distintivos de calidad
medioambiental o etiquetas ecoldgicas. Algunas hacen referencia a cuestiones ambientales especificas,
como el reciclaje, la biodegradabilidad o el rendimiento energético, otras son validas y reconocidas en
un solo pais, y otras las utilizan los propios fabricantes en sus productos, sin un certificado avalado por
organismo independiente. Al tratarse de sistemas voluntarios, los fabricantes de productos que lleven
la etiqueta disfrutan de una ventaja competitiva y pueden utilizarla para comunicar a sus clientes que
sus productos son mejores para el medio ambiente.
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La Union Europea cre6 en 1992 la Eco-etiqueta europea, que es certificada por organismo
independiente, y analiza el producto a lo largo de toda su vida (til: extraccion de materias primas,
fabricacion, distribucion (incluyendo el empaquetado), uso del consumidor y desecho. Actualmente
cuenta con 23 categorias, dos de ellas directamente relacionadas con el sector de la construccion:
revestimientos rigidos y pinturas de interior y barnices, y otras relacionadas con el uso y equipamiento
de los edificios: electrodomésticos, televisores, ordenadores, articulos de limpieza, etc.

También existen certificaciones dirigidas a las empresas, distinguiéndose los siguientes sistemas:
Gestion de calidad: la norma de referencia mas utilizada es la serie 1ISO 9000.

Gestion medioambiental: las dos normas mas empleadas son la norma ISO 14001, de ambito
internacional, y el reglamento EMAS, aplicable exclusivamente a nivel
europeo. Junto a estas normas generales de certificacion
medioambiental, existen también una serie de normas especificas
adaptadas a las especiales caracteristicas de determinados sectores.
Se incluyen dentro de este tipo las certificaciones forestales que
acreditan la gestion sostenible de las explotaciones forestales, como
la certificacion PEFC (Pan-European Forest Council) y la certificacion
FSC (Forest Stewardship Council).

Seguridad y salud laboral: como resultado de la creciente demanda de sistemas de gestion que
contribuyan a evitar o minimizar las causas de los accidentes y de las
enfermedades profesionales. A tal efecto, existe la especificacion
OSHAS 18001 (Occupational Health and Safety Management Systems).

Responsabilidad social:  con la norma SA 8000, cuya misién general consiste en mejorar las
condiciones de trabajo a nivel mundial: derechos humanos, igualdad
de oportunidades, etc.

Aparte del material en si, es importante la elecciéon del sistema constructivo que mejor se adapte a las
particularidades de la obra. Las premisas de partida no son las mismas para una construccion de
pequenas dimensiones, en un area de baja densidad, con una tradicidon constructiva y unos materiales
muy arraigados al lugar, que un edificio de gran envergadura, con requerimientos estructurales
importantes, implantado en un entorno de alta densidad. Es indispensable que tradicion y tecnologia
coexistan, ya que abarcan ambitos muy distintos.
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El empleo de la tradicion constructiva influye de manera muy directa en el desarrollo econémico y
social de la zona, ya que se emplean materiales locales, procesados en industrias también de la zona, y
se generan puestos de trabajo entre una mano de obra que no requiere de un grado de especializacion
muy elevado. Aln asi, y teniendo a Europa como referente, el mundo de la construccién tiende cada vez
mas a industrializarse. Las ventajas de un proceso constructivo o producto con un mayor grado de
industrializacion son varias:

Menor consumo de
recursos naturales el proceso se optimiza, ajustando los consumos de agua, energia y
materias primas.

Mas limpio es mas facil recuperar, reciclar o reutilizar gran parte del material
sobrante, de manera que se generan menos residuos.

Mayor calidad y control al tratarse de procesos mecanizados, es mas facil asegurar las
condiciones requeridas de temperatura, humedad, tiempos, etc., lo
que se traduce en una mayor durabilidad de los elementos.

Mas rapido se puede simultanear la fabricacion de diferentes componentes. El
trabajo en obra se simplifica, ya que sblo se procede al montaje (y
no a la fabricacion), lo que reduce las molestias sobre el entorno de
la obra.

Mas seguridad en obra al desarrollarse menos actividades de manera simultidnea, se
producen menos interferencias entre oficios, mejorando las
condiciones de trabajo y reduciendo la posibilidad de accidentes.

También es importante conocer el “peso” de nuestro edificio, ya que tiene una influencia directa sobre
el dimensionamiento de la estructura y la cimentacién. Ambas requieren mucho material, energia y
agua. Cualquier sobredimensionamiento del calculo implica un mayor consumo de recursos y transporte
del material, que frecuentemente no se traduce en una mayor durabilidad y vida Gtil del edificio.

Ya desde el diseno, la eleccion de materiales y sistemas constructivos a emplear, se deberia tener en
cuenta el futuro del edificio, es decir, su derribo. Una construccion en seco es mucho mas facil de
desmontar y reciclar. La separacion de los distintos componentes s6lo es posible si durante el proceso
constructivo no se han mezclado todos los materiales.
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LA COMUNITAT VALENCIANA

La construccion en la Comunitat Valenciana no es muy diferente a la de otras regiones de Espafa, ni
siquiera a la de otras regiones en Europa. El uso dominante de ciertos materiales y sistemas
constructivos es igual en muchos paises vecinos. Por eso, no se puede hablar sobre un uso exclusivo y
caracteristico de la Comunitat Valenciana. Si bien es cierto que destaca la producciéon de ciertos
materiales de construcciéon, como el marmol o la cerdmica, cuyo porcentaje de exportacion es
significativo, manteniendo la Comunidad una posicion de liderazgo a nivel nacional y europeo.

Estas industrias, de gran valor a nivel econdmico y social, conllevan necesariamente una carga importante
sobre el medio ambiente, que se ha visto reducida de forma significativa durante los Gltimos anos gracias
a una mayor supervision de la Administracion y al esfuerzo inversor de la mayoria de las empresas en
materia medioambiental. Son muchas las empresas que dedican tiempo y dinero a la investigacion, al
desarrollo de nuevas tecnologias o al mantenimiento y actualizacion de sus instalaciones. Es necesario
erradicar las conductas irresponsables y mantenerse en esta linea de esfuerzo constante, en pro de una
industria que apuesta por la calidad medioambiental durante el proceso de fabricacion, reduciendo el
consumo de materias primas, agua o energia y generando menos residuos y emisiones.

El futuro debe encaminarse a profundizar en determinadas practicas, muchas de ellas ya habituales en
nuestras industrias, tales como:

Reducir el gasto energético, empleando energias alternativas a las tradicionales, o sistemas mas
eficientes.

Emplear materias primas recicladas o renovables.
Potenciar la reutilizacion de residuos, reincorporandolos al proceso de produccion.
Conseguir un alto nivel de depuracion de aguas, que permitan su reutilizacion.

Implantar nuevas tecnologias de embalaje y colocacion que disminuyan las pérdidas de material
durante su transporte.

42



Para analizar el impacto de la edificacion en el medio ambiente y en la calidad de vida de los seres
humanos de manera global e integrada, se debe contemplar el uso del suelo, como una variable mas que
afecta o es afectada por el proceso edificatorio.

Al fin y al cabo, los entornos urbanos y las ciudades, son aglomeraciones de edificios y espacios artificiales
hechos por y para las personas que, como una fabrica, consumen recursos limitados y sensibles, y los
transforman para satisfacer las necesidades y demandas de los usuarios.

Como en los procesos industriales, al problema del uso de recursos limitados y sensibles, se une la
emision de contaminantes a la atmésfera -otro recurso limitado y sensible especialmente- y la generacion
de residuos de distinta naturaleza, que deben ser tratados y gestionados suficientemente, optimizando su
proceso y final de vida.

Es pues necesario el analisis de otras perspectivas para valorar la sostenibilidad de los procesos
edificatorios, como:

. El paisaje, patrimonio cultural de todos los habitantes de la Comunitat Valenciana, debe ser una
prioridad a la hora de planificar los procesos edificatorios. El edificio y su entorno, privado o publico,
constituyen lo que se conoce como paisaje urbano, siendo indispensable la adopcion de criterios y
herramientas para garantizar que el uso del suelo para procesos edificatorios se realizara conforme a
pautas de sostenibilidad cuantitativa y cualitativa.

. El impacto que generan en relacion con el uso del suelo, considerado como una materia prima
limitada, sensible y sometida a grandes tensiones ambientales, econémicas, sociales y culturales

. La planificacion y ordenacion urbana, que debe garantizar el uso razonable y eficiente del suelo,
planificandolo racionalmente no sélo en el plano edificatorio, sino también en el propio de la gestion
integral y sostenible de las infraestructuras y servicios que serviran a los edificios y sus usuarios

La perspectiva adoptada en este capitulo dedicado al suelo sera, basicamente, la de los entornos y
aglomeraciones urbanas, espacios donde vive la mayoria de la poblacién y donde se producen gran parte
de los intercambios de materias y servicios.
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Por ello se tratara de identificar el estado de la situacion en nuestra Comunitat en materia de medio
ambiente urbano, valorando las mejores medidas que pueden ofrecerse para que el proceso edificatorio
adopte pautas y criterios en materia de uso y ordenacién del suelo que contribuyan a mejorar el estado
del medio ambiente urbano de la Comunitat Valenciana.

Ello sin perjuicio de la necesaria y obligada vision global del territorio valenciano en su conjunto, ya que
muchas de las lineas de accion a adoptar en materia de sostenibilidad urbana requieren de la evaluacion
integral del territorio, del reconocimiento de su fragmentacién natural y social y de la generacion de
tendencias territoriales que contribuyan y “empujen” a la vertebracién de las areas urbanas, locales y
metropolitanas, en un sistema coherente con el medio rural y natural en cuyo seno se insertan los
espacios urbanos.
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MARCO EUROPEO Y NACIONAL

Desde hace ya bastante tiempo, los Estados del mundo y sus ciudadanos han tomado relativa conciencia
de la necesidad de incorporar a sus politicas de desarrollo y crecimiento el requisito de sostenibilidad, de
modo que se garantice un uso racional de los recursos naturales, consciente de las limitaciones
ambientales y orientado a promover que las futuras generaciones puedan disfrutar de una calidad de vida
similar, o incluso mejor, que la que actualmente estamos disfrutando.

La Unién Europea se ha hecho eco de estas medidas, y asi, el Tratado de la Unidén reconoce el caracter
transversal de la politica de medio ambiente y su necesaria consideracion en la planificacion y gestion del
resto de politicas comunitarias, como ordenacion del territorio y urbanismo, el disefio y gestion de las
infraestructuras, el bienestar social y las dotaciones comunitarias.

El estado actual de la gestion del medio urbano en nuestra region esta plasmado en la Comunicacion de
la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, titulada “Hacia una estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano”, dictada en
desarrollo del VI Programa de Accién sobre Medio Ambiente Urbanolé, conocido como “Medio ambiente
2010- el futuro esta en nuestras manos”, que aboga por una gestion urbana sostenible.

Para reforzar las razones que aconsejan la gestion urbana sostenible, se propone en la Estrategia citada
una serie de politicas y lineas de accién, como mejorar la calidad de la atmésfera en las zonas urbanas,
reducir en el origen la cantidad de residuos y reducir el ruido ambiental; proteger y mejorar el entorno
edificado y el patrimonio cultural, y fomentar la biodiversidad y los espacios verdes dentro de las zonas
urbanas; promover modelos de asentamiento que usen eficazmente los recursos, limitando con ello la
utilizacién de terreno y la expansion urbana; fomento del transporte sostenible; reduccion de emisiones de
contaminantes atmosféricos; etc.

Estos objetivos se centran en grandes pilares, la construccion, el transporte y el urbanismo sostenible,
siendo este Ultimo pilar el que podriamos considerar como herramienta aglutinadora que permite una
planificacion de estrategias de sostenibilidad debidamente dimensionadas en cada entorno espacial.

16 Decision n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de julio de 2002 por la que se establece el Sexto
Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente.
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A nivel nacional, se han desarrollado también estrategias concretas, como la Estrategia de Medio
Ambiente Urbano y la Estrategia de Desarrollo Sostenible, elaboradas por el Ministerio de Medio
Ambiente, con similares fines y objetos, destacando entre ellos el reto que supone la gestion sostenible
del medio urbano, como uno de los principales factores para mejorar la calidad ambiental de los
ciudadanos. Asimismo, para un correcto dimensionamiento de la cuestion, se ha elaborado también por el
Ministerio de Medio Ambiente el Perfil Ambiental de Espaina 2008, que ofrece informacion que permite
analizar la evolucion de los principales indicadores ambientales en el territorio nacional, por regiones
autonoémicas, de modo que las estrategias globales puedan adaptarse a las condiciones concretas de
cada territorio.

Fuera del ambito normativo y como reconocimiento al importante papel que las autoridades locales
ejercen en la educacion y movilizacion del publico en pro del desarrollo sostenible, en la Cumbre de Rio de
1992 nace el Programa 21, al que se han adherido numerosas entidades locales de todo el mundo. De
manera mas concreta, Espana cuenta con 32 capitales de provincia y 3.287 municipios inmersos en
procesos de Agenda 21 Local (A21L)17.

El proceso de implantacion de la A21L debe culminar con la puesta en marcha de un Plan de Accion
basado en la integracion, con criterios sostenibles, de las politicas ambientales, econémicas y sociales
del municipio, y que surge de la participacion y toma de decisiones consensuadas entre los
representantes politicos, personal técnico municipal, agentes implicados y ciudadanos del municipio.

"

17 |nforme OSE: “Sostenibilidad local: una aproximacién urbana y rura
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LA COMUNITAT VALENCIANA

El Gobierno valenciano ha reconocido la necesidad de un Urbanismo Sostenible en nuestro territorio, y asi,
la Ley 4/2004, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje (LOTPP), se ha convertido en un
instrumento que orienta las politicas de intervencion, planificaciéon y gestion del territorio y urbanismo
hacia el logro de directrices concretas de calidad de vida -de los ciudadano - y sostenibilidad —-desarrollo
racional y respetuoso con los recursos naturales-, incorporadas como normas juridicas de aplicacion
directa que deberan informar cualquier actuacion en este ambito de lo territorial y lo urbanistico.

Posteriormente, la Ley 16/2005, Urbanistica Valenciana (LUV), ha concretado y ampliado estas
directrices en el marco mas estrictamente urbanistico, que ha sido finalmente desarrollado y
complementado por el Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica (ROGTU)
aprobado por Decreto 67/2006.

Se trata de un conjunto de textos legales ciertamente bien intencionado, destacando la orientacion
explicita de la politica territorial y urbanistica a criterios concretos de sostenibilidad y calidad de vida de
los ciudadanos, si bien su extension y complejidad, unido al incierto escenario econémico, esta lastrando
su interpretacion y aplicacion por los agentes implicados.

En paralelo, se estan desarrollando y elaborando un conjunto de planes y actuaciones, sectoriales e
integrales, entre los que destacan la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, de reciente
aportaciéon por parte del Gobierno Autonémico y donde se definen las grandes directrices en materia de
politica territorial y las orientaciones de los desarrollos sectoriales para una evolucién coherente del
territorio y sus nlcleos urbanos. La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, plantea como uno de
sus objetivos prioritarios, el definir el modelo territorial de futuro deseado por el conjunto de los ciudadanos
de la Comunidad Valenciana asi como el identificar las lineas estratégicas y las acciones que conduzcan a
un desarrollo territorial mas sostenible desde un punto de vista econdémico, social y ambiental, que ha de
influir necesaria y positivamente en la calidad de los nicleos urbanos de nuestra region.

Complementando al anterior y bajo su amparo es preciso nombrar también el Plan de Accion Territorial
del Litoral de la Comunitat Valenciana, y el necesario Plan de Infraestructura Verde de la Comunitat
Valenciana, donde se definira la Infraestructura Verde de nuestra regién, una red interconectada
conformada por los paisajes de mayor valor medioambiental, cultural y visual que se convertira en la
estructura basica ecologica de nuestra region.
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A los anteriores antes citados se unen otros de ambito funcional, en los que se pretende realizar un
andlisis y diagnoéstico de la realidad territorial, paisajistica, urbanistica, ambiental y socioeconémica de
nuestra Regién y sus diferentes entornos que permita conocer cuales son las debilidades y amenazas y
las fortalezas y oportunidades, fijando objetivos en consecuencia y adoptando las lineas y actuaciones de
gestion e intervencion al servicio de estrategias de crecimiento y desarrollo cualitativo y sensible con
nuestra identidad social, cultural y ambiental.

Se trata de un reto complejo, al que se han sumado otras regiones de nuestro entorno en un marco de
sana competencia y responsable reflexion sobre los modelos actuales de crecimiento. Complejidad que es
mayor aln si cabe cuando, ya se ha constatado, el escenario de crecimiento esta sometido a reglas del
juego no ya dinamicas, sino tremendamente cambiantes, con ciclos econémicos y financieros de gran
sensibilidad en cuanto al formato, y, muchas veces, con gran insensibilidad en cuanto a sus
consecuencias sobre el mercado, publico y privado.

Los poderes publicos y los agentes econdémicos y sociales de nuestra Comunitat se encuentran ante un
reto, pues, sin precedentes, que debe tener como objetivo la adopcion de una estrategia global de un
desarrollo regional y local orientado a la mejora de la calidad de vida de los valencianos y valencianas, y
a la sabia y prudente administracién de los recursos naturales, sociales y culturales que nos hacen y
haran especiales a nuestra generacion y a las que estan por venir.

El territorio de la Comunitat Valenciana presenta los siguientes datos:

e 970.803 Ha de suelo protegido, equivalente a un 40% de la superficie de la Region. De esta
superficie, podemos destacarls;

0 45.000 ha son zonas himedas declaradas formalmente.

0 Hay 20 Parques Naturales y 1 Paraje Natural.

0 Hay 52 Parajes Naturales Municipales declarados y 20 en tramitacién.
o]

Hay 1.250.000 ha como superficie forestal (53% de la superficie de la Comunitat) de la
que una tercera parte es monte publico.

18 “Comunidad Valenciana: la sostenibilidad en cifras” Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de la
Generalitat Valenciana
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e Un 4,8% de la superficie de la Region es suelo artificial o sellado.

e Un 40% del suelo del primer kildmetro de costa corresponde a suelos artificiales, destinandose el
60% restante a otros usos tales como zonas agricolas (37%), zonas forestales con vegetacion
natural y espacios abiertos (18%), zonas himedas (4%) y superficies de agua (1%)°.

e La poblacién es de 5.029.601 habitantes, de la que casi el 83% vive en municipios de mas de
10.000 habitantes?0,

e En cuanto a empleo, la poblacién activa se dedica al sector servicios en un 67%, a la industria un
18% y a la construccién un 12%, siendo el restante 3% la poblacion vinculada al sector de la
agricultura.

e En materia turistica, la Comunitat es un importante destino nacional e internacional, destacando
un total de 4,36 turistas totales por cada habitante de la Comunitat, siendo extranjeros algo
menos del 25% de estos turistas. Ello influye mucho en el trafico aéreo, cifrado en 15.054.055
pasajeros en 2007, cifra al alza, observandose un incremento del 80% desde el afio 2005.

e Hay un parque de 3.327.281 vehiculos, lo que supone casi 681 vehiculos por cada 1.000
habitantes, cifra en aumento segun las tendencias observadas.

e Existen dos redes de municipios por la sostenibilidad, que surgen con el objetivo de intercambiar
informacion y experiencias entre sus municipios miembro, procurar la asistencia técnica a los
ayuntamientos que tienen previsto o estan en pleno proceso de preparacion e implantacion de la
Agenda 21 Local, asi como la obtencion de ayudas y fuentes de financiacion externa para
alcanzar ese objetivo. Estas dos redes son:

0 La Xarcia de municipis valencians cap a la sostenibilitat, promovida por la Diputacion
de Valencia y creada en 2001, en la actualidad cuenta con mas de 200 municipios
adheridos.

0 Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21, promovida por la Diputacién de Alicante
y creada en 2005, en la actualidad cuenta con mas de 75 municipios adheridos.

19 “Estrategia territorial de la Comunitat Valenciana”: objetivo n°® 10
20 “Perfil ambiental de Espana, 2008” del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
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Estas cifras arrojan una imagen de la Comunitat Valenciana caracterizada por una elevada poblacion,
concentrada principalmente en ciudades grandes y medianas, donde la mitad de la poblacién se localiza
en sus tres grandes areas metropolitanas en torno a las capitales de provincia, siendo un territorio
predominantemente turistico gracias a su clima y costa, lo que implica una mayor actividad en el sector
servicios con relacién al productivo, y la presencia de zonas del territorio valenciano “especializadas” en el
sector turistico.

Esta realidad, en términos de ordenacion territorial y urbanistica, implica la presencia de ciudades con un
grado de concentracion residencial importante, sobre todo en torno a las ciudades de Alicante, Valencia y
Castellén, y en los principales destinos turisticos de la costa. El sector turistico es heterogéneo, con zonas
donde predomina el alojamiento hotelero -Benidorm- y otras donde el turista es relativamente fiel e
invierte en una vivienda que usa en varias ocasiones cada temporada.

Junto a estos territorios -areas metropolitanas y espacios litorales- esta la otra realidad valenciana,
municipios y comarcas de interior tradicionalmente ligados a sectores productivos industriales, en
entornos naturales y ambientales de gran valor, con espacios agricolas y rurales a modo de hinterland que
ofrecen una imagen bastante reconocible del paisaje de interior valenciano.

En la siguiente imagen?! podemos ver graficamente la representacion del reparto poblacional en nuestra
Comunitat.

Estamos ante un territorio diverso, complejo y heterogéneo, con una gran riqueza paisajistica, que es a la
vez expresion de la biodiversidad de su territorio, que requiere una planificacion integral y global - en fase
de desarrollo a través de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana - que reconozca esta
pluralidad, diversidad y especializacion territorial por zonas y espacios, donde se incorpore al paisaje
como elemento clave para la calidad de vida y la prosperidad econémica en todas sus escalas, desde la
territorial hasta la urbana, y articule, necesariamente y ademas, una planificacion y ordenacion regional a
escalas intermedias que suponga la oportuna referencia para el planeamiento urbanistico a escala
municipal, superando asi el déficit de integracion intermunicipal de gran parte de los Planes municipales.

21 “Territorio y ciudad en la Comunidad Valenciana 1/250.000”, de Enrique J. Giménez Baldrés
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Junto a estas estrategias territoriales de amplio espectro, no
obstante, hemos de analizar con especial énfasis lo que
pasa en las ciudades, pues es en ellas donde vive la mayoria
de la poblacion y donde mas impactos y consumos se
producen, razén por la cual debemos seguir mejorando las
acciones y programas que optimicen su funcionamiento
como sistema de recursos € infraestructuras, y su influencia
sobre los ciudadanos y usuarios.

Los retos son ambiciosos y aln queda camino por
recorrer para lograr un sistema urbanistico sostenible a
largo plazo, destacando entre sus objetivos los que
figuran en la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion
del Paisaje, que son: mejorar los entornos urbanos,
garantizar la accesibilidad de todas las personas con
movilidad reducida o limitaciébn sensorial al entorno
urbano, establecer politicas de movilidad urbana que
fomenten el transporte publico, prever equipamientos y
dotaciones suficientes procurando un equilibrio entre el
asentamiento de poblacién y su dotacién de servicios,
garantizar el acceso a la vivienda y fomentar mecanismo
de participacion de los ciudadanos.

La tarea requerira un gran esfuerzo de los poderes publicos
y los agentes sociales y econémicos, el necesario consenso
institucional y la complicidad indispensable de los
ciudadanos valencianos, a quien va dirigida este conjunto de
acciones. Es pues necesario un escenario dinamico vy
creativo, en el que se generaran nuevas ideas y proyectos.
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En este sentido, es objeto de este capitulo del Libro Blanco identificar los objetivos de la politica
territorial valenciana y, a su servicio, las principales lineas de accion que en materia de urbanismo
sostenible pueden adoptarse, con el fin de valorar su grado de influencia y funcionalidad al servicio de la
estrategia autonomica.

La legislacion urbanistica, territorial y ambiental de la Comunitat Valenciana y Espana ya establece unos
criterios y reglas que contemplan estos objetivos como obligacion y deber de los poderes publicos y los
ciudadanos (ver gr. articulos 4 y siguientes de la Ley 4/2004, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del
Paisaje, entre otros). El reto es conseguir su implementacion real y la adopciéon de una cultura urbanistica
y territorial responsable, sensible y proactiva, al tiempo que generadora de riqueza econémica y natural
para nuestra generacion y las venideras.

Al margen del ambito normativo y con el objetivo de aunar, en estudios e investigacion, entidades
cientificas y empresariales para la promocion de la investigacion y el desarrollo cientifico en Espana se
crearon en 1989 los Premios Rey Jaime |. La Generalitat Valenciana y la Fundacién Valenciana de
Estudios Avanzados, a fin de institucionalizar dichos premios crearon la Fundacion Premios Rey Jaime |,
que a fecha de hoy cuenta con seis modalidades: Investigacion basica, Economia, Investigacion médica,
Proteccion del Medio Ambiente, Nuevas Tecnologias y desde el ano 2005, también la categoria de
Urbanismo, Paisaje y Sostenibilidad.
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Hablar de edificacion sostenible es hacer referencia a una multiplicidad de actores en distintos momentos
del proceso de concepcién, construccion, explotacion y, finalmente, derribo de los edificios, por lo que es
imprescindible la coordinacion y el compromiso de todas las partes implicadas. La gestion de los residuos
constituye el Gltimo eslabon de una cadena que se inicia en la seleccion de los sistemas y procesos
constructivos, que tiene su continuidad en los procedimientos de ejecucion y gestion aplicados a la obra 'y
que se extiende hasta el final de la vida Gtil del edificio, ya que las posibilidades de aprovechamiento de
los residuos producidos durante su derribo estan condicionadas por las decisiones tomadas durante su
concepcion y construccion. La intensa actividad constructora de los Ultimos afos, ha provocado un
aumento en el volumen de residuos generado, y su almacenamiento supone un problema a corto y a largo
plazo. El vertido no es la solucién, y se empiezan a estudiar alternativas que conviertan ese desecho sin
valor en un producto atractivo, econdmicamente competitivo, capaz de generar su propio beneficio.

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, define como residuo a cualquier sustancia u objeto,
perteneciente a alguna de las categorias que figuran en el anejo de esta Ley, del cual su poseedor se
desprenda o del que tenga la intencidn u obligacién de desprenderse. En todo caso, tendran esta consideracion
los que figuren en el Catalogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las Instituciones Comunitarias.

A pesar de que existen diversos tipos de residuos segln su procedencia (urbanos, industriales, agrarios,
médicos, etc.) este Libro Blanco s6lo va a tratar los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD).
También es importante distinguir entre residuos peligrosos, no peligrosos e inertes, puesto que cada
uno tiene su propio marco legislativo. La gestion de los residuos comprende las actividades de
recogida, almacenamiento, transporte, valorizacién22 y eliminacion de los residuos, incluida la vigilancia
de estas operaciones y la de los vertederos, después de su cierre, asi como su restauracion ambiental.

Para llevar a cabo una correcta gestion de los RCD, y de acuerdo con el llamado “principio de
jerarquia” es necesario reducir la produccion de residuos, reutilizar lo que se pueda, reciclar lo que no
se pueda reutilizar, seleccionar en origen los materiales reciclables o valorizables, valorizar
energéticamente todo lo que no se pueda reutilizar o reciclar, y depositar en vertedero controlado todos
aquellos residuos que no tengan valor econémico.

22 yalorizacion: el aprovechamiento de residuos o de los recursos contenidos en los mismos mediante la recuperacion, la
regeneracion, la reutilizacion y el reciclado, sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar
perjuicio al medio ambiente. (Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana).
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LA EDIFICACION

Los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), incluyen una variada serie de materiales: ladrillos,
azulejos y otros ceramicos (54%), hormigon (12%), piedra (5%), arena, grava y otros aridos (4%),
madera (4%), vidrio (0,5%), plastico (1,5%), metales (2,5%), asfalto (5%), yeso (0,2%), papel (0,3%),
basura (7%) y otros (4%).23 La mayor parte de los RCD la constituyen residuos inertes, a excepcion de
una pequena proporcion de peligrosos (por ejemplo, el amianto, materiales aislantes que contengan
sustancias peligrosas, etc.) y no inertes como, por ejemplo, los disolventes y algunos aditivos del
hormigén, ciertas pinturas, resinas y plasticos, entre otros.

Es necesario aclarar que los residuos de construccién y demolicidon procedentes de obras menores de
construccion y reparacion domiciliaria, tienen la consideracion juridica de residuo urbano y estaran, por
ello, sujetos a los requisitos que establezcan las entidades locales en sus respectivas ordenanzas
municipales.

Se estima que los residuos del sector de la edificacidbn proceden de obra nueva en un 56%, de la
demolicion en un 36%, de la rehabilitacion en un 4,5%, y de otros en un 4,5%24.

Las instalaciones necesarias para la gestion de los RCD son:

Plantas de valorizacion, son instalaciones de tratamiento de RCD con una ubicacion fija en las
que se depositan, seleccionan, clasifican y valorizan las diferentes fracciones que contienen
estos residuos, con el objetivo de obtener productos finales aptos para su utilizacion.

Plantas méviles de valorizacion, son maquinas de trituraciéon de la fraccion inerte proveniente
de los RCD y se consideran como parte integrante de la obra en la que se ubican.

Vertederos controlados, son instalaciones para el vertido de residuos inertes procedentes de
RCD que han sido sometidos a alguna operacion de tratamiento previo.

Plantas de clasificacion, son instalaciones de almacenamiento de RCD en las que se realiza,
generalmente, una clasificacion manual y mecéanica de las fracciones de los RCD, separando
aquellas que son susceptibles de valorizacion.

23 plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicién (PNRCD) 2001 - 2006
24 Proyecto de Il Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicion (Il PNRCD) 2007 - 2015
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MARCO EUROPEO Y NACIONAL

Tratar de dibujar una imagen global sobre la produccién y gestion de los RCD a nivel europeo o incluso
nacional, tropieza con la disparidad de definiciones y metodologias de toma de datos que hacen
dificilmente comparables las estadisticas suministradas por las distintas administraciones sobre
produccién, composicion, transporte y tratamiento de residuos de construccion y demolicion. Asi, se
pueden encontrar diferencias sobre la produccién por habitante de RCD entre regiones de la unién
europea superiores al 300%, diferencia que dificilmente puede justificarse atendiendo Gnicamente a
los distintos procedimientos constructivos o a la mayor actividad constructora.

En Europa, los vertederos siguen siendo el método de eliminacién de residuos predominante, aunque la
incineracion es cada vez mas frecuente. El reciclaje aumenta en Europa Occidental, mientras que los
paises de Europa Central y Oriental y los de EECCA (Europa del Este, Calicaso y Asia Central), siguen
presentando una tasa de reciclaje relativamente baja25.

Dentro del Marco legal comunitario, es la Directiva 2006/12/CE, de 5 de abril, relativa a los residuos,
la que regula su produccion y gestion, no habiéndose desarrollado una legislacion especifica para RCD.
En dicha Directiva marco de residuos los Estados miembros deben prohibir el abandono, el vertido y la
eliminacién incontrolada de residuos. Deben fomentar la prevencion, el reciclado y la transformacion de
los residuos para poder reutilizarlos. Informaran a la Comisién de los proyectos de normativa que
puedan llevar aparejado el empleo de productos que puedan ser causa de dificultades técnicas y
costes excesivos de eliminacion y que puedan fomentar la disminucion de las cantidades de algunos
residuos, el tratamiento de los mismos para reciclarlos o reutilizarlos, la produccion de energia a partir
de determinados residuos y el empleo de los recursos naturales que pueden ser sustituidos por
materiales de recuperacion.

En Espana se estimaron que en el 2005 se generaron casi 35 millones de toneladas de RCD, de los
que 25,5 proceden de edificacién y los 9,5 restantes de obra civil.26 Sélo hay constancia de la
existencia de vertederos de inertes en 12 de las 19 CCAA. En el caso de las plantas de clasificacion,
transferencia o de tratamiento baja a 9 de 19 CCAA con las mismas consideraciones anteriores?2’.

25 Agencia Europea del Medio Ambiente, 2003: “El medio ambiente en Europa: tercera evaluacion”
26 proyecto de Il Plan Nacional de Residuos de Construccién y Demolicién (Il PNRCD) 2007 - 2015
27 AENOR, 2005: Informe de situacion. Gestién de los Residuos de Construccién y Demolicion (RCD)
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El marco normativo que regula los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) a nivel estatal, esta
constituido por:

Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos, que asigna a las CCAA las competencias de elaboracion
de planes autondémicos de residuos, la autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancién de las
actividades de produccién y gestion de residuos.

R.D. 1481/01 de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
deposito en vertedero.

La Orden MAM/304/2002 de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion
y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos.

Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) para el periodo 2008 - 2015, que incluye entre
sus objetivos el tratamiento de residuos con legislacion especifica, como son los residuos de
construccién y demolicién.

Real Decreto 105/2008 de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccion y demolicién.
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LA COMUNITAT VALENCIANA

Reiterando la salvedad ya mencionada sobre la homogeneidad de los datos entre distintas
comunidades, en la Comunitat Valenciana se generaron alrededor de 5.719.729 toneladas de RCD en
el ano 2004, cantidad que distribuida por provincias supone un 49,1% en Valencia, seguida de Alicante
con un 37,2% y Castellon con un 13,7%. Aln siendo Valencia la provincia que mas RCD produce, es
Alicante la que presenta un mayor crecimiento porcentual, de 3,3%, frente al 2% de Valencia, y el 1,9%
de Castellon28. Para poder gestionar ese volumen de residuos, la Comunitat cuenta con 22 vertederos
de residuos inertes tipo D5A, 26 plantas méviles de valorizacion de residuos inertes y 7 plantas fijas de
de valorizacién de RCD29,

En el marco normativo de la Comunitat Valenciana:

Decreto 317/1997, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos
(PIR) de la Comunitat Valenciana, que es el instrumento director y coordinador de todas las
actuaciones que se realizan en nuestra Comunitat en materia de gestion de residuos.

Ley 10/2000 de residuos de la Comunitat Valenciana, que incluye en su articulado el PIR como
elemento de planificaciéon autondémica, siendo, junto con los planes zonales de residuos, de
obligado cumplimiento para todas las administraciones publicas y particulares. Los planes
zonales ordenan la gestion de los residuos urbanos en las diferentes zonas de la Comunitat y
derivan la responsabilidad de ejecucidon y puesta en marcha de las infraestructuras
correspondientes a los Consorcios o0 a las Entidades que agrupen a los municipios integrantes de
dichas zonas.

Decreto 200/2004, por el que se regula la utilizacion de residuos inertes adecuados en obras
de restauracion, acondicionamiento y relleno, o con fines de construccion. Con este Decreto se
pretende la adecuada regulaciébn de aquellos residuos inertes que, por sus caracteristicas,
pueden ser utilizados para fines distintos de la eliminacion mediante depdsito en vertedero,
contribuyendo asi a prolongar la vida util de éstos y a reducir el consumo de materias primas.

28 |nventario y Catalogo de Residuos de la Comunitat Valenciana 2003 - 2004

29 Direccién General para el Cambio Climatico de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda: listado de
instalaciones de tratamiento de RCD autorizadas a fecha 6 de octubre de 2008
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SITUACION ACTUAL
Agentes y otros actores



Con el objetivo de conocer la opinidn de los agentes y otros actores que intervienen en el proceso
edificatorio, asi como las iniciativas que tienen en marcha y las propuestas o lineas de accién que
consideran importantes para mejorar la sostenibilidad en la edificacion, se ha llevado a cabo una
encuesta, iniciada en julio de 2008 y finalizada en septiembre del mismo ano.

El envio de cuestionarios se ha efectuado a entidades y asociaciones que representan a todos los
agentes contemplados en la LOE, pero también a otros actores considerados fundamentales en el
proceso. La tasa de respuesta se sitla en un 68,69%, ya que de un total de 115 cuestionarios
enviados, se han recibido 79 respuestas, repartidas como sigue:

PROMOTORES

CONSTRUCTORES

PROFESIONALES
FACULTATIVOS

SUMINISTRADORES
DE PRODUCTOS

Asociacion Provincial de Promotores Inmobiliarios y Agentes Urbanizadores de
Valencia (APCV) con 8 cuestionarios, Asociacion Provincial de Empresas de la
Construccién de Castellén (APECC), Asociacion de Promotores Inmobiliarios de la
Provincia de Alicante (PROVIA).

Camara de Contratistas de la Comunitat Valenciana (CCCV), Fundacién Laboral
de la Construccion de la Comunitat Valenciana (FLC).

Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de la Comunitat Valenciana,
Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion de la Comunitat Valenciana,
Colegio Oficial de Ingenieros Superiores Industriales de la Comunitat Valenciana,
Consejo Valenciano de Colegios Profesionales de Ingenieros Técnicos Industriales
de la Comunitat Valenciana, Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos
de Castelldn, Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Valencia,
Colegio Territorial de Arquitectos de Alicante (CTAA), Colegio Territorial de
Arquitectos de Castellon (CTAC), Colegio Oficial de Arquitectos de la Comunitat
Valenciana (COACV) con 2 cuestionarios

Asociacion Espanola de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos Ceramicos (ASCER),
Instituto Espanol del Cemento y sus Aplicaciones (IECA), Asociaciéon Empresarial
de la Madera y Mueble de Alicante (AEMMA), Asociacién Nacional de
Fabricantes de Mortero seco en Espana (AFAM), Asociacion Nacional de
Prefabricados y Derivados del Cemento (ANDECE), Asociacién Nacional de
Extruidores de Perfiles de Aluminio (ANEXPA), Asociacion Nacional de
Fabricantes de Morteros Industriales (ANFAPA), Asociacion de Empresas de
Aridos de la Comunidad Valenciana (ARIVAL) con 3 cuestionarios, Asociacion
Técnica y Empresarial del Yeso (ATEDY), Federacion Empresarial de la Madera y
Mueble de la Comunidad Valenciana (FEVAMA), Sociedad Espaiola de Ceramica
y Vidrio (SECV), Unién Provincial de Empresas del Metal de Castellon (UPEM),
Centro Valenciano de Valorizacion y Reciclaje - Germersa (CVVR).
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ENTIDADES Y
LABORATORIOS

PROPIETARIOS Y
USUARIOS

UNIVERSIDADES

REDES I+D

SINDICATOS
ONG’S
ADMINISTRACION

OTROS

Asociacion de Laboratorios y Empresas de Control de Calidad Acreditados en
Construccion de la Comunitat Valenciana (ALACAV).

Asociacion Valenciana de Consumidores y Usuarios (AVACU), Unién de
Consumidores de Espana (UCE), Confederaciéon de Asociaciones de Vecinos y
Consumidores de la Comunitat Valenciana (CAVECOVA), Colegio Territorial de
Administradores de Fincas de Valencia, Colegio Territorial de Administradores de
Fincas de Alicante, Asociacion Europea de Consumidores y Usuarios de Urbanismo
(AECU).

Consejo Social de la Universidad Miguel Hernandez, Consejo Social de la
Universidad Jaume |, Consejo Social de la Universidad de Valencia, Consejo Social
de la Universidad Politécnica de Valencia, Vicerrectorado de Infraestructuras y
Medioambiente de la Universidad de Alicante, Vicerrectorado de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion de la UPV, Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Valencia (ETSAV), Catedra Arquitectura Sostenible Bancaja Habitat (ETSAV).

Instituto Tecnoldgico de la Construccion (AIDICO), Instituto Valenciano de la
Edificacion (IVE), Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana (CTL),
Fundacion para la Innovaciéon Urbana y Economia del Conocimiento (FIVEC),
Instituto Tecnolégico del Mueble, Madera, Embalaje y Afines (AIDIMA), Instituto de
Tecnologia Eléctrica (ITE), Agencia Valenciana de la Energia (AVEN).

Comisiones Obreras-Federacion de Construccion, Madera y Afines (CCOO-FECOMA)
Ecologistas en Accion con 2 cuestionarios, Greenpeace

Direccion General del Agua (CMAAUV), Direccion General de Vivienda y Proyectos
Urbanos (CMAAUV), Direccion General para el Cambio Climatico (CMAAUV), Instituto
Valenciano de Vivienda, S.A. (IVWSA), Sociedad Mercantil de Construcciones e
Infraestructuras Educativas de la Generalitat, S.A. (CIEGSA), Valenciana de
Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A. (VAERSA), Observatorio Valenciano
de la Vivienda (OVV).

Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Alicante con 4
cuestionarios, Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Castellén,
Luis Alvarez-Ude Cotera (AUIA Arquitectos, Urbanistas e Ingenieros Asociados),
Carlos Duato Beneyto (ex consejero vocal de la Comisiéon Nacional de Energia),
Gonzalo Lépez Patifio (Centro Multidisciplinar de Modelacién de Fluidos UPV),
Antonio M. Rico Amorés (Dpto. de Analisis Geografico Regional de la Universidad
de Alicante).
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Para el analisis de respuestas recibidas no se ha tenido en cuenta ni a las entidades y laboratorios de
control de calidad ni a los sindicatos, por haberse recibido tan s6lo una respuesta para cada uno de
ellos y no ser, por tanto, una muestra representativa del grupo al que pertenecen. De manera que el
nimero de agentes y actores consultados se reduce a 10 de los 12 establecidos en un principio.

Analizando los resultados de manera global, las afirmaciones en las que ha habido un mayor nivel de
coincidencia entre los agentes encuestados, es decir, mas de un 50% ha respondido lo mismo, se
pueden extraer las siguientes conclusiones:

Los profesionales espanoles del sector de la construccién en general, no estan preparados para
construir edificios respetuosos con el medio ambiente.

Los usuarios conocen “poco” los beneficios de una edificacion sostenible y, en consecuencia, no la
tienen en cuenta a la hora de adquirir una vivienda.

Se denuncia la no existencia de puntos de referencia en cada uno de los sectores donde poder
informarse sobre dudas o preguntas relacionadas con la edificacion sostenible.

Estan de acuerdo con la contribucion medioambiental de la edificacion sostenible a reducir el
consumo de recursos naturales, la produccion de emisiones de CO2 y el volumen de residuos generado.

Consideran que el cambio a una edificacion sostenible es un valor anadido que conlleva un gasto
economico.

Se han recibido respuestas muy dispares en cuanto al grado de sensibilizacion, del sector en el que
trabajan, con el tema de la sostenibilidad en la edificacion, ya que un 55% se considera “mucho” o
“bastante” sensibilizado, mientras que el resto no tanto. Algo parecido ocurre con el nivel de formacion,
estimando en “alto” o “medio” para un 63% y “bajo” 0 “nulo” para el 37% restante. A la hora de valorar
el parametro mas relevante dentro de la edificacion sostenible estan todos bastante equiparados: el
agua (26,5%), los residuos (25,4%), la energia (24,4%) y por UGltimo los materiales (23,7%).

De los 10 grupos consultados, son 6 los que consideran a la Administracion como el agente mas
importante a la hora de propiciar cambios hacia una edificacién mas sostenible y 9 los que consideran
a las ONG’s como el agente de menor relevancia en esta tematica. Las disposiciones son, para 9 de
ellos, las iniciativas que mas podrian ayudar a incorporar criterios sostenibles en la edificacion, siendo
la formacion de la mano de obra (para 5) y los distintivos (para 4), las que menos.
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A continuacién se muestran algunos de los resultados obtenidos de manera mas detallada:

Grado de sensibilizacion

Grado de El 55% de los agentes opinan que el sector en el que trabajan esta

acuerdo "mucho" o "bastante" sensibilizado con la sostenibilidad en la
B edificacion, frente a un 45% que opina que esta "poco" o "nada"
sensibilizado. La respuesta predominante ha sido la de que el
sector esta "poco" sensibilizado con la edificacion sostenible con
un 43%.

El agente mas sensibilizado con la edificacion sostenible es la Universidad, seguido de los
suministradores de productos, siendo los propietarios y usuarios los menos sensibilizados con esta
cuestion, seguidos de los promotores.
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Formacion en sostenibilidad y medio ambiente

Grado de El 63% de los agentes opinan que su formacién medioambiental

acuerdo es "alta" o "media", frente a un 37% que opina que es "baja" o
"nula". La respuesta predominante ha sido la de que su formacién
en sostenibilidad es “media” con un 35%.

El agente que se considera mejor formado en esta materia son las redes |+D+i, seguidas por los
suministradores de productos. Los promotores y profesionales facultativos se consideran los menos
formados.

FORMACION EN SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE (%)
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Contribucion de la edificacion sostenible a que se consuman menos recursos naturales, se
produzcan menos emisiones de CO2 y se genere menor volumen de residuos

Grado de El 90% de los agentes opina que una edificacion sostenible
acuerdo contribuye en una medida "alta" o "media" a que se consuman
menos recursos naturales, se produzcan menos emisiones de CO2
y se genere menor volumen de residuos, frente a un 10% que
opina que dicha contribucibn es ‘'"baja". La respuesta
predominante ha sido la de que la contribucién es "alta" con un
53%.

Los grupos que mas confian en los beneficios medioambientales de una edificacién sostenible son, en
igual grado, los constructores, los suministradores de productos, los propietarios y usuarios, las
universidades, las redes I1+D+i y las ONG “s. Los profesionales facultativos son los que menos confian
en dichos beneficios.

CONTRIBUCION MEDIOAMBIENTAL (%)
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Gasto economico y valor afadido en la edificacion sostenible

Grado de acuerdo % No % NS/NC
22 73 5
91 8 1
15 82 3

La mayoria de los encuestados, en concreto un 91%, opina que una edificacién sostenible supone un
gasto econémico con valor anadido. Todas las respuestas recibidas por parte de los promotores,
constructores, suministradores de productos y la Administracion, se muestran de acuerdo con tal
afirmacion.
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Importancia de los agentes

Ante la pregunta de qué agentes consideran mas importantes a la hora de propiciar cambios hacia una
edificacion mas sostenible, la Administracion ha sido la mas votada con un 17%, seguida muy de cerca
por los promotores (15,8%) y los profesionales facultativos (13,5%). A continuacién los constructores
(9,3%), usuarios (8,6%), suministradores de productos (7,7%), entidades y laboratorios de control de
calidad (6,6%), universidades (6,3%), redes 1+D+i (6,1%), sindicatos (4,7%) y ONG’s (4,5%).

Usu. Adm.
9% 17%

Prod.
8%

Ent.
7%

Univ.
6%

1+D+i
Prof 0%
roft.
13% Sind.
Ct. ONGs 5%
Prom. 4%
9% 16%

Lineas de accion

Con un 24,3% de votos, las disposiciones y normativas, como reglamentos, ordenanzas, etc., de las
distintas administraciones publicas son consideradas como la iniciativa o linea de accién mas
importante a la hora de incorporar criterios sostenibles en la edificacion, seguidas de ayudas y
subvenciones con un 16,9%. Les siguen la formacion de profesionales facultativos (13,5%), la
investigacion aplicada (13,2%), las campanas divulgativas (12%), los distintivos (10,1%) y la formacién
de la mano de obra (9,9%).

For.Obra
Distint. 10%
10%

Disp.
24%

Divulg.
12%

Invest. 17%
13% For.Pr.F.

14%

66



RESULTADOS PARCIALES POR AGENTES Y ACTORES

PROMOTORES

La imagen de si mismos es que es un sector poco sensibilizado con la edificacion sostenible, con un
nivel de formacién mas bien bajo en dichos temas. Aln asi estan de acuerdo con la contribucién
medioambiental de la misma, con respecto a un menor consumo de recursos naturales, una menor
produccion de emisiones de CO2 y un menor volumen de residuos generado. Tampoco consideran que
los profesionales espafoles del sector de la construccion estén preparados para construir edificios
respetuosos con el medio ambiente.

Todos ellos coinciden en que los usuarios espafoles no conocen los beneficios de una edificacion
sostenible y, en consecuencia, no la tienen en cuenta a la hora de adquirir una vivienda. Aln asi, la
tipologia de vivienda mas demandada es la plurifamiliar en altura, por encima de la aislada y adosada,
pero no estan dispuestos a pagar un incremento de precio superior al 5% por su condicion de
sostenible. La demanda de edificios ecoldgicos en general, es todavia muy baja, menos de un 10%,
siendo el administrativo el uso mas solicitado, seguido del hospitalario.

Denuncian la no existencia de ningln punto de referencia en el sector donde informarse de temas
relacionados con la edificacion sostenible y, en la actualidad, son los temas relacionados con la
eficiencia energética los que mas se estan implantando en los edificios.

Afirman que el cambio a una edificacion sostenible es un gasto econémico con valor anadido, y se
valoran a si mismos como los agentes mas importantes a la hora de propiciar dicho cambio, seguidos
de los profesionales facultativos y los usuarios, considerando menor la influencia de los sindicatos y las
ONG'’s. Respecto a las lineas de accion destacan las ayudas y subvenciones como las mas relevantes y
a continuacion, las campanas divulgativas.

CONSTRUCTORES

No consideran que su sector esté especialmente sensibilizado con el tema de la sostenibilidad en la
edificacion, y su nivel de formacion es medio. AlUn asi estan de acuerdo con la contribucion
medioambiental de la misma, con respecto a un menor consumo de recursos naturales, una menor
produccion de emisiones de CO2 y un menor volumen de residuos generado. Destacan al agua como el
parametro mas relevante a tener en cuenta en este tipo de edificacién y declaran que existe un
pequeno porcentaje de mano de obra, inferior al 30%, suficientemente especializada como para poder
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aplicar soluciones constructivas mas novedosas, tales como cubiertas aljibe, o colocacion de
captadores fotovoltaicos.

Todos ellos coinciden en que los usuarios espafnoles no conocen los beneficios de una edificacion
sostenible y, en consecuencia, no la tienen en cuenta a la hora de adquirir una vivienda.

Aunque un encuestado menciona a las organizaciones patronales de las distintas provincias como
punto de referencia en el sector donde informarse de temas relacionados con la edificacion sostenible,
el resto lo desconoce y denuncia la no existencia de dicho punto de informacién. No existen bases de
datos sobre el consumo de agua, energia y materiales, pero si de residuos. En la actualidad se estan
incorporando practicas sostenibles en el sector de la construcciéon tales como albanileria en seco
(tabiques y fachadas prefabricados) o la instalacion de paneles solares y las obras gestionan sus
residuos con una intensidad media.

Afirman que el cambio a una edificacion sostenible es un gasto econémico con valor anadido, y valoran
a los profesionales facultativos como los agentes mas importantes a la hora de propiciar dicho cambio,
seguidos de la Administracion, considerando menor la influencia de los sindicatos y las ONG's.
Respecto a las lineas de accion destacan las disposiciones como las mas relevantes.

PROFESIONALES FACULTATIVOS

No consideran que su sector esté especialmente sensibilizado con el tema de la sostenibilidad en la
edificacion, y su nivel de formaciéon es mas bien bajo. Aln asi estan de acuerdo con la contribucion
medioambiental de la misma, con respecto a un menor consumo de recursos naturales, una menor
produccién de emisiones de CO2 y un menor volumen de residuos generado. Tampoco consideran que
los profesionales espanoles del sector de la construccién estén preparados para construir edificios
respetuosos con el medio ambiente y que los usuarios espanoles no conocen los beneficios de una
edificacion sostenible y, en consecuencia, no la tienen en cuenta a la hora de adquirir una vivienda.
Destacan los residuos como el pardmetro mas relevante a tener en cuenta en este tipo de edificacion,
seguido de la energia, el agua y los materiales.

Aunque tres de los encuestados mencionan a los propios colegios profesionales, como punto de
referencia en el sector donde informarse de temas relacionados con la edificacion sostenible o a la
Administracién, el resto denuncia la no existencia de dichos puntos de informacion. Existe poca
demanda de informacion de nuevas técnicas, materiales o procesos mas sostenibles, por parte de los
profesionales, y practicamente se limita a la adecuacién a la normativa de reciente creacion. En la
actualidad son los temas relacionados con la gestion energética y de residuos los que mas se estan
incorporando a las promociones.
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Afirman que el cambio a una edificacion sostenible es un gasto econémico con valor anadido, y valoran
a la Administracion como el agente mas importante a la hora de propiciar dicho cambio, seguida de los
profesionales facultativos y los promotores, considerando menor la influencia de los sindicatos y las
ONG'’s. Respecto a las lineas de accién destacan las disposiciones y a continuacién las ayudas y
subvenciones y la investigacion aplicada.

SUMINISTRADORES DE PRODUCTOS

El sector se considera bastante sensibilizado con el tema de la sostenibilidad en la edificacion, y su
nivel de formacion es medio-alto. Estan de acuerdo con la contribucion medioambiental de la misma,
con respecto a un menor consumo de recursos naturales, una menor produccién de emisiones de CO2 y
un menor volumen de residuos generado. Consideran que los profesionales espanoles del sector de la
construccién estan poco preparados para construir edificios respetuosos con el medio ambiente y que
los usuarios espanoles no conocen los beneficios de una edificaciéon sostenible y en consecuencia, no
la tienen en cuenta a la hora de adquirir una vivienda.

Aunque muchos denuncian la no existencia de puntos de referencia en el sector donde informarse de
temas relacionados con la edificacion sostenible, otros ofrecen los siguientes nombres: ANDECE, Green
Building Council, CEPCO, OFICEMEN, AENOR, AIDIMA y AITIM. Entre un O y un 25% de las empresas
suministradoras de productos disponen de un departamento o area dedicada al medio ambiente e
invierten tiempo y dinero en investigar técnicas o procesos menos contaminantes. Mas de la mitad de
los encuestados opinan que las fabricas se estan adecuando de alguna manera para cumplir los
objetivos fijados en Kyoto.

Afirman que el cambio a una edificacion sostenible es un gasto econémico con valor anadido, y valoran
a la Administracion como el agente mas importante a la hora de propiciar dicho cambio, seguida de los
promotores y los profesionales facultativos, considerando menor la influencia de los sindicatos y las
ONG’s. Respecto a las lineas de accion senalan de manera destacada las disposiciones.

PROPIETARIOS Y USUARIOS

El sector se reconoce poco sensibilizado con el tema de la sostenibilidad en la edificacién, y su nivel de
formacioén es bajo. Estan de acuerdo con la contribucion medioambiental de la misma, con respecto a
un menor consumo de recursos naturales, una menor produccion de emisiones de CO2 y un menor
volumen de residuos generado, pero la mitad de los encuestados no estaria dispuesta a pagar un
precio mas elevado por una vivienda respetuosa con el medio ambiente.
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Todos ellos han respondido que existen actitudes entre los usuarios en la actualidad que favorecen la
sostenibilidad, tales como el ahorro en el consumo de agua y de energia o el reciclaje de determinadas
fracciones. Consideran los materiales como el parametro mas importante dentro de la edificacion
sostenible, seguido del agua, la energia y los residuos, aunque a la hora de invertir en una vivienda
sostenible, los usuarios valoran principalmente el bienestar y el confort.

Afirman que el cambio a una edificacion sostenible es un gasto econémico con valor anadido, y valoran
a la Administracion como el agente mas importante a la hora de propiciar dicho cambio, seguida de los
promotores, considerando menor la influencia de los sindicatos y los suministradores de productos.
Respecto a las lineas de accién senalan de manera destacada las disposiciones.

UNIVERSIDADES

Es el sector que mas sensibilizado se declara con el tema de la sostenibilidad en la edificacion, y su
nivel de formacion es medio. Estan de acuerdo con la contribucion medioambiental de la misma, con
respecto a un menor consumo de recursos naturales, una menor produccion de emisiones de CO2 y un
menor volumen de residuos generado. Consideran que los profesionales espanoles del sector de la
construccion estan poco preparados para construir edificios respetuosos con el medio ambiente y que
los usuarios espafioles conocen poco los beneficios de una edificacion sostenible y en consecuencia,
no la tienen en cuenta a la hora de adquirir una vivienda.

Cree que materiales y residuos son los parametros mas relevantes dentro de la edificaciéon sostenible.
Un 38% declara que existen departamentos, areas o programas encargados de tratar el tema de la
sostenibilidad, tales como oficinas verdes, licenciaturas, catedras universidad empresa y también
asignaturas que se imparten en la actualidad. La opinién esta muy dividida en cuanto a la dificultad de
encontrar profesores formados en materia de edificacion sostenible, sin embargo, un 75% esta de
acuerdo con que al alumnado le motiva dicha teméatica.

Afirman que el cambio a una edificacion sostenible es un gasto econémico con valor anadido, y valoran
a la Administracion como el agente mas importante a la hora de propiciar dicho cambio, seguido de los
promotores y los profesionales facultativos, considerando menor la influencia de los sindicatos y las
ONG'’s. Respecto a las lineas de accion sefialan de manera destacada las disposiciones.

70



REDES I+D+i

El sector se reconoce muy sensibilizado con el tema de la sostenibilidad en la edificacion, y su nivel de
formacion es alto. Estan de acuerdo con la contribucion medioambiental de la misma, con respecto a
un menor consumo de recursos naturales, una menor produccion de emisiones de CO2 y un menor
volumen de residuos generado. La mitad de los encuestados considera que los profesionales espanoles
del sector de la construccion estan bastante preparados para construir edificios respetuosos con el
medio ambiente, mientras que la otra mitad los considera poco preparados. También opinan que los
usuarios espafnoles no conocen los beneficios de una edificaciéon sostenible y en consecuencia, no la
tienen en cuenta a la hora de adquirir una vivienda.

Cree que tanto el agua como la energia son los parametros mas relevantes dentro de la edificacion
sostenible, seguido de los materiales y los residuos. Muchos de ellos tienen en la actualidad proyectos
que investigan parametros sostenibles en la edificacion, destindndose mas presupuesto a temas
relacionados con la energia y las emisiones. Existen investigadores expertos en la materia, pero no
muchos.

Afirman que el cambio a una edificacion sostenible es un gasto econémico con valor anadido, y valoran
a los promotores como el agente mas importante a la hora de propiciar dicho cambio, seguidos de los
profesionales facultativos, considerando menor la influencia de los sindicatos y las ONG’s. Respecto a
las lineas de accion senalan las disposiciones como las mas importantes, seguidas de las ayudas y
subvenciones y la formacién de profesionales facultativos.

ONG’S

El sector se reconoce bastante sensibilizado con el tema de la sostenibilidad en la edificacién, y su nivel
de formacion es medio. Estan de acuerdo con la contribuciébn medioambiental de la misma, con
respecto a un menor consumo de recursos naturales, una menor produccion de emisiones de CO2 y un
menor volumen de residuos generado. Consideran que los profesionales espanoles del sector de la
construccion estan poco preparados para construir edificios respetuosos con el medio ambiente.
También opinan que los usuarios espanoles no conocen los beneficios de una edificacion sostenible y
€n consecuencia, no la tienen en cuenta a la hora de adquirir una vivienda.

Cree que los residuos constituyen el parametro mas relevante dentro de la edificacion sostenible,
seguido del agua, los materiales y la energia. En la actualidad existen departamentos dentro de las
ONG’s que se dedican a investigar, (in)formar o sensibilizar en temas de medio ambiente en la
edificacién a sus miembros, ya que lo consideran un tema lo suficientemente importante como para
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dedicarle tiempo, esfuerzo y recursos humanos y econdémicos. De hecho, afirman haber tomado
iniciativas a nivel local, nacional o internacional para sensibilizar a la gente en este tema.

Afirman que el cambio a una edificacidbn sostenible es un valor anadido que no necesariamente
conlleva gastos econémicos, y valoran a la Administracion como el agente mas importante a la hora de
propiciar dicho cambio, seguida de los promotores, constructores y profesionales facultativos,
considerando menor la influencia de las propias ONG’s. Respecto a las lineas de accién senalan de
manera destacada las disposiciones.

ADMINISTRACION

El sector se reconoce bastante sensibilizado con el tema de la sostenibilidad en la edificacién, y su nivel
de formacioén es alto. Estan de acuerdo con la contribucion medioambiental de la misma, con respecto
a un menor consumo de recursos naturales, una menor produccion de emisiones de CO2 y un menor
volumen de residuos generado. Consideran que los profesionales espanoles del sector de la
construccion estan poco preparados para construir edificios respetuosos con el medio ambiente.
También opinan que los usuarios espanoles no conocen los beneficios de una edificacion sostenible y
€n consecuencia, no la tienen en cuenta a la hora de adquirir una vivienda.

Cree que tanto el agua como la energia constituyen los parametros mas relevantes dentro de la
edificacién sostenible, seguido de los residuos y por Gltimo los materiales. En la actualidad se destina
entre un O y un 20% del presupuesto a temas de edificacion sostenible, en actividades tales como
investigacion y desarrollo, campanas divulgativas, ayudas y subvenciones, ordenanzas o formacion.
Afirman con rotundidad que la cooperacion entre la Administracién y la empresa privada es totalmente
viable, en temas como la gestion de los residuos, el desarrollo de energias renovables, la reutilizacion
del agua, el empleo de materiales sostenibles en la construccion, etc.

Afirman que el cambio a una edificacion sostenible es un gasto econémico con valor anadido, y valoran
a los promotores como el agente mas importante a la hora de propiciar dicho cambio, seguidos de la
propia Administracion y los profesionales facultativos, considerando menor la influencia de los
sindicatos y las ONG’s. Respecto a las lineas de accion senalan las disposiciones como las mas
importantes, seguidas de la formacion de profesionales facultativos y la investigacion aplicada.
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OTROS

Estan de acuerdo con la contribucion medioambiental de la edificacion sostenible, con respecto a un
menor consumo de recursos naturales, una menor produccion de emisiones de CO2 y un menor
volumen de residuos generado. La mitad de los encuestados considera que los profesionales espanoles
del sector de la construccién estan bastante preparados para construir edificios respetuosos con el
medio ambiente. También opinan que los usuarios espafoles no conocen los beneficios de una
edificacion sostenible y en consecuencia, no la tienen en cuenta a la hora de adquirir una vivienda.

Creen que los residuos constituyen el parametro mas relevante dentro de la edificacion sostenible,
seguidos de los materiales, el agua y, por dltimo, la energia. En la actualidad existe una demanda
creciente de informacion acerca de la edificacion sostenible por parte de las empresas relacionadas
con el sector de la construccion que se centran principalmente en el cumplimiento del CTE, las energias
renovables y la correcta gestion de residuos. También son habituales las consultas sobre ayudas y
subvenciones. El porcentaje de las empresas del sector que apuestan de alguna manera por la
sostenibilidad (investigacion, procesos menos contaminantes, departamentos de medio ambiente, etc.)
es reducido, situandose entre un 0 y un 25%.

Afirman que el cambio a una edificacion sostenible es un gasto econémico con valor anadido, y valoran
a la Administracion como el agente mas importante a la hora de propiciar dicho cambio, seguida de los
promotores, considerando menor la influencia de los sindicatos y las ONG'’s.

Respecto a las lineas de accion senalan las disposiciones como las mas importantes, seguidas de las
ayudas y subvenciones.
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OBJETIVOS

Reutilizacion y reciclaje

Eficiencia en el consumo

Uso de recursos renovables

Adecuado uso del terreno

Gestion de residuos

Prevencion de emisiones y contaminacion



OBJETIVOS



La LOFCE destaca como objetivo fundamental posibilitar una construccion mas sostenible, que tenga
en cuenta la incidencia en el medio ambiente y la utilizacion equilibrada de los recursos disponibles.
Para ello determina que todo el proceso de la edificacion deberd tender a una reduccion de los
impactos ambientales producidos por el edificio, atendiendo a los siguientes principios relativos a la
proteccién medioambiental y al desarrollo sostenible:

a) La optimizacion en la utilizacion de los recursos disponibles mediante una
adecuada reutilizacion, reciclaje y uso eficiente de los mismos, asi como el
empleo de recursos renovables.

b) La conservacion del medio ambiente, mediante un adecuado uso del terreno, Ia
gestion de los residuos generados y la prevencion de emisiones y
contaminacion.

c) La obtencion y el mantenimiento de ambientes saludables en el interior de los
edificios, mediante la prevencion de las emisiones nocivas y la contaminacion
del aire, asi como una adecuada ventilacion.

Del contenido de la LOFCE, se establecen los siguientes objetivos fundamentales:

LoFcE

PRINCIPIOS OBJETIVOS OBJETIVOS

L. .. Adecuada reutilizacion y reciclaje
Optimiz en la utili -
de los recursos disponibles

Empleo de recursos renovables

Adecuado uso del terreno
Gestion de los residuos generados

Conservacion del Medio

Ambiente — - S

Prevencién de emisiones y contaminacion
Ambientes saludables en el Prevencion de las emisiones nocivas
interior de los edificios Adecuada ventilacion

Ha quedado fuera del ambito de actuacion de este Libro Blanco la “prevencion de emisiones nocivas” y
la “adecuada ventilacion” por considerar ambos temas mas bien incluidos en el campo de la salubridad
que en el de la sostenibilidad. Por el contrario, si se contemplan las emisiones vertidas directamente a
la atmésfera, que pueden constituir una seria amenaza para el planeta.
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Aclarado esto, se definen los objetivos como sigue:

REUTILIZACION Y
RECICLAJE

EFICIENCIA EN EL
CONSUMO

USO DE RECURSOS
RENOVABLES

ADECUADO USO DEL
TERRENO

GESTION DE
RESIDUOS

PREVENCION DE

Las soluciones empleadas en la construccion de un edificio deben ser aquellas
que optimicen al maximo las posibilidades de recuperacion, reutilizacion o
reciclaje de los materiales o sistemas empleados y favorezcan la reutilizacién
de recursos naturales como el agua.

Las soluciones empleadas en la construccion de un edificio deben ser aquellas
que se basen en la gestion eficiente de recursos como la energia, el agua o los
materiales de construccion, de forma que se obtenga el maximo rendimiento
con el minimo consumo, limitando la demanda y evitando pérdidas
innecesarias.

Los recursos del planeta estdn sometidos a un agotamiento producido por el
aumento de la demanda, y su ritmo de recuperacion no consigue contrarrestar
el uso de dichos recursos, con lo que se tiende a superar la capacidad de
carga del medio ambiente.

El consumo de recursos no renovables limitados lleva implicito el compromiso
moral de administrar la cantidad de recursos que se pueden utilizar hoy y la
cantidad que se ha de dejar a las generaciones futuras.

Esto implica que las soluciones empleadas en la construccion de un edificio
deben limitar el uso de recursos no renovables, sustituyendo éstos por
alternativas renovables menos agresivas con el medio ambiente.

El suelo es uno de los recursos naturales no renovable mas importante del
planeta. En base a esto, la regulacién de su explotacion constituye la clave
para determinar su correcto uso. El objetivo de incorporar este nuevo tema
clave en el Libro Blanco es identificar el estado de la Comunitat Valenciana en
materia urbanistica, desde el punto de vista medioambiental, valorando pautas
y criterios de uso y ordenacion territorial.

Las soluciones empleadas en la construccion de un edificio deben ser aquellas
que favorezcan una correcta gestion de los residuos generados, tanto en el
proceso de construccion como en el de demolicion (RCD).

Dicha gestion debe intentar prevenir la generacion de residuos de construccion
y demolicion, fomentar la reutilizacion y el reciclado de los que se generen, asi
como otras formas de valorizacion, y asegurar que los destinados a
operaciones de eliminacion reciban un tratamiento adecuado.

Las soluciones empleadas en la construccion de un edificio deben ser aquellas
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EMISIONES Y que eviten las emisiones derivadas tanto del consumo energético del proceso

CONTAMINACION edificatorio (fabricacién de materiales, construccion, uso y demolicién), como
de aquellas emisiones relacionadas directamente con la propia naturaleza de
los materiales utilizados en los sistemas e instalaciones que componen el
edificio.

El resultado de cruzar en un diagrama estos seis objetivos extraidos de la LOFCE, con los temas clave
(agua, energia, materiales, suelo y residuos) que trata el Libro, es el siguiente:

OBJETIVOS
S . Uso de L Prevencion
Reutilizacion Eficiencia en Adecuado uso Gestion de -
L recursos N emisiones y
y reciclaje el consumo del terreno residuos . 2
renovables contaminacion
ua
g Ag . .
= Energia . . .
o "
o Materiales . o . . .
<
=
E Suelo . ° ° °
Residuos . . .

Si se desarrolla este diagrama con un mayor nivel de detalle, se puede llegar a objetivos mas concretos
y particularizados en funciéon del tema clave al que se refieran.
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AGUA

REUTILIZACION Y RECICLAJE

Separacion de aguas pluviales y residuales: en muchas viviendas se dispone de un sistema de
evacuacion unitario que dirige todas las aguas al alcantarillado publico, desperdiciando las
aguas de lluvia que estan practicamente limpias e incrementando el volumen de aguas
residuales que llegan a las estaciones de depuracion y, por lo tanto, el coste de
descontaminacion de éstas. Aprovechando obras de reforma en estas viviendas ya existentes,
seria recomendable incorporar un sistema en el que las derivaciones, bajantes y colectores sean
independientes para aguas pluviales y residuales; en viviendas de obra nueva este sistema ya es
obligatorio, seglin el CTE. De este modo, se posibilita la reutilizacion del agua de lluvia,
instalando sistemas de recogida y almacenamiento para ello; y ademas, se disminuye el
sobrecoste de descontaminacion mencionado anteriormente.

Reutilizacion de aguas grises: también las aguas grises, que se pueden recoger de duchas,
baferas, lavabos y lavadoras, son reutilizables si se las somete a un tratamiento de depuracion
que permita adecuar su calidad al uso al que se destinan. En el ambito doméstico, las aguas
grises representan un volumen importante, de hecho, si se instala un sistema de reutilizacién de
aguas grises en el propio edificio, bastaria con recoger el agua de algunas baferas y duchas
para llenar todas las cisternas de los inodoros.

Reutilizacion de agua de lluvia: en el entorno urbano el agua de lluvia se puede recoger de
cubiertas y espacios abiertos, y tras su depuracion tiene diversas aplicaciones urbanas,
agricolas, industriales, recreativas y ambientales, que requieren de agua limpia, pero no
necesariamente potable.

Aprovechamiento de las escorrentias: el agua de escorrentia puede recogerse y reutilizarse
posteriormente. Para ello, se debe proyectar un sistema que favorezca la infiltracion de ésta a
través del suelo mediante el uso de materiales permeables como gravillas, arenas, zonas
vegetales permeables, asfaltos permeables, etc. El agua puede ser recogida a través de
canalizaciones enterradas hasta llegar a tanques impermeables para su posterior reutilizacion o
percolacién hacia el subsuelo para la recarga natural de los acuiferos.

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

Dispositivos de ahorro de agua: existen en el mercado varios sistemas que reducen el consumo
sin perder confort, como, reguladores de presion, griferias monomando con apertura en frio o con
apertura en dos fases, empleo de limitadores de caudal en grifos, como aireadores o perlizadores,
cisternas con volumen de descarga maxima de 6 litros, cisternas de doble descarga, etc.
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Mantenimiento de las instalaciones: todo lo construido, a la escala que sea, requiere un
mantenimiento periddico. En el caso de las instalaciones, ese mantenimiento muchas veces se
olvida, por la simple razon de que no estan a la vista. También se pueden aplicar ciertos
dispositivos, como descalcificadores o filtros de particulas, que reducen el impacto agresivo de
determinadas aguas.

Deteccion de fugas: para las infraestructuras urbanas y las instalaciones domésticas existen
sistemas de deteccion de fugas, que implican un coste inicial pero suponen un ahorro
econémico a medio plazo y también un ahorro de agua como recurso natural.

Optimizacion del diseiio y composicion de la jardineria: mediante un adecuado disefio de las
zonas ajardinadas del exterior de la vivienda es posible reducir el consumo de agua. Para ello es
importante seleccionar especies con bajos requerimientos hidricos y vegetacién nativa o
autoctona cuya demanda de agua es menor ya que se ha adaptado a la climatologia de la zona.
Ademas, se deben considerar otras alternativas a las plantas como son el uso de técnicas de
acolchado o cobertura (mulching), las gravas o los aridos decorativos.

A modo de resumen:

Agua

Separacion de aguas pluviales y residuales
Reutilizacién de aguas grises

Reutilizacién de agua de lluvia

Aprovechamiento de las escorrentias

Dispositivos de ahorro de agua

Mantenimiento de las instalaciones

Deteccion de fugas

Optimizacion del disefo y composicion de la jardineria

Reutilizacion y reciclaje

Eficiencia en el consumo
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ENERGIA Y EMISIONES

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

Considerar criterios bioclimaticos en el diseio: sin costes anadidos de construccion, la
correcta orientacion y tamano de huecos de fachada, la disposicién de elementos de sombra
(marquesinas, arbolado, retranqueos), la ventilacion nocturna y otros muchos sistemas pasivos,
nos permiten reducir la necesidad de climatizar, ventilar e iluminar artificialmente el edificio. La
aplicacion efectiva de criterios bioclimaticos en el diseno del edificio requiere de una
planificacién urbanistica compatible con los mismos.

Correcta ejecucion de la envolvente del edificio: en la climatizacion de los edificios se consume
gran cantidad de energia. La Unica manera de reducir el consumo energético para la
climatizacion es restringir la transferencia de calor desde el exterior al interior del edificio en
verano, y desde el interior hacia el exterior en invierno. Salvo en casos singulares, la
estanqueidad térmica del edificio junto con una correcta ventilacién natural cuando es oportuna,
son las claves de una buena gestion de la climatizacion.

Equipos e instalaciones eficientes: a la hora de elegir aparatos e instalaciones para la
edificacion, debe ser tenida en cuenta de forma prioritaria la eficiencia de los mismos, y la
incorporacion a los mismos de los Gltimos avances tecnolégicos que se estan introduciendo en el
mercado para la gestion eficiente del consumo. La aplicacion del etiquetaje energético es una
buena guia para diferenciar entre distintos tipos y modelos.

Mantenimiento de equipos e instalaciones: todos los aparatos tienen una vida Util limitada y su
rendimiento depende, en gran parte, del mantenimiento periédico. La limpieza de filtros, el
cambio de aceites, el ajuste de la presién, o la deteccién de obstrucciones en tuberias es
esencial para el buen funcionamiento. Cuantos mas obstaculos hay en el circuito de los
aparatos, mas energia consumira para obtener los mismos resultados.

Utilizar sistemas de gestion automatizada: la domoética no es la solucién para todo pero si
aumenta el confort del usuario y ayuda a comprobar el correcto funcionamiento de las
instalaciones. Es un ayudante muy valido para poder llevar a cabo una gestién 6ptima del
consumo energético de un edificio.

USO DE RECURSOS RENOVABLES

Potenciar el desarrollo de las energias renovables como fuente inagotable y propia, ademas
la Comunitat Valenciana estd dotada de muchas de esas fuentes inagotables y en grandes
cantidades.
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PREVENCION DE EMISIONES Y CONTAMINACION

Optar por las energias renovables como fuente limpia, no contaminante: ademas de ser
inagotables y autoctonas, las energias renovables son limpias y no emiten CO-.

A modo de resumen:

Considerar criterios bioclimaticos en el disefo
Correcta ejecucion de la envolvente del edificio
Eficiencia en el consumo Equipos e instalaciones eficientes

Mantenimiento de equipos e instalaciones

Utilizar sistemas de gestion automatizada

Uso de recursos renovables Energias renovables como fuente inagotable y propia
Prev. emisiones y contaminacion | Energias renovables como fuente no contaminante
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MATERIALES Y SISTEMAS CONSTRUTIVOS

REUTILIZACION Y RECICLAJE

Materiales reciclados: ciertas materias primas no son inagotables, si no se pone freno a su
extraccion, es posible que en algiin momento peligren las reservas, lo que llevaria a un aumento
de precio, o lo que es peor, al posible agotamiento del recurso. Empleando materiales reciclados,
se reduce el uso de materia prima nueva y la cantidad de residuos generados.

Materiales reciclables: se abre la posibilidad de que el futuro del material sea el reciclaje, y no
el vertedero. Ademas de minimizar el impacto sobre el medio ambiente, también se participa en
el desarrollo de una nueva industria del reciclado, un sector econémico importante en el futuro.

Materiales con sencillez compositiva: son materiales facilmente reciclables, y disminuyen el
consumo de energia, agua o disolventes quimicos, necesarios en la separacion de los distintos
componentes.

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

Materiales y sistemas constructivos industrializados: que incorporen criterios para facilitar el
montaje y desmontaje, sistemas con uniones en seco, uniones mecanicas, etc., ya que
consumen menos recursos en el proceso de fabricaciéon, y se generan menos residuos, al
aumentar la posibilidad de recuperar, reutilizar o reciclar estos elementos al final de la vida Util.

Materiales con poca energia incorporada a lo largo de toda su vida (til, es decir, teniendo en
cuenta la extraccion de materias primas, la fabricacién del producto, y su distribucion, uso y
desecho.

Distintivos ecologicos o productos con eco-etiquetas, preferiblemente certificados por
organismo independiente, como garantia de que el producto es respetuoso con el medio
ambiente.

USO DE RECURSOS RENOVABLES

Materiales fabricados a partir de materia prima renovable: su empleo tiene un impacto minimo
sobre el medio ambiente. Si la renovacion de la materia prima esta asegurada a través de una
correcta gestion de sus medios (territorio, agua, energia), entonces su uso no implica ninguna
limitacién para su futuro desarrollo.
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GESTION DE LOS RESIDUOS

Valorizacion de los residuos generados en el proceso de fabricacion: muchos residuos en el
proceso de la fabricacion de los materiales se desechan en vertedero, otros en cambio se

reintroducen en el proceso industrializado o pueden ser transformados en otros materiales.

PREVENCION DE EMISIONES Y CONTAMINACION

Materiales saludables: el uso de materiales téxicos es una irresponsabilidad por parte de la

sociedad. El uso de estos materiales deberia estar prohibido, no s6lo desaconsejado.

Materiales con bajo mantenimiento: ya que determinados productos para el mantenimiento,

como pinturas o aceites, son nocivos para el medio ambiente.

A modo de resumen:

Reutilizacion y reciclaje

. Eficiencia en el consumo
Materiales

Uso de recursos renovables
Gestion de residuos

Prev. emisiones y contaminacion

Materiales reciclados

Materiales reciclables

Materiales con sencillez compositiva

Materiales y sistemas constructivos prefabricados

Materiales con poca energia incorporada

Distintivos ecolégicos

Materiales renovables

Valorizacion de los residuos generados en el proceso de fabricacion
Materiales saludables

Materiales con bajo mantenimiento
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SUELO

ADECUADO USO DEL TERRENO

Dotar a las ciudades y los barrios de las infraestructuras necesarias que permitan soluciones de
gestion integral de los recursos hidricos (reutilizacion de aguas en grupos de edificios, red
separativa de evacuacion y abastecimiento) y energéticos (sistemas de produccién de energias
limpias a nivel de barrio).

Considerar y tratar el suelo como un recurso apreciado, sensible y escaso, que debe utilizarse
de la manera mas eficiente posible, controlando el crecimiento y orientandolo hacia la
regeneracion y la reutilizacion, principalmente de las zonas degradadas y abandonadas.

Promover y planificar con criterios contrastados la renovacion y regeneracion de la ciudad
existente, y establecer herramientas para la rehabilitacion de espacios y edificios degradados,
procurando aumentar la durabilidad de los mismos cuando se planifiquen los nuevos
crecimientos, lo que supondra un ahorro econdémico y social a largo plazo.

Respetar y potenciar el patrimonio cultural y los vinculos comunitarios.

Preservar y potenciar la diversidad y riqueza de sus paisajes en un periodo de acelerado
cambio econdmico y social, pues el paisaje refleja la forma en que las actividades humanas se
adaptan al territorio.

Reconocer la importancia de la relacion de la ciudad con su entorno natural y rural,
apreciandolo y potenciando su integracion y reciprocidad, en términos de equidad.

Abordar criterios de diseiio que incidan sobre la planificacion urbana, haciéndola coherente
con la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, teniendo en cuenta consideraciones
ambientales (climaticas y geograficas), como medios para racionalizar el uso de los recursos:
temperatura, radiacion solar, régimen de vientos, precipitaciones, humedad ambiental,
topografia, vegetacion, hidrogeologia, etc. Estas consideraciones condicionaran la morfologia
urbana resultante, es decir, la disposicion de las manzanas y parcelas, y la tipologia a edificar en
funciéon de una ubicacién y orientacion favorables que permitan controlar el asoleamiento,
garantizar la iluminacion natural y la ventilacién cruzada, y generar microclimas saludables.

Integrar también consideraciones econémicas y sociales que contribuyan a la creaciéon de
espacios de calidad para vivir y usar, en los que se den las condiciones 6ptimas para una
economia dinamica, equilibrada, abierta a todos y equitativa, donde se propicie la cohesion e
integracion social y se fortalezca la cultura y tradiciones locales.
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Pensar y ordenar la ciudad, buscando un equilibrio entre lo construido (viviendas y
equipamientos) y lo no construido (espacios libres y zonas verdes) de manera que se garantice
una densidad e intensidad de actividad y utilizacién suficientes y una movilidad eficaz,
respetando al mismo tiempo un entorno de calidad. Tomar en consideracion el paisaje natural
como elemento vertebrador del entorno urbano.

Planificar con eficacia y eficiencia la implantacion de infraestructuras vinculadas al
transporte y la movilidad, incluidos servicios de transporte publico, desplazamientos
peatonales, pistas para bicicletas, zonas de aparcamiento y distintos niveles de circulacién
rodada, en los que ademas de las travesias (50 km/h), se configuren zonas de velocidad
limitada (30 km/h), areas de prioridad invertida de peatones (20 km/h) y areas ambientales
(aquellas donde la circulacién en coche se restringe a residentes o carga y descarga, y por tanto,
los desplazamientos internos se realizan a pie o en bicicleta).

Dotar a las ciudades y los barrios de las infraestructuras necesarias que permitan soluciones
para la correcta gestion de los residuos generados, que comprende las actividades de recogida,
almacenamiento, transporte, valorizacion y eliminacion.

Prever espacios libres y zonas verdes suficientes: areas de juego y estancia, jardines, parques,
o casos especificos de revitalizacion urbana y social de espacios singulares como la
peatonalizacion de cascos histéricos, que contribuyen a la disminucion de la contaminacién
atmosférica y acUstica, y a un menor nivel de trafico. Para ello tendrdn que considerarse
criterios de eficiencia hidrica (en la seleccion de especies vegetales, el sistema de riego o
elementos ornamentales tales como fuentes y laminas, recogida de aguas pluviales), de
eficiencia energética (iluminacion), de conservacion de la diversidad bioldgica (vegetacion y
fauna urbana) y de movilidad (recorridos).

A modo de resumen:

Suelo

Eficiencia en el consumo Infraestructuras de gestion integral de recursos hidricos y energéticos
Regeneracion y reutilizacion de zonas degradadas y abandonadas
Renovacion y regeneracion de la ciudad existente
Potenciacion del patrimonio cultural
Preservacion de la diversidad y riqueza de los paisajes

Adecuado uso del terreno Integracion de la ciudad con su entorno natural y rural
Consideraciones ambientales en el disefio urbano
Consideraciones econdémicas y sociales en el disefo urbano
Equilibrio entre lo construido y lo no construido
Planificacion de infraestructuras de transporte y movilidad

Gestion de residuos Infraestructuras de gestion integral de los residuos

Espacios libres y zonas verdes para disminucion de la contaminacion

Prev. emisiones y contaminacion P P
atmosférica y acustica
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RESIDUOS

REUTILIZACION Y RECICLAJE

Fomentar la reutilizacion de los residuos generados y el reciclaje de aquellos que no se puedan
reutilizar, reintroduciéndolos en el proceso como materias primas, a fin de preservar los recursos
naturales, y teniendo en cuenta las oportunidades de comercializacién actuales o potenciales de
dichos residuos valorizados. Para ello, puede ser de gran ayuda seleccionar en origen los
materiales reutilizables o reciclables.

GESTION DE LOS RESIDUOS

Minimizar en origen, limitando la produccion de residuos: para poder reducir el volumen de los
residuos generados, se tiene que tener en cuenta la gestion de los RCD desde la fase misma de
proyecto. Hay materiales y sistemas constructivos que generan menos residuos que otros con
las mismas prestaciones técnicas o estéticas.

PREVENCION DE EMISIONES Y CONTAMINACION

Depositar en vertedero controlado todos aquellos residuos que no tengan valor econémico,
erradicando conductas irresponsables como el abandono, el vertido y la eliminacion
incontrolada de residuos.

Prevenir la contaminacion del suelo, el agua o el aire por causa del vertido o la incineracion de
RCD mezclados que puedan contener fracciones peligrosas: el lixiviado de sustancias toxicas
hacia el suelo y el agua superficial, y la contaminacién aérea por las emisiones de metano y
dioxinas, son danos casi irreversibles hacia el medio ambiente. Por tanto, es muy importante
conocer la composicion de los materiales y sus comportamientos en el proceso de eliminacion,
para poder evitar esas formas de contaminaciéon de nuestro entorno.

A modo de resumen:

Reutilizacion y reciclaje Fomentar la reutilizacién y el reciclaje

Gestion de residuos Minimizar en origen

Depositar en vertedero controlado

Prevenir la contaminacion del suelo, el agua, o el aire

Residuos
Prev. emisiones y contaminacion
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INTRODUCCION
Desarrollo sostenible: contexto y principios
Contexto normativo
El Libro Blanco de la Edificacion Sostenible en la Comunitat Valenciana

SITUACION ACTUAL

Temas clave
Agua
Energia y emisiones
Materiales y sistemas constructivos
Suelo
Residuos

Agentes y otros actores

OBIJETIVOS
Reutilizacion y reciclaje
Eficiencia en el consumo
Uso de recursos renovables
Adecuado uso del terreno
Gestion de residuos
Prevencion de emisiones y contaminacion

CONCLUSIONES



LINEAS DE ACCION



Desde este Libro Blanco se proponen seis grandes Lineas de Accion, que tienen un caracter referencial.
Dentro de cada una de ellas se establecen distintas medidas, en las que se puede fundamentar la
politica del agua, la energia, los materiales y los residuos en la edificacion, con el objetivo de lograr
gestos y actitudes mas sostenibles, por parte de todos los agentes, incluidos los usuarios como
destinatarios finales del edificio, cada uno dentro de su ambito.

Las Lineas de Accion propuestas son las siguientes:

DISPOSICIONES Es necesario promover una adaptacion del marco legal vigente, que implica
una revision y adaptacion continua de los estandares de calidad y proteccién
ambiental.

MEDIDAS Los instrumentos econdmicos son elementos importantes dentro del conjunto

ECONOMICAS Y de herramientas politicas de integracion, y pueden resultar mas flexibles que

FISCALES los enfoques normativos tradicionales. Algunas de estas medidas pueden

basarse en ayudas e incentivos, que fomenten la superacién de la normativa
ambiental vigente, impuestos, resultado de una reforma fiscal ecolégica en la
que se incentiven conductas sostenibles o tasas, que pueden reducirse o
ampliarse en funcién del grado de sostenibilidad alcanzado por el edificio.

INFORMACION Si se quiere concienciar y sensibilizar de la problematica medioambiental, hay

que procurar una informacion de calidad entre los distintos agentes, incluida la
opinién publica, de forma que se fomente la sensibilizacion y la participacion
de todos.
A menudo, los cambios en las actitudes humanas dependen de vastas
campanas divulgativas de educacion, debate y participacion publica. La
existencia de puntos de informacion a los que dirigirse, la difusion mediatica
de iniciativas sostenibles a través de publicaciones, medios de comunicacion
(prensa, radio, television...), distintivos o sellos de calidad medioambiental que
avalen la denominacion de sostenible de cara al consumidor o premios por
buenas practicas, pueden ayudar a promover cambios en las pautas de
consumo, tanto a nivel profesional, como a nivel de usuario.
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FORMACION

INVESTIGACION

INFRAESTRUCTURAS

Para mejorar la calidad del proceso, es importante el nivel de formacion
alcanzado tanto por los técnicos, como por los usuarios.

La elaboracion de guias de buenas practicas dirigidas a los usuarios es un
recurso bastante habitual en nuestra sociedad. Estas pueden incluir
instrumentos practicos muy sencillos que permitan a los ciudadanos evaluar el
rendimiento ecolégico de su comportamiento como agente o actor.

Por el contrario, las herramientas en las que un técnico puede apoyarse para
ampliar su conocimiento pueden ser de una indole mas variada: conferencias,
seminarios, publicaciones, bases de datos con informacion sobre agentes de la
edificacion, productos o servicios, guias de seleccion de productos y soluciones
constructivas, o incluso metodologias que evallen el impacto energético y
ambiental de los edificios, llegando incluso a la puntuacion numeérica (como el
requisito de sostenibilidad, incluido en el “Perfil de Calidad”).

Resulta imprescindible plantear actividades de largo recorrido orientadas al
futuro en la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en materia
medioambiental.

La Administracion, como principal cliente del sector de la construccion, debe
asumir un papel ejemplarizante y hacer todo lo posible por promover criterios
sostenibles, a través de los proyectos y contratos de adjudicacion tanto de
viviendas de proteccion publica, como de edificios publicos.

El resultado de cruzar en un diagrama estas seis lineas de accion con los temas clave (agua, energia,
materiales, suelo y residuos) que trata el Libro, es el siguiente:

LINEAS DE ACCION

Disposiciones Economicas Informacion Formacion Investigacion |Infraestructuras
g Agua : . . . . . °
g Energia . . . . . .
g Materiales . . ° ° . .
% Suelo . . ° ° . .
. Residuos . . ° ° . .

Si se desarrolla este diagrama con un mayor nivel de detalle, se puede llegar a Lineas de Accion mas
concretas y particularizadas en funcién del tema clave al que se refieran.
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LINEAS DE ACCION HORIZONTALES

ECONOMICAS

Incentivar econémicamente la construccion o rehabilitacion de edificios sostenibles adoptando,
como criterios minimos, los exigidos en el Perfil de Calidad. Actualmente, el Decreto 82/2008, de
6 de junio, ya establece unas ayudas econémicas para aquellos edificios de vivienda con proteccion
publica de nueva construccion que cumplan con el Perfil de Calidad especifico de Ahorro de Energia 'y
Sostenibilidad. Ademas de mantener estas ayudas, podrian ampliarse a edificios de vivienda con
proteccion privada y a edificios destinados a otros usos, tanto de nueva construccion como
rehabilitados.

INFORMACION

Crear un Observatorio Autonémico de la Sostenibilidad que genere, recoja y sistematice
indicadores, elaborando estudios y balances. Un sistema informativo y de actualidad, abierto al
pulblico y al alcance de todos, al que acudir en busca de asesoramiento.

Velar por el mantenimiento del Foro para la Edificacion Sostenible de la Comunitat Valenciana
y difundir todos los trabajos y conclusiones que se extraigan a raiz de su funcionamiento. El Foro
constituye un marco de encuentro y de referencia de la edificacion sostenible, desde su
constitucion en enero de 2009, y alna los intereses de todos los agentes del sector de la
edificacion, desde empresas privadas o la Administracién hasta los usuarios de los edificios.

Difusion de experiencias recogidas en proyectos: las promociones que apuestan por la
sostenibilidad, incorporando soluciones concretas a sus edificios, estan siendo pioneras en
aplicar nuevos métodos todavia poco habituales en nuestra tradicién constructiva, y con poca
aceptacion entre el plblico. Estos primeros proyectos, deben servir a todos para aprender de sus
virtudes y sus defectos, de manera que poco a poco, el sistema vaya perfeccionandose
técnicamente. La difusién de estas practicas constructivas y su incorporaciéon a mayor escala,
permitird alcanzar precios de mercado mas competitivos, y de mayor aceptacion en nuestra
sociedad. La difusién de estos proyectos es posible a través de diferentes medios: prensa
especializada, internet, radio, television, conferencias, premios, etc.

Biblioteca de elementos, dispositivos y soluciones sostenibles: agrupar la informacion que
existe en torno a la sostenibilidad en la edificacién, en uno o varios documentos tematicos, que
se pueden materializar en forma de guias, fichas técnicas, CD, base de datos digjtal o impresa,
etc., al que pueda recurrir el profesional, en busca de asesoramiento, y que transmita de manera
cientifica y objetiva los datos técnicos, eliminando el factor comercial a la hora de elegir una
solucion u otra.
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FORMACION

Formar a los técnicos y futuros técnicos en temas de sostenibilidad, para poder aplicar dicha
teoria en edificios reales. Son las universidades las que deben formar a sus alumnos en estos
temas, que pueden afectar tanto al edificio como a su implantacién en el territorio, pero también
los Colegios profesionales deben mantener vivo y actualizado dicho conocimiento entre sus
miembros.

INVESTIGACION

I + D + i en elementos, dispositivos y soluciones sostenibles: profundizar en la investigacion, el
desarrollo, y la innovaciéon para conseguir soluciones reales, econémicamente competitivas, y
aplicables a la edificacion a gran escala.

INFRAESTRUCTURAS

Papel ejemplar de la Obra Piblica: la Administracion Publica tiene la obligacion de llevar a la
practica y materializar los criterios sostenibles en edificios reales, como medida ejemplarizante.
Sélo desde el conocimiento y la experiencia en la aplicacion de soluciones concretas, se pueden
dictar medidas correctoras, o lineas de accion.

A modo de resumen:
Economicas Incentivar la construccion o rehabilitacion de edificios sostenibles
Observatorio autondmico de la sostenibilidad
Mantenimiento del Foro para la Edificacién Sostenible de la Comunitat Valenciana

Informacion T —— -
. Difusion de experiencias recogidas en proyectos
Horizontales T - — - -
Biblioteca de elementos, dispositivos y soluciones sostenibles
Formacion Formar a los técnicos y futuros técnicos: Universidades y Colegios profesionales
Investigacion I + D + i en elementos, dispositivos y soluciones sostenibles

Infraestructuras Papel ejemplar de la Obra Publica
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AGUA

DISPOSICIONES

Desarrollar un Reglamento de instalaciones de consumo eficiente de agua en los edificios, que
tenga en cuenta los equipos y dispositivos a emplear, asi como los criterios que optimicen el
diseno de la instalacién y su mantenimiento. Se recomienda la existencia de un mecanismo de
revision e inspeccion de las instalaciones, al igual que existe con la instalacién de gas, que
garantice el correcto funcionamiento de la instalacion a lo largo de toda la vida Gtil del edificio.

ECONOMICAS

Incentivar el consumo responsable de agua potable: repercusion en el consumidor del coste
real de gestion del ciclo del agua y progresion en la tarifa en funcion del consumo efectuado
(bajo, medio o alto), y la temporada (de escasez o de abundancia).

Incentivar la sustitucion de equipos convencionales por otros mas eficientes mediante ayudas
econdémicas, tomando como ejemplo el Plan Renove de electrodomésticos, podria aplicarse a
grifos de banos y cocinas, aparatos sanitarios, etc.

Incentivar la reutilizacion de aguas pluviales y/o grises: los sistemas de reutilizacion de agua
incluyen la estacion regeneradora y las infraestructuras de almacenamiento y distribucion de las
aguas regeneradas hasta el punto de entrega a los usuarios, con la dotacién y calidad definidas
segln los usos previstos. Estos sistemas apenas se usan en edificios de viviendas por su
elevado coste, principalmente, y porque requieren de espacio y mantenimiento. Si se implanta
en un ambito que exceda al propio edificio, es decir, en una manzana, barrio, o urbanizacién de
nueva construccion, la repercusion del coste, tanto inicial como de mantenimiento, disminuye
considerablemente. Esta agua podria destinarse por ejemplo al riego o limpieza de las zonas
comunes.

INFORMACION

Difusiéon de modelos de evaluacion de costes en el ciclo de vida de la edificacion: promoviendo la
presentacion de una memoria econémica de costes totales del edificio, teniendo en cuenta no
solo el coste inicial, sino también los costes que se producen durante la vida Gtil del edificio, o
aquellos que se derivan de su mantenimiento. De esta manera, al usuario también se le informa
de cuanto le va a costar utilizar el edificio, haciéndole ver que edificios mas baratos en principio,
pueden resultar mas caros a la larga.
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Entregar una guia o manual al usuario, que recoja la informacién de los sistemas de ahorro de
agua instalados en el edificio, indicando sus caracteristicas, uso y mantenimiento necesario para
su correcto funcionamiento. Esta informacion podria incluirse en el Libro del Edificio.

Campahnas divulgativas y de sensibilizacion: la Administracion publica y las empresas gestoras
del agua deben informar a la poblacion sobre la importancia de su colaboracion para una gestion
adecuada del agua, como recurso escaso, de manera que cada uno pueda reorientar su actitud.
Estas campanas pueden dirigirse tanto a ninos como a adultos, ya que todos hacemos uso del
agua.

FORMACION

Elaborar guias de buenas practicas dirigidas al usuario, en un lenguaje sencillo, con casos
practicos y con medidas faciles de aplicar. Se pueden difundir a través de folletos, tripticos o
guias gratuitas que estén a disposicion del pablico, en las que figuren medidas que permitan el
cambio de habitos de los usuarios. Esas guias se deben de redactar pensando en una
renovacion continua, que las adapte a la realidad del momento.

Elaborar guias y manuales especializados dirigidos a técnicos que intervengan en el proceso
edificatorio: promotores, arquitectos, ingenieros, etc.

A modo de resumen:

Agua

Disposiciones Reglamento de instalaciones de consumo eficiente de agua en los edificios
Incentivar el consumo responsable de agua potable
Economicas Incentivar la sustitucion de equipos convencionales por otros mas eficientes

Incentivar la reutilizacion de aguas pluviales y/o grises
Memoria econémica de costes totales

Informacion Guia o manual para el usuario

Campanas divulgativas y de sensibilizacion

Guias de buenas practicas dirigidas al usuario

Formacion = — - —
Guias y manuales especializados dirigidos a técnicos
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ENERGIA Y EMISIONES

DISPOSICIONES

Obligatoriedad de realizar auditorias energéticas en edificios de caracter publico, considerando
como tales a todos aquellos edificios cuyo uso se recoge en el articulo 2 de la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenaciéon de la Edificacién, exceptuando el uso residencial privado. Estos
edificios, ademas de ser grandes consumidores de energia, son dificiles de gestionar porque
muy a menudo son manipulados por personas que no son propietarias de las instalaciones, lo
que puede conllevar cierto despilfarro. Conocer el consumo de estos edificios, de manera
pormenorizada, permitiria adoptar medidas correctoras para reducir las emisiones de COo.

Regular el mantenimiento de las instalaciones de los edificios y su revision periédica: el
proceso de mantenimiento de las instalaciones es fundamental para garantizar su correcto
funcionamiento y su eficiencia energética, de poco sirve exigir la instalacion de sistemas de
produccién o transformacion eficientes en los edificios si, transcurrido un corto periodo de
tiempo, dejan de funcionar o lo hacen de forma ineficiente. Para garantizar que los sistemas
alcanzan su vida Util en las condiciones previstas, es necesario regular su mantenimiento y las
revisiones a las que deben estar sometidos, asi como el control de las mismas.

Obligatoriedad de un certificado de calificacion energética para edificios existentes: todos los
edificios existentes, cuando se vendan o alquilen, deberan disponer de un certificado de
eficiencia energética, seglin el proyecto de Real Decreto que esta preparando el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio como trascripcion de La Directiva 2002/91/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética de los
edificios, que establece la obligacion de poner a disposicion de los compradores o usuarios de
los mismos un certificado de eficiencia energética. Hasta ahora, la normativa vigente en este
capitulo estaba dirigida a los edificios de nueva construccion y a los edificios existentes que
sufrieran modificaciones, reformas o rehabilitaciones.

Obligatoriedad de incluir en las clausulas de contratacion piblica de edificios de la
administracion aspectos de ahorro de energia y sostenibilidad: en la Directiva 2004/18/CE,
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios y la Directiva 2004/17/CE, sobre la coordinacién de los procedimientos
de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los
servicios postales, se mencionan de forma especifica las posibilidades de integracion de las
cuestiones medioambientales en las especificaciones técnicas, los criterios de adjudicacion y las
clausulas de ejecucion del contrato. Es importante resaltar el papel ejemplarizante de la
administracion publica, pues la aplicacion de criterios ambientales en sus contrataciones es una
muestra de su compromiso en este campo.
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ECONOMICAS

Incentivar la rehabilitacion energética de edificios: atendiendo a la extension y caracteristicas
del parque existente de edificios, con respecto a las previsiones de edificios de nueva
construccion en los préximos anos, la mejora de la envolvente “energética” de los edificios
existentes es la actuacion que producira una mayor reduccion del consumo en este sector.

Incentivar la certificacion energética de los edificios: el usuario final de los edificios debe
valorar el esfuerzo realizado para mejorar la eficiencia de la vivienda o edificio que adquiere, la
certificacion en materia de sostenibilidad, y en concreto en eficiencia energética, es el medio por
el cual se puede comunicar al ciudadano de una forma simple y entendible los valores
relacionados con la sostenibilidad en el edificio.

Incentivar el uso de fuentes renovables generadas en el propio edificio mediante ayudas
econdémicas. Actualmente el Cédigo Técnico ya obliga a una contribucion solar minima de agua
caliente sanitaria y a una contribucién fotovoltaica minima de energia eléctrica, en el caso de
edificios publicos, pero existen otras energias, como la geotérmica, la biomasa o la edlica, que
pueden instalarse en el edificio. Estas soluciones requieren de precios mas competitivos para
tener salida en el mercado actual.

Fijar deducciones fiscales o “cheques verdes” para los propietarios de edificaciones con alta
calificacion energética.

Incentivar la conversion de la industria suministradora de productos para la edificacion hacia
fuentes energéticas menos contaminantes: la conversion de sus instalaciones es un tema
técnica y econdmicamente complicado, pero necesario, que necesita del apoyo de la
Administracion Plblica. Son inversiones a gran escala pero que tienen igualmente un efecto
positivo a gran escala.

Incentivar la investigacion, el desarrollo y la innovacion en materia de ahorro de energia en el
entorno de la edificacion en la Comunitat Valenciana, con unas condiciones concretas de
climatologia.

Incentivar el mantenimiento de los edificios y sus instalaciones energéticas.
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INFORMACION

Difusion de modelos de evaluacion de costes en el ciclo de vida de la edificacién: promoviendo la
presentacion de una memoria economica de costes totales del edificio, teniendo en cuenta no
séblo el coste inicial, sino también los costes que se producen durante la vida Gtil del edificio, o
aquellos que se derivan de su mantenimiento. De esta manera, al usuario también se le informa
de cuanto le va a costar utilizar el edificio, haciéndole ver que edificios mas baratos en principio,
pueden resultar mas caros a la larga.

Entregar una guia o manual al usuario que recoja la informacion de los sistemas eficientes en el
consumo de energia instalados en el edificio, indicando sus caracteristicas, uso y mantenimiento
necesario para su correcto funcionamiento. Esta informacion podria incluirse en el Libro del
Edificio.

Campanas divulgativas y de sensibilizacion: la Administracion publica y las empresas
productoras de energia deben informar a la poblacion sobre la importancia de su colaboracién
para una gestion adecuada de la energia, y su repercusion en el calentamiento global, las
emisiones de CO2 y otros gases de efecto invernadero, de manera que cada uno pueda
reorientar su actitud. Estas campanas pueden dirigirse tanto a ninos como a adultos, ya que
todos hacemos uso de la energia.

FORMACION

Elaborar guias de buenas practicas dirigidas al usuario, en un lenguaje sencillo, con casos
practicos y con medidas faciles de aplicar. Se pueden difundir a través de folletos, tripticos o
guias gratuitas que estén a disposicion del publico, en las que figuren medidas que suponen
pequenos cambios en la vida diaria. Esas guias se deben de redactar pensando en una
renovacion continua, que las adapte a la realidad del momento.

Crear una plataforma via internet de informacion practica para usuarios. Internet sigue
escalando posiciones como fuente de informacién no sélo cientifica, sino de caracter general.
Ademas la naturaleza propia del sistema puede permitir englobar variedad tematica, asi como
ofrecer respuestas sobre la base de distintas fuentes de datos. Es necesario conjugar esfuerzos
con todos los organismos oficiales que trabajan en la produccion y sistematizacion de
informacion social. Este tipo de estrategia puede lograr un acceso amplio y transparente a
informacion dentro del &mbito de energia, respondiendo a la creciente demanda en estos temas
gue ademas es urgente y con escenarios cambiantes.
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A modo de resumen:

Disposiciones

Obligatoriedad de realizar auditorias energéticas en edificios de caracter publico

Regular el mantenimiento de las instalaciones en los edificios y su revisién periddica

Obligatoriedad de un certificado de calificacion energética para edificios existentes

Incluir en las clausulas de contratacion publica de edificios de la administracion
aspectos de ahorro de energia y sostenibilidad

Econémicas

Incentivar la rehabilitacion energética de los edificios

Incentivar la certificacion energética de edificios

Incentivar el uso de fuentes renovables generadas en el propio edificio

Fijar deducciones fiscales o “cheques verdes” para los propietarios

Incentivar la conversion de la industria hacia fuentes energéticas menos contaminantes

Incentivar la investigacion, el desarrollo y la innovacion en materia de ahorro de energia

Incentivar el mantenimiento de los edificios y sus instalaciones energéticas

Informacion

Memoria econémica de costes totales

Guia 0 manual para el usuario

Campanas divulgativas y de sensibilizacién

Formacion

Guias de buenas practicas dirigidas al usuario

Crear una plataforma via internet de informacion practica para usuarios

100




MATERIALES Y SISTEMAS CONSTRUCTIVOS

DISPOSICIONES

Incluir en Documentos Reconocidos el empleo de productos reciclados en soluciones
constructivas concretas (cubiertas, forjados, etc.), especificando la informacion necesaria que
justifique el cumplimiento de las exigencias de normativas de caracter obligatorio, como el
Cédigo Técnico de la Edificacion, y garantice la calidad de la solucion propuesta.

Crear un distintivo o ecoetiqueta especifico de la Comunitat Valenciana: un sistema voluntario
y certificado por organismo independiente que promueva las practicas sostenibles entre las
empresas suministradoras de productos de nuestra Comunitat, que gozarian de una ventaja
competitiva de cara a sus clientes.

ECONOMICAS

Incentivar el uso de materiales sostenibles con el fin de facilitar la creacion de un mercado de
materiales respetuosos con el medio ambiente, ya que este tipo de materiales requieren de una
mayor inversion inicial.

INFORMACION

Introducir informacion medioambiental en las fichas técnicas de manera clara y transparente,
para que el comprador tenga criterio suficiente a la hora de elegir entre un material u otro en
funcion de consumos de agua y energia en su produccion, toxicidad, posibilidad de reutilizaciéon y
reciclaje, presencia de materiales reciclados, Analisis de Ciclo de Vida, etc.

A modo de resumen:

Incluir en Documentos Reconocidos el empleo de productos reciclados
Distintivo o eco-etiqueta especifico de la Comunitat Valenciana
Economicas Incentivar el uso de materiales sostenibles

Informacion Introducir informacion medioambiental en las fichas técnicas

Disposiciones
Materiales
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SUELO

DISPOSICIONES

Elaborar los instrumentos territoriales previstos en la legislacion, con el objetivo de que se
constituyan en referentes para los modelos territoriales de escala municipal, todo ello dentro del
marco de la nueva Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

Regular con realismo y practicidad las técnicas para la ordenacion de los niicleos de viviendas
dispersas, revisando el contenido de los expedientes de minimizacion del impacto territorial de
los nucleos de viviendas en suelo no urbanizable (Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley
10/2004) dada su complejidad de gestion real.

Fomentar criterios de gobernanza territorial orientados a facilitar la participacion de los
ciudadanos y a complementar las decisiones de los poderes plblicos en los procesos
urbanisticos y territoriales, normalizando la composicion y alcance de las Juntas de Participacion
previstas en la legislacion territorial.

Desligar la tramitacion de instrumentos de planeamiento derivado de la de los Programas
para su ejecucion, respondiendo al objetivo de asegurar la calidad de la ordenacion y la
eficiencia y eficacia de la gestion.

ECONOMICAS

Asegurar la participacion publica en las plusvalias generadas en las actuaciones urbanisticas,
flexibilizando las férmulas para su materializacién, y procurando una relacién lo mas directa
posible entre la carga asumida en la gestion del plan y el beneficio obtenido a través de la
misma.

Procurar la gestion eficiente de los patrimonios piblicos de suelo, orientandolo en todo caso
hacia su productividad al servicio del interés general y diversificando su destino y aplicacion.

Apoyar, mediante subvenciones a la construccion o a la explotacion, reducciones fiscales, etc. la
creacion de infraestructuras comunes a nivel de municipio o barrio: generacion de energia
renovable, calor/frio, reutilizacion de aguas, gestion de basuras, etc.

Reforzar las técnicas para favorecer, fomentar y compensar los procesos de rehabilitacion y
renovacion urbana, explorando las férmulas para financiar dichas actuaciones, evitando los
procesos de incremento del techo mediante actuaciones aisladas, promoviendo la consideracion
de la renovacion como una parte de las propuestas de crecimiento y estableciendo los vinculos
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necesarios para asegurar su gestion, sin perjuicio de otras formulas complementarias de apoyo a
dicha labor.

Reformar normativamente la posibilidad de la gestion territorial y urbanistica directa a través
de Entes Publicos, reduciendo las limitaciones financieras actualmente contempladas en la
legislacion vigente.

INFORMACION

Redactar una guia de diseio, dirigida a los profesionales facultativos, que les sirva como

apoyo en su labor proyectual, y que incluya criterios de sostenibilidad a tener en cuenta en la

planificacion y ordenacion urbana:

- identificacién de climaticos (vientos, paisaje, etc.)

- disposicién de las manzanas y parcelas, asi como diferentes tipologias edificatorias en
funcion de las consideraciones ambientales

- ocupacion del suelo e intensidad de uso

- disponibilidad, conexién y mantenimiento del sistema de espacios libres y zonas verdes

- numero de dotaciones y accesibilidad a las mismas

- optimizacion en el trazado de las redes de distribucion

- construccion de infraestructuras comunes que permitan el ahorro en el consumo de agua, el
empleo de energias renovables y la correcta gestion de los residuos

- criterios de movilidad y transporte ya sea publico o privado, etc.

Elaborar guias, dirigidas al usuario, que recojan la informacion de las infraestructuras comunes
instaladas en su barrio, con las que se pretende optimizar el consumo de agua (depdsitos de
aguas pluviales, doble red de alcantarillado, reutilizacion de aguas, etc.), el consumo de energia
(produccién de energia renovable y usos a los que abastece, como por ejemplo, el alumbrado
publico, produccién de frio/calor, transporte pulblico abastecido con combustible alternativo,
etc.) y mejorar la gestion de los residuos generados (recogida neumatica de basuras, puntos de
reciclaje, etc.), incidiendo en la importancia de su colaboracién para lograr dicho cometido.

Implantar un sistema mas actualizado que recoja el estado de la normativa urbanistica y del
grado de ejecucion del planeamiento en nuestra Comunitat.

Favorecer la accesibilidad de los datos y procedimientos que permitan la evaluacion de las
propuestas de planeamiento y su desarrollo, con criterios de sostenibilidad.

Crear una plataforma via internet de informacion practica para usuarios, como medio de
difusion de alto alcance al servicio de la sociedad, que incluya temas de caracter general y
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naturaleza variada, que den respuesta actualizada a la demanda de informacion, amplia y
cambiante.

Reunir a nivel autonémico la informacion de los Registros Municipales de Solares y Edificios a
Rehabilitar, garantizando su accesibilidad.

Proponer un sistema de evaluacion integral y estratégica de la implantacion de
infraestructuras territoriales, a fin de aprovechar las sinergias que ello puede generar y evitar
disfunciones y contradicciones en la planificacion y gestion territorial.

Crear herramientas de analisis y evaluacion de la viabilidad urbanistica y territorial,
orientadas a la mejora en los modos de planificacién y gestion de la ciudad y su crecimiento,
identificando los retornos directos e indirectos de la actividad urbanistica y su reflejo en
parametros macro y microeconémicos.

Establecer unos criterios homogéneos para la evaluacion de la sostenibilidad econémica de la
administracion de la ciudad y el territorio, y el establecimiento del compromiso necesario para
secundar las propuestas de desarrollo urbanistico, todo sin perjuicio de los informes de
sostenibilidad econémica preceptivos para las actuaciones de urbanizacion.

Establecer un sistema orientativo de indicadores, umbrales de consumo y emision de
contaminantes, adaptados a la realidad heterogénea de la Comunitat Valenciana.

FORMACION

Potenciar la formacion de profesionales gestores del Territorio, Urbanismo y del Paisaje, con el
adecuado respaldo académico, con el objetivo de promover la calidad técnica de los documentos
y procesos administrativos en esta materia y la competencia profesional para intervencién en los
mismos.

INVESTIGACION

Crear el Instituto del Paisaje previsto en la legislacion territorial, que sirva de instrumento de
difusion de la actividad realizada por la Administracion en materia de paisaje y la sensibilizacién
ciudadana, impulsando la realizacién de proyectos y actuaciones singulares en materia de
paisaje.

Impulsar la realizacion de estudios y proyectos en materia de urbanismo sostenible,
planificacion territorial y gestion del espacio fisico; difundir sus resultados y publicitar las buenas
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practicas en materias como la planificacion territorial, el planeamiento urbano, o el desarrollo y
gestion de las ciudades.

Fomentar la colaboracién activa con foros cientificos relacionados con la ciencia urbanistica,
territorial y ambiental, favoreciendo la creacién de una red de organismos e instituciones de
investigacion en I+D+i vinculada a cuestiones urbanisticas, ambientales y territoriales en el
seno de la Comunitat Valenciana.

INFRAESTRUCTURAS

Fomentar el manejo de criterios de diseino del espacio viario que contemplen su dimensionado
estricto y ajustado, el nivel de consumo energético y la produccién de residuos durante su
ejecucion, optando por el uso de materiales reutilizables y no contaminantes.

Implantar sistemas de produccion de energias limpias a escala de barrio o distrito.

Aplicar soluciones de gestion integral del conjunto de recursos hidricos (naturales vy
regenerados) empleando las tecnologias, estrategias y medidas de ahorro orientadas hacia la
eficiencia en el consumo, mediante la implantacion de redes separativas de evacuacion
(pluviales y residuales) y abastecimiento (potable y riego).

Mejorar la calidad de las redes de saneamiento municipales, renovando el parque de
colectores obsoleto.

Unificar los trazados en las redes compatibles en el territorio, favoreciendo su ejecucion
soterrada, evitando impactos paisajisticos negativos.
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A modo de resumen:

Disposiciones

Elaborar los instrumentos territoriales previstos en la legislacion

Regular la ordenacion de los nucleos de viviendas dispersas

Fomentar criterios de gobernanza territorial

Desligar la tramitacion de instrumentos de planeamiento derivado

|
|
|

Economicas

Asegurar la participacién publica en las plusvalias

Gestion eficiente de los patrimonios publicos de suelo

Subvencionar la creacion de infraestructuras comunes a nivel de municipio o barrio

Promover la financiacion de los procesos de rehabilitacion y renovacion urbana

Gestion territorial y urbanistica a través de Entes Plblicos

Informacion

Guia de disefo sostenible para la planificacion y ordenacion urbana

Guias informativas para los usuarios

Actualizar el sistema de recopilacion de datos sobre normativa urbanisticay planeamiento

Favorecer la accesibilidad de los datos y procedimientos

Creacion de una plataforma de informacion para usuarios via Internet

Creacion de un registro autonémico de solares y edificios a rehabilitar

Sistema de evaluacion integral y estratégica de implantacion de infraestructuras territoriales

Herramientas de andlisis y evaluacion de la viabilidad urbanistica y territorial

Criterios homogéneos para la evaluacion de la sostenibilidad econdmica

Establecer un sistema orientativo de indicadores

Formacion

Formacion de profesionales gestores del Territorio, Urbanismo y del Paisaje

Investigacion

Crear el Instituto del Paisaje

Estudios y proyectos en materia de urbanismo sostenible: realizacion y difusion

Red de organismos e instituciones de I+D+i vinculada a cuestiones urbanisticas,
ambientales y territoriales

Infraestructuras

Fomentar el manejo de criterios de diseno del espacio viario

Implantar sistemas de produccion de energias limpias a escala de barrio o distrito

Soluciones de gestion integral del conjunto de recursos hidricos

Mejorar la calidad de las redes de saneamiento municipales

Unificar los trazados en las redes (soterramiento)
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RESIDUOS

DISPOSICIONES

Mantener actualizado un Plan Autonomico de residuos riguroso y eficiente, en cuanto a la
autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de produccion y gestién de
residuos. El objetivo del mismo debe ser la posibilidad de agilizar la buena gestion de los
residuos, simplificando procesos y favoreciendo actuaciones de valorizacion.

Regular la exigencia de contratacion con un gestor autorizado de residuos de construccion y
demoliciéon previa al inicio de las obras.

ECONOMICAS

Incentivar a las plantas de valorizacion: se puede incentivar econdmicamente a las plantas de
tratamiento de RCD cuyo objetivo sea la valorizacion, a partir de un determinado rendimiento de
las mismas, entendiendo como rendimiento a la relacion entre el peso de material valorizado con
respecto al peso de residuo entrante en planta. Con esta linea de accion se pretende potenciar
la valorizacion en las plantas, con respecto a la eliminacion.

Incentivar el depésito de RCD en plantas de valorizacion mediante ayudas econémicas dirigidas
al usuario, con respecto al depésito en vertedero, de manera que se vea recompensada
econdémicamente dicha actitud.

Incentivos dirigidos a las industrias que valorizan residuos, reutilizando o reciclando material
sobrante o residuos generados en el proceso de produccién, reincorporandolos al mismo o
valorizando energéticamente los residuos.

INFORMACION

Campanas divulgativas y de sensibilizacion dirigidas al sector de la construccién. Los
productores, poseedores y gestores de residuos deben estar informados de cudl es la situacion
con respecto a los RCD, inculcando principios tales como el de prevencion o el de jerarquia.

INFRAESTRUCTURAS

Prever la cantidad suficiente de infraestructuras y su emplazamiento en el territorio para
posibilitar una correcta gestion de los residuos. Adecuar el nimero de las instalaciones a las
necesidades reales de nuestra Comunitat es una prioridad absoluta: plantas de valorizacion,
vertederos autorizados, puntos limpios, ecoparques, etc. Su emplazamiento puede determinarse
a priori en los planes urbanisticos pertinentes.
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A modo de resumen:

Disposiciones

Plan Autonémico de residuos actualizado

Regular contrato con gestor autorizado de RCD previo al inicio de las obras

Economicas

Incentivar a las plantas de valorizacion a partir de un determinado rendimiento

Incentivar el depésito de RCD en plantas de valorizacion

Incentivos dirigidos a las industrias que valorizan residuos

Informacion

Campanas divulgativas y de sensibilizacion dirigidas al sector de la construccion

Infraestructuras

Prever la cantidad suficiente de infraestructuras y su emplazamiento
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El término sostenibilidad es un término muy amplio en el que todo parece tener cabida, supone un
punto de actualidad y de solidaridad que no puede faltar en cualquier discurso o campana, se usa y
abusa de él, esta en boca de todos, parece que esta calando hondo en la sociedad. Este bombardeo
continuo de imagenes e informacioén, puede incluso resultar contraproducente, el calentamiento global,
el agotamiento de los recursos naturales, la desertizacion o las emisiones de CO2, parecen anular al
espectador en un escenario apocaliptico sin solucion.

Para eludir responsabilidades, se prefiere sefalar a otros como responsables de la situacion
insostenible que vivimos actualmente. La industria ha sido el sector mas duramente atacado estos
Gltimos anos, si bien es cierto que, junto con el transporte, es uno de los grandes consumidores de
energia. Pero no por ello podemos olvidar el papel que cada uno de nosotros puede desempenar. De
hecho, el consumo efectuado en edificios, ya sean residenciales, administrativos, sanitarios, religiosos,
docentes o culturales, para su uso y mantenimiento, no se queda muy atras. Esta situacion afecta a
todos, porque todos habitamos los edificios, y las medidas a adoptar no pueden ir encaminadas a sélo
unos pocos.

¢Cual es el grado de compromiso que estamos dispuestos a asumir?

En el cuestionario realizado en el presente Libro Blanco, los agentes de la edificacién han opinado
mayoritariamente que la Administracion juega un papel fundamental a la hora de propiciar cambios
hacia una edificacibn mas sostenible, siendo las lineas de accidbn a seguir mas aceptadas las
disposiciones (reglamentos, ordenanzas...), y las ayudas econémicas e incentivos.

Esta realidad nos hace poner los pies en la tierra. Una cosa es la sensibilizacion, los discursos, los
esléganes... palabras al fin y al cabo, y otra, la realidad tangible de los diferentes agentes que opinan,
de una manera un tanto pesimista, que para reconducir la situacion es necesario establecer
obligatoriedades, pero también defender el interés econdmico del que se esfuerce en ser mas
sostenible. El apostar por la sostenibilidad de una manera voluntaria, y sin la intencién de sacarle una
rentabilidad econémica se vislumbra como una realidad lejana y utopica.

Dificilmente esta maquinaria se pondra en marcha por si misma, necesita de un empujoén. El mundo
politico tiene que funcionar como motor, captando las necesidades de la sociedad para poder formular
nuevas pautas. Para ello es imprescindible asentar una base firme y clara, a partir de la cual abrir el
debate. Tomando como referencia nuestra propia situacion, el objetivo a corto plazo debe ser el tratar
de mejorarla, introduciendo muy poco a poco, pequenos gestos 0 medidas que inicien una cultura de la
sostenibilidad entre la sociedad. Los cambios no pueden ser radicales, ni de un dia para otro. El querer
establecer una politica demasiado ambiciosa puede incluso desanimar al mas optimista.

Este ha sido el objetivo del Libro Blanco, mostrar la situacion actual que vive nuestra Comunitat, para
poder formular objetivos y lineas de accidén que nos permitan instrumentalizar la sostenibilidad. Un libro
blanco no sirve sélo para recopilar datos y sugerir mejoras de futuro. También debe ser el punto de
partida para la creacion de un Plan de Accién, en el que se formulen nuevas directrices, de caracter
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obligatorio, para un grupo de la sociedad. Es un paso mas activo y directo en la gestion de un desarrollo
sostenible. Si bien es cierto que un Libro Blanco necesita de una renovacion continua, que se traduce
en la publicacion de versiones posteriores actualizadas, también es fundamental que, en paralelo a
este proceso, se inicie en alglin momento la redaccion de un Plan de Accion.

Siguiendo esta premisa de continua revision y actualizacion de los contenidos y las propuestas, la
presente edicion se ha completado con el analisis del suelo como un recurso mas de caracter finito.

Con respecto a las acciones emprendidas, se ha puesto en marcha el Foro para la Edificacion
Sostenible de la Comunitat Valenciana, como resultado de la aceptacion por parte de la Conselleria de
Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de una linea de accion propuesta en la primera edicion
del Libro Blanco. Este Foro, coordinado por el Instituto Valenciano de la Edificacion, constituye una
plataforma que alna de modo activo las instituciones politicas, empresariales y sociales y posibilita el
debate comun. A lo largo de su corta vida, ya que se constituyd hace escasamente un ano, se ha
consolidado como referente seguro en torno a la edificacién sostenible tanto para profesionales como
ciudadanos de la Comunitat Valenciana.

Estos pequefios progresos constituyen un estimulo indiscutible para que sigamos trabajando juntos por
nuestro futuro comin.
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FORO PARA LA EDIFICACION SOSTENIBLE COMUNITAT VALENCIANA

A lo largo del proceso de redaccion de este libro se ha contado con la colaboracion de las siguientes
entidades, organizadas seglin los temas clave en los que han participado:

- Para recopilar la informacion que se muestra en el capitulo de “situacién actual de los agentes y otros actores”, se procedié al
envio de cuestionarios a 115 entidades y asociaciones que representan a todos los agentes de la edificacion y a otros actores
considerados fundamentales en el proceso. Se recibieron un total de 79 respuestas.

- Larevision y validacion de los textos ha estado a cargo de:

AGUA Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
Direccion General del Agua

ENERGIA  Conselleria de Infraestructuras y Transporte
Direccion General de Energia
Agencia Valenciana de la Energia (AVEN)

SUELO Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
Direccién General de Vivienda y Proyectos Urbanos
Direccion General de Territorio Y Paisaje
Direccion General de Urbanismo

Federacion Valenciana de Municipios y Provincias

RESIDUOS cConselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
Direccion General para el Cambio Climatico
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La relacion de miembros del Foro para la Edificacion Sostenible de la Comunitat Valenciana, y su
pertenencia a las mesas de trabajo sobre Agua (A), Energia (E), Materiales (M), Residuos (R),
Ordenacién de la Edificacion (O) y Estrategias de disefio sostenible (D) es la siguiente:

M@ Jesls Rodriguez Ortiz

Francisco Cosme de
Mazarredo

Juan Pablo Cabrera Mora

Joaquin Niclés Ferragut

José Vicente Benadero Garcia-
Morato

Aurora Quero

Carmen de Rosa

Carola Aragén Alvarez

German Rodriguez Fontana

Eduardo Fuente Var6

José Vicente Latorre Beltran

CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CMAAUV Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda
CIT Conselleria de Infraestructuras y
Transporte
CIT Conselleria de Infraestructuras y
Transporte
CIT Conselleria de Infraestructuras y

Transporte

Ismael Ferrer Domingo

~ Cambio Cli

Direccion General de Vivienda
y Proyectos Urbanos

Area de Calidad en la
Edificacion

Area de Calidad en la
Edificacion

Centro de Tecnologias Limpias
delaC.V

Centro de Tecnologias Limpias
de la C.V.

Centro de Tecnologias Limpias
de la C.V.

Direccion General de Territorio
yPaisaje .

Direccién General de Vivienda
y Proyectos Urbanos

Direccion General para el

Direccion General para el
Cambio Climéatico

Direccion General para el
Cambio Climatico

Direccion General para el
Cambio Climético

Instituto Valenciano de la
Vivienda (IVVSA)

Observatorio Valenciano de la
Vivienda (OVV)

Observatorio Valenciano de la
Vivienda (OVV)

Agencia Valenciana de la
Energia (AVEN)

Agencia Valenciana de la
Energia (AVEN)

Direccion General de Obras
Publicas

R

R
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cIT

Conselleria de Infraestructuras y
Transporte

César Jiménez Alcaiz

CIT

Conselleria de Infraestructuras y
Transporte

Ayto. de Alicante

Ayto. de Naquera

Mag més

Ayto. de Orihuela

Ayto.de Orihuela

Ayto. de Orihuela

Ginés Sanchez Larrosa

Ayto. de Orihuela

Juan Luis Beresaluce

S

Eduardo G. Rodriguez Carmona

Miguel Fernandez Moreno

Ayto. de Valencia

Antonio Mol&

Ayto. de Valencia

Carlos Gabaldén Verdi

Ayto. de Valencia

Carlos Mundina

Ayto. de Valencia

Ayto. de Valencia

Ayto. de Valencia

Ayto. de Valencia

Yolanda Morant

Mercedes Torrens Mora

Ana Ruiz Comes

Florentino Regalado Tesoro

Marcos Gallud Garcia

Vicente David Navarro Mufioa

Daniel Sanchez Pons

CAATValencia Colegio Oficial de Aparejadores,
Arquitectos Técnicos e Ingenieros
de Edificacién de Valencia

CAATValencia Colegio Oficial de Aparejadores,
Arquitectos Técnicos e Ingenieros
de Edificacion de Valencia

CICCP Valencia Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, C.V.

COAATA Colegio Oficial de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos de Alicante

COAATA Colegio Oficial de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos de Alicante

COAATCV Consejo de Colegios Oficiales de
Aparejadores y Arq. Tcos. de la C.V.

COAATCV Consejo de Colegios Oficiales de
Aparejadores y Arg. Tcos. de la C.V.

COACV Colegio Oficial de Arquitectos de la
Comunidad Valenciana

CTAV Colegio Territorial de Arquitectos de
Valencia

CTAV Colegio Territorial de Arquitectos de

Valencia

Luis Sendra Mengual

José Luis Merlo Fuertes

Oficina RIVA

Delegacion de calidad

medioambiental, energias

renovables, cambio climatico y
ciclo integral del agua

Area de urbanismo, vivienda y
calidad urbana

_Servicio de Licencias Unidad A

Delegacion de calidad

medioambiental, energias

renovables, cambio climatico y
ciclo integral del agua
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CTAV

Colegio Territorial de Arquitectos de
Valencia

Mariano Gambin Villa

Oscar Arauz Montes

Andrés Ros Campos

Teresa Ros Dosda

Ana Lozano Portillo

José M? Lozano Velasco

José M? Fran Bretones

Gonzalo Lépez Patifio

P. Amparo Lopez Jiménez

Ignacio Guillén Guillamén

Juan Carlos Carrién Mondéjar

Lourdes Garcia Sogo

José Manuel Pinazo Ojer

licv Colegio Oficial de Ingenieros
Industriales de la C.V.

licv Colegio Oficial de Ingenieros
Industriales de la C.V.

CEU Universidad Cardenal Herrera

CEU Universidad Cardenal Herrera

CEU Universidad Cardenal Herrera

CEU Universidad Cardenal Herrera

UA Universidad de Alicante

UA Universidad de Alicante

UA Universidad de Alicante

UA Universidad de Alicante

UA Universidad de Alicante

UJI Universidad Jaume | de Castell6n

UJI Universidad Jaume | de Castellon

ull Universidad Jaume | de Castellon

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

Justo Pascual

Instituto de Tecnologia
Ceramica ( ]
Céatedra Arquitectura
Sostenible Bancaja Habitat

Catedra Arquitectura
Sostenible Bancaja Habitat

Centro Multidisciplinar de
Modelacién de Fluidos

Centro Multidisciplinar de
Modelacién de Fluidos

Departamento de Expresion
Grafica Arquitectonica

Departamento de Fisica
Aplicada
Departamento de Fisica
Aplicada

Departamento de Proyectos
Arquitectonicos

Departamento de
Termodinamica Aplicada

Departamento de
Termodinamica Aplicada

Departamento de Ingenieria
Hidraulica y Medio Ambiente

ENERGESIS
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Luis V. Garcia Ballester

Alejandro Garcia Tremps

Alicia Andreu

Diana Mora

José Ramo6n Tramoyeres

Carlos Soriano Cardo

Mariano José Pérez Campos

Alicia Pérez Torres

Eva Verdejo Andrés

Filemén Galarza Martinez

UPV Universidad Politécnica de Valencia

UPV Universidad Politécnica de Valencia

AFELMA Asociacion de Fabricantes
Espafoles de Lanas Minerales
Aislantes

AIDICO Instituto Tecnolégico de la
Construccion

AIDICO Instituto Tecnolégico de la
Construccion

AIDICO Instituto Tecnolégico de la
Construccion

AIDICO Instituto Tecnoldgico de la
Construccion

AIDICO Instituto Tecnolégico de la
Construccion

AIDIMA Instituto Tecnolégico del Mueble y
Afines

AIDIMA Instituto Tecnolégico del Mueble y
Afines

AIMME Instituto Tecnoldgico
Metalmecanico

AIMME Instituto Tecnolégico
Metalmecéanico

AIMME Instituto Tecnolégico
Metalmecanico

AIMPLAS Instituto Tecnolégico del Plastico

AIMPLAS Instituto Tecnolégico del Plastico

ALACAV Asociacion de Laboratorios y
Empresas de Control de Calidad
Acreditados en la Construccién de
la C.V.

ANDIMAT Asociacién Nacional de Fabricantes
de Materiales Aislantes

ANEFHOP Asociacion Nacional Espafola de
Fabricantes de Hormigon
Preparado, C.V.

ANFI Asociacion de Fabricantes de
Impermeabilizantes Asfalticos

APECC Asociacion Provincial de Empresas
de la Construccion de Castellon

ASCER Asociacion Espafiola de Fabricantes
de Azulejos y Pavimentos
Ceramicos

ASEFAVE Asociacion Espanola de Fabricantes

de Fachadas Ligeras y Ventanas

Pablo Martin Hernanz

Escuela Técnica Superior de
Gestion en la Edificacion de
Valencia (ETSGE)
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AVAESEN

Asociacion Valenciana de Empresas
del Sector de la Energia

Salvador Jiménez Marti

Rafael Mossi Peiré

Manuel Mifiés Mufioz

Carmen Subirén Rodrigo

Francisco Pla Alabau

Laura Soto Francés

Miriam Navarro Escudero

Pepa Esparza Arbona

Esteban Vaquerizo Vega

José M? Merino Thomas

Juan Bixquert Mahiqus

Francisco Ruiz de la Torre Esporrin

Camara Valencia Camara de Comercio de Valencia

Cémara Valencia Camara de Comercio de Valencia

Ccccv Cémara de Contratistas de la
Comunidad Valenciana

FEMEVAL Federacion Empresarial Metallrgica
Valenciana

FEMPA Federacion de Empresarios del
Metal de la Provincia de Alicante

FEVEC Federacion Valenciana de
Empresarios de la Construccion

FIVEC Fundacion para la Innovacion
Urbana y Economia del
Conocimiento

IECA Instituto Espanol del Cemento y sus
Aplicaciones

ITE Instituto Tecnolégico de la Energia

IVE Instituto Valenciano de la
Edificacion

IVE Instituto Valenciano de la
Edificacion

IVE Instituto Valenciano de la
Edificacion

IVE Instituto Valenciano de la
Edificacion

IVE Instituto Valenciano de la
Edificacion

IVE Instituto Valenciano de la
Edificacion

IVE Instituto Valenciano de la
Edificacion

IVE Instituto Valenciano de la
Edificacion

IVE Instituto Valenciano de la
Edificacion

ACCIONA

INFRAESTRUCTURAS

BECSA

CEMEX

CEMEX

CEMEX

CHOVA

CONSTRUCCIONES

SANDO

COPISA

Vicente Faus Gomez
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En Sala Arquitectos

Santiago Garcia Gomez

FERROVIAL
AGROMAN

Antonio Morell

GEMERSA

M? José Ponz Sebastia

GRUPO PLODER

Fco. Aimarza

GRUPO PLODER

GRUPOTEC

Lola Romera Martinez

GRUPOTEC

GRUPOTEC

IDOM

IDOM

Emilio Puig Abad

IDOM

IDOM

IDOM

IDOM

IDOM

IDOM

INNOVACLIMA S.L.

LAFARGE

LAFARGE

Bipolaire Arquitectos

Bipolaire Arquitectos

M25 arquitectos

Marsan Ingenieros

Miniatec

Miniatec

Luis Vicente Pitarch

OHL

Jesus Carlos Montero Mingo

ORIGEN MATERIALES

José Antonio Mateo Gonzélez

Abogado

Rafael Ballester Cecilia

Arquitecto

Carles Gasco

Arquitecto

Javie

ReMa - Medio
Ambiente, S.L.

ROMYMAR

José M?® Garcia

SECOPSA

Ricardo Garcia

TCO GEOSCAN S.L.

VIAS Y
_ CONSTRUCCIONES S.A.

Angel Garcia Tello

Marian Abad de la Fuente

Elvira Puchades Gimeno

Josep M. Giner Pallarés
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