GENERALITAT yy)
& VALENCIANA Auc,q/m

2008-2009
PUERTO DE SAUDA DE LA

CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT VUELTA AL MUNDO A VELA
AIGUA, URBANISME | HABITATGE

DIRECCIO GENERAL DE
GESTIO DEL MEDI NATURAL

Francesc Cubells, 7
46011 VALENCIA
Teléfon 96 197 3500

EXPTE 358/06AI1A
(Citese al contestar)

DE: SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA D.G
DE GESTION DEL MEDIO NATURAL.

A: SERVICIO DE APOYO TECNICO DE LA DIRECCION GENERAL DE
PAISAJE.

Adjunto remito Documento de Referencia relativo al Documento Consultivo del PAT de
Proteccion de la Huerta de Valencia, asi como Resolucién aprobatoria del mismo, ambos
de fecha 04.06.08, para su conocimiento y a los efectos oportunos.

LA JEFE DEL SERVICIO DE
—MFUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
D.G. DEL PAISAJE
O
ENT RADA Esp:;;;;a Colomé Latorre.
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SERVICO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA
EXPTE 358/06-AIA

RESOLUCION DE 4 DE JUNIO DE 2008 DE LA DIRECTORA
GENERAL DE  GESTION DEL MEDIO NATURAL, DE LA
CONSELLERIA DE MA.A.U.V. POR LA QUE SE APRUEBA EL
DOCUMENTO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL
INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL PLAN DE ACCION
TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA:

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La Evaluacion Ambiental FEstratégica es wun instrumento
previsto en la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, cuya transposicion se ha realizado a la
legislacion espariola, a lravés de la Ley 9/06, de 28 de Abril,
Y, puesto que el futuro PAT de Proteccion de la Huerta de
Valencia se encuentra incluido en los supuestos establecidos
en los articulos 3 y 4 de la Ley 9/06, al tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, procede que el Mmismo
sea objelo de evaluacion ambiental de acuerdo con la Ley
9/06.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulos 3, 9 y 19 de la Ley 9/2006, de 28 de abril,

sobre evaluacion de los efectos de determinados planes vy
programas en el medio ambiente.
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Articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de mnoviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas vy del
Procedimiento Administrativo Comun.

RESOLUCION

A la vista del Documento Inicial y del resultado de las
consultas  realizadas a las Administraciones  publicas
afectadas, y de acuerdo con los fundamentos de derecho

sennalados, resuelvo:

Aprobar el Documento de Referencia para la elaboracion
y evaluacion ambiental del Plan de Accion Territorial de
Proteccion de la Huerta de Valencia, lo que se notifica a las
administraciones previamente consulladas.

Valencia, 4 de Junio de 2008.

LA D.G DE GESTION
DEL MEDIO NATURAL

M* Angeles Cénieno Cenleno
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En fecha 20.10.06, la Direcciéon General de Ordenaciéon del Territorio remite a esta
Direccion General, con expediente n° 358/06-AlA, el Documento Consultivo del “Plan de
Accién Territorial de Proteccién de la Huerta de Valencia” con la finalidad de que, sobre la
base del mismo, el érgano ambiental de la Conselleria, tras realizar las consultas previas emita
el Documento de Referencia que servird de guia para la elaboracién de un Informe de
Sostenibilidad Ambiental, determinando el contenido necesario de la informacién que se debe
tener en cuenta en dicho Informe (en adelante ISA), con los criterios ambientales
estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad
aplicables en este caso, inicidndose el proceso de evaluacién ambiental del Plan de Accion
Territorial de Proteccién de la Huerta de Valencia, basandose en lo dispuesto en el Titulo Il de
la Ley 9/06, de 28 de Abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

En fecha 06.05.08, la Direccion General del Paisaje comunica a esta Direccion General
que “corresponde a esa Direccién General ser el 6rgano promotor a que se refiere la Ley 09/06
del Plan de Accién Territorial de Proteccién de la Huerta de Valencia, por lo que ya se ha
remitido comunicacién interna a la Direccién General de Ordenacién del Territorio para que
envie toda la documentacion existente a esa Direccién General del Paisaje”.

Atendiendo a lo expuesto en el parrafo anterior y a la documentacién presentada, en su
dia, por la Direccién General de Ordenacién del Territorio y la comunicacién de la Direccion
General del Paisaje, se procede a emitir el siguiente

DOCUMENTO DE REFERENCIA RELATIVO AL DOCUMENTO CONSULTIVO DEL
“PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE
VALENCIA”:

A) FUNDAMENTOS POR LOS QUE EL PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE
PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA DEBE SOMETERSE A EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA:

La Evaluacion Ambiental Estratégica es un instrumento previsto en la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, cuya transposicion se ha realizado a la legislacion
espafola, a través de la Ley 9/06, de 28 de Abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (en adelante Ley 9/06), y puesto que
la elaboracién de un instrumento de ordenacion territorial como el PAT de Protecciéon de la
Huerta de Valencia se encuentra incluida en los supuestos establecidos en el art. 3.1 de la Ley
9/06, al poder tener efectos significativos sobre el medio ambiente, procede que la misma sea
objeto de evaluacién ambiental de acuerdo con la citada ley anteriormente mencionada.
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B) CARACTERISTICAS DEL DOCUMENTO CONSULTIVO DEL PLAN.

El Documento Consultivo presentado relativo al PAT de Proteccion de la Huerta de
Valencia destaca, entre los objetivos a cumplir, tres funciones generales:

a. Contribuir a definir los objetivos para un desarrollo sostenible donde coexista
desarrollo y preservacion de los valores paisajisticos.

b. Identificar los rasgos medioambientales, culturales y visuales de una localidad
valorados por la poblacién.

c. Definir la capacidad de un lugar par absorber el cambio y el desarrollo sin dafiar los
valores de su paisaje.

El Documento Consultivo plantea, como objetivos especificos del futuro PAT, los
siguientes:

1. Proponer una ordenacién del territorio sostenible a largo plazo para el crecimiento
urbano y la implantacion de nuevas infraestructuras (reduciendo la presion
urbanistica sobre la Huerta, y proponiendo, para las zonas mas vulnerables,
alternativas al crecimiento urbanistico y a la implantacién de nuevas infraestructuras).

2. Preservar sus valores agricolas, paisajisticos, culturales y patrimoniales, y proponer
utilizaciones alternativas a las tradicionales que puedan contribuir a su
mantenimiento.

3. Ordenar los usos del suelo y crear itinerarios y rutas del paisaje, aprovechando la

- estructura agricola existente utilizando la red histérica de caminos y de riego.

4. Mantener el paisaje y rehabilitar el patrimonio cultural existente.

5. Fomentar criterios de sostenibilidad en las actividades socioecondémicas existentes y
las nuevas que se incorporen.

6. Plantear formulas de gestiéon urbanistica y territorial que asocien la proteccién y
mantenimiento de la huerta al desarrollo urbanistico.

Como punto de partida se realiza un andlisis mediante ocho estudios tematicos sobre
Patrimonio Cultural, Hidrologia, Paisaje Visual, Socioeconomia, Patrén ecolégico y social,
Morfologia y estructura del asentamiento urbano, Planeamiento urbanistico y Afecciones. De
las conclusiones del analisis, en el Documento Consultivo se destacan:

“(...)La Huerta es todavia hoy un territorio fuertemente “marcado” por las estructuras
técnicas de la actividad. Sin embargo, la Huerta ocupa hoy una posicion “incomoda” en
relacion con la ciudad, debido a su localizacion estratégica en el centro con respecto al area
metropolitana, lo que hace que la presion urbanistica sobre ella no deje de incrementarse.
Ademas, esta obligatoriamente atravesada por todas las redes (...) en particular las que unen
el centro con la periferia. (...)"

“(...)Los representantes del agrosistema, sin los cuales la sostenibilidad es imposible, son
cada vez menos numerosos y de mayor edad.”
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“(...) Se definiran modelos de relacién entre la forma urbana y la huerta analizando
ventajas y conflictos de cada uno de ellos. Tal vez la respuesta no este en un modelo nico.

()"

A continuacion, en el Documento Consultivo se propone en las areas urbanas “/a
ordenacién de los principales accesos y el viario urbano, que genere perspectivas hacia la
huerta o panorémicas; y otros principios basicos de visibilidad, como mantener la mayor
apertura visual, crear nuevas perspectivas y espacios de visibilidad.

De estas conclusiones se realiza una sintesis y diagnéstico, que son la base de la
propuesta de actuacion, desde el punto de vista del paisaje como elemento clave de la
planificacion territorial y urbanistica.

Como diagnéstico del estado actual de la Huerta, en el Documento Consultivo
presentado se llega a las siguientes conclusiones sobre las que deben actuar los objetivos del
PAT:

- La actividad agricola de la Huerta no es rentable en si misma, y menos comparada con
las expectativas urbanisticas.

- Existen agricultores que estarian dispuestos a cultivar la tierra si su nivel de vida
estuviera equiparado con otras profesiones.

- Los beneficiarios de que se proteja la Huerta han de contribuir a financiar esa
externalidad positiva que les genera su proteccién, por tanto, corresponde a los nucleos
urbanos contribuir a la compensacién o minimizar las tendencias a su desaparicion.

- Preservar la Huerta pasa por:

- Definir una figura de proteccién que preserve el espacio abierto definido por el PAT
y transmita la visién integral, conjunta y unitaria.

- Definir una propuesta de gestién que permita la continuidad de la actividad agraria.

- Definir un sistema hidrico eficaz y sostenible a largo plazo.

- Definir una nueva relacién entre la Huerta y la poblacién no rural, fomentando los
usos publicos y recreativos compatibles con la proteccién de la Huerta.

En el Documento Consultivo se estudian las alternativas planteando dos escenarios de
futuro:

El escenario 1, Futuro Previsto, es decir, qué ocurriria si no se protege la Huerta y el
area metropolitana sigue creciendo.

El escenario 2 (el seleccionado) plantea crear un Sistema de Espacio Abierto para
proteger la Huerta, basado en:

1. La proteccion del espacio fisico a través de la ordenacion del territorio, estructurado
en espacios de Huerta (ambito del Catalogo del PAT), paisajes de méaxima prioridad
y corredores — conectores — piezas verdes;

2. La proteccion del agricultor, mediante de gestion y financiacion destinadas a
preservar su actividad socioeconémica.
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1. Sistema de Espacio Abierto

Para definir el Sistema de Espacio Abierto en el Documento Consultivo se han valorado
los paisajes de las diferentes Unidades de Paisaje, considerando que todo el paisaje de Huerta
es Paisaje Prioritario (figura de proteccién propuesta), dividido en cinco categorias (orden |, Il,
I, IV'y V). A partir del valor de cada unidad, se definen los pbjetivos de calidad paisajistica
(proteccién méxima, alta, media y condicionada), que actian como criterio condicionante de la
planificacion territorial y urbanistica, pasdndose a llamar Unidades Territoriales de Gestion de
Huerta (UTGH).

El Sistema de Espacio Abierto se concreta en tres documentos el Catalogo de Paisaje,
el Programa de Actuaciones y la Normativa.

2. Unidades Territoriales de Gestion de Huerta (Avance del Catalogo del PAT)

Se distinguen 24 UTGH, a partir de la divisién de los paisajes en cinco categorias de
valoracion y cuatro grados de proteccion:

Proteccion maxima: Se limitaréan las actuaciones a las encaminadas a restaurar su
caracter natural o cultural, a las asociadas a la actividad productiva que se desarrolla
en ellos y que forma parte indisoluble de su carécter, y a rectificar las posibles
agresiones producidas. Se protege integramente como espacio abierto. Los usos
permitidos en estas zonas son los de agricultura tradicional de huerta y otros usos de
puesta en valor y disfrute pablico, siempre que sean compatibles con el primero.

Proteccién alta: Se protege integramente como espacio abierto y los usos permitidos
en estas zonas son béasicamente los de agricultura tradicional de huerta, aunque se
permiten otros usos condicionados a informe favorable de la Fundacién o entidad
gestora de la Huerta. Cualquier actuacién requerird un Estudio de Integracién
Paisajistica que debera en todo momento garantizar la integracién de la actuacién en la
unidad paisajistica (UTGH) a que pertenece.

Proteccién media: se permite la transformacién del caracter del paisaje siempre que
se conserve como espacio abierto, permitiendo usos alternativos al agricola. En ellos
podran ubicarse equipamientos de uso publico tales como parques urbanos, huertas
urbanas, equipamientos deportivos, eftc.

Proteccién condicionada: Deberan quedar preferentemente como espacios abiertos
en el planeamiento municipal, aunque podrén modificarse en un porcentaje nunca
superior al 30% de la superficie del sector en cuestion. Su modificacién debera recibir
informe favorable de la Fundacion o entidad gestora de la Huerta, y deberg en todo
momento garantizar su integracion paisajistica en la unidad paisajistica (UTGH) a que
pertenece.
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3. Avance del Programa de Actuaciones

Segun el Documento Consultivo presentado, las propuestas y lineas de actuacién del
futuro PAT se estructuraran en tres bloques en funcion de su alcance: Actuaciones
Estratégicas (AE), Actuaciones en todo el ambito (AA), y, Actuaciones en Areas Singulares
(AS).

4. Gestion y Financiacion

El Documento Consultivo sefala que el futuro PAT propondra la creaciéon de ta Ley de la
Huerta, que debe cumplir con las siguientes funciones:

- Definira una figura de proteccion (se propone Paisaje Agricola Protegido) y tiene en
consideracion el suelo ya clasificado como SNU Protegido por los municipios, aunque
en este momento procedimental no requiere definirse.

- Definira formulas mixtas de financiacién basadas en la eficiencia econdémica de la
produccién y la internalizacion de los costes ambientales de su preservacion.

- Definira modelos de gestiobn para preservar la actividad agricola con la maxima
rentabilidad posible (compra de suelo con agricultores profesionales y aficionados,
custodia del territorio y mantenimiento de la propiedad por el agricultor).

- Creara una fundacién, fondo o institucién para la gestién, que debera coordinar y poner
en marcha los modelos de gestion y redactar los planes de gestion necesarios (Plan
Agricola, Plan de Uso Publico-Recreativo, Plan de mejora del sistema de riego y
calidad de las aguas).

C) ANTECEDENTES. INICIO DEL PROCESO Y CONSULTAS PREVIAS:

La ley 4/04, de Ordenacion del Territorio y Proteccién del Paisaje establece en el art. 22
que “la Huerta de la Comunidad Valenciana, como espacio de acreditados valores
medioambientales, histéricos y culturales, debe ser objeto de proteccién. Para ello, el Consell
de la Generalitat Valenciana aprobara un Plan de Accién Territorial de proteccién la Huerta
Valenciana en el que se definird las zonas merecedoras de proteccion y las medidas
urbanisticas correspondientes, asi como los programas de actuacion publica necesarios para
favorecer el sostenimiento de las actividades propias de la huerta y la permanencia de la
poblacién con un nivel adecuado.”

Por su parte el Consell Valencia de Cultura emitié, en el mes de Mayo del afio 2000, un
Dictamen sobre “conservacion de L'Horta de Valencia” en el que se manifestaba la necesidad
de actuacion inmediata, paralizando los riesgos que supondrian la desaparicion de la Huerta
en un periodo de 50 afios, si continuasen las tendencias actuales. Las propuestas se
concretan en lo siguiente:

- La aplicacion inmediata de la legislaciéon sobre patrimonio y espacios naturales
protegidos.

- La definicién, por parte de Les Corts y del Consell de un marco legal para la creacién de
un Organismo Supramunicipal e Interinstitucional que elabore e implemente un Plan de
Accién Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia que nazca del méximo
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consenso social posible y, busque garantizar la viabilidad de los usos agricolas y
derivados de este medio humano productivo.

En esta linea el Decreto 73/2006, de 26 de mayo, por el cual se declara Bien de Interés
Cultural Inmaterial al Tribunal de la Aguas de la Huerta de Valencia, en el Gltimo parrafo de su
anexo establece que “/a conservacion del Tribunal de las Aguas de la Huerta de Valencia esta
supeditada al mantenimiento de las comunidades de regantes, y a la préactica de la agricultura
tradicional de regadio en la Huerta de Valencia, por lo cual, la Generalitat, en coordinacién con
las entidades locales implicadas y las comunidades de regantes, arbitraréa las medidas
oportunas para garantizar la pervivencia de esta ancestral institucion. Estas se articularan a
través del Plan de Accién Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia que prevé el
articulo 22 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio y
Proteccién del Paisaje”.

La Direccion General del Paisaje de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo
y Vivienda, como érgano promotor del PAT de Proteccién de la Huerta de Valencia y en
aplicacion de la ley 9/2006 de 28 de abril, ha iniciado durante su elaboracién el procedimiento
de Evaluacién Ambiental Estratégica de dicho PAT.

Por parte de la D.G. de Gestion del Medio Natural de la Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda, como érgano ambiental, el Documento Consultivo del futuro PAT
de Proteccion de la Huerta se ha sometido a consultas, conforme a lo dispuesto en el Anexo |
de la Ley 9/06, a fin de definir el contenido del ISA, a las siguientes administraciones para que,
si lo estiman oportuno, formulen sugerencias al mismo:

- M° de Medio Ambiente.
- M° de Fomento.
- M° de Agricultura, Pesca, y Alimentacion.
- Confederaciéon Hidrografica del Jicar.
- Conselleria de Economia, Hacienda y Ocupacién.
- Conselleria de Infraestructuras y Transportes.
- Conselleria de Sanidad.
- Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
- Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones Publicas.
- Conselleria de Educacion, Cultura y Deportes.
- Conselleria de Presidencia.
- Conselleria de Empresa, Universidad y Ciencia.
- Conselleria de Turismo.
- Conselleria de Territorio y Paisaje (actualmente Conselleria de M.A.U.V):
- D.G. Planificacién y Ordenacién del Territorio (actualmente D.G de Ordenacién de
Territorio). :
- D.G. Vivienda y Proyectos Urbanos.
- D.G. Gestion del Medio Natural.
- D.G. Calidad Ambiental (actualmente D.G para el Cambio Climatico)
- Ayuntamientos: Alaquas, Albal, Albalat dels Sorells, Alboraia, Albuixech, Alcasser,
Aldaia, Alfafar, Alfara del Patriarca, Almassera, Benetlisser, Beniparrell, Bonrepods i
Mirambell, Burjassot, Catarroja, Emperador, Foios, Godella, Lloc Nou de la Corona,
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Manises, Massalfassar, Massamagrell, Massanassa, Meliana, Mislata, Moncada,
Museros, Paiporta, Paterna, Picanya, Picassent, La Pobla de Farnals, Pugol, El Puig,
Quart de Poblet, Rafelbunyol, Rocafort, Sedavi, Silla, Tavernes Blanques, Torrent,
Valéncia, Vinalesa, Xirivella..

Durante el tramite de consultas previas se han recibido sugerencias, que han sido
puntualmente trasladadas a la Direccion General del Paisaje, por parte de los siguientes
organismos,: Ajuntament d’Aldaia, Ajuntament d'Alfara del Patriarca, Ajuntament de Burjassot,
Ajuntament de Godella, Ajuntament de Montcada, Ajuntament de Paterna, Ajuntament de
Pugol, Ajuntament de Quart de Poblet, Confederacion Hidrografica del Jacar, Conselleria de
Cultura, Educacién y Deporte Area de Patrimonio Cultural Valenciano y Museos, Area Juridica,
Direccién General de Educacién, Conselleria de Empresa, Universidad y Ciencia, Conselleria
de Infraestructuras y Transportes, Conselleria de Justicia, Conselleria de Sanidad, la anterior
Direccién General de Gestion del Medio Natural, la Direccidon General de Calidad Ambiental
(actualmente D.G para el Cambio Climatico), el Servicio de Parques Naturales, el Servicio para
la Conservaciéon de la Biodiversidad, el anterior Servicio de Apoyo Técnico, el Servicio de
Estudios y Planificacion de la Conselleria de Turismo, la Agencia Valenciana de Turismo, la
Direccion General de Turismo de Interior

Por el Servicio de Evaluacion Ambiental Estratégica, se informa lo siguiente:

Desde el punto de vista ambiental, el &mbito de estudio en este Documento Consultivo
se corresponde mayoritariamente con unidades ambientales que, segin consta en el Mapa
Geocientifico de la Provincia de Valencia, son unidades morfodindmicas del sistema aluvial-
coluvial del ambiente denominado “llanura costera”, que se extienden por otros territorios de
huerta, también en Alicante y Castellon.

Las unidades pertenecientes a la “llanura costera” son terrenos que conforman la
tradicional Huerta de Valencia, que por sus caracteristicas intrinsecas tiene muy elevada
capacidad agricola, siendo ademas, suelos muy productivos por no presentar limitaciones
extrinsecas ya que los periodos de riesgos de heladas son muy reducidos y, las limitaciones
debidas a la irregularidad de las lluvias se han paliado con la distribucion del caudal del rio
Turia mediante un entramado de infraestructuras de regadio que se remonta al siglo X, y que
son administradas y reguladas por el Tribunal de Acequieros de la Vega de Valencia y por el
Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia.

La documentacion presentada en el Documento Consultivo abarca un buen nimero de
aspectos ambientales como la caracterizacion del medio fisico, los usos del suelo, los
elementos patrimoniales, la estructura del poblamiento y de las comunicaciones, la
hidrogeologia e hidraulica, las superficies de riego y demandas, los cultivos, el paisaje visual,
la fragmentacion y conectividad del territorio, los factores de degradacién, la sostenibilidad de
la actividad agricola, etc; valorandose positivamente la metodologia planteada, proponiéndose
la incorporacion de los siguientes aspectos a tener en cuenta en la elaboracién del Informe de
Sostenibilidad y Version Preliminar del Plan:

1) El ISA deberia tener en cuenta la posibilidad de realizarse un andlisis de la
Alternativa 0, proponiéndose que en el mismo se contemplase:
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e El analisis de la situacion actual real, el planeamiento vigente y el ejecutado,
incidiendo sobre el que esta sin desarrollar, en tramitacién o pendiente de
formalizacion.

» El andlisis de la situaciéon actual potencial, incluyendo todas aquellas iniciativas
ya formalizadas (primer acto formal preparatorio), y asumiendo todas aquellas
actuaciones aprobadas pendientes de programacion y ejecucion.

2) Considerar la posibilidad de estudiar otras posibles alternativas, ademas de las
ya analizadas.

3) El ISA deberia tener en cuenta la posibilidad de analizar el suelo urbano o
urbanizable, sin consolidar, disponible en los municipios afectados pero fuera
del ambito de las UTGH, es decir, en suelos que en la actualidad ya no forman
parte de la Huerta, asi como las actuaciones urbanisticas o infraestructuras en
tramitacion que si afectan directamente a UTGH. También deberia considerar
las relaciones con ofros planes y programas conexos, por ejemplo,
determinando las medidas cautelares frente a la realizacion de infraestructuras
y/o reclasificaciones de “suelo de huerta”, en tramitacion o en fase de redaccion
de proyecto, debiendo abordarse las mismas desde una vision global del
territorio que incluyese a todos los municipios del area afectada. En
consecuencia el ISA deberia valorar la coordinacién de los multiples planes y
proyectos que concurren en el espacio a proteger, estableciendo unas
directrices que eviten la intervencion desordenada de cada una de las
administraciones con competencia sobre este territorio: Ayuntamientos,
Diputacién Provincial de Valencia, Administracion del Estado, Comunidades de
Regantes, Tribunal de las Aguas, asi como las diversas Consellerias que
proyecten actuaciones en el area afectada, a efectos de garantizar la
compatibilidad y la complementariedad de planes y proyectos que operan a
diferentes niveles jerarquicos y/o conexos, estableciendo el grado de
vinculacion de cada uno de ellos con las determinaciones del futuro PAT. El ISA
debera valorar que el futuro PAT estudie la conexién de los servicios
urbanisticos de los nuevos sectores, dado que en algunos casos pueden
producir nuevas fragmentaciones de la huerta bien conservada.

4) Se deberia concretar la justificacion de la necesidad de reclasificar suelo en el
ambito de proteccién del PAT, y tener en cuenta para ello las determinaciones
legales para el planeamiento urbanistico municipal.

5) En el ISA deberia considerarse que las unidades morfodindmicas de alto valor
ambiental, como son las del cordén litoral y del sistema de albuferas y marjales,
no deben evaluarse y planificarse como un retazo mas de huerta. Las
formaciones dunares, las zonas hiumedas, los barrancos y las zonas litorales
deberan respetarse al maximo puesto que se trata de ecosistemas sobre los
que existen figuras ambientales de proteccion especificas y/o instrumentos de
planificacion territorial y medioambiental que las ordenan. A su vez, deberia
realizarse un estudio detallado de las zonas de marjal al norte, que parecen
valorarse como espacios degradados y de escaso valor ambiental, pues
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constituyen territorios mayoritariamente transformados de cuya extensién
original quedan hoy en dia terrenos de marjal residuales que, no obstante su
reducida extensién, mantienen su funcionalidad como humedales e incluso se
hallan en regeneracién debido al abandono de la agricultura, espacios que
deberian ser considerados como zonas humedas al poseer valores ambientales
para su conservacion.

6) El ISA estudiara las posibilidades de garantizar que las zonas de alto valor
ambiental protegidas en la actualidad mantendran su protecciéon. En concreto,
en el futuro PAT, las zonas de huerta protegidas por el planeamiento municipal
no deben ser desprotegidas sin justificacion previa fundada en criterios
ambientales y para la sostenibilidad. El ISA debera proponer que las zonas de
huerta que proteja el futuro PAT vincularan al planeamiento sectorial y de rango
inferior. Ademas, este suelo de Huerta no debe ser considerado asimilable al
Suelo No Urbanizable Comin y sera considerado terreno con especiales
valores agrarios y, por ello, debe preservarse para el medio rural y uso agricola.

7) El informe de sostenibilidad ambiental determinaré los factores ambientales
presentes en el territorio para definir y valorar unas unidades ambientales
homogéneas y un analisis de la capacidad de acogida del territorio. Los criterios
de delimitacion y caracterizacion de esas unidades ambientales deberan tener
en cuenta diversos factores (como el valor agricola de los suelos, el valor
paisajistico y visual, el valor de cada unidad en relacién con el conjunto de la
Huerta en el &mbito del futuro PAT o exterior al mismo, teniendo en cuenta la
presencia de espacios naturales de alto valor ambiental, la estructura de las
infraestructuras de regadio, la superficie ligada a cada una de ellas, la
continuidad de espacios y la fragmentacion, la existencia de la poblacion rural
que tiene su vivienda habitual en la huerta y vive del cultivo de la misma). El
valor de cada porcién de la huerta debera ser el resultado de un analisis global
que estime y pondere, adecuadamente, los aspectos fisicos, culturales,
histéricos, paisajisticos, patrimoniales arquitecténicos y de obra civil, agricola y
de productividad econémica de la huerta.

8) Otros criterios ambientales y aspectos a tener en cuenta en la elaboracion del
futuro PAT son:

- La capacidad de acogida del territorio para contener otros usos alternativos a los
agricolas sin que la Huerta pierda sus valores y su caracter de espacio abierto, y la
capacidad de carga del territorio.

- La regulacion de los usos alternativos con funcion recreativa, social, turistica y de
ocio.

- El andlisis de zonas degradadas que pudieran ser recuperadas para la huerta o
albergar acciones en positivo para la implantacién de nuevos usos; asi como la
regeneracion de zonas naturales o su restauracion ambiental.

- La regulacién de usos incompatibles (como por ejemplo las actividades que requieren
grandes superficies de suelo y alteren la estructura parcelaria agraria, aquellas con
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un alto consumo de agua, o las potencialmente contaminantes del suelo o el aire con
efectos sobre los cultivos o el agua).

- Evitar la implantacion de actividades industriales, productivas y terciarias, a través de
su declaracién de interés comunitario, y limitar la implantacién de servicios que
suponen un “consumo” de huerta a partir de un estudio previo justificativo de la oferta
de suelo urbano o urbanizable disponible para estos usos, en el ambito del area
metropolitana.

- El analisis de la movilidad en la Huerta.

- La demanda y el ciclo del agua, debiéndose adecuar la calidad del agua para cada
uso concreto, de manera eficiente, y separar las aguas usadas de forma que se
facilite su depuracion y reutilizacion, mediante tratamientos que permitan su
incorporacion al nuevo ciclo del agua.

- La planificacién del tratamiento de los residuos, especialmente los generados por la
agricultura, reservando zonas para la recogida y tratamiento, separada en origen lo
que permite la gestion.

- La apuesta por productos agricolas de calidad y por la agricultura integrada o
ecolégica.

- Las acciones de educacidon y sensibilizacion que permitan cambios de
comportamiento en la poblacion y una regulacion basada en la observancia de
Buenas Practicas Medioambientales en el sector Agricola.

D) CRITERIOS, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS AMBIENTALES APLICABLES. ALCANCE
DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

Visto el Documento Consultivo del PAT de Proteccién de la Huerta de Valencia, el
resultado de las consultas previas y la legislacion en materia medioambiental y sectorial
aplicable, los criterios y objetivos ambientales respecto a los cuales, como minimo, debe
realizarse la evaluacion ambiental del plan y los indicadores de seguimiento, son los
siguientes:

A) Cambios de Ocupacion y Usos del Suelo: Minimizar el consumo de suelo rural de huerta
y racionalizar su uso conforme a un modelo territorial y urbanistico globalmente eficiente y
atento a los condicionantes ambientales existentes.

Favorecer la regeneracién del tejido urbano antes que la ocupacién de nuevo suelo para la
urbanizacioén. Se fomentara la rehabilitacion y recuperacién de zonas urbanas degradadas y la
gestion y consolidacién de los solares vacantes y suelos sin desarrollar.

1. Suelo rural al margen del proceso de urbanizacién: SNU Protegido por el planeamiento
urbanistico y suelo protegido por el PAT, Paisaje Agricola Protegido. (%)
2. Superficie transformada, por Unidad Territorial de Gestion de Huerta de Proteccion

Condicionada y total acumulada.
3. Suelo de uso industrial, productivo, terciario o de servicios, disponible en el ambito del

PAT. (m?)

Suelo de uso residencial disponible en el ambito del PAT (m?) y techo poblacional.
Oferta de vivienda ejecutada por afos.

L
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6. Licencias de edificacion o reedificacion de solares por afio.
7. Licencias para la rehabilitacién de edificaciones por afio.

5, T

B) Biodiversidad, conectividad ecolégica y patrimonio natural: Mantenimiento y mejora de
los ecosistemas, habitats y especies. Recuperar y restaurar los ecosistemas y las especies en
su entorno natural.

Establecer como elemento basico y vertebrador de la ordenacion territorial un sistema de
espacios libres que responda, entre otros, a criterios ambientales, fisicamente continuo y
conectado con los espacios urbanos y los espacios exteriores.

Promover el uso de territorios que ya hayan sido previamente utilizados, evitando en lo posible
que los planes de desarrollo se realicen sobre areas naturales. Mantener y fomentar la
naturalizacion de los espacios litorales y del agua.

8. Suelo protegido por figuras e instrumentos ambientales y afecciones legales
ambientales (Zonas Humedas, Red Natura 2000, Parques Naturales, PORNs, PRUGS,
ecosistemas dunares y riparios, etc.) (%)

9. Numero de tipos de habitats presentes en el ambito del PAT y superficie total ocupada
por cada tipo de habitat. (m?)

C) Calidad del paisaje: Contribuir efectivamente a la proteccion, ordenacién y gestién de los
paisajes naturales, agrarios, urbanos o culturales tanto valiosos como degradados.

Propiciar una estructura urbana adecuada para lograr la integracion de los nicleos de
poblacion en el paisaje de huerta que los ordena, definiendo adecuadamente los espacios de
transicion, bordes urbanos, silueta y accesos desde las principales vias de comunicacion.

Evitar nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollos urbanos que fragmenten paisajes
particularmente valiosos 0 amenazados.

10. Promedio de la calidad paisajistica (orden o categoria).
11. Fijacién y aplicacién de la proteccion y los objetivos de calidad paisajistica por el
planeamiento municipal.

D) Ciclo del Agua: Compatibilizar el planeamiento territorial y los usos del suelo con el ciclo
natural del agua y racionalizar el uso de este recurso en el marco de un modelo territorial
globalmente eficiente. Preservar y mejorar la continuidad de los flujos y la calidad de las
aguas.

Fomentar el ahorro y la reutilizacion del agua en el espacio rural y urbanizado, adecuando la
calidad de la misma a los usos. Contribuir a la eficiencia hidrica global y definir un sistema
hidrico sostenible en la Huerta.

12. Demanda total municipal de agua, por municipios. (m*/afio)

11
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13. Distribuciéon de la demanda y calidad (% urbana residencial, industrial, de servicios, y
de riego)
14. Demanda total de agua de riego por tipos de cultivos. (m*/afio)

15. Puntos de vertidos tributarios a zonas sensibles con sistemas de tratamiento que
cumplen los criterios de calidad de las aguas de la Directiva Marco sobre Aguas. (%)

16. Agua reutilizada en cantidad y calidad. '

17. Superficie agricola regada con aguas reutilizadas. (%)

E) Gestion de Residuos: reducir la cantidad y la peligrosidad de los residuos, fomentar el
reciclaje y su reutilizacion y facilitar la disponibilidad de instalaciones adecuadas para su
tratamiento.

18. Generacién de residuos de la agricultura. (Tn/afio, por tipos, agroquimicos,
biodegradables, plasticos, urbanos)

19. Recogida de envases de productos agroquimicos (SIGFITO) en la Huerta. (nimero de
puntos de recogida, Tn./afio)

20. Gestion y reciclaje de plasticos y embalajes en la Huerta (Tn/afio).

21. Valorizacion o compostaje de los residuos biodegradables (Tn/afio)

22. Espacios para el tratamiento de residuos de tipo urbano en el ambito de la Huerta.
Ndmero de ecoparques y areas de aportacion (grupos de contenedores de recogida de
residuos en caminos rurales).

F) Energia. Calidad del ambiente atmosférico, contaminacién acistica y luminica:
Reducir el consumo energético como contribucién al cambio climéatico. Reducir al maximo las
emisiones contaminantes a la atmoésfera y el consumo de recursos no renovables.

Mantener a la poblacion expuesta a niveles acusticos inferiores a los recomendados para la
salud humana recogidos por la legislacién sectorial. Limitar la necesidad de iluminacién
exterior en la Huerta. Regular la implantacién de instalaciones de radiotelecomunicaciéon y de
transporte de energia eléctrica.

23. % poblacion rural o trabajadores de la agricultura expuestos a niveles sonoros
superiores a los recomendados por la OMS. (65 dBA diurnos y 55dBA nocturnos)

24. Namero de antenas o instalaciones de radiotelecomunicacion.

25. Lineas eléctricas aéreas de alta tension (longitud) y nimero de instalaciones eléctricas.

G) Transporte y Movilidad: Reducir al méximo las emisiones contaminantes a la atmésfera y
el consumo de recursos no renovables. Plantear un nuevo concepto de movilidad que permita
construir municipios mas habitables, favoreciendo la movilidad mediante medios
ambientalmente menos agresivos y reduciendo el nimero de desplazamientos motorizados de
caracter urbano a través de la red de caminos rurales de la Huerta.

26. Creacion de nuevas infraestructuras de transporte, por UTGH. (incremento de longitud)

12
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27. Vias de coexistencia. (longitud)
28. ltinerarios peatonales preferentes. (longitud)
29. ltinerarios ciclistas. (longitud)

30. Desplazamientos de la poblacién (desp./hab./dia)

31. Distribucion modal de los desplazamientos (% en vehiculo privado, transporte publico,
eatonal, bicicleta respecto al total).

32. Indice de vehiculos de tipo turismo por cada 1.000 habitantes.

H) Agricultura: Proteccion de la Huerta de Valencia preservando la actividad agricola
sostenible y ecolégica, salvaguardando sus valores patrimoniales y ambientales y asegurando
la competitividad de la produccién agricola de calidad con destino al mercado local.

Mantenimiento de las comunidades de regantes y de la practica de la agricultura tradicional de
Huerta.

33. Suelo rural de uso agricola (m?) por tipo de cultivo (%)

34. Suelo en desuso, parcelas agricolas sin explotar (%)

35. Parcelas agricolas explotadas por la agricultura integrada y ecolégica (%)

36. Consumo local (<300km) de los productos de la Huerta (Tn.) (% respecto produccién
total)

1) Sostenibilidad Global. Aspectos socioeconémicos. Mantener la actividad econémica y
productiva agricola y la capacidad de consumir productos de calidad para la poblacién del area
metropolitana. Permanencia de la poblacién residente que tiene como actividad principal la
agricultura con un nivel de vida adecuado.

37. Variacion del padrén de habitantes en los ultimos 10 afios, y cada 5 afios.

38. Habitantes con residencia permanente en suelo rural y aquellos cuya actividad principal
sea la agricola (%)

39. Tasa de variacion de las rentas rurales.

J) Educacion Ambiental y Participaciéon Ciudadana. Implicacién de la ciudadania en la
gestion cotidiana y en los procesos de tomas de decisiones, de manera que se acumule més
conocimiento sobre el mismo y mayor consenso evitando los conflictos.

40. Actividades, acciones o foros destinados a la educacion o formacién ambiental y al
empleo de buenas practicas medioambientales y nimero de participantes.

41. Actividades realizadas para fomentar la participacién pablica en las decisiones del
planeamiento o el desarrollo de proyectos.

K) Desarrollo y Ejecucion del PAT. Cumplimiento de los objetivos del plan y los principios de
sostenibilidad y desarrollo de sus documentos y actuaciones propuestas.

13
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42. Numero de instrumentos aprobados y medidas ejecutadas en el ambito del PAT.
43. Numero de municipios que han modificado o revisado su Plan General conforme a las
determinaciones del PAT. (% del total)

El contenido minimo del informe de sostenibilidad ambiental sera el establecido en los
articulos 8, 9 y el Anexo | de la Ley 9/06, considerando el resultado de las consultas e
indicaciones que han sido trasladadas a la Direccién General del Paisaje. El objetivo principal
de la evaluacion ambiental es integrar los criterios ambientales en las decisiones del PAT, por
lo que estos objetivos y criterios ambientales deber ser incorporados al PAT en aquellos
aspectos en los que resulte afectado.

El contenido del ISA debera reflejarse en el PAT en el momento de su elaboracién y
aprobacién, pudiendo justificarse que en fases de desarrollo de los documentos que lo integran
-por ejemplo, durante la elaboracién del Plan Agricola o el Plan de mejora del sistema de riego
y calidad de las aguas-, se incorporen las indicaciones y objetivos enumerados que son de
aplicacion a las decisiones de esos planes y su correspondiente evaluacién ambiental
estratégica (evaluacion ambiental en fases sucesivas o en cascada).

El sistema de indicadores que se prevea en el ISA podra ser revisado y ampliado
posteriormente, segun la disponibilidad de datos pertinentes y representativos para todo el
ambito del plan, en plazos asegurados y periédicos, previamente fijados, indicativos de las
tendencias, debiendo venir de fuentes préximas y accesibles, y, en particular, a partir de la
Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana.

Dado que la Comunidad Valenciana aun no dispone de un conjunto de indicadores
propios de diagnéstico y seguimiento (articulo 67 de la LOTPP), el promotor justificara, en su
caso, las dificultades que puede haber encontrado a la hora de recabar los datos requeridos, lo
que no debe significar una renuncia futura.

El sistema de indicadores tiene que poder evaluar periédicamente la concurrencia de
otros planes con los objetivos y determinaciones del PAT, a partir de la agregacién periédica
de datos municipales y sectoriales que incidan en el ambito territorial.

E) MODALIDADES DE INFORMACION Y CONSULTA. IDENTIFICACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y PUBLICO INTERESADO:

De conformidad con lo establecido en el art. 2 de la Ley 9/06 y articulos 2 y 23 de la Ley
27/06, en relacién con lo establecido en el art. 31 de la Ley 30/92 se considera piblico
interesado a cualquier persona (fisica o juridica), asi como a sus asociaciones, organizaciones
o grupos, constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacién que, o bien hayan
promovido el procedimiento administrativo, como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos, o bien tengan derechos que puedan resultar afectados por la decisién
que en el mismo se adopte o aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos
puedan resultar afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no
haya recaido resolucién definitiva. Asimismo, se reconoce como “publico interesado”, en virtud
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de lo dispueéto en el art. 2 en relacion con el art. 23 de la Ley 27/06, alas personas juridicas
sin animo de lucro que cumplan los requisitos establecidos en el art. 23 de la Ley 27/06.

En cuanto a la determinacién de administraciones publicas afectadas se estard a lo
dispuesto en el art. 2.4 de la Ley 27/06. Se consideran Administraciones Publicas afectadas
por la aprobacién del instrumento de ordenacién del territorio, como minimo las consultadas en
la fase previa del expediente, en concreto, son las siguientes:

1.- Administracién del Estado:

a) Delegacion del Gobierno en la Comunidad Valenciana.

b) Ministerio de Medio Ambiente.

¢) Ministerio de Fomento.

d) Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

e) Confederacion Hidrogréfica del Jacar.

f)  Demarcacién de Carreteras del Estado en la Comunidad Valenciana.

2.- Administracién Autonémica:

Deberan consultarse los érganos que tengan competencia especifica en las siguientes
materias: biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores
climaticos, riesgos naturales y tecnoldgicos, espacios naturales y especies protegidas, bienes
materiales, patrimonio cultural, incluido el patrimonio histérico, paisaje, ordenacién del territorio
y urbanismo.

Igualmente, los que tengan competencia en agricultura, energia, industria, transporte,
gestion de residuos, gestion de recursos hidricos y telecomunicaciones, sin perjuicio de otros
que hayan de ser consultados, por otros motivos, segun la legislacién vigente.

3.- Administracién Local:

a) Diputacién Provincial de Valencia.
b) Ayuntamientos afectados: aquéllos en cuyo término se desarrolle o sea colindante al
ambito territorial del plan o instrumento de ordenacién del territorio.

Como publico interesado se consultara:

1. Comunidades de Regantes y otras entidades de derecho publico relacionadas con la
Huerta ( Tribunal de las Aguas, Tribunal de los acequieros de la Vega de Valencia, etc).

2. Los organismos y empresas publicas o privadas que gestionen servicios cuando
pudieran estar afectados por la aprobacién del plan o instrumento de ordenacién del
territorio. -

3. Se debera consultar, en calidad de publico interesado, a las Asociaciones inscritas en
Registros Municipales y en la pagina web de la Conselleria de Medio Ambiente —
www.cma.gva.es, €N el apartado de educacion y participacion, asociacionismo-

4. Al inicio de la.participacion publica y al objeto de garantizar 1a participacién efectiva del
publico interesado, se anunciaria la apertura de un periodo de cémo minimo 15 dias de
duracion durante el cual las personas fisicas o juridicas acrediten el cumplimiento de
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los requisitos que les corresponda establecidos en el articulo 10.2 de la ley 9/2007 o los
requisitos de los articulos 2.2 y 23 de la ley 27/2006. Las personas fisicas 0 juridicas
que acrediten los requisitos se consultaran.

La fase de consulta de la Versién Prelimindr del Plan y del Informe de Sostenibilidad
Ambiental implicara la puesta a disposicion de los documentos al publico y, el inicio de la
consulta a las Administraciones Publicas afectadas y al publico interesado como minimo, de un
plazo de 45 dias para examinarlo y formular observaciones, a partir de la fecha de publicaciéon
en el DOCV del anuncio de la fase de consultas.

En cuanto a las modalidades de informacién y consulta se podran realizar por medios
convencionales, telematicos o cualquier otro, siempre que se acredite la realizacion de la
consulta y su resultado, ajustado a las caracteristicas del Plan. Para ello, se puede definir un

Plan de Participacion Publica con las actividades a realizar durante la elaboracion del PAT y su
desarrollo, que sera propuesto a este 6rgano ambiental.

Valencia 4 de Junio de 2008

LA DIRECTORA GENERAL
DE GESTION DEL MEDIO NATURAL

M? Angeles Centeno Centeno
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