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Preambulo Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

PREAMBULO

“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza”

Primer principio de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

En las ultimas décadas, Espafia ha experimentado un répido acercamiento a los
niveles de desarrollo, conocimiento y bienestar social de los paises mas avanzados.
En este proceso la sociedad espafola ha sabido darse cuenta de las sefiales de
cambio en los modelos tradicionales de desarrollo hacia pautas de comportamiento
menos agresivas con el medio ambiente, sefiales que han tomado forma alrededor
de la sostenibilidad. Concepto aceptado por los gobernantes de los Estados como
forma responsable de gestion del presente sin comprometer el futuro.

La trascendencia politica del término Desarrollo Sostenible se deriva de la
Declaracion de Rio, adoptada en el seno de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992. Esta Declaracion constituye un
documento base de estrategia global que contempla, por primera vez y con rango
internacional, una politica ambiental integrada y de desarrollo, teniendo presente no
solo los habitantes actuales del planeta sino también las generaciones futuras.

La Unién Europea, ha dado pasos decididos hacia un desarrollo sostenible de la
propia Union y de todos los Estados miembros, introduciendo el desarrollo
sostenible en el Tratado de la Unidn (art. 2) como objetivo inspirador de las politicas
economicas Y sociales. Asi, el Consejo Europeo de Gotemburgo de junio de 2001,
aprobé la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea.

El Gobierno de Espafia ha decidido impulsar este proceso en nuestro pais, con la
preparacion y puesta en marcha de una Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible (EEDS) para los proximos 25 afios.

El conseguir un desarrollo sostenible no sera posible sin la participacion vy
colaboracion de instituciones y ciudadanos. Para abordar esta tarea, el Gobierno ha
optado por disefiar un proceso conjunto entre la sociedad y las administraciones
publicas de manera que no sea una iniciativa aislada. La EEDS debe ser el fruto de
la reflexion y aportaciones de Administraciones, instituciones, ONGs y ciudadanos.

4

Documento de Consulta



Preambulo Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

Por ello, se ha optado por suscitar un debate social necesario, que aun no se ha
producido en Espafia. Asi la realizacion de la EEDS se ha concebido como un
proceso de varias fases:

La primera fase ha sido la de coordinacion entre Ministerios y preparacion del
Documento de Consulta.

La responsabilidad politica de la elaboracion de la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible recae en la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, que ha constituido una Comisién Interministerial de Coordinacion
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible (CICEDS) con objeto de dirigir el
proyecto. La CICEDS ha coordinado los trabajos desarrollados por los 12
Departamentos ministeriales, apoyados por expertos en las materias estudiadas. El
resultado de esta primera fase es el presente Documento de Consulta.

Con la presentacion del Documento de Consulta se inicia una segunda fase, que
consiste por una parte en la consulta institucional con las Administraciones
Territoriales y el Consejo Econdmico y Social (CES), como maximo érgano
consultivo de la Administracion General del Estado en materia socioecondmica y
laboral, y por otra, en la participacion publica.

La participacion publica tiene un doble cometido, de un lado, recoger la opinion y
aportaciones ciudadanas y de otro, el suscitar en el publico la toma de conciencia y
colaboracién necesarias para lograr resolver con éxito el reto comun del desarrollo
sostenible.

El objeto del Documento de Consulta es servir de guia de referencia e invitar a la
reflexion. En el se presenta un primer diagnostico de sostenibilidad; una seleccién
de los temas clave y de las bases para lograr un desarrollo sostenible; los
instrumentos propuestos para la puesta en préactica de la Estrategia y, finalmente,
una serie de mecanismos para el seguimiento y evaluacion de los progresos
realizados.

Una vez concluidas las consultas institucionales y publica, el Gobierno aprobara la
EEDS, para iniciar a continuacién la puesta en marcha de los instrumentos y
acciones que la estrategia prevea.

La Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible se ha planteado como un proceso
de mejora continua y de convergencia hacia la sostenibilidad. Los progresos seran
medidos mediante un conjunto de indicadores y la Estrategia sometida a
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evaluaciones y revisiones periddicas. El objetivo es poner en marcha un proceso
con la vista puesta en el largo plazo. Un proceso que nos permita conseguir una
calidad de vida duradera para todos y un planeta habitable para las generaciones
futuras.
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1. UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA ESPANA

1.1 Marco de referencia mundial y europeo

La Declaracion de Rio, adoptada en el seno de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992, constituye un documento base de
estrategia global que contempla, por primera vez y con rango internacional, una
politica ambiental integrada y de desarrollo teniendo presente no sélo la generacién
actual sino las generaciones futuras. La Declaracion introduce el término de
desarrollo sostenible como elemento central y, pese a su caracter no vinculante,
le otorga una amplia trascendencia politica al apoyarlo con un conjunto sélido de
Principios, a la vez que ofrece un excelente marco conceptual de orientacion de
politicas y estrategias, asi como un programa de accion para el progreso mundial.

Varios factores subrayan la trascendencia politica del proceso iniciado con la citada
Declaracion. Su orientacion hacia el futuro, con un caracter positivo y de
oportunidad, como requisitos para su formulacién y para dotarle de garantias de
continuidad; su ambito internacional, que situa el desarrollo sostenible como un
objetivo a lograr a escala mundial; la definicion que propone para el desarrollo
sostenible, donde se combinan por vez primera sus tres dimensiones, la
econdmica, la social y la ambiental; y, no menos importante, su lanzamiento
desde un foro internacional, como Naciones Unidas, que implica la amplitud del
debate cientifico y un creciente grado de compromiso para la comunidad
internacional, con su progresiva extension a todos los organismos.

La definicion del desarrollo sostenible expresada en la Declaracién entrafia la
necesidad de replantear, explicar y debatir el modelo de desarrollo actual en todos
los foros y con todos los agentes sociales y operadores econdmicos. Supone el
comienzo de un proceso de responsabilidad y de respuesta a las grandes
cuestiones que estan en el origen de la Declaracion: la naturaleza del nuevo modelo
de desarrollo al que se dirige; el reparto equitativo del uso de los recursos y del
sentido de los flujos de intercambio entre los paises desarrollados y los que estan
en vias de desarrollo; el tipo de instrumentos -legales, institucionales y econémicos-
que son necesarios para asegurar el progreso hacia el desarrollo sostenible; y la
forma de incidir en las tecnologias para que puedan servir a este nuevo modelo y
ser, ademas, plenamente accesibles.

Es importante subrayar, por otra parte, que el Predmbulo del Programa 21,
asociado a la Declaracion de Rio, presenta los problemas y retos de la
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sostenibilidad como un ambito en el que se precisa un consenso mundial y un
compromiso politico al nivel mas alto de la cooperacion internacional. Por esta
razon y, pese a que la ejecucion con éxito incumbe, ante todo, a los gobiernos de
los distintos paises, tanto las Naciones Unidas como ofras organizaciones
internacionales tienen una funcion clave a desempefiar.

Los casi diez afos transcurridos desde la presentacion de dicha Declaracion
permiten disponer ya de una importante base cientifica y de una secuencia
progresiva de acuerdos y compromisos adoptados en los principales foros
internacionales. Por su repercusion politica, el caracter y la orientacion de los
diferentes foros, y el enfoque de su contenido, estos acuerdos constituyen una
referencia obligada tanto por sus implicaciones como por lo que significan de
reflexion y debate sobre la materializacion y operatividad del concepto de desarrollo
sostenible. En este sentido, es preciso referirse, siquiera de forma muy sintética, a
algunos acuerdos y orientaciones que se han producido en los ultimos afios.

En el seno de las Naciones Unidas, la mencionada Declaracion de Rio constituye
el punto de partida. Incorpora 27 Principios y el denominado Programa 21 o
Programa de Accion, que configuran un marco operativo para el desarrollo e
instrumentacién de una politica ambiental mundial, planteada de forma estructurada
y con vocacion de futuro para la puesta en marcha de programas especificos a
medio y largo plazo.

En dicha Conferencia o Cumbre de la Tierra y al tiempo que se consolidaba el
concepto de desarrollo sostenible y sus implicaciones, se adoptaron dos Convenios
internacionales de alcance y contenido muy importante. EI Convenio sobre la
Diversidad Biologica, como instrumento marco que se suma a los convenios
internacionales sobre conservacion y cuyos objetivos fundamentales son el
mantenimiento de la biodiversidad para el desarrollo sostenible y la participacién
equitativa en los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos genéticos, y
el Convenio sobre el Cambio Climatico, para lograr estabilizar las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera y evitar las secuelas peligrosas de
una transformacion en el sistema climatico. Ademas como resultado de la
Conferencia de Rio cabe citar la firma, en junio de 1994 en Paris, de la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises afectados
por sequia o grave desertificacion, en especial en Africa, si bien sus anexos prestan
especial atencion a nivel regional a Asia, América Latina y Caribe y al Mediterraneo
Septentrional.
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En la posterior Conferencia de Rio + 5 (1997), las partes signatarias de la
Declaracion de Rio, entre ellas la Union Europea, se comprometieron a formular
estrategias de desarrollo sostenible para su presentacion en la Cumbre Mundial de
Rio + 10, a celebrar en 2002 en Sudaéfrica.

En el seno de las Naciones Unidas cabe destacar, asimismo, otros documentos
orientativos y programas en materia de asentamientos humanos, como los
producidos por la Comisién Econdmica para Europa o los derivados de la agenda
HABITAT para apoyar el desarrollo sostenible a escala nacional y local.

La contribucion al debate y al desarrollo de estrategias de desarrollo sostenible por
parte de la Unién Europea (UE) es asimismo muy importante por dos motivos. Por
una parte, porque se trata de un espacio politico y econdmico crecientemente
integrado y en vias de ampliacion, que comparte valores y aspiraciones en cuanto
al sentido del progreso y evolucion de la sociedad y que ha desarrollado ya un
conjunto de instituciones y politicas comunes. Por otra, porque la UE es consciente
de la dimension internacional de estos valores y politicas, y aspira a ejercer un
liderazgo creible y eficaz en el contexto mundial.

La UE ha venido desarrollando una linea de trabajo en varias direcciones
complementarias, como son: introducir el concepto del desarrollo sostenible entre
los principios fundamentales comunitarios inspiradores de todas las politicas;
asumir el compromiso de elaborar una estrategia conjunta de desarrollo sostenible;
impulsar la definicion de estrategias de desarrollo sostenible en los paises
miembros; y contribuir a la exploracion en programas e instrumentos de caracter
sectorial, incluyendo su seguimiento a través de indicadores, en estrecha
colaboracion con la Agencia Europea de Medio Ambiente.

En todo este proceso cabe destacar la introduccion del desarrollo sostenible en los
tratados comunitarios a partir del Tratado de Amsterdam, en 1997, incluyéndolo
entre los principios fundamentales de la Unién. En concreto, el articulo 2 del
Tratado establece que la Unién tendra como objetivos promover el progreso
economico y social y un alto nivel de empleo y conseguir un desarrollo equilibrado y
sostenible, “principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras
interiores, el fortalecimiento de la cohesion econémica y social y el establecimiento
de una unidn econémica y monetaria, que implicara en su momento una moneda
Unica”.

Posteriormente, el Consejo Europeo de Lisboa, en 2000, establecido como nuevo
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objetivo estratégico para la Unidn "convertirse en la economia del conocimiento mas
competitiva y dinamica del mundo, capaz de un crecimiento econémico sostenible
con mas y mejor empleo y una mayor cohesion social".

En cuanto a los compromisos internacionales, en el Consejo Europeo de Helsinki de
1999, se invita a la Comisién Europea a elaborar una propuesta de estrategia a
largo plazo que integre politicas de desarrollo sostenible desde el punto de vista
economico, social y ambiental. EI Consejo Europeo de Estocolmo, de 2001, acordd
que la estrategia a presentar por la Unién debia reforzar el compromiso politico
incluyendo la dimension ambiental. Atendiendo a estos compromisos la Comision
Europea ha elaborado los documentos siguientes:

- Comunicacién de la Comision Europea titulada "Diez afios después de Rio:
preparacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de 2002". De
marcado caracter politico, la idea del desarrollo sostenible se plantea como
oportunidad para revitalizar el espiritu de Rio y liderar por parte de la UE tanto
la preparacién como el propio contenido de la Cumbre. Disefa para ello un
proceso de preparacién coordinado (propuesta de objetivos estratégicos de la
UE, coordinacién con la estrategia de la UE y medidas preparatorias) y propone
una serie de objetivos estratégicos y de temas para la toma de decisidn en la
Cumbre.

- Comunicacion de la Comision “Una Europa Sostenible para un Mundo
Mejor” que contiene la Propuesta de la Comision de una Estrategia de la Union
Europea de Desarrollo Sostenible, presentada por el Presidente de la Comision
en mayo de 2001.

A partir de esta propuesta, la Estrategia de la Unidn Europea para un Desarrollo
Sostenible ha sido adoptada en el Consejo Europeo de Gotemburgo, celebrado en
junio de 2001. Esta Estrategia se basa en la seleccion de cuatro prioridades, como
primer paso para la orientacién futura de las politicas: cambio climatico, transportes,
salud publica y recursos naturales.

La Estrategia de la UE ha estado precedida de una importante tarea de reflexién y
de integracién del concepto de desarrollo sostenible en las politicas y en los
instrumentos comunitarios, y de numerosos estimulos para su puesta en practica
(iniciativas). Cabe destacar, a este respecto, la contribuciéon al anélisis de las
repercusiones de la dimensién ambiental en otras politicas (sucesivos Programas
Comunitarios en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible); la
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consideracion de la dimensién territorial de las politicas y del papel del desarrollo
territorial y de la dimension urbana y la escala local. A esto, debe sumarse la
colaboracion con al Agencia Europea de Medio Ambiente en materia de informes
periodicos y disefio de indicadores.

En este mismo campo, el Consejo de Europa, un ambito que ya comprende 42
Estados, ha centrado su actividad en subrayar la dimension del conjunto del
continente europeo como gran espacio politico y econdmico, sirviendo de conexién
entre la UE y el resto de Europa. A su trayectoria en reconocidos Convenios en
relacion con la proteccion de la naturaleza (Convenio de Berna, del paisaje, de
habitats, etc.) cabe afiadir la tarea reciente para el impulso de la cohesidn social y el
desarrollo sostenible. La adopcién de los Principios Directores para el Desarrollo
Territorial Sostenible del Continente Europeo’ subraya la dimension territorial de los
derechos humanos y de la democracia e identifica las medidas de ordenacién
territorial para el logro de un nivel de vida aceptable en todos los Estados. Pese a
tratarse de un documento no vinculante, aspira a constituir una directriz para el
desarrollo sostenible, dirigida a 6rganos politicos y sociales, con especial mencion a
su puesta en practica en las politicas y proyectos de cooperacion entre paises.

Por ultimo, es preciso hacer una mencion especial a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OCDE), que a partir del acuerdo
adoptado en la reunion Ministerial de 1998, ha aprobado también una estrategia
concebida con el doble proposito de "proporcionar orientaciones claras para
politicas ambientalmente sostenibles a los Estados y guiar el futuro trabajo de la
OCDE en materia ambiental". A diferencia de las estrategias establecidas en el
marco de la UE, ésta se plantea con un objetivo pragmaético y a corto plazo -2010-,
de modo que sea revisable mediante un programa de indicadores previsto para su
seguimiento.

Desde el punto de vista de su contenido, la estrategia de la OCDE asume la
necesidad de desligar el crecimiento econémico de la degradacion ambiental y
promover un modelo de desarrollo “ambientalmente sostenible”.

Este amplio conjunto de iniciativas, realizadas desde organismos muy relevantes a
escala internacional, ofrece un marco de referencia en el que se debe articular la
Estrategia Espafiola.

1 Las referencias bibliograficas y documentales se relacionan en Anexo.
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1.2 Algunos aspectos conceptuales

El informe presentado en 1987 por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo a Naciones Unidas, conocido como el Informe Brundtland, definié el
desarrollo sostenible como "el desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades". En definitiva, garantizar una mejor calidad de vida para la
poblacion actual y futura.

La Declaracién de Rio de 1992 asumié la citada definicion e incorpor6 un conjunto
de Principios como base de referencia para la interpretacion del término. Estos
Principios eliminan cualquier intento de asociar exclusivamente la sostenibilidad con
el medio ambiente, situandolo, por el contrario, directamente vinculado a un nuevo
modelo de desarrollo y, por tanto, en el centro de las politicas.

En definitiva, el desarrollo sostenible entrafia dos ideas principales sobre las que
existe un amplio consenso mundial:

- El desarrollo tiene una dimension econoémica, social y ambiental y solo seréa
sostenible si se logra el equilibrio entre los distintos factores que influyen en la
calidad de vida.

- La generacion actual tiene la obligacion, frente a las generaciones futuras, de
dejar suficientes recursos sociales, ambientales y econémicos para que puedan
disfrutar, al menos, del mismo grado de bienestar que ella.

En resumen, lo que se plantea es una propuesta a largo plazo para una sociedad
mas justa, mas solidaria, mas prospera, mas segura, mas sana y que ofrezca una
calidad de vida duradera intra e inter generaciones. Pero, ademas, supone un punto
de inflexion en el discurso ambiental, al asociar el crecimiento econdémico y la
cohesion social con la proteccion de los recursos y del entorno. Implica por tanto el
reto fundamental de conseguir una economia dindmica para una sociedad que
ofrezca oportunidades para todos, al tiempo que se mejora la productividad de los
recursos y se desliga el crecimiento de la degradacion del medio ambiente.

En sintesis, el desarrollo sostenible es la combinacion de tres aspectos al mismo
tiempo: un crecimiento econdmico que favorezca el progreso social y respete el
medio ambiente; una politica social que estimule la economia; y una politica
ambiental que sea a la vez eficaz y econdmica. Objetivos que al estar ligados entre
si obligan a una concepcion integrada.
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Por consiguiente, uno de los principios basicos para abordar el desarrollo sostenible
es la necesidad del enfoque integrado y estratégico. Supone tener en cuenta las
relaciones de las diferentes politicas no so6lo con el medio ambiente, sino con los
restantes objetivos. Este planteamiento constituye un criterio innovador al introducir
la sostenibilidad en las politicas sectoriales, que tradicionalmente se han regido sélo
por objetivos propios de su materia.

Tomando como base los Principios de la Declaracion de Rio y las lineas de accién
emprendidas posteriormente, es posible destacar algunos componentes esenciales
del desarrollo sostenible que pueden concretarse en tres objetivos principales:

- Progreso social
- Uso racional de los recursos
- Desarrollo econdmico

121 Progreso social

Segun el Principio 1 de la Declaracion de Rio, los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible, y tienen el
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. El
concepto de desarrollo sostenible se asocia asi al de progreso social en dos
direcciones: la erradicacion de la pobreza, como requisito imprescindible
(Principio 5), y el de calidad de vida (Principio 8), en ambos casos asociados a la
salud, a la seguridad y a la equidad para la reduccién de las disparidades entre
comunidades y entre grupos sociales. Obviamente, tiene una repercusién de indole
ambiental y econémica.

La calidad de vida, como expresién de una justa aspiracion y exigencia de los
ciudadanos, es un concepto compuesto por muchos factores entre los que hay que
distinguir tres de caracter fundamental. El bienestar social, entendido en los
términos clasicos de satisfaccion de las necesidades y derechos al empleo, la salud
y la educacién; la calidad ambiental, referida a las condiciones del medio, tanto
natural como construido, que comprende la vivienda, el entorno urbano, el entorno
natural, o las exigencias de calidad del aire, agua, efc.; y la identidad cultural,
como oportunidad para el desarrollo social, cultural y politico de cada individuo de
acuerdo con su propia opcion, disponiendo para ello de posibilidades de
participacion, de decision y de establecimiento de relaciones sociales.

Ademas de estas dimensiones, la calidad de vida se asocia también con otros dos
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aspectos fundamentales: promover sistemas de produccion y consumo mas
sostenibles, y el fomento de politicas demogréficas apropiadas.

El progreso social, en sintesis, significa la dimension cualitativa del desarrollo y
plantea un amplio abanico de materias que remiten a la calidad y acceso a los
servicios publicos basicos, al papel de las comunidades locales (Principio 22) y el
refuerzo de las capacidades enddgenas (Principio 9) y a la participacion de las
comunidades en el desarrollo, concediendo una especial referencia a determinados
colectivos como las muijeres (Principio 20) o los jovenes (Principio 21).

Esto quiere decir que el objetivo del desarrollo sostenible debe integrar también la
idea de la solidaridad en un doble sentido: intrageneracional e intergeneracional.
La solidaridad intrageneracional hace referencia a las responsabilidades con los
grupos menos favorecidos y las minorias, cuya situacion deriva en gran parte de los
procesos demograficos y economicos presentes, y que deben resolverse, en
términos de acceso al progreso social pero sobre todo al reconocimiento y apoyo a
la identidad, cultura e intereses, favoreciendo su participacion en el logro del
desarrollo sostenible. La solidaridad intergeneracional implica la consideracion del
futuro y del largo plazo en la prevision de efectos y el disefio de respuestas ante el
cambio demografico de gran alcance que se esta operando.

1.2.2 Uso racional de los recursos

Sostenibilidad es sinénimo de garantia de continuidad y de permanencia en lo que
se refiere a niveles deseables de calidad de vida y de relaciéon con el medio. Se
vincula a la capacidad de los sistemas para consumir recursos y generar residuos
por debajo de la capacidad del medio para regenerarse y servir como sumidero. En
el medio fisico, los sistemas se deterioran o colapsan bien por la pérdida de su
propia calidad interna o por problemas externos, tanto en las fuentes de recursos o
en los sumideros. Tiene por tanto importantes implicaciones econdémicas. En el
medio urbano, adquiere un significado mas amplio al incorporar variables sociales e
institucionales que se afiaden a las anteriores.

El desarrollo sostenible ampara el derecho a aprovechar los recursos segun
politicas ambientales y de desarrollo sin causar dafio a terceros, con el deber de su
uso racional y una gestion prudente. No se trata solamente del objetivo de
conservar y preservar el medio, sino también, cuando sea posible, de su
recuperacion y restauracion. Asociados a estos objetivos, aparecen otros elementos
como el de recursos renovables y no renovables, el concepto de irreversibilidad de
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algunos procesos de explotaciéon o de transformacion y el de la capacidad de
asimilacién o de sumidero de los efectos.

Por su vinculacion econdmica, interesa destacar el término ciclo de vida de un
producto para valorar de forma objetiva el impacto originado en su elaboracion. En
otros términos, tener en cuenta todos los efectos que tienen sobre el medio
ambiente todos los pasos del proceso productivo: extraccion y uso de materias
primas; fabricacion y eliminacién. La reutilizacién, el reciclaje y la recuperacion son
practicas dirigidas a alargar el ciclo de vida, proporcionar, ademas, una nueva
fuente de produccién sin agotar las materias primas. Son factores de una
"economia ambiental" que aspira a la definicién de principios e instrumentos de
andlisis econdmico orientados a una gestion eficiente y sostenible de los recursos
naturales.

El término sostenibilidad remite a otros conceptos e instrumentos asociados, como
el criterio de precaucion segun el cual la falta de certeza cientifica absoluta no
debe ser motivo para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio (Principio 15), el de internalizacion de los costes
ambientales -el principio de quien contamina paga- (Principio 16) y el de la
aplicacion de la evaluacion de impacto ambiental (Principio 17).

Por ultimo, y no menos importante, la sostenibilidad es una responsabilidad, que
implica especialmente a los paises desarrollados, a los que se reclama su
contribucion a la busqueda internacional del desarrollo sostenible (Principio 7). Esta
responsabilidad debe materializarse en la obligacion de informacion, en evitar la
transferencia a terceros paises de actividades que causen degradacion ambiental,
en las garantias en las relaciones comerciales y en la obligaciéon de indemnizacién
transnacional por desastres ambientales (Principios 10, 12, 13 'y 14).

1.2.3 Desarrollo econémico

El principal desafio que implica la sostenibilidad es hacer mas equilibrado y estable
a largo plazo el actual desarrollo econdmico. Mas que de una nueva definicion se
trata de que el desarrollo econdmico responda a unos nuevos requisitos de
proteccion del medio ambiente (Principio 4) y de progreso social pero, ademas,
haciéndolo extensible a las relaciones economicas en un marco internacional que
hoy se caracteriza por unos procesos e intercambios crecientemente integrados.

Estas implicaciones supondrian en definitiva, establecer las bases para una nueva
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economia que se fundamente en dos argumentos. Por una parte, la constatacién
del caracter insostenible de muchas de las pautas actuales del desarrollo que
transcienden los @&mbitos nacionales, ponen en peligro la calidad de vida y pueden
suponer un importante limite al propio desarrollo desde la hipotesis de que el coste
de la “no accién” es superior al que entrafia la adopcion de los cambios. Y, por otra,
la oportunidad que significa la utilizacién de la tecnologia en este nuevo enfoque.

La dificultad que entrafia este doble desafio ha permitido hasta la fecha disponer
solo de algunos conceptos, fundamentalmente instrumentales, que pueden
contribuir a definir estas nuevas bases.

En primer lugar, los asociados a reducir y eliminar sistemas de produccion y
consumo insostenibles (Principio 8) como responsables de las amenazas a la
supervivencia del actual modelo. Se trata de dos conceptos fuertemente
interrelacionados por las propias leyes de mercado por lo que los instrumentos se
deben dirigir a ambos al mismo tiempo. Entre éstos cabe destacar: la progresiva
utilizacion de costes reales que incorporen los costes de consumo de recursos
naturales; el establecimiento de nuevos requisitos tanto en productos como en
servicios que garanticen la calidad ambiental y permitan la capacidad de eleccién
de los consumidores; la eficiencia en la produccion, en términos de ahorro en
energia, residuos y recursos naturales (la ecoeficiencia); y la informacion y la
formacion para nuevas formas de consumo. Ademas de los instrumentos de
estimulo (etiquetado ecoldgico) y fiscales (ecotasas) cada vez mas comunes, el
horizonte es progresar en nuevos sistemas de contabilidad nacional que incorporen
la dimension ambiental (recursos) y social (trabajos productivos no remunerados)
como sefiala el Programa 21.

Por ofro lado, se trata de explotar las posibilidades que ofrece la innovacion
cientifica y técnica como nuevas oportunidades en el desarrollo y uso de
tecnologias mas seguras y eficientes, el uso de los recursos enddgenos y los
nuevos "yacimientos de empleo” que puede ofrecer la economia ambiental.

Finalmente, hay que hacer una nueva mencién a dos caracteres esenciales del
desarrollo econémico mas sostenible: el largo plazo y el ambito transnacional de
referencia. Al tratarse de procesos y de efectos sobre generaciones futuras, debe
incorporarse una cultura del largo plazo a las légicas habituales del corto y medio
plazo, asegurando su continuidad en el tiempo. Como se ha hecho alusion en
apartados anteriores, el caracter internacional de las relaciones econémicas obliga
a garantizar la extension de las nuevas pautas de sostenibilidad a los intercambios
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comerciales y a las transferencias tecnolégicas y de actividades. Implica el apoyo
mutuo a través de la participacion activa en los organismos internacionales para
impulsar y garantizar el cumplimiento de acuerdos basicos para el desarrollo
sostenible.

1.3 Dimensién internacional, territorial y urbana del desarrollo sostenible

Como acaba de exponerse, el concepto de desarrollo sostenible se inspira en
consideraciones econémicas, sociales y ambientales y en las interrelaciones que se
producen en estos tres ambitos. Pero, ademas, la sostenibilidad responde a un
planteamiento integral que se asocia con la idea de hacer mejores las condiciones
de vida de la poblacion tanto a una escala global (en el planeta), como local (en el
territorio).

Este caracter simultaneamente global y local de la escala de los problemas y de las
respuestas se asocia con la dimension internacional y territorial del desarrollo
sostenible y justifica el enfoque global que debe adoptarse en materia de
sostenibilidad, aunque en bastantes casos las soluciones sélo puedan ser locales.
La adopcidn de este enfoque global y local supone, en todo caso, la necesidad de
que todas las decisiones que afectan al desarrollo sostenible se tomen sobre la
base del principio de responsabilidad compartida. Dada la multiplicidad de sinergias
y de vias de avance y las relaciones e influencias existentes, la cooperacién
institucional en todos los niveles, la participacion social y la existencia de unos flujos
de informacién adecuados han de constituir la meta irrenunciable en todos los
procesos de decision y gestion, puesto que esto es, en definitiva, lo que otorga
direccion y significado a las diferentes acciones que se adopten en favor del
desarrollo sostenible.

1.3.1 Dimension internacional

Es evidente que el comercio internacional, la inversion extranjera y las politicas de
cooperacion al desarrollo aportan una contribucién importante al desarrollo de los
paises menos desarrollados. En este contexto, el temor a los efectos negativos de
la globalizacidn comprende bastantes de los aspectos que se integran en la
discusion sobre el desarrollo sostenible, en particular los referidos a los de la
calidad y cantidad del crecimiento, los riesgos medioambientales y los efectos
sociales. No deben, en consecuencia, pasarse por alto las implicaciones que, sobre
este problema, tiene el tipo de relaciones econdmicas, financieras y comerciales
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que se establecen con otros paises y, especialmente, con los Paises en Vias de
Desarrollo (PVD). Antes al contrario, se deben tratar de canalizar en una direccion
correcta para alcanzar el objetivo comun perseguido.

En la medida en que las pautas de comportamiento y el modo de vida de un pais
tienen un impacto mas alla de sus propias fronteras, no cabe concebir el concepto
de sostenibilidad sin tener en consideracién la dimension internacional del mismo.
El desarrollo sostenible es un objetivo que no puede ser abordado de forma
individual. Dada la naturaleza de muchos de los problemas que ponen en peligro su
consecucion, tanto sociales como econdémicos y ambientales, la eventual
desaparicion de los mismos en una parte del mundo no permite garantizar la
solucion del problema de sostenibilidad global. En este contexto, los paises
desarrollados estan llamados a ser los lideres en el camino hacia el desarrollo
sostenible y a despertar en los demas sus propias responsabilidades en materia de
sostenibilidad.

La sostenibilidad también exige avanzar en la idea de solidaridad mundial,
recogida en el principio 7 de la Declaracién de Rio. En él se sefiala la importancia
de la cooperacion para la conservacion, proteccion y restablecimiento de la salud e
integridad del ecosistema de la tierra, mencionando los compromisos comunes pero
diferenciados que deben corresponder a los Estados en proporcion a su grado de
desarrollo por su responsabilidad en el deterioro ambiental o sus capacidades
tecnoldgicas y financieras. Se trata, en definitiva, de aplicar los criterios de
sostenibilidad en las politicas de cooperacion para el desarrollo de caracter
internacional, asi como en las politicas de solidaridad interterritorial para los
desequilibrios dentro de un Estado.

Pero ademas, aceptar la desigualdad sobre el planeta supone hipotecar las
posibilidades del propio desarrollo. No sdlo por poner en peligro la estabilidad
ecoldgica de la biosfera sino por alterar de facto la estabilidad social. No se trata,
por tanto, de hacer unicamente sostenible el proceso de desarrollo sino la
sociedad misma. En consecuencia, la dimension internacional del desarrollo
sostenible también debe contribuir a propiciar aquel tipo de relaciones que ayuden a
que otros paises contribuyan a garantizar la sostenibilidad o, al menos, a no ponerla
en peligro.

Para ello, son necesarias dos condiciones imprescindibles:

- Partir de la base de que, si bien los PVD no son en esencia responsables de los
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principales problemas ambientales globales, es ilusorio tratar de abordar una
solucion de los mismos sin su concurso.

- Aceptar que es dificil que, en ausencia de un cambio de aptitud, de un
compromiso decidido por parte de los paises desarrollados los PVD puedan
modificar sus pautas de comportamiento en la medida necesaria.

1.3.2  Dimension Territorial y Urbana

Una consecuencia inmediata del concepto de desarrollo sostenible es también el
singular papel que debe cobrar, para su logro, la dimension territorial y urbana,
puesto que, por una parte, los desequilibrios y la degradacion tienen su origen y se
localizan en el territorio y, por otra, porque asi se incorpora la responsabilidad de los
poderes regionales y locales. La introduccion de los principios de sostenibilidad en
materia territorial y urbana ha abierto en el ambito europeo un campo de reflexién
con resultados practicos que han contribuido a aclarar y dotar de operatividad
algunos de los conceptos de desarrollo sostenible.

Su fundamento es que la armonizacion de las exigencias sociales y econémicas del
desarrollo con las funciones ecolégicas y culturales del territorio obligan a un
desarrollo territorial sostenible y equilibrado a gran escala. La aportaciéon de las
politicas de desarrollo territorial consiste en promover el desarrollo sostenible
mediante una estructura equilibrada del territorio. Se trata, por tanto, de reducir las
diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de
las regiones menos favorecidas, incluidas las regiones rurales (art. 158 del Tratado
de la UE), lo que ha permitido introducir el término de cohesién territorial a efectos
de diagndstico y de prioridades de dimensidn territorial para la cohesion econdémica
y social.

Por su parte, la importancia del &mbito local deriva del caracter insostenible de
muchas de las pautas urbanas actuales, asociadas al alto grado de concentracién
de la poblacion urbana (mas del 80% en el caso de Europa) y la consiguiente
concentracion en las ciudades de los problemas sociales (paro, segregacion y
exclusion social, etc.) ambientales (expansion urbana incontrolada, aumento de la
movilidad y tréfico, ruido, consumo de recursos y produccion de residuos, etc.) asi
como de los problemas financieros por las limitaciones presupuestarias y la mayor
demanda de prestacion de servicios. Problemas cuyos efectos no sélo ponen en
cuestion la calidad de vida de los habitantes de las ciudades, sino que trascienden
ampliamente el ambito local y pueden, de hecho, incidir decisivamente en las
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condiciones de vida de los habitantes del planeta.

En el seno de la UE se ha venido trabajando desde hace afios en la consolidacion y
recuperacion del papel de las ciudades como espacios de integracion social y
cultural, fuentes de prosperidad y bases para el desarrollo sostenible. Pese a no
existir una competencia comunitaria especifica, la UE ha definido una doble linea.
En primer lugar, la destinada a establecer criterios para contemplar la dimension
urbana en las politicas comunitarias, como la regional, la ambiental o la de
transportes (con los objetivos de lograr la prosperidad econémica y el empleo,
fomentar la integracion social y la regeneracién de las zonas urbanas, proteger el
medio ambiente urbano y asegurar el buen gobierno y la participacion ciudadana).
Y, en segundo lugar, mediante el disefio de instrumentos financieros e iniciativas
comunitarias en apoyo al desarrollo urbano integrado y a la formalizacién de las
Agendas 21 Locales.

1.4 Oportunidades de la Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible
(EEDS)

La EEDS permitird sentar las bases de una nueva dimension del desarrollo a escala
nacional para las politicas tradicionales. El desarrollo sostenible no es una nueva
competencia ni se trata de una nueva politica.

En sintesis, supone aplicar a la realidad espafiola los tres grandes principios del
desarrollo sostenible: aceptar la necesidad de disociar el crecimiento econdmico de
la degradaciéon ambiental; prestar mas atencién a los elementos cualitativos del
desarrollo; e integrar y coordinar las politicas sectoriales que contribuyen a la
calidad de vida.

Asimismo, la EEDS favorecera la consideracion de las implicaciones del desarrollo
sostenible en la aplicacién de los instrumentos, iniciativas y programas comunitarios
a nuestro pais. Cabe esperar que junto a los objetivos de convergencia nominal y
real Espafia sea capaz de converger con la Unidon Europea en términos de
sostenibilidad, asumiendo, en cualquier caso, que la sostenibilidad es un objetivo
dinamico y a largo plazo.

Adicionalmente, la EEDS aspira a obtener el mayor respaldo politico, social e
institucional a las iniciativas nacionales puestas en marcha para un desarrollo mas
sostenible. Existe una amplia muestra de instrumentos de rango nacional (Plan de
Fomento de Energias Renovables, Estrategia Espafiola de Biodiversidad, Plan
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Nacional de Residuos, Plan Nacional de I+D, etc.), de rango regional; y numerosos
procesos de Agenda 21 Local en muchos municipios que requieren la cooperacion
de las restantes instituciones para el logro de sus fines. La EEDS supone un
garante de su continuidad en el tiempo. La Estrategia Espafiola tiene la
oportunidad, ademas, de recoger estos instrumentos e iniciativas para su propia
instrumentacién y de fomentar y extender estas experiencias en el ejercicio de las
competencias de las diferentes instituciones.

Por ultimo, cabe sefalar que la EEDS constituye una oportunidad Unica para
conocer la propia realidad. Pensar en términos de sostenibilidad permite
aproximarse a la complejidad de la realidad social, econémica y ambiental con una
mirada distinta. Los retos y las oportunidades en términos de desarrollo sostenible
permiten identificar opciones estratégicas sobre las que Espafia habra de definir sus
prioridades politicas a lo largo de un horizonte temporal que trascienda el corto
plazo.

141  Lasostenibilidad como un proceso reciente

Espafia ha centrado sus esfuerzos, durante las dos ultimas décadas, en resolver los
graves problemas politicos y sociales heredados de una etapa predemocratica con
rapidos procesos de crecimiento demografico, migratorio, y urbano. Han sido afios
de extraordinaria inversion y creatividad politica en los que se han democratizado
las instituciones y han primado logicamente las actuaciones orientadas a cubrir
déficit histéricos y a garantizar condiciones basicas de bienestar social:
comunicaciones e infraestructuras, produccion de espacios para actividades
economicas, vivienda, dotacion de servicios sociales, mejora de la habitabilidad
urbana, etc. Podria afirmarse que se ha ido progresivamente avanzando desde un
enfoque defensivo, basado en la resolucién de problemas, a un enfoque positivo,
que se erige sobre el aprovechamiento de oportunidades asociadas a sus
potenciales endogenos.

Estos condicionantes histéricos y el entorno biogeografico del pais explican, en
parte, el retraso relativo y la insuficiente profundidad con la que se han ido
asimilando hasta ahora los problemas relacionados con la sostenibilidad local y
global, y el papel crucial que en todo ello juegan los ciudadanos.

Desde principios de los afios noventa, comienza a surgir progresivamente una
nueva cultura y se consolida la legitimidad del discurso sobre la sostenibilidad,
impulsando actuaciones con una visién mas integral del desarrollo. Cada vez mas
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se han ido incorporando innovaciones en los contenidos y procedimientos de
actuacién en diferentes campos de la accion politica. En esta linea, se deben citar
la recuperacion de centros historicos y revitalizacién urbana, los programas de
inclusion social, la rehabilitacion de barrios desfavorecidos, proyectos de
recuperacion patrimonial, o de integracion del transporte publico, algunas iniciativas
interesantes sobre desarrollo enddgeno, formacién, emprendedores, e incluso
experiencias avanzadas en el campo del tratamiento y valorizacién de los residuos.
A la vez, se han ido concretando nuevas formas de cooperacion entre la
Administraciéon Publica y la sociedad civil, y poniendo en marcha experiencias
innovadoras de participacion, directa y estable, de ésta en el desarrollo.

Estos avances, sin embargo, no ocultan que el proceso de la sostenibilidad se
encuentra todavia en sus etapas iniciales, y que subsisten significativas inercias
que dificultan su profundizacion.

El interés por la sostenibilidad, aun con ciertas ambigliedades y contradicciones
(uno de los riesgos implicitos consiste en adoptar enfoques superficiales de
sostenibilidad que a medio plazo solo servirian para banalizar el concepto), se
empieza a consolidar en el seno de la sociedad. El desarrollo sostenible se ha
convertido en un discurso progresivamente aceptado, si bien las practicas concretas
se resisten, en ocasiones, al cambio de loégica. En todo caso, existen multiples
experiencias relacionadas con la sostenibilidad a diferentes escalas. En concreto, la
escala local se ha probado como un ndcleo fértil para este tipo de consideraciones.
Ello ha permitido que se fortalezcan los instrumentos y las redes e infraestructuras
de informacion y debate (Agendas Locales 21, Programa Habitat, etc.) y que
también a escala regional, se hayan elaborado estrategias de desarrollo sostenible
como una apuesta de encauzar su evolucién hacia el futuro.

Avanzar hacia pautas mas sostenibles exige atender al caracter de la sostenibilidad
como proceso. La posibilidad de elaborar la EEDS para hacer mas sostenible el
modelo de desarrollo se configura como un reto cultural y politico que atraviesa
momentos decisivos. Es una opcion que requiere para fortalecerse el mayor grado
de apoyo en la sensibilidad social. Serd posiblemente necesario un periodo de
transicion y de aproximaciones sucesivas que vayan atendiendo de forma
progresiva a un creciente numero de objetivos y prioridades de accion para hacer
frente a los principales problemas y explotar las oportunidades de sostenibilidad.
Una estrategia de desarrollo sostenible no es la culminacion de un proceso, sino
mas bien el principio de una apuesta ilusionante.
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14.2  Un enfoque integrado para la sostenibilidad

Se ha venido gestando en los Ultimos afios una serie de iniciativas de caracter
politico o estratégico que esta contribuyendo a la consolidacion progresiva de un
nuevo enfoque de desarrollo, orientado a reconducir algunas de las pautas
insostenibles de los actuales modelos.

La dindmica tradicional de las Administraciones Publicas se ha caracterizado por el
tratamiento de problemas especificos, generalmente desde la Optica sectorial. Esta
practica oculta el hecho de que la sociedad, como tal, es una unidad compleja e
interrelacionada. La magnitud de estos vinculos pone de manifiesto los riesgos
implicitos en las decisiones aisladas.

La gestion del desarrollo exige estrategias basadas en una vision general de la
sociedad, con tomas de decisidn integradas en areas tematicas clave. El concepto
de integracion admite diferentes interpretaciones, todas ellas complementarias. La
polarizacion de la actividad econdmica, de los conflictos sociales y de las presiones
sobre el medio natural en las ciudades no debe impedir que pueda aspirarse a
disefiar modelos sostenibles en los que se considere la integracion de las areas
metropolitanas en su contexto regional. Al igual, tampoco puede concebirse un
desarrollo sostenible que no atienda el equilibrio entre lo urbano y lo rural, 0 que no
incorpore consideraciones relativas a la dimension exterior de la sostenibilidad. Esta
consideracion exige, por tanto, planificar con amplias miras.

La conviccidn respecto a la necesidad de superar enfoques fragmentarios mediante
un alto grado de integracion ha crecido a partir de numerosas iniciativas. Sin
embargo, la integracion tematica debe ir también acompafiada de una integracion
via procedimientos, entre el proceso de decision politica, el diagndstico y anélisis de
los problemas y la evaluacién de sus repercusiones, la planificacion, la financiacién
y la ejecucion de planes y programas.

143  Las sinergias con procesos paralelos

La formalizaciéon de una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, como se
sefiala anteriormente, responde a la voluntad politica y al convencimiento de que
avanzar hacia un desarrollo sostenible constituye una oportunidad politica para
reforzar las lineas de trabajo ya existentes y sentar las bases que permitan a la
sociedad espafiola una calidad de vida duradera basada en el equilibrio entre los
tres elementos de progreso, desarrollo y bienestar: el crecimiento economico, la
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cohesién social y la preservacion del medio ambiente.

Pero, ademas, su coincidencia en el tiempo con otros procesos, particularmente en
el ambito internacional, de elaboracion de programas y estrategias de desarrollo
sostenible, significa una inmejorable oportunidad de reforzar la presencia y el papel
de Espafia en los correspondientes foros de debate.

En este sentido, la nueva cita de los Estados para la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sostenible a celebrar en 2002 en Johannesburgo, constituye una oportunidad Unica
e irrepetible para dar pasos decisivos tanto a nivel internacional como nacional
hacia nuevas pautas de comportamiento colectivo mas respetuosas con el medio
ambiente y mas solidarias con los habitantes actuales y futuros del planeta.
Asimismo, proporciona una ocasion inmejorable de respaldo y legitimacion a las
iniciativas a adoptar. En estas circunstancias, Espafia dara cumplimiento al
compromiso adoptado por todos los paises signatarios de la Declaracion de Rio en
la Asamblea General (Rio + 5) celebrada en Nueva York en 1997 de presentar su
propia Estrategia de Desarrollo Sostenible de &mbito nacional.

En cuanto al ambito de la Union Europea, tras la aprobacion de la Estrategia de la
Union en Gotemburgo, las prioridades se orientan, en primer lugar, a su desarrollo y
puesta en practica. EI Consejo Europeo ha pedido a la Comisién Europea que
evalue el cumplimiento de dicha Estrategia en su informe anual de sintesis, sobre la
base de un numero de indicadores que seran acordados por el Consejo antes del
Consejo Europeo de Barcelona, en la primavera de 2002. EI Consejo ha acordado
igualmente un programa de trabajo para articular la coordinacion interna entre los
distintos ambitos sectoriales de la UE y elaborar un plan de accién al respecto.

Se pretende, ademds, ejercer una presencia activa en la cumbre de
Johannesburgo, con la finalidad de alcanzar un “pacto global” sobre la materia. El
Consejo ha acordado también invitar a los Estados miembros a elaborar sus propias
estrategias nacionales; varios de ellos lo han hecho ya en los dos o tres ultimos
afos y otros, al igual que Espafia, vienen trabajando en su formulacion.

Es evidente que existen relevantes sinergias entre estos procesos y la elaboracion
de la EEDS, reforzados por el hecho de que Espafia va a ejercer en el primer
semestre de 2002 la Presidencia de la UE y tendra por lo tanto un importante peso
politico en el proceso.
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1.5 Principios que inspiran la Estrategia Espafiola

Esta iniciativa debe orientarse hacia la necesidad de progresar en intervenciones
mas coherentes con el enfoque y la logica de la sostenibilidad. La EEDS deberia
construirse considerando, en primer lugar, los siguientes criterios basicos:

- Las intervenciones desarrolladas en el contexto de esta Estrategia deberan
enmarcarse en un enfoque integrado de los problemas y las oportunidades del
pais y que contemple al mismo tiempo la dimensién exterior de su modelo de
desarrollo, para optimizar su contribucion a la sostenibilidad nacional y global.

- Debe existir un fuerte compromiso institucional, que se manifieste en la
orientacion de los procesos y sistemas de gestion, que sirvan como garante de
la consolidacion y la coherencia de las politicas. Por esta razon, la Estrategia se
presenta en primer término a la consulta de todas las Administraciones
Publicas, con el objeto de impulsar a este respecto el mayor grado de
colaboracién interinstitucional.

- Por ultimo, es preciso alcanzar el mayor grado posible de consenso social
sobre las bases y el contenido de la Estrategia Espafiola. Sélo asi se podra
asegurar el éxito de su puesta en practica. Por consiguiente, la necesidad de
promover la participacion social constituye una pieza clave para asumir el reto
de la sostenibilidad (lo que supone reconocer la inviabilidad de corregir actuales
tendencias de insostenibilidad mediante soluciones meramente técnicas).
Puesto que el objetivo de la sostenibilidad esta ineludiblemente unido a la
mejora de la calidad de vida, la participacion es el instrumento que puede
permitir que estos objetivos sean plenamente asumidos y, de este modo,
contribuir al avance hacia pautas méas sostenibles como un proyecto colectivo.

151  Pensary actuar en términos de sostenibilidad

La adopcion de una estrategia de desarrollo sostenible supone un punto de inflexion
en determinadas inercias politicas que podrian reforzar algunas tendencias
insostenibles. Pensar y actuar en términos de sostenibilidad exige atender a la
complejidad de las interacciones entre variables ambientales, econbémicas y
sociales desde una perspectiva integrada.

- El avance hacia la sostenibilidad es un cambio positivo. Las estrategias
significan un cambio positivo, no restrictivo, para las oportunidades de empleo
y de bienestar de los ciudadanos.
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- Una estrategia de sostenibilidad representa cambios e innovaciones
importantes, tanto en el tipo de intervenciones como en la forma de actuar y
organizarse para la accién. La idea de desarrollo sostenible conlleva en el fondo
replantearse el paradigma de la riqueza material como unico componente del
proceso de mejora del bienestar. Esto representa un cambio de planteamiento
que no es facil de asumir, y que por tanto se plantea como un reto a largo
plazo.

- La sostenibilidad no puede plantearse a partir de principios maximalistas.
No cabe esperar que la misma combinacion de elementos dé resultados
similares en diferentes paises. La sostenibilidad exige el reconocimiento de la
diversidad de situaciones, problemas, agentes sociales e instituciones. En
ningun caso la sostenibilidad implica uniformidad ni renuncia a la identidad
entendida como elemento de construccion y no como instrumento de exclusion,
propia de cada pais o region.

- Este cambio de ldgica exige planteamientos optimistas, pero posibilistas. La
ambicion implicita en la asuncién de este reto no ha de ser contradictoria con la
necesidad de construir sobre lo existente, de recuperar mejores préacticas a
diferentes niveles, y de hacer una utilizacién eficiente y equitativa de los
recursos.

- Exige, asimismo, el reconocimiento de los limites de la accion politica y del
concepto de escasez, no entendiendo ésta solamente con relacion al volumen
global de recursos para intervenir desde el sector publico o al objetivo de
equilibrio presupuestario, sino como consecuencia de las logicas limitaciones
que impone la eleccion entre objetivos en conflicto. La sostenibilidad, como
concepto integrado, debe llevar a la reflexion sobre los vinculos entre cada uno
de los objetivos de la accién politica

- El avance hacia la sostenibilidad implica un salto cualitativo importante en el
conocimiento del funcionamiento de los sistemas sociales y territoriales y de los
vinculos entre la sostenibilidad nacional y global. Un conocimiento que permita
medir y actuar sobre la base de un entendimiento real del funcionamiento del
metabolismo de diferentes sistemas y de las disfunciones sociales y
econdmicas creadas por las pautas y tendencias existentes, de los recursos
que consume nuestra sociedad y de las emisiones que genera y de como éstas
afectan a la posibilidades de desarrollo futuro.
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- La sostenibilidad es un compromiso con el largo plazo sobre la base de un
consenso politico y de la sociedad. Es necesario pensar que el avance hacia la
sostenibilidad se debe construir sobre la base de un compromiso generado en
procesos abiertos con alto grado de participacion. El éxito final de las
estrategias de desarrollo sostenible requiere un amplio consenso y la
concepcion del proceso como un periodo de transicion hacia pautas mas
sostenibles.

152  Principios generales de sostenibilidad de la Estrategia Espaiiola

La Estrategia Espafiola hace suyos los principios basicos de consenso mundial. De
este modo, se apoya en particular en los 27 principios contemplados en la
Declaracion de Rio de Naciones Unidas, destacando los siguientes:

- Derecho a una vida saludable y en armonia con la naturaleza, como
renovado objetivo de progreso social que significa dotar de una dimension
cualitativa al desarrollo. Supone introducir la calidad de vida como objetivo de
las politicas en sus tres componentes: bienestar social, calidad ambiental e
identidad cultural.

- Equidad intra e intergeneracional del derecho al desarrollo. Responde a la
exigencia de solidaridad internacional y a futuro para conseguir la conservacion,
proteccidn y restablecimiento de los recursos de la tierra. Obliga a abordar los
desequilibrios territoriales en las condiciones de desarrollo y, en especial, la
atencion a los grupos y situaciones mas desfavorecidas y a introducir el largo
plazo en el disefio de las politicas.

- Integracion del medio ambiente en los procesos de desarrollo. Constituye
el principal desafio para hacer mas sostenible el desarrollo economico,
incluidas las relaciones comerciales. Obliga a considerar los factores
demogréficos e invita a explorar las nuevas oportunidades que brinda el
desarrollo y el uso de nuevas tecnologias.

- Incorporacién del principio de precaucion, como base para la formulacion y
generalizacion del uso de instrumentos legales, técnicos y financieros para su
desarrollo.

- Internalizacion de los costes y beneficios ambientales en los procesos de
produccion y de prestacion de servicios, 1o que conlleva el desarrollo de
instrumentos para su medida y utilizacién.
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- Garantia de acceso a la informacion y a la participacion, como cometido de
las Administraciones Publicas y su incorporacion a la normativa para la
elaboracion de instrumentos y actuaciones, respectivamente.

A este listado cabe afadir otros que requieren un progresivo impulso para llevarlos
ala practica:

- Promocion de sistemas de produccion y consumo sostenibles que,
mediante la informacion y la formacién, garanticen, por un lado, la calidad
ambiental en términos de eficiencia y ahorro de recursos naturales y residuos y
permitan, por otro, la capacidad de eleccion de los consumidores.

- Corresponsabilidad de los diferentes agentes. Involucra a los poderes
publicos en el ejercicio de sus competencias y a la opinion publica en la
adopcion de decisiones. Destaca el papel determinante de las autoridades
locales invitadas a la elaboracién de la Agenda 21 Local; de la sociedad civil, a
través de colectivos y organizaciones; de los agentes privados, en especial del
comercio, la industria o la agricultura; y de la comunidad cientifica.

- Coherencia y equilibrio en el desarrollo territorial. La cohesion econdmica y
social es uno de los fundamentos de los Estados democraticos. El acceso al
empleo, a los equipamientos, a los servicios, a la justicia y al desarrollo y
progreso individual en condiciones de equidad, en todos los territorios, ha de
ser uno de los principios inspiradores del desarrollo sostenible.
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2. DIAGNOSTICO Y TENDENCIAS RELEVANTES PARA LA
SOSTENIBILIDAD

2.1  Sobre la necesidad y naturaleza del diagnéstico realizado

Espafia constituye un pais con un elevado grado de desarrollo economico y
bienestar social en el contexto mundial. Esto determina que, a grandes rasgos, sus
condiciones y tendencias de sostenibilidad presenten patrones comunes a las de
otros paises desarrollados, en particular los paises de Europa occidental. Ello no
implica, sin embargo, que coexistan también elementos diferenciadores importantes
que es necesario destacar y que justifican la adopcion de una estrategia propia.

Este diagndstico, por tanto, posee puntos comunes al de otras estrategias europeas
y a la propia estrategia de la UE, pero tiene el valor afiadido de mostrar las
caracteristicas distintivas que justifican la adopcion de una Estrategia de Desarrollo
Sostenible para Espafia.

El diagnostico tiene por objeto servir de base, justificar la eleccion y delimitar
adecuadamente las areas prioritarias en las que se sustenta la EEDS que se
definen en un capitulo posterior. A tal efecto, adopta un enfoque necesariamente
sintético, selectivo y estructurado de acuerdo con los tres pilares béasicos de la
sostenibilidad: el social, el econémico y el ambiental.

El diagnostico ha de ser sintético, aunque riguroso. Por tanto, en los apartados
siguientes y para cada uno de los temas abordados se muestran los rasgos
definitorios mas relevantes e indicativos, sacrificando el desarrollo analitico en el
cual se sustentan y las cuestiones de detalle. Ademas, el diagnostico presentado es
selectivo. Es decir, no pretende ser exhaustivo en la presentacion de la situacion y
las tendencias de la realidad social, econémica y ambiental de Espafia. Unicamente
hace referencia a los aspectos de dicha realidad que se consideran mas relevantes
para la sostenibilidad, presentando un balance de puntos fuertes y puntos débiles.
Finalmente, el diagnostico se ha estructurado en tres grandes apartados que se
corresponden con los tres pilares fundamentales del desarrollo sostenible - social,
economico y ambiental -, sin que esto haya supuesto renunciar a un andlisis de los
procesos integrados que explican la situacion de la sostenibilidad en Espafia. De
hecho, muchos de los aspectos analizados en las paginas siguientes tienen claras
sinergias entre distintas areas, que se ponen de relieve y que tienen su
manifestacién légica en la formulacién de las areas prioritarias en apartados
siguientes.
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2.2 Ladimension social de la sostenibilidad en Espana

La dimension social del desarrollo sostenible se manifiesta en una serie de
aspectos relacionados con el bienestar de la sociedad, basados en la educacion, la
formacion y la cultura de la poblacion, la igualdad de oportunidades, el derecho al
empleo, la garantia de los derechos sociales e individuales que evite la exclusién
social y la pobreza, una distribucién mas equilibrada de la poblacion que minimice
las presiones sobre el territorio, y promocién de la salud de la poblacién, como
cuestiones mas relevantes relacionadas con la calidad de vida.

Todo este conjunto de consideraciones ha ido calando progresivamente en la
conciencia colectiva de las sociedades avanzadas hasta formar parte de sus
principios constitutivos. La dimensién social ha ido integrandose en el proceso de
construccién de la nueva Europa como uno de sus pilares basicos.

El bienestar social como determinante de la calidad de vida es, pues, un pilar
clave de cualquier estrategia de desarrollo sostenible, y esta intimamente
relacionado con las otras dos caras de la sostenibilidad del proceso de desarrollo.
De un lado, el grado de cohesion y progreso social existente en un pais incide sobre
otros ambitos que afectan a la sostenibilidad del modelo econdmico y permiten un
mejor uso de los recursos naturales y una mayor conservacién del medio. Pero, en
sentido inverso, la sostenibilidad social también se encuentra claramente influida
por el avance conseguido en las otras dos areas. La salud y la calidad de vida de la
poblacion, por ejemplo, son muy dependientes de la calidad del medio, y sin un
desarrollo econémico que permita alcanzar unos niveles de renta suficientes y unos
recursos disponibles para fines sociales, dificilmente podria lograrse un nivel
satisfactorio de bienestar social.

Abordar el andlisis de la realidad social espafiola, las tendencias imperantes, las
oportunidades y los retos abiertos de cara a una estrategia de desarrollo sostenible
es una tarea compleja. Determinar cuales son los factores o variables influyentes
mas importantes y como se articulan las relaciones de causalidad a partir de dichos
factores clave es el objetivo que se plantea tratar a continuacién, tomando como
referencia los siguientes ejes:

- La base demografica y la distribucion territorial de la poblacién, como factor
determinante de la mayor parte de las oportunidades y los retos sociales
abiertos.

- El empleo como elemento central para favorecer los procesos de inclusion y
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reducir la vulnerabilidad de los distintos colectivos sociales y como variable de
cohesion territorial.

- La educacion, la formacion y la cultura como vectores principales de la
integracion social, destacando, al mismo tiempo, sus aspectos relevantes
para la sostenibilidad econémica y ambiental.

- La salud, el consumo y la prevencion de riesgos como uno de los aspectos
esenciales del bienestar social.

221  Estructura demografica y sistema territorial

El panorama demogréfico espafiol de los ultimos afios presenta unos escenarios
muy cambiantes y abiertos, lo que resta valor a la extrapolacion de las tendencias
pasadas y hace que cualquier previsidn deba ser tomada con cierta cautela. No
obstante, los rasgos mas sobresalientes son los siguientes:

- La mejora de las condiciones de vida ha supuesto una mayor longevidad de la
poblacién. Es previsible una mayor esperanza de vida en el futuro préximo,
aunque su alargamiento aumente a menor ritmo que en el pasado reciente, lo
que tiene implicaciones en la estructura de la piramide poblacional.

- Lacaida de la natalidad en Espafia es quizas el rasgo mas llamativo del cambio
de patrones demograficos. No obstante, se ha producido un repunte de la
natalidad en los Ultimos afios, que puede explicarse tanto por factores
economicos (mejora de la renta y el empleo y la consiguiente formacion de
hogares), como por factores sociales (revalorizacion de la
maternidad/paternidad) y demograficos (flujos migratorios).

En 1999 en Espafia habia un 16% de jovenes menores de 15 afios, un 66,4% de
personas entre 16 y 65 afios y un 17,6% de poblacion de méas de 65 afios, algo mas
de seis millones y medio. El envejecimiento es consecuencia de un notable
descenso de las tasas de mortalidad infantil y general, de la fuerte caida de la
fecundidad (desde 1981 Espafia esta por debajo del nivel de reemplazo ( 2,1 hijos
por mujer, y se sita en 2000 en 1,22) y del aumento de la esperanza de vida al
nacer (mejora de la sanidad publica, avances de la tecnologia médica y mejores
condiciones de vida). La figura 1 muestra la evolucién de la distribucion de la
poblacion espafiola por edades, y la figura 2 la esperanza de vida al nacer.
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Figura 1 Distribucién de la poblacion espafola por edades
Fuente: INE

Esta tendencia hacia el envejecimiento refleja la mejora de las condiciones sociales
de vida de la poblacion y representa una fuente importante de oportunidades para la
recuperacion del papel social de los mayores, en términos de:

- Aprovechar el “saber hacer’ basado en la experiencia y la “memoria” de
comportamientos sostenibles de los mayores.

- Abrir oportunidades de empleo ajustadas a las particularidades de los mayores.

- Asegurar la inclusion social de los mayores favoreciendo los comportamientos
activos de transicidn hacia la vejez y su participacion en la vida social.

- Avanzar en los servicios sociales ligados a la dependencia de los mayores,
desarrollando las redes de servicios sociales de proximidad para evitar su
aislamiento y mejorar su calidad de vida.

La contrapartida de esta evoluciéon se relaciona con el incremento del grado de
dependencia y del riesgo de exclusidn social de este segmento poblacional. Esta
mayor vulnerabilidad de la poblacion de mayor edad se manifiesta en su creciente
exclusion del mercado de trabajo, fendmeno especialmente significativo en el caso
de las mujeres. El problema parece extenderse progresivamente a los mayores no
jubilados, por lo que cabe hablar de tendencias preocupantes que deben ser
corregidas en un futuro cercano.
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Figura 2 Esperanza de vida al nacer
Fuente: Eurostat

Finalmente, desde una perspectiva econdémico-financiera hay que hacer mencion a
la sobrecarga creciente de los sistemas de garantia social para los mayores
(pensiones, asistencia sanitaria y social) derivada del proceso de envejecimiento.

El otro gran referente de las tendencias demogréficas viene dado por los flujos de
poblacién, que deben considerarse bajo una perspectiva amplia y no limitarse a la
llamada “inmigracion econdmica”. En la actualidad, las migraciones interiores son
relativamente poco importantes, aunque sigue constatandose un aumento de la
concentracion de la poblacion en ambitos urbanos. En cambio, la inmigracion
extranjera -procedente, fundamentalmente de paises norteafricanos, del este de
Europa y de Latinoamérica- es una realidad con perspectivas de aumentar en el
futuro. Su consideracion dentro de la EEDS esta justificada por sus multiples
implicaciones, no sélo en la esfera social sino también en la econdmica y la
ambiental. Sin lugar a dudas, estos flujos de poblacion tienen efectos en:

- Laestructura poblacional (a corto, medio y largo plazo).

- El'mercado de trabajo.

- Los sistemas de garantia frente a la exclusion social.

- Las demandas de nuevos equipamientos fisicos y residenciales (especialmente

33

Documento de Consulta



Diagndstico y Tendencias Relevantes para la Sostenibilidad

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

importante en las ciudades y grandes areas metropolitanas).

- Elequilibrio financiero de las haciendas publicas.
- Los valores sociales y la diversidad cultural.

- La presion sobre el patrimonio y los recursos.

- La ocupacion del territorio.

En Espafia la inmigracion es, sin duda, uno de los fendmenos sociodemograficos
mas importantes de los ultimos afios, tanto por el volumen como por la novedad que
representa para un pais que ha sido tradicionalmente un foco de emigracion (figura

3. Evolucidn de la inmigracion)2.
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Figura 3 Evolucion de la inmigracion
Fuente: INE y Ministerio del Interior

El sistema territorial espafiol presenta unas caracteristicas especificas que marcan
un perfil diferenciado respecto de los paises europeos mas cercanos:

- Una base territorial muy extensa, con densidades medias de poblacién

inferiores a las europeas (77 hab/Km2frente a 114).

- Un elevado grado de polarizacion demografica y productiva: mientras que las
densidades de poblacion en el litoral y la zona metropolitana de Madrid oscilan

2 La aceleracion del proceso de inmigracion legal plantea algunas incertidumbres sobre los datos aportados, no asi de las tendencias. Es posible que

en el momento actual el niumero de inmigrantes en Espafia haya superado ya el millén de personas.
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entre los 500 y los 800 hab/Km2, el resto del territorio esta en torno a los 25
hab/Km?2y una quinta parte no alcanza los 5 hab/Km2,

- Un sistema de ciudades compactas y bastante jerarquizado alrededor de una
serie de ejes territoriales discontinuos y de quince areas metropolitanas.

- Una reserva territorial que incorpora un significativo grado de paisajes y
diversidad bioldgica.

En estos ultimos afios, el proceso de configuracion del sistema territorial espafiol se
ha visto sometido a profundos cambios, generados por un conjunto de
circunstancias singulares, como son la herencia de un periodo de crecimiento
acelerado; la transicion de un Estado fuertemente centralizado al Estado de las
Autonomias en un corto espacio de tiempo; el retraso relativo con que se han
producido los procesos de industrializacion y terciarizacion; y un trasvase intenso de
poblacién desde las areas rurales hacia las ciudades.

Todo ello ha hecho que el modelo de uso y ocupacién del territorio sea un modelo
fuertemente desequilibrado, caracterizado por una acusada dualidad entre unos
espacios con una alta intensidad de uso, en particular las grandes aglomeraciones
urbanas y areas metropolitanas y gran parte de las zonas costeras, y otros en
riesgo de abandono y marginacion.

Estos procesos paralelos de concentracion de poblacion y desertizacion de
extensas areas territoriales tienen graves consecuencias para la calidad de vida y
para la calidad ambiental en ambos medios. Un modelo sostenible de ocupa del
territorio constituye una opcién estratégica clara, debido a la dimensién transversal
del desarrollo territorial, profundamente interrelacionado con el sistema productivo,
los modelos de consumo, la evolucién de la movilidad, la capacidad de carga de los
ecosistemas, efc.

222  Empleo e integracion social

El empleo es uno de los factores que tiene una influencia mas importante en el
desarrollo sostenible, tanto desde la perspectiva econdémica como desde el punto
de vista social. La capacidad econémica de la poblacion viene determinada, en gran
medida, por su situacion laboral. Por otro lado, el acceso al empleo es determinante
también en los procesos de integracion social. Por todo ello, es una condicion
necesaria que el sistema econdmico sea capaz de generar un empleo suficiente y
adecuado a las nuevas demandas sociales para una mayor integracion social.
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La evolucion del mercado de trabajo espafiol ha sido realmente positiva en afios
recientes, como muestra el comportamiento de la tasa de desempleo, que alcanzé
su maximo en 1994, y en la actualidad esta por debajo del 14%, con un proceso de
clara reduccion.

Este resultado positivo queda reforzado si se tiene en cuenta la evolucion creciente
en el nimero de activos, aunque todavia las tasas de actividad en Espafia son
significativamente més bajas que en el conjunto de la UE.

No obstante, es necesario poner de manifiesto también las importantes diferencias
existentes en el mercado de trabajo cuando se analizan determinados grupos
poblacionales:

- Por edades. La dificultad de la poblacion joven para acceder a un primer
empleo es especialmente relevante. A su vez, los trabajadores de mayor edad
tienen mayores riesgos, al perder su empleo, de convertirse en parados de
larga duracion.

- Por niveles educativos. El nivel de cualificaciéon de la poblacion es una de las
variables que méas ayudan a explicar las diferencias en el mercado de trabajo.
No sélo hay que reconocer que la educacion (en un sentido amplio) facilita el
acceso al empleo, sino que también permite adecuarse mejor a los nuevos
requerimientos del mercado de trabajo (mejora la capacidad de adaptacion a un
entorno laboral cambiante), lo que también previene una situacion de
desempleo potencial. Esto explica las menores tasas de desempleo registradas
entre el grupo de personas con estudios superiores (un 11% en 2000) con
respecto a aquellas otras cuya formacion académica es menor (el 28% en el
caso de personas sin estudios o el 14% con estudios primarios). Ademas, el
mercado de trabajo espafiol estd demandando algunos perfiles laborales que a
veces no pueden ser bien atendidos.

- Por regiones. Las disparidades regionales en el empleo son igualmente
significativas. Las tasas de desempleo en regiones como Baleares o Navarra
muestran un comportamiento muy diferente al registrado en Andalucia, Asturias
o Extremadura (Tabla 1. Ocupados 2001, segundo trimestre, por Comunidades
Auténomas). La creacién de empleo en esta Ultima etapa de crecimiento
econdmico ha sido mucho mas modesta en éstas ultimas regiones y en otras
que tienen una renta inferior a la media espafiola, lo que seria indicativo de un
cierto proceso de divergencia regional.
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- Por sexo. Las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto al empleo son
todavia muy importantes, aunque tienden a equilibrarse. Un buen indicador es
la diferencia entre la tasa de actividad: un 39% en el caso de las mujeres, y un
63% en el de los hombres. También la evolucion de las tasas de desempleo
muestra importantes diferencias, desfavorables claramente a las mujeres (figura
4. Tasa de paro segun sexo).

En muchos casos, las diferencias que se acaban de sefialar se explican por el
hecho de que en los distintos grupos concurren otros factores que afectan a su
empleabilidad. Por ejemplo, entre la poblacién universitaria, las tasas de actividad
por sexos no presentan diferencias significativas, 1o que sugiere que uno de los
problemas del desempleo femenino es el reflejo de que se ha visto sometido a
mayores dificultades en el acceso a la educacién en un pasado reciente. Asi, entre
la poblacién con menor nivel educativo o analfabeta, las mujeres tienen una tasa de
actividad tres veces inferior a la de los hombres.

Por esta razon, como referencia general importante en la cuestion de la integracion
social, hay que tener presente la situacion relativamente desfavorable de las
mujeres en el mercado de trabajo, y la consiguiente necesidad de incorporar a la
EEDS la igualdad de género efectiva.

Otra de las vertientes importantes a la hora de referirse al empleo desde la dptica
de su funciéon social se relaciona con la calidad del mismo. El sistema
socioeconoémico deberia garantizar las condiciones necesarias para atender las
nuevas necesidades de mayor flexibilidad en el trabajo, que es diferente a a
situacion de excesiva rotacion o temporalidad en el empleo. Bastantes cambios
apuntan a la necesidad de ofrecer mayores posibilidades de eleccion en la decision
individual de entrar y salir del mercado de trabajo, asi como una mayor flexibilidad
de horarios y que la vida laboral pueda conciliarse con las nuevas pautas de
organizaciéon social y familiar. Todo ello tendra un impacto positivo sobre la
empleabilidad.
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Empleo /poblacién
Miles %  mayor de 16 afios

(%)
TOTAL 14.706,6 100 44,7
Andalucia 2.236,0 15,20 38,3
Aragén 4661 3,17 46,8
Asturias (Principado de) 3359 2,28 36,8
Balears (llles) 3269 2,22 53,6
Canarias 6112 4,16 46,2
Cantabria 1919 1,30 42,8
Castilla y Leon 8659 5,89 41,0
Castilla-La Mancha 598,3 4,07 424
Catalufia 24813 16,87 48,6
Comunidad Valenciana 1.570,6 10,68 47,6
Extremadura 3411 2,32 38,6
Galicia 9857 6,70 42,3
Madrid (Comunidad de) 2.108,6 14,34 49,9
Murcia (Region de) 4164 2,83 46,5
Navarra (Comunidad Foral de) 2212 1,50 49,2
Pais Vasco 8095 5,50 46,2
Rioja (La) 958 0,65 43,7
Ceuta 241 0,16 42,1
Melilla 20,3 0,14 41,0

Tabla 1 Ocupados 2001, segundo trimestre, por Comunidades Auténomas
Fuente: INE (EPA)

Bvarones
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Figura 4 Tasa de paro seglin sexo
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

38

Documento de Consulta



Diagndstico y Tendencias Relevantes para la Sostenibilidad Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

La relacion entre empleo e integracién social es evidente, aunque no
necesariamente univoca. EI empleo es un factor clave para la integracion social,
pero es el unico. A la hora de plantear esta cuestion parece oportuno partir del
analisis del grado de vulnerabilidad de los diversos segmentos sociales para caer
en una situacién de exclusion, recordando que los riesgos de exclusion son
esencialmente dinamicos: “La exclusion es mucho mas un proceso —o un conjunto
de procesos- que una situacion estable. Y dichos procesos presentan una
geometria variable. No afectan solo a grupos predeterminados concretos, mas bien
al contrario afectan de forma cambiante a personas y colectivos... Las fronteras de
la exclusion son moéviles y fluidas; los indices de riesgo presentan extensiones
sociales e intensidades personales altamente cambiantes” (Plan Nacional de Accion
para la Inclusién Social).

La marginacion no se explica por una sola causa. En su base se encuentran
fendmenos de fragmentacion social, de crisis del empleo ligadas a factores
culturales o étnicos, a padecer situaciones de enfermedad que implican rechazo
social, o por residir en areas desfavorecidas, entre otras, que se traducen en
pobreza, dificultad de integracién laboral, déficit de acceso a la educacion, a la
vivienda y a la sanidad. En todos estos casos, el problema es especialmente grave
cuando confluyen varios de estos factores de riesgo de exclusion social (efectos
multiplicadores) en las mismas personas, o que se traduce en la existencia de
determinados grupos sociales de dificil integracion.

Esta poblacidn esté constituida por colectivos de desempleados, jovenes, mujeres,
inmigrantes o mayores que constituyen los grupos desfavorecidos con mayor riesgo
de marginacion social (tabla 2. Personas con rentas por debajo del umbral de la
pobreza). La vulnerabilidad de los grupos desfavorecidos se agrava con las familias
desestructuradas y monoparentales -muchas de ellas encabezadas por mujeres-,
asi como con la existencia en el hogar de personas discapacitadas o socialmente
inadaptadas. En algunos casos se concentra en la poblacién inmigrante con
culturas y lenguas distintas, lo que dificulta su integracién en la sociedad.
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AMBOS SEXOS ~ VARONES MUJERES

Todos 18.5 18.4 18.7
Menos de 16 afios 23.0 215 24.6
De 16 a 29 afios 20.0 20.1 19.8
De 30 a 44 afios 174 16.6 18.3
De 45 a 64 afios 17.7 17.8 17.6
65 afios 0 mas 14.6 15.3 14.1

Tabla 2 Personas con rentas por debajo del umbral de la pobreza (60% de la

mediana de los ingresos), en porcentaje
Fuente: INE

La EEDS debe encarar el tratamiento de las causas de exclusion bajo una
perspectiva estratégica y no limitarse solamente a practicas asistenciales con los
segmentos sociales de dificil integracion. Aunque los problemas de exclusion social
son innegables, hay que sefialar que existe una red social amplia de factores de
amortiguacion de la exclusién:

- La institucion familiar sigue desempefiando una funcién clave como
mecanismo de solidaridad intergeneracional y como institucion integradora de la
sociedad.

- Los sistemas publicos de garantia y asistencia social, aunque relativamente
menos desarrollados en Espafia que en ofros paises europeos, estan
respaldados por el consenso social acerca de su necesidad, de lo que es un
ejemplo la firma del Pacto de Toledo y su posterior desarrollo.

En los ultimos afios, los dos mecanismos anteriores se han visto reforzados por las
crecientes funciones de las instituciones sin fines de lucro y el voluntariado: las
diversas asociaciones son el reflejo de la sociedad civil organizada. Este hecho
significa que los valores sociales de solidaridad estan crecientemente asentados y
sirven de apoyo para una estrategia de integracion social.

223  Educacion, formacion y cultura

La educacion, la formacion y la cultura son factores que, junto con la salud, sirven
para valorar el grado de progreso social. El nivel de formacién de la poblacion en
general y de la poblacién activa en particular ha experimentado una notable
mejoria. Los nuevos sistemas educativos, la ampliacion de la ensefianza obligatoria
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y la demanda de mejores y mayores conocimientos para el acceso al trabajo han
sido los motivos de la evolucion (figura 5. Nivel formativo de la poblacion mayor de
16 afios). Sin embargo, cabe destacar dos fendmenos: la existencia de un
porcentaje significativo de poblacion de edad avanzada que carece de estudios, que
dificilmente puede acceder a los nuevos puestos de trabajo y, por el contrario, una
creciente  poblacion con  estudios  universitarios  distribuida  bastante
homogéneamente en el territorio nacional, lo que supone una oportunidad
inmejorable de incorporacion a los nuevos mercados de trabajo.

Las tendencias actuales sugieren la necesidad de replantearse la funcionalidad
del sistema educativo, teniendo en cuenta el grado de conexion con el mercado
de trabajo y el equilibrio entre las ensefianzas universitarias y la formacion
profesional, asi como los cambios demograficos y del mercado de trabajo que se
estan produciendo. La formaciéon debe tener como un referente importante la
empleabilidad, primando los aspectos de flexibilidad y adaptabilidad a un entorno
economico y social muy cambiante. Ello implica un andlisis cuidadoso de los
contenidos formativos en términos de conocimientos generales, conocimientos
especializados y aprendizaje activo (tabla 3. Participacion de asalariados en las
ofertas de formacion).

Si en toda época la informaciéon ha supuesto un factor relevante dentro de los
sistemas sociales, es mas que evidente la importancia especialmente critica que ha
alcanzado en la actualidad. Los recursos del conocimiento han pasado a jugar un
papel clave tanto en el desarrollo de los sistemas socioeconémicos como en la
estructura de los mismos (posicidn y funciones de los agentes sociales y
econdmicos).
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Figura 5 Nivel formativo de la poblacién mayor de 16 afos
Fuente: INE

En este contexto, la llamada sociedad de la informacién implica un proceso de
cambio acelerado, con la consecuente necesidad de desarrollar las capacidades
de adaptacion de los agentes sociales a los nuevos escenarios. Este hecho
demanda la difusion social de una cultura adaptativa, abierta e innovadora que
ayude a evitar inercias y resistencias al cambio.

Este creciente desarrollo de la sociedad de la informacién hace incluso necesario
plantearse hasta qué punto no se esta produciendo una situacion de
“sobreabundancia” de informacion, que puede ser un problema en la medida en
que los agentes sociales no tengan criterio para usar dicha informacion de forma
adecuada, lo que remite a la necesidad de arbitrar mecanismos de educacion social
para situarse en este nuevo entono. Este reto guarda relacion, al menos potencial,
con la exclusion social, en la medida en que el grado de accesibilidad a la
informacion pertinente se convierta en un factor discriminante.

42

Documento de Consulta



Diagndstico y Tendencias Relevantes para la Sostenibilidad Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

Siempreo  Algunas Nunca o casi

frecuentemente  veces nunca NS/NC
Conocimiento de las ofertas de
formacién 78.7 14.4 5.9 0.9
Participacién en cursos de formacién 53.5 25.2 20.2 1.2
Realizacién de cursos en tiempo de
trabajo 36.9 20.3 39.1 3.7
Utilidad de la formacién recibida para el
desempefio del trabajo 66.4 17.2 12.4 4.1

Tabla 3 Participacion de asalariados en las ofertas de formacion (1999)
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Finalmente, cabe enfatizar el papel clave que juega el sistema educativo como
canal de difusién no sélo de conocimientos sino también de valores sociales. La
EEDS debe asignar una funcion relevante al sistema educativo a través de sus
contenidos (educacion ambiental en sentido estricto, pero también tolerancia y
solidaridad), al tiempo que servir de apoyo a la integracion social. En definitiva, se
trata de que el sistema educativo y, en general, los procesos sociales de formacién
y cultura, estén orientados para la convivencia civica.

224  Salud publicay prevencion de riesgos

Los indicadores relativos al estado de salud de la poblacién (tabla 4. Estado de
salud), reflejan unos niveles semejantes a los de los paises europeos mas
desarrollados. La salud publica en Espafia, al igual que en el resto de la UE, se
enfrenta a nuevos retos relacionados con:

- Los estilos de vida;

- El envejecimiento de la poblacién;

- Las desigualdades econdmicas y sociales;
- La seguridad alimentaria;

- La sanidad ambiental (evaluacidn, prevencion y gestion de riesgos potenciales
para la salud de la poblacién, asociados a la contaminacion del medio
ambiente);

- Lasalud laboral.
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El tratamiento de las enfermedades asociadas al envejecimiento de la poblacion, en
gran medida de caracter crénico, y el andlisis de los nuevos problemas en el &mbito
de la salud (SIDA, manipulacién genética, radiaciones, enfermedades laborales y
ambientales, etc.) constituyen las principales amenazas a superar en los proximos
afos. Todo ello exige el refuerzo de las infraestructuras y servicios sanitarios para
asegurar unos minimos satisfactorios al conjunto de la poblacion y, en particular, en
aquellas areas geograficas con peores condiciones de acceso a los servicios de
salud y asistencia sanitaria.

19901991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Esperanza de vida al nacer (afios) 76,6 76,7 76,7 76,78 76,8 76,8 77,0 77,2
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 76 72 71 66 641 55 55 55

Morbilidad hospitalaria: (enfermos
dados de alta por 1000 hab) 95,0 97,3101,0103,0104,8107,0112,2112,4

Tabla 4 Estado de salud
Fuente: INE

No obstante, también existen factores positivos que deben fortalecerse. Los
patrones de consumo alimentario (“dieta mediterranea”) y, en general, los habitos
de vida tradicionales de la poblacion espafiola son bastante saludables, por lo que
la EEDS deberia apostar por su conservacion y refuerzo.

Por Ultimo, la sociedad de la informacién abre un campo de posibilidades para la
difusién de practicas de vida saludables entre la poblacion, ademas de su
contribucion a la eficiencia de los sistemas de diagnéstico y tratamiento de los
problemas de salud.

2.3 Ladimension econémica de la sostenibilidad en Espana

El planteamiento de una economia para un desarrollo sostenible nace de la
necesidad social de responder como debe configurarse el sistema econdmico, en
cuanto medio a través del cual se cumplen una gran parte de las aspiraciones y
finalidades de los ciudadanos; objetivos sintetizados en un mayor bienestar o
calidad de vida para todos, las generaciones actuales y las futuras.

Si bien el crecimiento econdmico ha posibilitado que las sociedades alcancen
mayores cotas de bienestar, la forma en la que se ha producido también ha puesto

44

Documento de Consulta



Diagndstico y Tendencias Relevantes para la Sostenibilidad Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

de manifiesto un conjunto de problemas o carencias (efectos sociales o
ambientales) que comprometen el futuro y a los que hay que hacer frente. El olvido
de las restricciones del medio fisico y las limitaciones, o la excesiva dependencia,
de los recursos naturales (renovables o0 no) han conducido histéricamente a crisis y
problemas econoémicos de diferente alcance: las crisis petroliferas, los problemas de
las areas turisticas derivados de la saturacidn y congestion del espacio en los que
se desarrollan, o el agotamiento de los caladeros pesqueros son buenos ejemplos.

Ademas de las implicaciones sobre el medio y los recursos naturales, un
crecimiento econdmico que olvide la dimension social del desarrollo genera la
degradacion del capital humano y la pérdida de legitimidad social del sistema, lo
que antes o después se traduce en frenos al crecimiento o en crisis sociopoliticas.

Bajo esta nueva perspectiva, el desarrollo econdmico debe orientarse hacia un
mayor grado de integracion de la sociedad (interpersonal, interterritorial e
intergeneracional) y ser especialmente cuidadoso con el uso eficiente del medio y
los recursos naturales (renovables y no renovables) y la generacion de residuos.

Este nuevo marco tampoco puede olvidar que el crecimiento econdmico es una
condicion necesaria para la mejora de la calidad de vida y el bienestar de la
poblacion: los niveles de renta y empleo, las prestaciones sociales, la consolidacion
del Estado del Bienestar y la propia conservacion del medio ambiente dependen de
que una sociedad sea capaz de mantener un crecimiento equilibrado.

El reto para las sociedades actuales es impulsar un nuevo modelo de crecimiento
economico, capaz de generar oportunidades para todos, con un uso menos
intensivo de recursos y energia y donde la conservacion del medio ambiente sea un
activo a valorizar, sentando las bases de una economia mas sélida y competitiva a
largo plazo.

Los patrones de insostenibilidad guardan relacion con distintos factores causales:
una especializacion productiva heredada del pasado, formas inadecuadas de
organizacion productiva, retraso en la introduccién de nuevas alternativas
tecnologicas que abren oportunidades para el desarrollo sostenible, pautas de
comportamiento de productores y consumidores, o sefiales inadecuadas (de
mercado o publicas) para una eficiente asignacion de recursos en términos de
sostenibilidad.

La conciliacion entre el uso del medio fisico y el crecimiento econémico
representa una clara oportunidad estratégica a largo plazo, asumiendo que
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entrafia costes de ajuste a corto plazo. La apuesta por una economia que hace de
la conservacion cuidadosa del entorno, del uso eficiente de los recursos y de la
creacion de productos y servicios innovadores de alto valor afiadido utilizando los
recursos del conocimiento, parte de su estrategia de competitividad
(desmaterializacion de la economia) es, con toda seguridad, una opcién necesaria
de cara al futuro de la economia espafiola, dentro de un contexto econdémico
internacional de creciente integracién y cada vez mas competitivo.

La relacion entre sostenibilidad y competitividad como reto conduce necesariamente
a plantear un diagnéstico que permita destacar los principales potenciales de cara
al futuro, sin olvidar los indicios de insostenibilidad que pueden derivarse del
modelo de crecimiento actual, aspectos que seran ampliados en el diagnostico
sobre la sostenibilidad ambiental.

231 El crecimiento de la economia espaiiola.

El crecimiento econémico ha sido considerado tradicionalmente como uno de los
pilares del desarrollo. En los Ultimos afios, el mantenimiento por parte de Espafia de
una tasa de crecimiento superior a la media europea ha permitido un rapido
aumento de renta per capita (figura 6. PIB per cépita) y, por tanto, la consecucién
de una mayor convergencia real. Esto se ha traducido en un notable acercamiento
de los niveles de renta nacional al promedio europeo: las diferencias existentes con
respecto a la media comunitaria se han reducido en mas de 6 puntos en los Ultimos
afos: la renta per capita espafiola ha pasado del 74% de la media comunitaria en
1988 a mas de un 81% en 1998, segun las ultimas estimaciones de la Comision
Europea.
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Figura 6 PIB per capita
Fuente: INE

Esta evolucion es el resultado de un importante proceso de cambio estructural de
la economia espafiola. La evolucion reciente muestra el progresivo afianzamiento
de un patrén de crecimiento en el que se combinan aumentos del empleo, mejora
del capital humano, inversién en capital productivo y procesos de cambio estructural
(auge de los servicios y recuperacion industrial selectiva) como factores
determinantes de un crecimiento equilibrado y estable de la produccion. Este
cambio hacia la terciarizacion de la economia y a la introduccidén de elementos
intangibles en la producciéon ha sido el reflejo de un importante proceso de
adaptacion de las estructuras empresariales espafiolas, aunque no se ha traducido
de forma homogénea en todas las regiones.

En efecto, la dinamica espacial del desarrollo econdmico espafiol presenta un
panorama heterogéneo en el que no todas las regiones se han beneficiado en igual
medida de este proceso de cambio estructural. Aunque los fenémenos de
crecimiento y diversificacion productiva requieren de periodos relativamente largos
para que pueda observarse su cristalizacion territorial, es un hecho evidente que el
centro de gravedad econdmica espafiol se ha ido desplazando progresivamente
hacia el valle del Ebro y el llamado Arco Mediterraneo. (figura 7. Convergencia real
del PIB pc por Comunidades Auténomas 1998).
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Figura 7 Convergencia real del PIB pc por Comunidades Auténomas 1998
Fuente: 2° Informe de Cohesion. Comision Europea

La orientacion de la produccion de las regiones mas dinamicas en actividades en
las que los factores de competitividad (capacidad tecnolégica, dotaciéon de
infraestructuras fisicas y de informacion, capital humano, etc.) son mas relevantes,
y los mayores problemas que han encontrado las menos desarrolladas para atraer a
su territorio actividades alternativas explican esta tendencia.

Por consiguiente, la concentracion de la actividad econdmica se ha incrementado a
nivel regional debido a las mayores ventajas que presentan los principales centros
de crecimiento econémico en términos de un mejor acceso a los mercados, del
aprovechamiento de economias de escala, de una mayor intensidad en el uso de
factores intangibles como la innovacién, etc. Ademas, la fuerte competencia que se
deriva del actual proceso de integracién econdmica y monetaria ha introducido
mayores necesidades de localizar la actividad en territorios mas competitivos, lo
que afiade mayores dificultades a la consecucion del objetivo de reequilibrio
regional.

Desde una perspectiva agregada, la entrada en las Comunidades Europeas en
1986, y la adopcion del Euro en 1999, han supuesto un cambio fundamental en el
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contexto en que se desarrolla la actividad econdmica espafiola. Asi, se ha optado
por un modelo econdmico basado en el libre juego de las fuerzas del mercado,
donde hay que reducir al minimo las barreras a la libre circulacion de bienes y
servicios, personas y capitales, y en el que ha desaparecido el tipo de cambio como
instrumento corrector de las pérdidas de competitividad de la economia espafiola
frente al resto de los Estados que forman parte del Euro. En definitiva, las empresas
espafiolas tienen que hacer frente, a un contexto internacional mas amplio,
competitivo y exigente.

En la actualidad, Espafia constituye una economia abierta y dinamica,
plenamente integrada en Europa y caracterizada por un entorno de estabilidad
macroecondmica que facilita las decisiones de inversidn, ahorro y consumo de los
agentes, garantiza el mantenimiento del proceso de crecimiento econdmico
generador de empleo y permite alcanzar mayores niveles de renta y bienestar.

23.2  Evolucion reciente de la economia espafola en sus equilibrios
basicos

Una de las caracteristicas mas importantes del crecimiento econdmico espafiol de
las ultimas décadas es la referida a la evolucion ciclica de la economia espafiola y a
los principales equilibrios macroeconémicos.

El perfil ciclico del crecimiento econdmico espafiol ha experimentado cambios
significativos que pueden caracterizarse en dos grandes rasgos, mayor sincronia
con Europa y menor amplitud del ciclo, tendencia claramente diferenciada de las
pautas tradicionales de la economia espafiola hasta hacer poco tiempo, que
mostraban una mayor intensidad relativa tanto en las fases recesivas como en las
expansivas.

La primera de las anteriores caracteristicas es la consecuencia logica del propio
proceso de modernizacién e integraciéon de la economia espafiola en un area
economica mayor. El perfil ciclico de la economia espafiola ha ido coincidiendo
cada vez mas con el que muestran la media de la economia europea y los
principales paises que la componen (tabla 5. Evolucion de los equilibrios
macroeconomicos 1995-2000).

Asimismo, las politicas macroecondmicas instrumentadas han experimentado una
evolucion significativa no sélo en Espafia sino en toda Europa. Del protagonismo
casi absoluto de las politicas de demanda de los afios sesenta y primeros setenta
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se ha pasado a una instrumentacion mas integrada, destacando la necesidad de
articular todas las politicas macroeconomicas hacia objetivos claros y de medio
plazo: el control de la inflacion, el crecimiento y la generacion de empleo. Y para la
consecucion de los mismos se establecen reglas de politica fiscal y monetaria
coherentes, junto con politicas de reformas estructurales tendentes a una mayor
liberalizacion y perfeccionamiento de los mercados de bienes, servicios y factores.

Todos los paises que forman el &rea Euro participan de estos objetivos. En el caso
de Espafia, los sucesivos programas de convergencia y el actual Programa de
Estabilidad del Reino de Espafia han permitido a nuestro pais conocer tasas de
inflacion inferiores al 4%, tipos de interés convergentes con los europeos en niveles
bajos — favorecedores de la inversion —, consolidar las cuentas publicas para que
contribuyan a este proceso de convergencia nominal y, simultaneamente, registrar
tasas de crecimiento del empleo y la produccion superiores a los valores medios
europeos, favoreciendo, por tanto, la convergencia real de nuestra economia con
respecto a la de la UE.

1996 1997 1998 1999 2000

Crecimiento PIB 24 3.9 43 4.0 41
Variacion de los precios (Deflactor PIB) 34 21 2.3 29 3.5
Déficit publico (% PIB) -4.9 -3.2 2.6 -1.2 0.3

Tipo de Interés (Tipo de intervencion BCE.) 7.6 54 4.2 2.7 4.1
Saldo exterior por cuenta corriente (% PIB) 0.2 0.5 0.6 2.3 -34

Tabla 5 Evolucion de los equilibrios macroecondmicos 1995-2000
Fuente: Banco de Espafia

233  Elempleo en la economia espaiiola.

Uno de los factores de mayor insostenibilidad en una sociedad es un sistema
economico que no genere empleo suficiente y adecuado a las demandas sociales,
tanto para aquellos que quieren acceder por primera vez al mercado, como para
quienes quieren reincorporarse al mismo o0 se encuentran en riesgo de perder su
empleo.

La distinta evolucién de las variables relevantes del mercado de trabajo no permite
establecer un diagnéstico inequivoco utilizando un Unico indicador que pudiera ser
la generacion de empleo o, en sentido negativo, la tasa de desempleo. Esto es asi
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porque en el mercado de trabajo concurren circunstancias diversas que obligan a
tener en cuenta simultdneamente la evolucion temporal de la poblacion activa, de
los ocupados y de los parados (figura 8. Empleo).
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Figura 8 Empleo
Fuente: EPA (INE)

Entre 1985 y 1994, el proceso de creacion de empleo no se tradujo en una
reduccion importante de la tasa de desempleo —que se mantuvo estable en una
tasa del 20%- debido a la masiva incorporacion de cohortes de poblacién al
mercado de trabajo y a la importante incorporaciéon de las mujeres a la poblacién
activa. Por otra parte, el importante cambio estructural de la economia espafiola se
manifestd en el surgimiento de nuevas demandas y nuevas cualificaciones que, en
numerosas ocasiones, no podian ser atendidas por los colectivos desempleados, tal
como muestran las elevadas tasas de desempleo de larga duracion o el hecho de
que mas del 40% de los desempleados tenian una formacion de estudios primarios
o inferior. Esta falta de adecuaciéon también se manifestaba en diferencias
geograficas muy significativas.

Desde la segunda mitad de los afios noventa, el mercado de trabajo ha registrado
una evolucion muy positiva, consiguiendo reducir el nivel de desempleo en 10
puntos porcentuales, creando empleo a un ritmo superior al 7% anual y
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manteniendo un ritmo en el crecimiento en el numero de activos del orden del 1,4%.
Este comportamiento se ha traducido en cifras realmente significativas: entre 1995 y
el 2000 se han incorporado casi 1,4 millones de personas a la poblacién activa, de
las cuales mas de 900 mil son mujeres; en el mismo periodo, la poblacion ocupada
se ha incrementado en casi 2,8 millones de personas, con lo que la poblacion
parada ha disminuido en mas de 1,3 millones. La reduccion del desempleo de larga
duracion es también muy significativa.

No obstante, la economia espafiola todavia necesita seguir creando empleo. Si se
comparan los valores del mercado de trabajo espafiol con los de la UE, el nivel de
desempleo es todavia alto y las tasas de actividad bastante mas bajas que las de la
mayoria de los paises comunitarios. Este hecho es especialmente relevante entre
determinados colectivos que requeriran actuaciones diferenciadas, como es el caso
de las mujeres o los jovenes con escasa formacion, segun se ha puesto de
manifiesto en apartados anteriores. Las diferencias territoriales en el mercado de
trabajo también son evidentes, como reflejan las disparidades que siguen
mostrando las tasas de desempleo por Comunidades Autbnomas.

234  Implicaciones de las actividades productivas sobre la sostenibilidad

La especializacion productiva de un pais es la resultante de un largo proceso
histérico, consecuencia de multiples factores y, por su caracter estructural, muestra
importantes inercias y es dificil de modificar a corto y medio plazo. Todo ello implica
la necesidad de analizar la especializacion productiva y el cambio estructural de la
economia espafiola desde la perspectiva de la sostenibilidad. En relacién con este
punto, de cara a articular una estructura productiva mas eficiente en términos de
desarrollo sostenible, es preciso disponer de una mayor informacién acerca del
balance de materiales, energia y uso de recursos en la produccion.

En este diagnéstico no se han incluido todas las ramas de actividad, no porque se
considere escasa su relevancia para el desarrollo sostenible, sino por la necesidad
inevitable de selectividad a la que se ha aludido al inicio.

Sector agricola y ganadero

Su importancia en la EEDS trasciende su peso relativo en la produccion y el
empleo, debido a su extension territorial y su relevancia social, su incidencia en la
conservacion del medio terrestre y marino y el paisaje, los requerimientos de
recursos naturales (suelo, energia, agua, biomasas marinas, etc.), y la relevancia
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de sus producciones para la salud. El desarrollo de sus sistemas productivos desde
formas tradicionales hacia formas modernizadas, intensivas y fuertemente
industrializadas ha aumentado el grado de integracién de la agricultura con el
conjunto del sistema economico, pero también puede generar problemas de
insostenibilidad, tanto en el ambito medioambiental como en los planos social y
econdmico.

Espafia esta a la cabeza de la UE en cuanto a porcentaje de superficie dedicada a
cultivos y en superficie dedicada a prados y pastizales y supera la media
comunitaria de poblacion agricola activa en mas de tres puntos. No obstante, se
constata la progresiva disminucion de la poblacion activa en el sector agrario, dando
lugar a una creciente dificultad para fijar la poblacion al territorio rural, con especial
incidencia en la Espafia interior. Este progresivo despoblamiento tiene fuertes
implicaciones ambientales asociadas al abandono de la actividad agraria.

La evolucién del sector agrario espafiol puede caracterizarse por la dualidad. Por
una parte, se evidencia un intenso proceso de modernizaciéon en zonas con gran
potencial productivo asociado a fendémenos como la intensificacion, la
especializacion y la concentracion de la produccion. En paralelo, se producen
procesos de marginacion en las zonas con peores condiciones naturales para la
competitividad, pero en las que el caracter multifuncional de la agricultura puede
tener efectos positivos sobre la conservacion del medio y de los asentamientos
poblacionales. En determinados espacios rurales, el declive de la actividad agraria
se ve compensado en gran medida por el incremento de la demanda de ocio y
turismo, y de otras actividades alternativas.

Todo ello hace de las actividades agricolas un sector crucial para la gestion
sostenible de los recursos naturales; mas aun si se considera su dependencia de
las condiciones naturales y climéaticas y el hecho de que suponga el principal
usuario de los recursos de agua (con una fuerte disociacién espacial y temporal) y
suelo. Estas implicaciones se analizan con mas detalle en el apartado
correspondiente a la dimension ambiental de la sostenibilidad. Asimismo se
abordan alli los aspectos correspondientes a los efectos de las actividades de
silvicultura y pesca.

Finalmente, es preciso subrayar que gran parte de los retos que se plantean en
torno a este sector tienen una clara dimension internacional: revision del comercio
internacional de productos agrarios y alimentarios (OMC), marco de las politicas
comunitarias (Ultima reforma de la Politica Agricola Comun, seguridad alimentaria,
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etc.). No obstante, las nuevas demandas hacia el sector (alimentacién mas sana y
de mayor calidad) y hacia la funcién de la actividad agraria como sostenedora del
medio (consideracion creciente de la multifuncionalidad de la agricultura), la mayor
sensibilizacion del consumidor hacia los impactos sobre el medio ambiente y la
valoracién del ocio en espacios rurales son factores que incidiran en los patrones de
sostenibilidad a medio y largo plazo de la agricultura espafiola.

Sector energético

Comprende las actividades de los sectores transformadores (extraccion de
minerales energéticos, generacion, transporte y distribucién de energia, y refino de
petr6leo), asi como la utilizacion y consumo de la energia final. La importancia
economica de este conjunto de actividades se basa en una demanda interna
elevada y una industria transformadora que genera un alto valor afiadido y con
fuerte proyeccidn exterior y que muestra fuertes ligazones intersectoriales.

El caracter estratégico del sector guarda relacion con la competitividad y
seguridad en el suministro de energia, pero ademas, viene asociado también a los
importantes efectos externos que se producen en la generacion, el transporte y el
consumo de energia. La actividad energética tiene una indiscutible incidencia en el
medio atmosférico (emisiones derivadas de la combustién), contribuye al cambio
climatico, y presenta riesgos sobre el medio (ciclo del combustible nuclear, vertidos
de crudos, etc.), amén de la cuestion global del agotamiento de los recursos
energéticos no renovables a escala planetaria.

La sostenibilidad del sector en Espafia no sélo viene determinada por estos
importantes efectos externos, sino también por una serie de caracteristicas
diferenciadoras:

- La fuerte dependencia exterior que, de acuerdo con las tendencias actuales,
va a seguir creciendo con la consiguiente incidencia en la seguridad de
abastecimiento. En 1999, el 76% de la energia primaria consumida en Espafa
provenia del exterior. En la UE, este valor se encuentra alrededor del 50%.

- El protagonismo del petréleo en la estructura de consumo de energia primaria
y la creciente importancia del gas natural.

- Un aumento muy importante en la intensidad energética final, que se
encuentra ya muy cerca de los parametros comunitarios en lo que se refiere a
consumo por unidad de PIB (figura 9).
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Figura 9 Consumo de energia por unidad de Producto Interior Bruto.
Fuente: IDAE y elaboracion propia

Las energias renovables, por su menor impacto ambiental y su caracter autdctono,
estan llamadas a jugar un importante papel dentro de los objetivos energéticos y
ambientales no s6lo en Espafia sino también en el conjunto de la Unién Europea.
Su contribucién al balance energético esta, en ambos casos, todavia por debajo de
los objetivos propuestos. El crecimiento sustancial de las fuentes de energia
renovable, junto a una importante mejora de la eficiencia energética, responde a
motivos de estrategia econdémica (pueden aumentar la competitividad y la seguridad
en el suministro), social (generadores de empleo) y ambiental (menores efectos
negativos sobre el medio), ademas de que su contribucién puede ser basica para
cumplir los compromisos internacionales en materia de medio ambiente, los cuales
deben considerarse también como una oportunidad.

Sectores industriales y de la construccion

En 1991 la poblacion activa del sector secundario en Espafia era de un 33%, cifra
muy similar al promedio europeo, generando el 25% del VAB total. Tras iniciarse
una nueva fase expansiva del ciclo econémico a partir de 1993, la actividad
industrial ha continuado en una linea de expansion, con un crecimiento sectorial
sostenido y equilibrado desde el lado de la oferta y apoyado tanto en el consumo
interior como en la demanda externa.

En lo que se refiere a la construccion, la actividad de las empresas constructoras
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representa cerca del 10% del PIB, da empleo al 9,7% de la poblacién ocupada vy,
junto con el resto del sector inmobiliario, supone aproximadamente el 60% de la
formacion bruta de capital fijo. La actividad del sector se ha incrementado en los
ultimos afios, debido al dinamismo de la actividad econémica general.

La competitividad industrial espafiola, medida en términos de evolucion de precios y
costes relativos, asi como de diferenciacion del producto, experimenta también una
evolucion positiva en los Ultimos afios. La cuota de exportacién espafiola
correspondiente al conjunto de la industria manufacturera, que alcanzé un valor del
4,9% en 1997, se incrementd en un 1,2% con respecto a la de 1989.

Las principales cuestiones de interés acerca de las implicaciones para la
sostenibilidad de las actividades industriales son fundamentalmente dos. Por una
parte, y mas directamente en relacion a las dimensiones social y econémica de la
sostenibilidad, la distribucién por subsectores y ambitos territoriales de la
produccién industrial, determinante para el incremento de la competitividad y el
equilibrio territorial. Por la otra, las implicaciones ambientales de la produccién, en
términos de consumo de recursos y generacion de residuos, que se analizan en el
correspondiente apartado de este documento. Respecto al primero de los temas, el
conjunto de las actividades industriales se puede clasificar en cuatro grupos, de
acuerdo con su nivel de intensidad tecnoldgica:

- Los sectores industriales de intensidad tecnolégica alta (electronica de
consumo, electrénica profesional, telecomunicaciones, informatica, etc.)
experimentan una notable expansion en los ultimos afios, con incremento de las
exportaciones y creacion de empleo.

- Los sectores de intensidad tecnolégica media-alta, tales como la fabricacion de
maquinaria-herramienta, la quimica o la automocion conocen igualmente una
etapa expansiva. En el caso de la maquinaria-herramienta Espafia se situa
como el quinto productor de la UE y el undécimo del mundo, con un progresivo
aumento del tamafio medio de las empresas. La industria quimica, que genera
el 14% del producto industrial y el 9% del empleo, también presenta una
dinédmica positiva.

- Enlo que se refiere a los sectores industriales de intensidad tecnolégica media-
baja, la siderurgia ha registrado en los ultimos dos afios un comportamiento
favorable: la produccién de acero, la productividad, el consumo aparente y la
facturacion han crecido con respecto a 1996, debido basicamente a la fortaleza
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de la demanda interna. La fabricacion de productos metalicos, que se
caracteriza por la existencia de establecimientos de pequefio y mediano
tamario, no ha dejado de crecer desde 1986, algo semejante a lo que ocurre en
el sector de los juguetes, que ha experimentado un claro proceso de
reestructuracion. Por el contrario, el nivel de actividad de la construccion naval
ha disminuido en los ultimos afios.

- La situacion es muy distinta en el caso de los sectores industriales de
intensidad tecnoldgica baja. El sector del textil, como el del calzado, se ha visto
afectado en los Ultimos afios por una creciente competencia internacional
procedente de paises con mano de obra barata. Ello ha propiciado un proceso
de reestructuracion productiva, caracterizado por la reduccion de la capacidad,
aumento de la concentracion de empresas, ahorro en mano de obra (sustituida
por maquinaria), orientacion de la produccién hacia articulos de mayor calidad o
disefio y empleo de materiales no tradicionales. La industria alimentaria, cuyo
PIB representa el 20% del total, se caracteriza por una acusada bipolarizacion,
entre pequefias empresas de caracter familiar y de influencia local y un numero
reducido de grandes empresas, que, por lo general, cuentan con modernas
instalaciones y con una importante presencia de capital extranjero. Estas, que
solo suponen el 4% del total, acaparan alrededor del 70% de la produccion.

Los desafios de la sostenibilidad en este ambito se refieren a la consolidacion de
las condiciones de competitividad de los sectores més dinamicos y la recualificacion
de los sectores mas fragiles. Este objetivo debe perseguirse en estrecha integracion
con el de la reduccion de las externalidades ambientales resultantes de las
actividades industriales y de la construccion, sector de una relevancia
particularmente importante en cuanto a la utilizacion de recursos naturales, la
ocupacion y articulacion del territorio y la demanda de energia a lo largo de todo el
ciclo de vida de la edificacién, asi como de la satisfaccion de las aspiraciones
sociales de bienestar y calidad de vida.

Sector del transporte

Esta integrado por los diferentes servicios modales y auxiliares de transporte, y muy
estrechamente vinculado con la industria de fabricacién de material y equipo de
transporte y con la construccion de infraestructuras. Su importancia en la EEDS se
liga en gran medida a su posicién de gran consumidor de energia, pero también a
su papel clave en la integracién territorial (accesibilidad), y a su impacto
ambiental y social (problemas asociados a la congestidn, situaciones
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excepcionales de riesgo, reciclaje de los materiales y equipos de transporte, costes
para la salud en términos de siniestralidad, y otros).

La contribucion a la sostenibilidad a corto, medio y largo plazo, de este sector
estratégico viene en principio determinada por las siguientes tendencias:

- Un aumento espectacular de la demanda de transporte privado que tiene su
manifestacién, entre otros aspectos, en el aumento del parque automovilistico
(se ha pasado de 404 vehiculos por cada mil habitantes en 1990 a 568 en
2000), y el crecimiento notable de los desplazamientos por carretera.

- Un crecimiento exponencial de la demanda de transporte aéreo de pasajeros.

- Eluso preferente de la carretera para el transporte de mercancias, y el paralelo
retroceso del ferrocarril.

- Un crecimiento relativamente moderado del transporte publico y colectivo, que
es el medio principal para un 36% de hogares que no disponen de medios
privados de transporte.

- Un aumento de los impactos negativos sobre el medio ambiente: congestion,
ruido, contaminacion atmosférica, alteraciones de los ecosistemas, accidentes,
etc.

La evolucién del sector transporte en Espafia se enmarca en un intenso esfuerzo
inversor en infraestructuras (PDI 2000-2007) que necesariamente ha de ir
acompafado de medidas para internalizar los efectos externos del transporte,
potenciando la integracion del medio ambiente en las politicas de transporte y en su
incidencia sobre la ordenacion del territorio.

Sector turistico

El turismo se ha convertido en un pilar basico de la economia espafiola y el sector
econdmico que mas directamente lo atiende genera un gran valor afiadido, el 11,1%
del PIB total, intensivo en empleo, mas de 800.000 empleos en 1998, el 9,8% del
total, y con fuertes efectos de arrastre sobre otras actividades.

Este gran desarrollo turistico ha tenido importantes efectos positivos sobre la
economia de algunas regiones, llevando a su poblacién a ocupar los primeros
lugares en términos de renta por habitante, pero también ha impulsado algunos
efectos negativos sobre los recursos naturales, planteando serias dudas respecto a
su sostenibilidad y, en ultima instancia, afectando a la calidad de vida de las zonas
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turisticas. La masificacion en las playas, la congestion de las carreteras y de los
servicios publicos, la escasez de agua potable (especialmente acusada en las
islas), la creciente generacion de residuos solidos urbanos, la continua degradacion
de ecosistemas, la presion sobre los espacios protegidos y la ocupacion
desordenada del suelo, son algunos ejemplos de pautas insostenibles.

Por otro lado, la dimensidn internacional del turismo en Espafia ha adquirido una
progresiva importancia, tanto como pais receptor como en cuanto emisor. Los
ingresos por servicios turisticos en la balanza de pagos han alcanzado los 33.711
millones de Euros en el afio 2000 (el 58% de los ingresos totales por servicios). La
presencia de operadores espafioles en ofros destinos, singularmente en
Iberoamérica y el Mediterraneo sur, implica considerar esta nueva dimension
internacional en la Estrategia de Desarrollo Sostenible, asociada al crecimiento del
volumen del turismo espafiol hacia el exterior.

El sector turistico tiene una evidente relaciéon con el medio fisico: presenta una
amplia escala territorial (tendiendo a extenderse hacia espacios “virgenes”), ejerce
presion sobre el medio (espacios litorales, pero también areas con patrimonio
histérico-cultural o espacios naturales), y es un sector intensivo en el empleo de
recursos (agua, energia, transporte, etc.)

El desarrollo histdrico de la actividad turistica, basado en el modelo llamado de ‘sol
y playa’, se ha traducido en la congestion en amplias zonas de turismo mas
tradicional, excediendo la capacidad de carga de algunos ecosistemas y generando
problemas de integracion social en areas de fuerte crecimiento.

Cabe destacar, sin embargo, que en los ultimos afios el sector turistico ha
progresado en la incorporacion de consideraciones de calidad, en general, y sobre
sostenibilidad, en particular. La racionalizacién de la oferta turistica se ha revelado
como una notable oportunidad para frenar tendencias insostenibles no sélo a nivel
ambiental, sino también por su impacto decisivo sobre la estructura del mercado de
trabajo, el sistema de incentivos para la formacion, o la vulnerabilidad y
dependencia de las fluctuaciones de la demanda y las discontinuidades
estacionales.
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2.3.5  Factores de futuro para un desarrollo sostenible
Factores productivos

Las apuestas estratégicas a favor de un sistema econémico més eficiente y
sostenible se traducen en necesidades de incorporacion de nuevos factores
productivos. Los sistemas productivos actuales requieren, mucho mas que en el
pasado, la presencia y el desarrollo de factores mas inmateriales que materiales.
Por ello, en este diagnostico y en las bases para la accion que se deducen de él, es
necesario poner el énfasis en factores como la vitalidad y capacidad empresarial,
los recursos humanos, la tecnologia y la sociedad del conocimiento.

Como se ha puesto de manifiesto con anterioridad, el aumento del empleo y de la
empleabilidad de los distintos grupos poblacionales, que ha sido una realidad
reciente en la economia espafiola, continua siendo una necesidad cara al futuro. Y
esta necesidad no sélo esta relacionada con un marco macroecondémico estable
sino también, y sobre todo, con el apoyo a la dinamica social dirigida a la
generacion de nuevas empresas, el aumento de la inversion productiva y la
creacion de empleo estable:

- El ritmo de crecimiento de la formacion bruta de capital fijo de la economia
espafiola ha sido superior al del PIB en los ultimos 5 afios (en especial, en los
bienes de equipo).

- El ritmo de creaciéon de empresas también muestra resultados positivos con
tasas superiores al 10% (1996-2001) y donde puede observarse un proceso
lento de redimensionamiento empresarial. En efecto, el numero de empresas
con un empleo de 5 a 20 trabajadores ha crecido mas del 30%, lo cual no
significa que la empresa espafiola haya solventado plenamente sus problemas
de escasa dimension: mas del 53% de las empresas registradas en el Directorio
Central de Empresas no tenian ningun asalariado.

La movilizacion de la iniciativa y de la vitalidad empresarial es especialmente
relevante desde la 6ptica de la cohesidn interregional. Uno de los factores de
produccion que se demuestran mas inméviles desde el punto de vista espacial es,
precisamente, este capital empresarial: la vocacion empresarial, la asuncién de
riesgos o la vitalidad empresarial.

En la actualidad, el desarrollo econémico y social de un pais esta correlacionado
con un cambio estructural hacia una sociedad de servicios que responde a unas
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demandas que incorporan, a su vez, mayores necesidades de capital humano y
tecnologia.

La dotacion de capital humano de la sociedad espafiola ha experimentado
cambios muy significativos en un periodo de tiempo muy corto. A finales de los
setenta, casi el 9% de la poblacién en edad de trabajar era analfabeta (de este
porcentaje, el 70% eran mujeres) y Unicamente un 1,6% tenia estudios superiores.
Veinte afios después, menos del 4% de la poblacién en edad de trabajar no tiene
estudios y cerca del 5% son universitarios. En los niveles medios formativos, el
avance ha sido més evidente todavia: a finales de los setenta, el 16% de la
poblacién en edad de trabajar tenia estudios medios, veinte afios después se
superaba la cifra del 40%.

La mejora del capital humano y los recursos del conocimiento se constituye en un
aspecto esencial en la medida en que la incorporacién generalizada de todos los
elementos intangibles a la funcion de produccion de las empresas necesita de una
poblacidn bien formada y con capacidad de adquisicion de nuevos conocimientos.

Dentro de los recursos del conocimiento, la inversion en [+D y la consolidacion de
un buen sistema de ciencia y tecnologia y su relacion con el sector empresarial son
aspectos clave:

- El esfuerzo en I+D en la economia espafiola mantiene un crecimiento
constante, aunque sigue siendo reducido en comparacion con las economias
mas competitivas. En relacion con el PIB, los gastos internos suponian,
aproximadamente, el 0.90% en 1998 y 1999. Las comparaciones
internacionales muestran el grado de retraso relativo del pais en el esfuerzo
inversor, con un 47% de la media de la Union Europea y lejos del gasto que se
realiza en otros paises europeos, como Alemania y Francia (con més del 2%
del PIB) o EE.UU y Japédn (con valores del 2.7 y 3.1 respectivamente).

El Plan Nacional de I+D+i (2000-2003) reconoce la necesidad de seguir
realizando un esfuerzo importante, tal como queda reflejado en sus objetivos
estratégicos: incrementar el nivel de ciencia y tecnologia espafiolas, aumentar
los recursos humanos cualificados o elevar la competitividad de las empresas y
su caracter innovador.

- El desarrollo de la Sociedad de la Informacién esta siendo bastante rapido en
Espafia. En 1996, unas 247 mil personas eran usuarios de las tecnologias de la
informacidn, cifra que supera los 7 millones a mediados del afio 2001 (méas del
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20% de la poblacién mayor de 14 afios). No obstante, Espafia muestra todavia
cierto retraso en comparacién con la media de la Union Europea. En el afio
2000 un 10% de los hogares disponia de Internet, cifra que contrasta con el
18% de la media europea y lejos de los paises que ocupan los primeros lugares
del ranking: Suecia, Holanda y Dinamarca, donde se supera el 45%.

Este crecimiento del uso de las nuevas tecnologias no sélo cambiara -esta
cambiando ya- los habitos de consumo, sino también el modo de produccién de
muchos bienes y servicios. De hecho, los procesos de digitalizacién han convertido
a muchos productos en servicios (libros, discos), lo que ha supuesto una cierta
desmaterializacion en su produccién. También supone cambiar los hébitos de
compra (comercio electronico) o las relaciones laborales (teletrabajo, trabajo a
tiempo parcial, horarios flexibles, etc.), lo que tiene un claro impacto positivo sobre
la sostenibilidad en la medida en que supongan un uso de materiales y energia mas
eficiente y menos intensivo. Si en el proceso de generacién de valor pesan cada
vez mas estos intangibles, la relacién entre aumento del PIB y necesidad de
energia y recursos sera cada vez mas favorable al desarrollo sostenible.

Sostenibilidad del comportamiento de los agentes econémicos y necesidad
de una mayor informacién para la sostenibilidad

Realizar un diagnostico exhaustivo sobre el comportamiento sostenible de los
agentes economicos requeriria un tratamiento muy amplio que excede las
posibilidades de este documento. Sin embargo, es posible seleccionar un conjunto
de indicadores —algunos de ellos ya tratados en apartados anteriores— que permiten
subrayar la importancia que tiene disponer de una buena informacion para valorar el
grado de sostenibilidad de los procesos productivos y de los habitos de consumo.
Los indicadores relativos a la intensidad energética o la generacion de
externalidades (contaminacion o residuos) sirven para mostrar algunas tendencias
significativas:

- El consumo de energia per cépita, renovable y no renovable, muestra una
tendencia claramente creciente, motivada por la aceleracién del proceso de
desarrollo de la economia espafiola, que contrasta con la reduccién de la
intensidad energética en otros paises europeos (figura 10. Consumo de energia
per capita).
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Figura 10 Consumo de energia per capita
Fuente: INE

- Las emisiones de CO. equivalente, asociadas a la utilizacién de los
combustibles fésiles, han continuado aumentando en relacién con la variaciéon
del Producto Interior Bruto, como se explica en el siguiente apartado.

- Actualmente, en Espafia se generan mas de 17 millones de toneladas anuales
de residuos urbanos, es decir 1,2 Kilos por habitante y dia, habiendo
aumentado mas del 30% entre los afios 1991 y 1998 (figura 11. Evolucién de
los residuos urbanos en relacion al PIB).
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Figura 11 Evolucion de los residuos urbanos en relacion con el PIB
Fuente: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental. Ministerio de Medio Ambiente. Elaboracion propia
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Estos indicadores muestran que los impactos negativos del proceso econdmico
sobre el medio no son sélo responsabilidad de las empresas que intervienen en la
produccion, sino que también derivan de los habitos de consumo sociales e
individuales, incluyendo los de las propias Administraciones Publicas.

Es dificil analizar y evaluar adecuadamente la sostenibilidad del sistema econdmico
con los actuales sistemas de informacion. Los sistemas integrados de informacién
sobre desarrollo econdémico sostenible estan todavia, en los ambitos nacional y
mundial, en fase de concepcion y rodaje de metodologias (propuestas de Naciones
Unidas, Eurostat y Plan Nacional de Estadistica). La informaciéon es una
condicion necesaria para el planteamiento de la Estrategia Espafola de
Desarrollo Sostenible, lo que supone la necesidad de acelerar el proceso de
elaboracion de la informacion estadistica adecuada, basada en las herramientas
siguientes:

- “Cuentas satélites” de uso del medio y los recursos naturales, que permitan
complementar el analisis global de la eficiencia econémica (produccion y
consumo) con la valoracién de la eficiencia del sistema econémico en unidades
fisicas (flujos de materiales, energia y residuos).

- Informacion especifica sobre procesos y consumos mas eficientes en términos
de desarrollo sostenible, que permita encauzar adecuadamente las pautas de
produccion y consumo. Por ejemplo, las politicas de implantacion de nuevos
procesos de produccion, de valorizacion de residuos, o de gestion integral de la
produccidn, en ocasiones no se llevan a cabo por su falta de rentabilidad, sino
por un insuficiente nivel de conocimiento. A este respecto, el protagonismo de
la [+D+i es fundamental.

Otro aspecto fundamental sobre el que es necesario profundizar es el papel que
pueden jugar los incentivos del mercado para promover cambios de conducta que
favorezcan la adopcion de habitos de comportamiento sostenible por parte de los
agentes -consumidores, empresas y administracion-. Una de las razones por la que
las conductas de los agentes conducen a la insostenibilidad es que los precios de
mercado de los bienes y servicios no incorporan totalmente todos los costes y los
beneficios que se derivan de su produccion y consumo. Aunque el alcance efectivo
de las externalidades ambientales y/o sociales sea dificil de estimar (y por ello
siempre discutible) lo cierto es que su existencia esta fuera de dudas y aconseja la
introduccién de mecanismos de compensacion que hagan que los precios sean
mecanismos de asignacion mas eficientes.
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2.4 Ladimension ambiental de la sostenibilidad en Espana

El medio ambiente constituye el soporte basico sobre el cual se desarrollan las
actividades humanas. Esta funcion de soporte incluye una componente fundamental
de consumo, que es la base que condiciona la sostenibilidad del desarrollo. El
consumo de los recursos naturales se realiza mediante la extraccion de capital
natural, que es incorporado a procesos productivos, 0 mediante el aprovechamiento
de su capacidad de asimilacion de todo tipo de residuos. Que el consumo sea
excesivo, bien porque tienda a agotar un recurso que no es renovable, bien porque
supere su capacidad de reposicion, puede significar la imposibilidad a medio o largo
plazo de continuar con las actividades que dependen de él. La gestion eficiente de
los recursos constituye la garantia de continuidad de las actividades que lo
aprovechan.

Los factores de insostenibilidad estan determinados por formas de organizacion
productiva y social que consumen un exceso de recursos. No existe, en sentido
estricto, una dimensién ambiental independiente de la sostenibilidad, sino que ésta
se justifica basicamente desde las propias estrategias de desarrollo social y
economico.

El equilibrio y la calidad del medio fisico es el resultado de procesos naturales y de
las actividades humanas. Las amenazas sobre el aire, el agua y suelo se concretan
en riesgos de origen natural o antrdpico, o en una combinacién desafortunada de
ambos, afectando no sélo a la calidad de los ecosistemas y habitats, sino a su
propia existencia.

En este apartado del diagndstico se pretende ofrecer una vision sintética de la
situacion del medio ambiente en Espafia. En primer lugar, se analiza la diversidad
bioldgica y cultural. Seguidamente, se presenta la situacion del medio ambiente en
sus tres vertientes basicas: atmosfera, agua y suelo. Se realiza una mencién
especial a las costas y los recursos forestales y agropecuarios por su especial
relevancia para nuestro pais y finaliza con un apartado que muestra la situacion de
los residuos.

241  La Naturaleza y el Patrimonio Cultural

Diversidad bioldgica

La diversidad biologica espafiola ostenta uno de los mas altos indices de Europa,
como lo demuestra la riqueza relativa de sus componentes: los habitats naturales,
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las especies silvestres, los recursos genéticos y hasta los conocimientos
tradicionales en relaciéon con la utilizacion de todos ellos. Esta diversidad es
consecuencia, entre otros aspectos, de sus caracteristicas biogeograficas, que se
manifiestan en la extraordinaria diversidad de la flora, la vegetacion y la fauna, con
gran cantidad de endemismos, y de la relativamente baja densidad de poblacion,
especialmente en extensas areas del medio rural. Ademas, hay que afadir una gran
variedad de ecosistemas vinculados a la costa, algunos de los cuales estan
incluidos en convenios internacionales. Espafia también es rica en habitats de agua
continental, con mas de setenta y cinco mil kildmetros de rios y al menos mil
quinientos humedales, de gran riqueza natural.

En razon de su interés comunitario o nacional, parte de esta biodiversidad es
albergada en redes de espacios naturales, como la Red Natura 2000, que tiene una
gran importancia para la aplicacion de esquemas de desarrollo sostenible en
amplias zonas del territorio, mediante la aplicacion de politicas de desarrollo rural, o
la Red de Parques Nacionales, donde con una intensidad especial se pueden
compatibilizar acciones de conservacion con esquemas de uso publico adecuado y
apoyo al desarrollo de las poblaciones en sus areas de influencia socioecondmica.

En la actualidad, los Espacios Naturales Protegidos son 618, se corresponden con
muy diferentes figuras de proteccion, y suponen un total de mas de tres millones de
ha, lo que representa el 6,6% de la superficie nacional (figura 12. Areas de alto
interés medioambiental). EI porcentaje es similar a la media europea, pero, dada la
riqueza y diversidad de Espafa, podria resultar insuficiente tanto en cuanto al
numero como a la distribucion geogréfica. Los resultados del proyecto
Biotopos/Corine muestran que esta red apenas cubre la tercera parte de los
espacios identificados como de alto interés en el proyecto (en torno al 20% del
territorio).

La principal amenaza para la diversidad biologica procede de los cambios en la
utilizacién del suelo y de la degradacion asociada a practicas inadecuadas, la
contaminacion y la introduccion de especies foraneas, entre otras. La fragmentacion
de los habitats constituye otra de las mayores amenazas para la conservacion de la
diversidad bioldgica. Aunque el indice de fragmentaciéon es menor que el de los
paises europeos, se estima que en torno al 45 % del territorio muestra una
fragmentacidn que podria considerarse de tipo medio.

Espafia dedica la mayor parte de su territorio a usos productivos, destinandose el
80% del mismo a los usos agricola, pecuario y forestal. Gran parte de estas
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superficies productivas contribuyen de manera especial a la conservacién de la
biodiversidad, dadas las caracteristicas de aprovechamiento agrosilvopastoril que
se ha practicado en Espafia. Es el caso, por ejemplo, de las dehesas o de
determinadas superficies agrarias con especies lefiosas 0 de secano, aunque
también otros tipos de practicas agricolas y ganaderas contribuyen a acelerar los
procesos de degradacién comentados.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
(incluidos Lugares de Interés Comunitario)

Esp. Nt Protegidos

W e

ZEPAS

ucs

Figura 12 Areas de alto interés medioambiental
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

El Patrimonio Cultural

La rica tradicidn historica espafiola ha dejado como legado en el territorio huellas de
la sucesion de distintas culturas, destacables tanto por su abundancia como por su
riqueza y la diversidad de sus manifestaciones en el tiempo y en el espacio. En
conjunto constituyen, probablemente, la muestra patrimonial mas importante de
Europa.

Los bienes catalogados, tanto en el Registro de Bienes de Interés Cultural como en
el Inventario General de Bienes Muebles, incluyen un importante nimero de
conjuntos histéricos, monumentos, yacimientos arqueoldgicos, jardines historicos y
otros bienes de gran valor histérico y artistico. Espafia es actualmente el pais con
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mayor numero de bienes inscritos en la lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO,
con un total de 36, situados en un gran numero de centros urbanos y rurales
extendidos por todo el territorio espafiol.

Las zonas rurales proporcionan paisajes de gran calidad y otros elementos
culturales de alto valor de conservacion. Los sistemas tradicionales de manejo
agrosilvopastoril y los procesos naturales han actuado juntos generando estos
paisajes culturales, entre los que destacan las dehesas extremefias, la red de vias
pecuarias, las fraguas gallegas, etc. Espafia posee ademas un patrimonio cultural
minero e hidraulico muy importante, fruto de una época social y econémica pasada
de gran trascendencia en muchas regiones espafiolas. Desde 1993, la lista de la
UNESCO también incluye paisajes culturales de inestimable valor universal. El
Convenio Europeo del Paisaje, suscrito por Espafia junto a otros Estados miembros
del Consejo de Europa el 20 de octubre de 2000, constituye un marco de apoyo que
sirve para coordinar las acciones en este campo.

Los riesgos que soporta el patrimonio cultural son de dos tipos: por una parte, el
exceso de presion procedente de otras actividades, como la urbanizacion, la
industria, el desarrollo de las infraestructuras o el turismo por una parte, y, por otra,
el abandono por el continuo despoblamiento de las zonas rurales interiores de la
peninsula donde tradicionalmente el patrimonio ha estado mantenido por la
poblacién.

En este sentido, la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural ofrece
inmejorables oportunidades para consolidar procesos de desarrollo sostenible.

En este contexto, los paisajes constituyen la percepcion, a veces combinada, de la
Naturaleza y el patrimonio cultural. Una caracteristica comun tanto a Espafia como
al resto de Europa es su evolucion constante, que puede resultar positiva en
ocasiones, pero también negativa. En ese caso, el impacto de actividades
productivas, residenciales, o de infraestructuras y equipamientos, realizadas sin
tener en cuenta el impacto sobre el medio ambiente, provoca directamente la
pérdida o degradacion del paisaje.

242  Atmosfera

Dos son los problemas fundamentales en relacién a la contaminacion atmosférica:
la contaminacion por ozono troposférico y la emisién de gases de efecto
invernadero.
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La oxidacién fotoquimica, por la formacién de ozono troposférico, tiene su origen en
una serie de precursores como son los éxidos de nitrdgeno (NOy), componentes
organicos volatiles (COV’s), mondxido de carbono (CO), junto con unas condiciones
especiales de irradiacion solar. La Union Europea se ha impuesto como objetivos la
reduccion en un 50% de sus emisiones de NOy, y la reduccion de un 77% de las
emisiones de SO, entre 1990 y 2000. Espafia ha reducido sus emisiones de NOx
en un 11% y las de SO, en un 66% durante el periodo 1990-98, pero pese a estos
logros, se siguen produciendo con frecuencia situaciones de superacion de los
umbrales de proteccion de la poblacion y de la vegetacion en los niveles de
concentracion del ozono troposférico.

Las emisiones de gases de efecto invernadero contribuyen a la tendencia
constatada de un calentamiento global del planeta. Como consecuencia directa de
dicho calentamiento se espera una alteracion de los actuales parametros
climatoldgicos y una mayor frecuencia en la aparicion de episodios meteoroldgicos
extremos. Por su situacién geografica, Espafia sera previsiblemente uno de los
paises mas afectados por las consecuencias del cambio climatico, con incremento
de las temperaturas medias y descenso de los actuales niveles de precipitaciones.

Los gases responsables del efecto invernadero contemplados en el Protocolo de
Kioto son CO,, CHi, N2O y compuestos halogenados (HFC's, PFC's y SFe),
destacando entre todos por su importancia el CO2, de cuyas emisiones la utilizacién
de combustibles fosiles (para produccion y transformaciéon energética, industria,
transporte y calefacciones) es responsable principal.

Actualmente, la Union Europea lidera el proceso de ratificacion de los acuerdos
contenidos en el Protocolo de Kioto respecto a las emisiones de gases de efecto
invernadero. EI compromiso aceptado por la Unidn Europea es el de la reduccion de
sus emisiones en un 8% respecto a los niveles de 1990 entre 2008 y 2012. En el
caso de Espafia se permite, hasta 2012, un incremento del 15% de las emisiones
de 1990. Sin embargo, los niveles actuales de emision se sitian lejos de este
objetivo, con un aumento del 23,2% entre 1990 y 1999, lo que obligard a
incrementar los esfuerzos de reduccion de las emisiones.

La consecucion de los objetivos previstos de reduccion de las emisiones pasa por la
necesaria inversion de las tendencias actuales en los principales sectores
responsables de las mismas, fundamentalmente los de transporte y energia.

El ruido constituye uno de los principales problemas ambientales en las ciudades,
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vinculado también de manera fundamental al transporte. Aunque no se dispone de
datos completos sobre poblacion afectada a nivel nacional, se constata que en
algunas ciudades, como Barcelona, cerca del 40% de la poblacidn soporta niveles
de ruido por encima de los 70 dB; o Madrid, en cuyo centro urbano los niveles
medio de ruido superan los 65 dB.

Con referencia a la calidad del aire las mayores amenazas proceden de la
concentracion de contaminantes atmosféricos que se generan en las grandes zonas
urbanas, en areas de predominio industrial y en el entorno de las centrales de
produccion energética. El proceso de concentracion urbana en Espafia ha
desencadenado un crecimiento considerable y acelerado del volumen de
contaminantes emitidos, siendo las principales fuentes las calefacciones
domésticas, la circulacion de vehiculos y las industrias. Ademas en las areas
urbanas, fendmenos meteoroldgicos adversos como la ausencia de precipitaciones,
la fuerte insolacion o la inversion térmica pueden elevar las concentraciones de
contaminaciones hasta niveles peligrosos para la salud.

Un indicador adecuado de la calidad del aire puede ser el nivel de emisiones
causantes de la acidificacion (figura 13).
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Figura 13 Emisiones causantes de la acidificacion
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente
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243 Agua

Espafia es un pais que se enfrenta a una situacién particularmente problematica y
contradictoria respecto al agua por sus particularidades biogeograficas y
climatologicas. En efecto, la irregularidad espacial y temporal de las precipitaciones
hace relativamente escasa (en algunos casos muy escasa) el agua disponible en la
mayor parte de su geografia. Pero, por otra parte, es precisamente esta
climatologia caracterizada por largos meses de sequia y altas temperaturas la que
eleva las demandas de agua para usos consuntivos. La escasez de agua también
se relaciona con otro problema de particular importancia: el deterioro progresivo
de su calidad, en parte debido a su relativamente escasa capacidad de
autodepuracion.

La demanda de agua per capita es de 900 m3/hab afio, muy por encima de la media
europea que se sitla en los 662 mdhab afio, y ello a pesar de su menor
disponibilidad relativa. En consecuencia, la demanda sobre los recursos totales
disponibles es también superior en Espafia a la media europea, situandose el
cociente entre demanda total (35.323 hmd/afio) y recursos renovables totales
(111hm3/afio) en el 32%.

El mayor consumo de agua, tanto subterrdnea como superficial corresponde a la
agricultura, que representa el 71% y 81% respectivamente. Los regadios demandan
unos 24.000 hm3/afio, con una media de 7.000 m3ha afio. Actualmente, se riegan
en Espafia 3.344.637 ha —el 7% de la superficie nacional y el 13% de la superficie
agraria util— y el Plan Nacional de Regadios prevé 242.791 ha de nuevas
superficies de regadio para 2008. Se prevé un aumento de la demanda para
regadios del 13% a medio plazo y un 27% a largo plazo, a pesar de que el Plan
Nacional de Regadios incluye objetivos de disminucion de la demanda mediante
programas de mejora de los sistemas de riego, con los que se pretende lograr un
ahorro de 745 hm3.

El abastecimiento publico es el segundo uso en cantidad del agua (12%), seguido
del hidroeléctrico (10%). El crecimiento de las grandes areas urbanas, unido a la
elevada concentracion estacional en determinadas zonas de uso turistico intensivo
puede ocasionar problemas en el abastecimiento de agua.

Esta tendencia creciente de la demanda de agua ha supuesto un incremento del
21% de la captacion total de agua entre 1996 y 1999 y continla al alza para todas
las fuentes de captacion, en especial para las aguas superficiales y subterraneas,
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origen mayoritario del agua disponible (aportando respectivamente un 73% y un
23% del volumen total).

Respecto a la calidad actual de las aguas continentales espafiolas, debe
concluirse que no es del todo satisfactoria. El volumen de agua residual tratada ha
experimentado un notable aumento del 35% entre 1996 y 1999. No obstante, la
demanda bioquimica de oxigeno en un 11% de las 553 estaciones de control de las
aguas superficiales muestra valores propios de agua contaminada y en un 42%
corresponde a aguas con una contaminacion débil.

244 Suelo

El suelo es un sistema complejo donde tienen lugar procesos bioldgicos y quimicos
de gran trascendencia, por lo que su adecuada proteccion es una necesidad
esencial para el mantenimiento de un ambiente saludable.

Las condiciones de extremada aridez, la sequia y los incendios junto a la
degradacion de las tierras por malas practicas agropecuarias han favorecido los
procesos de desertificacion de los suelos en Espafia. La sobreexplotacion y el
uso excesivo de los recursos hidricos, unidos a factores socioecondémicos, como el
abandono de tierras, han intensificado estos procesos. Las formas mas
caracteristicas en las que se manifiesta la desertificacion son la erosion, la
salinizacién y la degradacion de las tierras.

La intensidad del proceso de erosion es superior a los umbrales criticos en cerca
del 42% del territorio nacional (21 millones de hectareas), estando casi un 12% del
mismo (6 millones de hectareas) sometido a erosién muy severa, con arrastres
superiores a 50 toneladas de suelo por hectarea y afo, mientras que la tasa de
formacion de suelo varia entre 2 y 12 toneladas por hectarea y afio. Las areas de
mayor erosion se concentran en la zona de clima mediterraneo, con mas del 90%
de la superficie afectada. En el &mbito forestal, la degradacién de tierras por
erosion, si bien mas atenuada, aun supera los dos millones de hectareas.

La forestacion de tierras agrarias ha afectado hasta 1998 a 40.973 ha, de las cuales
el 72% corresponde a eriales. Las medidas agroambientales de la PAC, que
debieran contribuir, junto con las de reforestacion, a la lucha contra la
desertificacion, cubren solamente el 5% de la superficie agricola total, muy por
debajo de las posibilidades de aplicacion existentes y de las propuestas de los
Programas de Accion en Materia Ambiental de la Unién Europea. Son de destacar
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las actuaciones de correccidn hidrolégico-forestal, que se realizan por parte de las
diferentes administraciones competentes, que contribuyen a paliar el problema de la
erosion hidrica y a la conservacion de los suelos.

La contaminacién quimica del suelo como consecuencia de las actividades
agricolas, industriales y de la gestion inadecuada de los residuos es un problema
asimismo grave. El Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados ha
inventariado 4.910 emplazamientos contaminados y tiene previsto ampliar esta cifra
hasta con 1.630 nuevos emplazamientos para el 2005.

245  Costas y medio marino

Los aproximadamente 7.880 km de costa hacen de Espafia uno de los paises
europeos con mayor espacio maritimo—terrestre. Los problemas ambientales que
amenazan al medio marino son fundamentalmente la urbanizacion, la erosién
costera, la contaminacion y el agotamiento de los recursos pesqueros.

Gran parte de las aglomeraciones urbanas se situan en el litoral, por lo que la
urbanizacion ocupa grandes extensiones de costa. El 5% de la superficie costera en
una franja de 10 km estaba ya urbanizada en 1990 y el 30% de los habitantes vivia
en municipios costeros en 1995.

El turismo es otra de las principales causas de presion. Cerca del 70% de los 48
millones de visitantes extranjeros anuales tienen por destino la costa. A esto hay
que afadir que mas del 65% de la produccién industrial espafiola se encuentra en
la costa y que cerca del 90% de las mercancias que entran en Espafia y el 80% de
las salidas lo hacen por transporte maritimo.

Numerosos ecosistemas naturales del litoral —humedales, dunares y playas— han
desaparecido dando paso a edificaciones. Otros muchos se mantienen con grandes
dificultades, viendo disminuir su tamafio, entre otras causas por la pérdida de
vegetacion y la extraccion de aridos. A pesar de ello, aun existen lugares que
pueden ser recuperados ambientalmente, sin que ello signifique siempre y
necesariamente una disminucién de sus actuales usos turisticos, sino mas bien un
cambio en el modo en que se desarrollan.

A pesar de todo, existen también muchos otros ecosistemas litorales que aun se
mantienen practicamente inalterados. Hay que tener en cuenta que nuestro pais
alberga un patrimonio natural costero y marino con una biodiversidad de las mas
altas de Europa, y que no se limita Unicamente a los espacios regulados por alguna
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figura de proteccion. Existen otros espacios con un gran valor natural que es
preciso asimismo conservar.

Un aspecto positivo o constituye, sin duda, la reduccion que se viene produciendo
de los vertidos al mar, que han descendido en un 47%. Sin embargo, los derrames
de petroleo aumentaron casi un 120% entre 1987 y 1997.

Por otra parte, la flota pesquera espafiola alcanza un tonelaje total de 676.500 t,
con una potencia cercana a los dos millones de kilovatios. La actual crisis del sector
pesquero espafol, reflejada en el descenso de las capturas, es sobre todo
consecuencia de la no renovacion del acuerdo entre la Union Europea y el Reino de
Marruecos en materia pesquera, aunque también se ve influida por el estado de
sobreexplotacion de muchas de las principales poblaciones objetivo de esta flota
pesquera, en tanto en el Atlantico como en el Mediterraneo. La crisis de los
recursos pesqueros y el desarrollo de nuevas tecnologias sitia a la acuicultura
como una actividad esencial para proporcionar en el futuro el pescado necesario
para satisfacer la demanda alimenticia. La acuicultura produjo 313.000 toneladas en
1998, el 24% del total nacional de la produccion pesquera.

246  Recursos forestales y agropecuarios

Los montes ocupan 26 Mha (de las cuales el 67% son de propiedad privada), lo que
representa el 51,4% de la superficie nacional. De esta superficie, el 46,5% esta
cubierta por vegetacion arbustiva y/o herbacea, o son espacios con nula o escasa
vegetacion.

Las cortas de madera suponen el 2,5% de las existencias y el 50% de los
incrementos anuales de volumen maderable. Estos datos parecen garantizar la
persistencia de las masas forestales, pero son consecuencia también de una falta
de gestion forestal, con algunas consecuencias negativas, como la falta de
rentabilidad o una acumulacion sin control de biomasa en los montes, que puede
agravar el riesgo de los incendios forestales.

Los incendios disminuyen considerablemente el papel protector de los bosques
sobre la diversidad bioldgica y los suelos, poniéndose en grave riesgo la estabilidad
de muchos ecosistemas forestales. El numero de incendios muestra una tendencia
creciente, aunque el alto grado de eficacia alcanzado en su extincion ha reducido a
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un 0,2% los que se convierten en grandes incendios?, con grave impacto ambiental
y economico: en 1998, las pérdidas por incendios ascendieron a 19.573 Mpta, de
los cuales el 55% se contabilizaron como pérdidas ambientales.

El manejo de los recursos agrarios y pecuarios para la produccion de alimentos
parece depender cada vez mas, y con las técnicas habituales en uso, del empleo de
insumos para aumentar los rendimientos y controlar las pérdidas por plagas y
enfermedades. El consumo y el uso de fertilizantes se ha intensificado un 30% en la
ultima década, mientras de que la superficie fertilizable ha decrecido un 5% desde
1992. El consumo y uso indiscriminado de fertilizantes puede generar problemas de
sostenibilidad, sin suponer en ocasiones un beneficio para la produccion agraria.

Por su parte, el consumo de fitosanitarios en la agricultura, cuya liberacion al medio
sin el adecuado control supone evidentes riesgos para la salud y para el ambiente
(figura 14. Consumo de fitosanitarios) ha aumentado un 60% desde 1993.

Consumo de fitosanitarios (Mpta)
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Figura 14 Consumo de fitosanitarios
Fuente: Ministerio de Agricultura

La pérdida de la diversidad es otra de las tendencias observadas en los cultivos
agricolas. Las variedades adaptadas al territorio se han ido sustituyendo
progresivamente por variedades con mayor interés comercial, y la seleccion y
mejora ha pasado a ser una funcion casi exclusiva de empresas comercializadoras

3 Se consideran grandes incendios aquellos que afectan a una superficie superior a las 500 ha.
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de semillas. Esta situacion afecta también a muchas razas ganaderas espafiolas,
algunas en peligro de extincion.

La biotecnologia ha ido avanzando y desarrollando sustancias y organismos
resistentes a plagas y enfermedades, asi como a determinados plaguicidas. En
Espafia hay numerosas instalaciones, tanto publicas como privadas, que trabajan
sobre Organismos Modificados Genéticamente (OMG) en confinamiento. La
investigacion se ha centrado principalmente en nuevas variedades de plantas
resistentes a herbicidas e insectos. La liberacién voluntaria de OMG con fines
experimentales ha seguido una tendencia creciente en Espafia desde 1993 hasta
1998. En total, se han realizado en Espafia unos 500 ensayos correspondientes a
unas 200 notificaciones de liberaciones voluntarias.

24.7 Residuos

El aparato productivo y los usos residenciales generan residuos que deben ser
tratados ya que, en una gran parte, estos productos no son asimilados dentro de los
ciclos naturales, o lo son a un ritmo muy inferior al que se producen y acumulan.
Los efectos son negativos tanto para la calidad de vida de la poblacién como sobre
el sistema productivo, por los costes econdmicos de su gestion y tratamiento, asi
como para el medio ambiente en general.

La generacion actual de residuos sdlidos urbanos se situa en torno a los 17,5
Mt/afio, en una tendencia que se espera sea creciente en los proximos afos. A ellos
deben afadirse, ademas, los 52 Mt de residuos industriales que el INE estima que
se generaron en 1999 y de los que el 8,2% se consideran como residuos
peligrosos. Las cifras reales podrian ser incluso mucho mayores, puesto que sélo la
mineria (segun estimaciones del IGME) depositaria al afio mas de 80 Mt en
escombreras situadas en el entorno de las propias explotaciones, y otros 10-15 Mt
(5 a7 Mm3) serian almacenados en balsas. Los residuos agrarios estimados, por su
parte, representan en torno al 45% del total de residuos generados en Espafia.

En cuanto a su gestion, el 60% de los RU acaban en vertederos controlados y el
18% se destina a compostaje. El 14,71% de los residuos continlian siendo
depositados en vertederos incontrolados, de los que existen aproximadamente tres
mil setecientos en uso, y a los que deben sumarse unos cinco mil en desuso y sin
sellar.

Respecto a las actividades de reciclaje, las tasas de recuperacion son rapidamente
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crecientes, aunque todavia no se alcanzan los niveles deseables, en parte por una
insuficiente participacion ciudadana y social. Los niveles actuales se sitlan en torno
al 37,3% en vidrio, 43,4% en papel, 7% en plasticos, 23,5% en acero y 9,75% en
envases de madera, lejos aun de los objetivos marcados por la ley de envases y
residuos de envases.

2.5 Una evaluacion general del estado de la sostenibilidad en Espana

La sintesis del diagnéstico presentado en los apartados anteriores permite apreciar
claramente que la sostenibilidad del desarrollo en Espafia presenta un conjunto de
puntos fuertes y de puntos débiles. Aunque el enfoque positivo con que la
Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible estd concebida no debe hacer
prevalecer los segundos sobre los primeros, es oportuno resaltar en principio los
patrones de insostenibilidad, puesto que en torno a ellos se plantean los
principales desafios estratégicos.

La degradacion del medio ambiente y los recursos naturales constituye el signo
mas visible de la insostenibilidad del desarrollo y el detonante que ha puesto en
marcha las reflexiones sociales sobre la necesidad de una nueva logica de
funcionamiento de los sistemas sociales y econdmicos. Esta degradacion se refleja,
sobre todo, en tres tipos de procesos:

- La contaminacién del medio fisico (el aire, el agua y los suelos) por la emisién
de agentes contaminantes y la generacién de residuos por parte de las
actividades productivas y por el consumo individual y familiar.

- La pérdida de biodiversidad y de especies naturales ligada a la reduccion y
deterioro de los espacios naturales y areas ecologicamente sensibles.

- La utilizacion excesiva de los recursos naturales no renovables o que se
renuevan muy lentamente, con los consiguientes riesgos de disminucion o
agotamiento irreversible de estos recursos.

Esta degradacion tiene dos dimensiones geograficas claramente delimitadas. En
primer lugar, una de caracter local o de proximidad inmediata, que se refiere al
conjunto del pais pero que se concreta particularmente en ambitos espaciales
mucho mas reducidos y territorialmente localizados, como son las zonas de uso
mas intenso del territorio: las ciudades en general, y en especial las areas
metropolitanas y las grandes ciudades, y las zonas litorales. La otra es la
dimensién global, que esencialmente se manifiesta a través de las emisiones
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contaminantes que deterioran el medio ambiente global (cambio climatico,
destruccion de la capa de ozono, etc.) y en el uso por encima del umbral de
renovacion de recursos naturales procedentes del exterior, particularmente de los
paises en vias de desarrollo.

El estado del medio ambiente, precisamente por esa mayor visibilidad de sus
aspectos negativos, es objeto de una progresiva sensibilizacion social y politica.
Impulsada en principio por los grupos y movimientos sociales conservacionistas, la
creciente sensibilidad social se ha traducido en los Ultimos afios en una serie de
politicas y medidas de correccion y prevencién que abarcan un amplio campo
de areas de actividad: normativa de control de emisiones, gestion y control de la
produccion y vertido de residuos, aplicacion de las Evaluaciones de Impacto
Ambiental, clasificacion y proteccién de espacios naturales, impulso al desarrollo de
tecnologias mas respetuosas con el entorno, etc. En este sentido, la pertenencia de
Espafia a la Unién Europea ha significado un factor impulsor del ritmo de
introduccidn de estas acciones y medidas.

Aunque no ha sido posible, todavia, invertir del todo las tendencias negativas, la
situacion relativa de Espafia en este ambito contiene también bastantes notas
positivas. Espafia es el pais europeo con una mayor riqueza en biodiversidad,
mantiene todavia muchas areas que se encuentran en un buen estado de
conservacion, y cuenta con un patrimonio natural y cultural rico y variado, que
constituye un valioso activo potencial para el impulso a la sostenibilidad.

El segundo de los factores de insostenibilidad relacionados mas directamente con el
medio natural es la existencia de riesgos para el medio ambiente y la salud
ambiental, originados tanto por causas naturales como por la accién antropica:

- Entre los riesgos naturales destacan, en el caso espafiol, los ligados a la
irreqularidad del ciclo hidrologico, inundaciones y sequias, que pueden
agravarse sensiblemente en las proximas décadas como consecuencia del
cambio climatico. Especialmente importantes para Espafia son, asimismo, los
procesos de erosion y desertificacion.

- Otros tipos de riesgos son el resultado directo o indirecto de la accion humana,
incluyendo tanto procesos o fenémenos que se producen practicamente desde
el principio de la historia, como los incendios forestales, a otros mas recientes
que tienen su origen en el propio desarrollo econémico y en las nuevas
tecnologias. Los accidentes de manipulacion de productos toxicos o nucleares,
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los problemas de salud animal y seguridad alimentaria, o la aparicion y el
desarrollo de nuevos tipos de enfermedades infecto-contagiosas, son los
ejemplos mas significativos de estos Ultimos tipos de riesgos.

Precisamente por el impacto social de algunos episodios recientes, la
sensibilizacién publica sobre estas materias ha aumentado considerablemente. Sin
embargo, requieren que se intensifique su atencion en los proximos afios, siguiendo
la linea ya iniciada.

El actual deterioro del medio ambiente, la naturaleza y el patrimonio cultural, asi
como una parte importante de las amenazas de nuevo tipo que surgen sobre los
mismos, son resultado, como se ha indicado, de la presién ejercida por las
actividades humanas. Por consiguiente, hay que considerar la incidencia sobre la
sostenibilidad del proceso de desarrollo de algunas de las caracteristicas del actual
modelo de desarrollo econdmico y social, en sus dimensiones tanto de produccion
como de consumo de bienes y servicios.

A pesar del desarrollo experimentado por el sistema productivo, éste sigue
presentando una serie de debilidades estructurales que no so6lo generan
importantes externalidades ambientales sino que constituyen, en muchos casos,
fuentes de incertidumbres desde el punto de vista exclusivo de la logica interna de
su estabilidad a medio y largo plazo:

- Los procesos de difusion e incorporacion de nuevas tecnologias mas eficientes
por el tejido productivo distan todavia de haber alcanzado un nivel satisfactorio,
en parte como resultado de una cierta especializacién en actividades y
producciones (agrarias, industriales y de servicios) tradicionales o poco
innovadoras.

- La eficiencia del consumo de energia no puede considerarse razonable, si se
atiende a la excesiva dependencia energética del exterior, en especial de los
combustibles fésiles, al alto peso relativo del transporte por carretera, que
tiende a crecer a un ritmo superior al del propio crecimiento econdmico general,
0 a los patrones de asentamiento poblacional y las caracteristicas del habitat
residencial.

- La elevada intensidad de uso de recursos naturales basicos por los sectores
agrario e industrial (entre ellos y de manera destacada del agua y los suelos) y
la generacion de crecientes volumenes de residuos y efluentes. Dentro de las
actividades de servicios, el sector turistico, que constituye una de las
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principales fortalezas del sistema productivo espafiol y cuenta todavia con un
importante potencial de crecimiento, contribuye también de manera significativa
a los problemas citados.

Ciertamente, el sistema productivo espariol también ofrece algunos aspectos
favorables respecto a la sostenibilidad del desarrollo:

La importante mejora de los sistemas de infraestructuras y equipamientos
llevada a cabo en periodos recientes, tanto en el plano directamente productivo
como en los ambitos social y ambiental.

- La mejora general del nivel educativo y de formacion de la poblacion joven, a
pesar de la escasa articulacion que aun sigue presentando el sistema educativo
con el sistema productivo.

- El desarrollo de actividades de futuro en la érbita del desarrollo sostenible, en
algunas de las cuales la posicion espafiola puede considerarse avanzada:
energias renovables, acuicultura, formulas alternativas de turismo,
producciones agrarias adecuadas al medio, etc.

- La mejora que han experimentado la estructura y el marco de funcionamiento
de la economia espafiola, manteniendo los equilibrios basicos, que se ha
traducido en una notable reduccion del desempleo y en la rapida transformacién
de Espafia de un pais de emigracién a un lugar de recepcion de corrientes
migratorias.

Con todo, las evidentes oportunidades que ofrecen estos procesos solo llegaran a
materializarse en realidades a través de actuaciones y medidas dirigidas a su
dinamizacion. En este sentido, merece la pena sefalar el todavia escaso
desarrollo, en relacion a su potencial, de los sectores productivos relacionados con
el aprovechamiento de las oportunidades asociadas a la valorizacién del medio
ambiente y el patrimonio, en comparacion con los deméas paises desarrollados de
Europa. También hay que subrayar el importante esfuerzo que se viene
desarrollando en los ultimos afios en el Sistema Ciencia Tecnologia Industria (SCTI)
espafol. Por ultimo, debe aumentarse la estabilidad y el nivel de valoracién social
de los empleos creados en los sectores relacionados con la sostenibilidad.

La situacion descrita dibuja un panorama de fortalezas y debilidades en relacién con
la sostenibilidad de la economia y el sistema productivo espafiol. A su vez, el fuerte
cambio de escenario sociodemografico que debe afrontar la sociedad espafiola
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introduce nuevas cuestiones cuando se considera un horizonte temporal de mayor
alcance:

- La coincidencia del aumento de la esperanza de vida y la disminucion de la
natalidad haré que aumente la tasa de dependencia. En este contexto, cabe
esperar que la proporcion de personas mayores se incremente en muy pocas
décadas y que, por el contrario, la poblacion joven y la situada en edad activa
reduzcan proporcionalmente su peso.

- El cambio del escenario demografico puede conducir a notables cambios en la
demanda de bienes y servicios, a los que el sector productivo debera
necesariamente adecuarse, asi como a un considerable aumento de la presion
sobre los presupuestos del sistema publico de pensiones, sanidad y servicios
sociales.

- Los cambios anteriores abren también nuevas oportunidades en el sector de los
servicios sociales y otros relacionados con los segmentos de demanda de la
poblacién de mayor edad.

- El reciente y progresivo fenémeno de la inmigraciéon supone, asimismo, un
cambio notable en el panorama sociodemogréafico. Por un lado, va a permitir
compensar las tendencias demograficas espafiolas y mitigar el riesgo de
disminucion de la poblacién total, pero, por otro, plantea desafios muy
significativos en cuanto a su incorporacion al mercado de trabajo y, en general,
a la integracion social de los inmigrantes.

La mayor parte de los aspectos mas importantes para la sostenibilidad enunciados
anteriormente tienen un reflejo muy claro sobre el territorio. La dimensidn espacial
o territorial de la sostenibilidad es, por lo tanto, un area imprescindible de la
Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible. Las formas de uso y ocupacion del
espacio son el resultado de la interaccién de los distintos planos de la actividad
humana, singularmente de la actividad econémica, pero también de las relaciones
sociales, la cultura y los valores y prioridades sociales.

El modelo territorial espafiol es un modelo de fuertes contrastes, en el que se hace
evidente la necesidad de un proceso de reequilibrio. Existen areas muy
dindmicas que impulsan fuertes tendencias a la concentracion, frente a otras con
densidades de ocupacion y actividad muy escasas, proximas al limite de la
desertizacion. Este desequilibrio, al margen de que en si mismo pueda considerarse
como una amenaza para la sostenibilidad, matiza y concreta geograficamente la
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mayor parte de las caracteristicas que se han descrito hasta ahora. De hecho, las
distintas cuestiones y problemas a los que se ha hecho referencia pueden tener una
importancia desigual y su tratamiento requerir un diferente grado de prioridad en
funcion de las diversas situaciones de desarrollo que se manifiestan en el
territorio.

Por ejemplo, las presiones sobre el medio ambiente y los recursos se intensifican,
como ya se ha explicado, en las areas de mayor concentracion de poblacién y
actividad, especificamente en las grandes aglomeraciones urbanas del pais y a lo
largo de una gran parte del litoral. Ello genera importantes externalidades que
pueden agravarse por unas pautas de localizacion, a escala mas reducida,
crecientemente dependientes de la movilidad en medios mecanicos y de forma muy
destacada a través del automovil privado. Por el contrario, en las areas rurales mas
fragiles, la crisis de los sectores productivos tradicionales y la debilidad de los
recursos propios precisos para su regeneracion o sustitucion representan las
amenazas mas inmediatas para la sostenibilidad, en un contexto de fuerte
envejecimiento poblacional.

En resumen, el estado de la sostenibilidad en Espafa es el resultado de un
complejo entramado de interrelaciones entre multiples esferas de actividad, sobre
las que hasta ahora se ha estado actuando en gran medida como si fueran
completamente independientes. De ahi deriva la gran dificultad que presenta invertir
algunas de las tendencias mas negativas para la sostenibilidad, fuertemente
enraizadas en el modelo productivo, en el sistema de ocupacion y uso del territorio,
y en las propias pautas de comportamiento individual y social.

Ante esta realidad, una de las mayores amenazas para la sostenibilidad es
precisamente el escaso grado de desarrollo de la sensibilidad social respecto
de las causas profundas de insostenibilidad. Efectivamente, y a diferencia de lo que
ocurre con respecto a los signos de deterioro ambiental, el origen de los mismos
ocupa un lugar muy secundario en las preocupaciones y prioridades de la sociedad.
En este sentido, sigue predominando una percepcién muy estanca y hermética de
unos procesos estrechamente relacionados entre si. La mejora de esa
sensibilizacién, que debe impulsarse en primer lugar desde la Administracion, la
comunidad cientifica y el sistema educativo, constituye probablemente el primer
paso para contrarrestar el avance de las tendencias negativas y promover la
dinamizacion de las potencialidades o tendencias positivas existentes.
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El breve repaso realizado a los que se consideran elementos principales de
evaluacion del estado de la sostenibilidad en Espafia se sintetiza en el analisis de
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) incluido al final de
este capitulo.

2.6 Principales desafios de la sostenibilidad en Espanha

En los apartados anteriores se han ido describiendo y analizando la situacion
actual, las tendencias y las perspectivas del desarrollo sostenible en Espafia, tanto
en general como de forma mas concreta para una serie de cuestiones
especialmente significativas.

Aunque en algunos aspectos existan importantes debilidades y amenazas, no es
menos cierto que existen también notables oportunidades y fortalezas cuyo
aprovechamiento contribuira a encaminar el desarrollo hacia una mayor
sostenibilidad. El avance en este camino implica contrarrestar las tendencias y
factores negativos y potenciar los positivos. De forma sintética, este proceso puede
explicarse como la necesidad de afrontar y resolver algunos grandes desafios:

- Hacer el sistema productivo espafiol mas competitivo y eficiente.
- Asegurar y reforzar la cohesion social.

- Desvincular la mejora de la calidad de vida de la sobreexplotacion de los
recursos naturales y el medio ambiente.

- Reequilibrar el modelo territorial.
- Potenciar la sensibilidad de la poblacion hacia la sostenibilidad.

Cada uno de estos retos hace referencia a alguno o varios de los aspectos y
tendencias analizadas, aunque todos ellos tienen un caracter integrador de las tres
componentes del desarrollo sostenible, asumiendo las interrelaciones entre las
distintas cuestiones y el caracter global de la sostenibilidad del proceso de
desarrollo.

2.6.1 Un sistema productivo competitivo y eficiente en un escenario de
rapidos cambios

La convergencia real en niveles de renta y empleo con los paises mas
desarrollados de la Union Europea requiere un marco macroecondmico estable y de
reformas que aumenten la eficiencia y productividad de nuestro sistema productivo.
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El desarrollo sostenible ofrece oportunidades de desarrollo empresarial y de
creacion de empleo en actividades con una alta proyeccién de futuro que es preciso
aprovechar.

La especializacion relativa del sistema productivo debe orientarse progresivamente
hacia actividades con mayor proyeccion de futuro. En particular, las oportunidades
de desarrollo empresarial y de empleo ligadas a los conceptos propios del
desarrollo sostenible representan vectores clave para elevar la eficiencia y la
productividad global del sistema. Estas oportunidades existen y deben ser
aprovechadas al maximo, superando la dificultad que actualmente supone la débil
valoracidn social de parte de esas actividades y empleos.

Por otra parte, el sistema productivo debera adaptarse a un cambio relativamente
rapido en las pautas y habitos de consumo de la sociedad, originado por las
tendencias de evolucion de la demografia a medio plazo y por los cambios que se
observan en los valores y las preferencias sociales. En ambos campos, un factor
basico para el éxito radica en la disponibilidad de un solido saber hacer en materia
de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en general. La frontera de
posibilidades abiertas a las actividades productivas orientadas a la mejora del
medio ambiente, las vinculadas a la mejora de la salud y el cuadro de vida de la
poblacién, y el aprovechamiento del potencial abierto por las nuevas tecnologias de
la informacion y las comunicaciones marcan los retos del desarrollo sostenible del
sistema socioeconémico espafiol.

La sociedad del conocimiento supone mas oportunidades que amenazas para el
desarrollo sostenible, por lo que debe apostarse claramente por su incorporacion
general al sistema productivo bajo un enfoque integrado.

26.2  Asegurary reforzar la cohesion social

La sociedad espafiola actual muestra situaciones de individuos y grupos cuyo grado
de integracion es débil o que, se encuentran incluso en condiciones de exclusién o
que pueden conducir a ella en el futuro. Tales condiciones manifiestan importantes
sintomas de insostenibilidad, relacionados con la acumulacion de una serie de
circunstancias desfavorables y fuertemente interrelacionadas, que dan lugar a
situaciones graves de pobreza, desempleo, desestructuracion familiar, y dificultades
de acceso a la educacion, los servicios de salud y la vivienda.

Dadas las multiples dimensiones que presenta, la superacion de los problemas
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derivados de los procesos de exclusién social obliga a recurrir a un amplio abanico
de politicas en una estrategia global como es la EEDS. En este sentido, la
integracion de la promocion de la inclusion en las politicas de empleo, de educacion
y formacion, de sanidad y de vivienda resulta imprescindible.

En consecuencia, el reto basico al desarrollo sostenible no puede formularse en un
unico frente. Asi, una mayor igualdad de oportunidades, el fortalecimiento de los
sistemas de garantia social, la adquisicion de una formacion continua y de
competencias profesionales o el desarrollo de un empleo de calidad constituyen
algunos de los vectores de avance hacia una sociedad més cohesionada.

Finalmente, el impulso hacia una mayor cohesion social debe hacerse también
desde todos los niveles: desde la accion colectiva, desde el tejido social y desde las
politicas publicas. En primer lugar, porque la lucha contra la exclusion social es una
responsabilidad del Estado y de las correspondientes autoridades regionales y
locales. Y, en segundo lugar, porque es necesario, para su logro, asegurar una
participacion activa de todos los interesados, especialmente de los excluidos o
expuestos a la exclusion social, asi como de las organizaciones que trabajan en
defensa de sus intereses, de los interlocutores sociales y de otros actores de la
sociedad civil, como las organizaciones no gubernamentales y de caracter
voluntario.

2.6.3  Desvinculacion de la mejora de la calidad de vida con la degradacion
de los recursos naturales y el patrimonio cultural

El grado de acoplamiento existente en Espafia entre el crecimiento econdémico y la
degradacion del medio ambiente, los recursos naturales y el patrimonio cultural es,
en buena medida, el resultado de un proceso acelerado de desarrollo del sistema
productivo. Esta situacion requiere una reorientacion de su estructura y
fundamentos tecnoldgicos, para hacerlo mas eficiente y sostenible. Pero, ademas
de ello, requiere cambios profundos en unas pautas de comportamiento y consumo
que incrementan las presiones sobre el medio ambiente y los recursos. En el marco
del fuerte crecimiento econdmico registrado en las Ultimas décadas, tiende a
identificarse bienestar y calidad de vida con nivel de consumo material, marginando
el caracter cualitativo que subyace en la definicidon de estos conceptos. La EEDS
debe, pues, incidir de manera especial en los procesos de cambio de la cultura y
los valores sociales dominantes.

La modificacion de los modelos de consumo personal y familiar es, por lo tanto, un
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objetivo basico de la sostenibilidad. En la practica, debe traducirse en un ahorro y
mejor uso de los recursos que provienen del medio por dos vias: por un lado, la
recuperacion, la reutilizacion y el aumento de la vida util de los productos vy, por
otro, la demanda al sistema productivo de bienes y servicios mas ecoeficientes.

Este mismo desafio implica también un cambio en las politicas publicas de gestion
de los recursos naturales basicos y el patrimonio natural. Los enfoques y criterios
de gestion de la oferta productiva deben ser reforzados e integrados con otros
criterios basados en la gestion de la demanda. Ademéas de fomentar una pautas de
ahorro mas adecuadas, dicho enfoque tendra el valor afiadido de contribuir al
fortalecimiento del sector de la gestién ambiental como fuente de riqueza y empleo.

Por Ultimo, es necesario redefinir y consolidar la dimension social de los objetivos
de bienestar y calidad de vida, manteniendo y mejorando los sistemas de proteccion
social de acuerdo a las nuevas necesidades derivadas de los cambios sociales en
curso y venideros. En una sociedad abierta y dindmica, la participacion activa de los
ciudadanos en los procesos de integracion social constituye un factor clave que
conduce a evitar las tentaciones asistencialistas y la pérdida de iniciativa social.

264  Equilibrio del modelo territorial

El desequilibrio del modelo de ocupacion y uso del territorio refuerza algunos de los
patrones de insostenibilidad descritos. La correccion de las correspondientes
tendencias implica una revalorizacion de los ambitos territoriales mas débiles desde
el punto de vista econémico y social y un mejor control de las externalidades
ambientales y sociales en los espacios mas dindmicos.

Los espacios de baja densidad demografica y con un fuerte componente rural
tienen notables potencialidades de desarrollo, especialmente basadas en la calidad,
diversidad y riqueza de su patrimonio natural y cultural, que deben valorizarse
adecuadamente. Se trata de fortalecer la funcionalidad de estos territorios,
articulandolos mediante una red de nucleos urbanos de tamafio pequefio y medio,
bien dotados de los necesarios servicios sociales y colectivos, a través de unas
redes de transporte que aseguren su accesibilidad y sus potencialidades como
lugar de vida y de localizacion de actividades productivas.

En las aglomeraciones metropolitanas y grandes ciudades, en el litoral y, en
general, en las areas de uso mas intensivo del territorio, se debe avanzar en la
elaboracion y puesta en marcha -como ya se esta haciendo en varios casos- de
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estrategias integradas de desarrollo que permitan la continuidad de su progreso a
largo plazo, sin que ello implique incrementar las presiones y efectos negativos
sobre el ambiente y el patrimonio como consecuencia de los procesos de
urbanizacion, la intensificacion de la agricultura o el turismo de masas. La
prevencion y la gestion de los riesgos de origen natural y antropico debe integrarse
desde el origen en las politicas territoriales, al igual que la lucha contra las
amenazas de marginacién social y espacial.

El objetivo de reequilibrio territorial exige también la garantia de unas minimas
condiciones de equidad en el acceso a los servicios publicos y sociales, incluyendo
desde los de caracter basico, transporte, educacion y sanidad, hasta los nuevos
servicios relativos a la sociedad de la informacién. En todo caso, las
correspondientes dotaciones y condiciones de prestacion de servicios deberan
adaptarse a las condiciones singulares de desarrollo de los diversos territorios.

26.5 Formacion, informacién, cooperacion y responsabilidad para la
sostenibilidad

La primera condicidn para que los cambios en los modelos de produccion, consumo
y utilizacion de recursos, preconizados por el enfoque de sostenibilidad, sean
realmente posibles, es que las instituciones y personas responsables de llevarlos a
cabo asuman plenamente su necesidad. Esto engloba desde los niveles mas altos
de las autoridades politicas y administrativas hasta el conjunto de los ciudadanos,
asi como a los gestores de las actividades econdmicas, los representantes de los
intereses sociales (empresarios y sindicatos), los profesionales de la comunicacién
y las organizaciones no gubernamentales.

Este reto comporta tres grandes objetivos:

- Primero, promover la conciencia politica y social sobre la magnitud de los
factores de la insostenibilidad, asi como el interés, oportunidad y necesidad de
impulsar la sostenibilidad desde la accion de los poderes publicos y los agentes
privados. La interrelacion entre todos los aspectos del desarrollo econdémico y
social y el estado del medio ambiente y los recursos naturales es el factor clave
de esta sensibilizacion, mas alla de la mera constatacién del deterioro de estos
ultimos. El componente ético del concepto de sostenibilidad, asociado a los de
equidad y solidaridad en su sentido mas amplio (intergeneracional, local y
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global), resulta imprescindible para el éxito de la Estrategia.

- Segundo, impulsar la integracion de la sostenibilidad en la educacion y la
formacion, tanto en todos los niveles del sistema educativo como en la
formacion y capacitacion empresarial y profesional. Esta incorporacion debe
también referirse a las tres dimensiones del desarrollo sostenible, econdmica,
ambiental y social y, en el ultimo de estos ambitos, prestar una particular
atencién a la integracion social de los sectores mas amenazados de
segregacion y exclusion.

- Tercero, promover la cooperacion interadministrativa a todas las escalas de la
actuacion publica (internacional, nacional, regional y local) asi como la
concertacion entre los sectores publico y privado para el desarrollo de
estrategias integradas de desarrollo sostenible.
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2.7

Analisis de Debilidades, Amenazas, Fortaleza y Oportunidades (DAFO)

l. Desarrollo Econémico Sostenible

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Entorno de estabilidad econémica, méas propicio para
reforzar las bases que sustentan la competitividad, la
eficiencia y el crecimiento econémico sostenible.

Mejora del nivel general de educacién y formacion, en
particular de la poblacién joven; existencia de una red de
centros educativos territorialmente bien distribuida.

Mejora de la capacitacién empresarial en un niimero cada
vez mayor de ramas productivas y en empresas de
pequefio y medio tamafio.

Mejora de las condiciones de la actividad productiva:
desarrollo de producciones agricolas de calidad,
internacionalmente competitivas; procesos de reconversion
productiva basados en un tejido de PYMES de creciente
vocacion exterior y con una mejor organizacion tecnolégico-
financiera.

Existencia de sectores tradicionales con ventajas
competitivas derivadas de las condiciones de los factores, y
de sectores no tradicionales con un gran potencial
exportador.

Mejora sensible de la dotacion de infraestructuras y
equipamientos.

Fragilidad de la estructura y organizacion productiva: dimension
empresarial insuficiente; presencia de actividades de bajo valor
afiadido, o de actividades tradicionales en declive; falta de
competitividad de la agricultura tradicional; deficiencias en los
sistemas de comercializacién y acceso a los mercados, en
especial en cuanto a la proyeccidn exterior.

Persistencia de déficits de dotacion y de caracter funcional en el
campo de las infraestructuras y equipamientos.

Insuficiente desarrollo de la intermodalidad de los transportes y
una articulacion todavia insuficiente con las redes de
transportes transeuropeas.

Elevada dependencia de los combustibles fosiles.

Fuerte acoplamiento del crecimiento econémico con la
degradacion del medio ambiente y los recursos naturales: uso
de recursos; generacion de residuos y contaminacion.

Sector de I+D todavia menos desarrollado que en los paises
centrales de la UE, aunque sensiblemente fortalecido en los
anos recientes.

Concentracién y litoralizacion de la poblacion y la actividad:
deficiente articulacion del sistema de ocupacion del territorio.

Situacién geografica periférica en el marco europeo.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Importante potencial de desarrollo turistico, tanto en los
subsectores tradicionales como en nuevos mercados,
ligados a la riqueza patrimonial natural y cultural, a una
buena dotacion de equipamientos y al saber hacer
empresarial.

Capacidad de diversificacion productiva del medio rural
hacia la calidad de la produccién.

Posicién favorable al desarrollo de relaciones con paises
terceros, como “puerta” de Europa, por razones histdrico-
culturales y geograficas.

Capacidad de atraccion de inversiones extranjeras.

Atractivo y potencial de desarrollo y reequilibrio de las
ciudades medias, por su riqueza patrimonial y condiciones
de calidad de vida.

Aumento de la conciencia politica y social sobre la
necesidad y oportunidad de incorporacion y utilizacion de
las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones.

Desarrollo de la sociedad del conocimiento que abre
nuevas posibilidades en el establecimiento de relaciones
comerciales y en el funcionamiento de los mercados.

Creacion de actividades y empleos asociados a las nuevas
tecnologias relacionadas con los criterios de sostenibilidad.

Posibilidad de establecer una estructura productiva que
favorezca la calidad de los productos y mantenga la calidad
de vida en el territorio.

Insuficiente articulacion del sistema de ciencia y tecnologia con
los sectores productivos: débil implantacion de la innovacién.

Desequilibrios territoriales en cuanto a la difusion de la
tecnologia y la innovacion: débil desarrollo de las
infraestructuras y servicios de telecomunicacion,
particularmente en las &reas econémicamente méas débiles y
territorios con menos densidad de poblacion.

Insuficiente desarrollo de sectores emergentes, en especial en
las &reas de bienes culturales y medioambientales.

Escaso grado de desarrollo del sector de servicios avanzados a
las empresas.

Limitaciones de recursos hidricos, susceptibles de generar
riesgos de estrangulamiento de sectores productivos.

Fuerte presion de las actividades productivas, el consumo y el
turismo sobre los recursos naturales, el medio ambiente y el
patrimonio cultural.
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Il. Cohesidn y Progreso Social Sostenible

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Mejora de las condiciones de acceso a los servicios
publicos de sanidad y educacion.

Mayor calidad de vida de la poblacién: mejora de la salud
(mayor esperanza de vida y reduccion de la morbilidad) y
de la educacion (mayor capacidad de decision).

Esfuerzo publico mantenido en cuanto a la dotacion de
infraestructuras y equipamientos sociales.

Elevada proporcion de poblacion joven con formacion de
tercer ciclo.

Mejora general del nivel de educacién y formacion, con
tasas elevadas de escolarizacion.

Fuerte motivacion para la incorporacién a la sociedad de la
informacion.

Conjuncion positiva entre una importante diversidad cultural
sin perjuicio de la identidad propia, favoreciendo la
convivencia y pluralidad de la sociedad.

Condicion de “frontera exterior” de la UE.

Baja tasa de actividad y elevado desempleo en relacién con
otros paises europeos; concentracion del desempleo en
regiones con problemas estructurales y en colectivos fragiles
(j6venes, mujeres, mayores de 45 afios y parados de larga
duracion).

Insuficiente nivel formativo y de cualificacion de una parte de la
poblaciéon adulta, especialmente notable en determinados
grupos de desempleados.

Falta de adecuacion oferta/demanda en materia de formacion.

Insuficiencia de servicios sociales ante la emergencia de
colectivos sociales desfavorecidos: tercera edad, familias
monoparentales sin recursos, inmigracion, efc.

Corrientes de inmigracion ilegal susceptibles de pasar de
trabajos en la economia sumergida a poblacion desocupada y a
la marginacion.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Desarrollo de actividades de servicios sociales, culturales, y
de proximidad orientados al mantenimiento y mejora de la
calidad de vida.

Implantacion progresiva de politicas activas de empleo, con
especial atencion a sus aspectos cualitativos
(empleabilidad: flexibilidad y adaptabilidad).

Promocion de nuevos estilos de vida que faciliten la
convivencia, el bienestar y la eficiencia ecoldgica.

Mayor grado de participacién, sensibilizacién, madurez y
organizacion de la sociedad: creciente preocupacion por los
problemas de integracion social y mayores funciones de las
instituciones sin fines de lucro y el voluntariado.

Contexto favorable para la igualdad de oportunidades
(eliminacién de cualquier forma de discriminacion: género,
raza, ideologia, credo, etc.).

Desarrollo de la sociedad de la informacién como una via
adicional de integracion social.

Tendencia creciente a la polarizacion y dualizacion territorial:
concentracidn y congestion versus abandono y despoblamiento.

Regresion demografica y envejecimiento de la poblacion:
elevadas y crecientes tasas de dependencia (mayor
vulnerabilidad de la poblacion de mayor edad).

Presiones sobre los sistemas de garantia social derivadas del
envejecimiento relativo de la poblacion.

Riesgos de marginacion y segregacion social y espacial.

Nuevos tipos de riegos para la salud, frecuentemente de origen
alimentario, relacionados con el sistema productivo o el
desarrollo tecnoldgico.

Existencia de determinados factores de exclusion social con un
componente de inercia dificilmente invertible: desempleo e
inestabilidad laboral, dificultades de acceso a la vivienda, etc.
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lll. Gestion Sostenible y Valorizacion de los Recursos Naturales, el Medio
Ambiente y el Patrimonio Cultural

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Altoado de diversidad fisico-geografica, resultante en un gran
patrimonio en biodiversidad.

Riqueza de espacios naturales y lugares de interés patrimonial
natural.

Patrimonio paisajistico de calidad, en muchos casos con unas
buenas condiciones de conservacion.

Gran variedad de ecosistemas vinculados a la costa: zona
intermareal, playas, acantilados, sistemas dunares, saladares y
estepas salinas, etc.

Riqueza y diversidad del patrimonio cultural urbano y rural.

Mejora de los métodos y sistemas de gestion de los recursos
hidricos; aumento del grado de calidad de las aguas.

Degradacion del medio ambiente, en general, y del
ambiente urbano en particular, por la produccion de
residuos, la contaminacion del agua y el aire, y el ruido.

Dificultades de gestion de los espacios naturales y del
patrimonio cultural por las presiones externas
(urbanizacién, actividades productivas, turismo o
proyectos de infraestructuras), o por la insuficiencia de
recursos materiales y humanos.

Insuficiencia de la articulacién e integracion de los
espacios naturales.

Bajas tasas relativas de tratamiento y recuperacién de
residuos, asi como de las aguas residuales.

Presion y conflictos de usos sobre los recursos
hidricos; degradacion y contaminacién de los acuiferos
y de los suelos.

Fuerte acoplamiento del crecimiento econdémico con la
degradacién del medio ambiente, los recursos naturales
y la presion sobre los espacios fragiles.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Potencial de valorizacion econdmica de los activos naturales y
culturales, en particular en zonas fragiles.

Mejora de la conciencia politica y social sobre la conservacion
y mejora del patrimonio y la sostenibilidad.

Creacion de actividades y empleo asociados a nuevas
demandas en la gestién y conservacion del patrimonio natural
y cultural.

Integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales.

Aprovechamiento del conocimiento local o tradicional asociado
a ciertos recursos (plantas y animales) como un medio
importante de gestion del patrimonio natural.

Informacién, comunicacion, participacién y educacion como
requisitos necesarios para conservacion y el uso sostenible de
la diversidad biol6gica.

Desarrollo de la investigacion para profundizar en el
conocimiento de dicho patrimonio y permitir, a su vez, el
desarrollo de nuevas tecnologias.

Riesgos de origen natural: inundaciones y/o sequias;
erosion y desertificacion, etc.

Presion creciente y conflictos de uso sobre los recursos
naturales (agua, suelo, etc.); riesgos de sobreutilizacion
de los recursos hidricos (intrusién marina, salinizacion,
impactos naturales, etc.); degradacion y abandono de
los suelos.

Impactos ambientales externos: cambio climatico,
contaminacién transfronteriza, sobreexplotacion de
recursos naturales, etc.

Riesgos de origen antrépico, derivados de
determinadas actividades econdmicas o del desarrollo
tecnoldgico.

Polarizacién y dualizacion territorial: presiones sobre el
medio ambiente y los recursos; emergencia del
fenémeno de dispersién de la urbanizacién;
degradacién del patrimonio natural y cultural en el
entorno rural.

Banalizacion y uniformacion del entorno y de los
paisajes urbanos y rurales: riesgo de pérdida de
identidad.

Se han utilizado como fuentes, entre otras, el primer borrador oficial de la ETE (documento de Noordwijk), el Plan de
Desarrollo Regional 2000-2006 de las Regiones Espafiolas Objetivo 1, y la Propuesta de P.O. de Cooperacion Transnacional

Sudoeste Europeo, bajo la Iniciativa Comunitaria INTERREG IlIB.
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3.  BASES PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Establecer unas bases congruentes para una estrategia de desarrollo sostenible
exige abordar las razones de fondo de la insostenibilidad y las condiciones de
sostenibilidad del proceso de desarrollo. Desde esta perspectiva surgen tres
cuestiones clave para la orientacion general de la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible: la necesidad de un cambio de paradigma o légica del desarrollo para
referirse a la sostenibilidad; la urgencia del cambio ante la gravedad de
determinadas situaciones y tendencias; y, finalmente, la necesidad de abordar una
interpretacion de la realidad que permita identificar las relaciones entre economia,
sociedad y medio ambiente, asi como los desafios y las soluciones.

La consideracion del estado y tendencias de evoluciéon de la sostenibilidad en
Espafa se traduce en definitiva en la necesidad de actuar. El enunciado de los
principales desafios para la sostenibilidad anticipaba ya, de forma genérica, algunas
de las lineas que sirven de base para definir la senda deseable de desarrollo hacia
pautas mas sostenibles.

Como corresponde al caracter integral de la sostenibilidad del desarrollo, los
criterios de accion se refieren a un conjunto de ambitos de intervencion asociados a
las tres dimensiones del desarrollo sostenible:

- Lacohesion y el progreso social.
- Una economia para un desarrollo sostenible.
- Eluso responsable de los recursos naturales y la conservacion del medio.

Cada uno de estos campos de accién se relaciona con una serie de esferas de
actuacion de las politicas publicas que deben orientarse de manera integrada, con
objeto de asegurar que las tres dimensiones de la sostenibilidad progresen de
manera armoénica. El sistema social se implica con el territorio a través de sus
formas de ocupacion y uso, determinada por los patrones de consumo, los valores
sociales y los habitos de comportamiento. El sistema econdmico, a su vez,
interacciona con el medio ambiente a través de la intensidad y eficiencia con que se
utilizan los recursos naturales, la generacion y el tratamiento de los residuos, o la
inversion y los servicios orientados a mantener el capital ambiental, procesos todos
ellos con una clara influencia sobre la ocupacion y usos del territorio. Finalmente, el
sistema social y el sistema econdmico estan estrechamente interrelacionados a
través del empleo y el mercado de trabajo, el consumo y la inversion social, al
tiempo que determinan de manera conjunta los patrones de asentamiento de la
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poblacion y las actividades productivas.

Como consecuencia de todo lo anterior, la EEDS debe prestar asimismo la debida
atencion a la estructura y la dindmica territorial como una dimension clave de las
politicas de sostenibilidad. La Estrategia debe igualmente tener muy presente la
contribucion de Espafia a la sostenibilidad global, dada la magnitud alcanzada por
los flujos comerciales, financieros y personales que relacionan a Espafia con el
resto del mundo y su creciente proyeccion exterior. El papel de Espafia en el mundo
ha dejado de ser marginal y ello requiere plantear de manera clara y consistente la
dimension exterior de la Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible.

Por estas razones, ademas de las bases correspondientes a cada una de las tres
dimensiones del desarrollo (social, econdmica y ambiental), este capitulo incluye
dos apartados especificamente dirigidos a la consideracion de la interaccion de las
mismas con los dos planos o proyecciones transversales relativas respectivamente
a las dimensiones territorial y global de la sostenibilidad (figura 15. Los pilares de la
sostenibilidad y sus proyecciones territorial e internacional).

Pilar ambiental: Uso
—y gestion
responsable de los
recursos naturales

PROYECCION TERRITORIAL

Pilar econémico:
Una economia para
un desarrollo
sostenible

Pilar social:
Cohesiony
Progreso social

PROYECCION
INTERNACIONAL

Figura 15 Los pilares de la sostenibilidad y sus proyecciones territorial e
internacional
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3.1 Cohesion y Progreso social

El primero de los campos de accion del desarrollo sostenible se basa en la
consecucion de un progreso social considerado de forma global y no en términos de
simple bienestar material. En la logica de la sostenibilidad la calidad de vida de la
sociedad implica una serie extensa de cuestiones: la equidad de los derechos
sociales y la reduccion de las desigualdades sociales y territoriales, el acceso
generalizado a unos servicios publicos y sociales de calidad, la mejora de la
educacion, la formacion y la cultura de la poblacion, la igualdad de oportunidades, el
acceso al empleo, o la seguridad de unas condiciones adecuadas de salud publica
y ambiental. Estos objetivos generales deben ser perseguidos en paralelo con las
otras dimensiones del desarrollo sostenible, integrandolos con la proteccion y
mejora del patrimonio natural y cultural y el crecimiento econdmico equilibrado.

Las bases para un desarrollo sostenible en el ambito del progreso y la cohesion
social pueden articularse en torno a dos grandes areas prioritarias de actuacion:

- Una estructura y una dindmica sociodemografica mas equilibradas.

- El refuerzo de los mecanismos de integracion social y la mejora general del
bienestar social.

311 Estructura y dinamica sociodemografica

Los retos que plantea el progreso y la cohesion social estan determinados, en gran
medida, por factores y procesos demograficos. De acuerdo con lo expuesto en el
diagndstico, las cuestiones centrales que se plantean como problemas en
términos de desarrollo sostenible son dos:

- Tendencia al estancamiento poblacional, con el correspondiente
envejecimiento de la poblacion.

- Tendencia a la polarizacion demogréfica territorial, con el consiguiente riesgo
de desertizacion de amplios espacios territoriales y los problemas de
congestion de las areas de fuerte densidad.

A) Estructura demografica

Como ya se ha sefialado, entre los afios sesenta y los noventa se ha
experimentado una profunda transicion demografica en Espafia, reflejada en la
caida drastica de las tasas de natalidad y de crecimiento vegetativo. El paralelo
incremento de la esperanza de vida y el descenso de la mortalidad infantil han
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amortiguado las consecuencias sobre el volumen total de poblacion, a lo que se
ha afiadido el retorno de emigrantes espafioles y el creciente peso de la
inmigracion.

A pesar del ligero repunte de la natalidad experimentado en los ultimos afios, la
tendencia general al envejecimiento de la poblacion espafiola no tiene
perspectivas de ser invertida en las proximas décadas, salvo por los efectos
potenciales de las actuales corrientes migratorias. Este proceso relativamente
nuevo se traduce en un notable aumento de la tasa de dependencia, cuyas
consecuencias afectan de forma mas importante a las mujeres, y constituye la
fuente de algunos problemas de envergadura:

- Integracion social de la poblacion de mayor edad, tanto en lo referente a
su vulnerabilidad para caer en fendmenos de exclusion (desempleo, bajo
nivel de renta o pobreza), como en lo relativo a su participacidn activa en
las relaciones sociales.

- Sobrecarga de los sistemas de proteccion y bienestar social, tanto en
lo referente a la carga financiera (presion sobre el sistema publico de
pensiones), como en lo que se refiere a las necesidades crecientes de
medios humanos y materiales (servicios sanitarios, centros residenciales,
etc.). Este problema tiene una estrecha vinculacién con los desafios que
debe afrontar el sistema econémico.

El proceso de crecimiento demografico espafiol depende, en la actualidad, de
los factores que determinan la tasa de natalidad y de los aportes de la
inmigracion, puesto que no es previsible que la esperanza de vida y la
mortalidad infantil experimenten cambios significativos, ni que la incidencia de
la emigracion neta espafiola (salidas al exterior y retorno de emigrantes) sea
sustancial.

Respecto a los determinantes de la tasa de natalidad, esta bastante acreditado
que la fecundidad estd asociada a la formacioén de hogares jovenes, ademas
de la valoracién sociocultural de los hijos. Sobre este ultimo aspecto, se esta
produciendo una revalorizacion social de la maternidad / paternidad, pero, en
todo caso, es dificil apreciar su alcance. Lo que si parece seguro es que la
formacion de hogares es muy dependiente de las oportunidades de empleo
estable, de la accesibilidad a la vivienda y de la existencia de unas
expectativas razonablemente seguras acerca del futuro, cuestiones muy
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relacionadas con el desarrollo econémico equilibrado. Al margen de las
cuestiones econdmicas hay que situar los cambios en los valores sociales
derivados del desarrollo de una cultura de igualdad basada en el reparto de
tareas en la esfera doméstica o la revalorizacion social de la familia.

En cuanto a la inmigracion, sus factores determinantes son complejos vy
dificiles de prever. En el caso espafiol se pueden centrar en los siguientes: los
relacionados con el atractivo producido por el crecimiento econémico de los
ultimos afios y la necesidad de responder a las ofertas de empleo de bajo nivel
rechazadas por la poblacién espafiola; los relativos a las condiciones de vida de
los paises de origen (bajos niveles de renta y empleo, fuerte presion
demografica, inseguridad social o politica); el grado de accesibilidad, en el que
juegan tanto la contigliidad geografica como la afinidad idiomatica o cultural; o
la legislacion sobre emigracion y su aplicacion; y el papel de los emigrantes ya
instalados en lo relativo al “efecto llamada” de familiares y amigos. Estas
cuestiones tienen un componente claramente institucional (politicas
comunitarias de la UE y politicas nacionales y autondémicas) y se inserta de
lleno en la dimensidn internacional de la EEDS.

En este contexto, las orientaciones basicas de la Estrategia en materia de
dinamica sociodemografica se centran en torno al objetivo de promover la
formacion de hogares entre jovenes, mediante las acciones oportunas en las
materias politicas de apoyo a la familia, de acceso al empleo y a la vivienda.

B) Ocupacion y usos del territorio

El otro tema clave para el desarrollo sostenible es el relativo al equilibrio de
los procesos sociodemograficos territoriales. La concentracion demografica
ha sido un proceso caracteristico de las ultimas décadas con dos ejes
principales: polarizacion hacia las grandes ciudades y el litoral, y
despoblamiento de una gran parte de los espacios interiores. Estos ejes
siguen siendo esencialmente validos, aunque en los ultimos afios se
acompafan de otras tendencias, como la contencién del crecimiento de las
grandes areas metropolitanas a favor de nucleos de influencia relativamente
proximos, el auge relativo de las ciudades medias, o el empuje demografico de
los archipiélagos. Esto significa que la dindmica territorial €s un proceso abierto
al cambio de tendencias y que ofrece posibilidades para las acciones de
reordenacion del territorio.

96

Documento de Consulta



Bases para un Desarrollo Sostenible Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

Esta evolucion demografica diferenciada en el territorio no representa un
problema en si misma; lo que si debe considerarse un problema es la
persistencia en el tiempo de tendencias que puedan suponer problemas para
la sostenibilidad del desarrollo, sobre todo en razon del riesgo de
irreversibilidad de algunos de estos procesos. Los problemas que se plantean
en este ambito se pueden centrar en tres cuestiones:

- Eficiencia general del modelo de asentamiento territorial. Esta es una
cuestion relevante, que aconseja profundizar la reflexion acerca de la
correspondencia entre el modelo de asentamiento y las aptitudes
especificas de los diversos espacios, atendiendo a las vinculaciones con el
medio ambiente y el sistema econdmico.

- Riesgo de desertizacion de los espacios de baja densidad. Se trata de
un riesgo que afecta a buena parte de las zonas rurales, que representan
mas de las dos terceras partes del territorio nacional. El problema tiene
implicaciones en la conservacion del medio natural y el patrimonio cultural,
y en la relativa exclusion social de la poblacion rural, pero también tiene
implicaciones econdmicas, en cuanto al coste de la prestacion de los
servicios publicos y sociales en las areas de baja densidad.

- Congestion de los espacios de alta densidad. Los efectos negativos de
la congestion residencial son multiples y pasan por el deterioro de la salud y
la calidad de vida, la exclusién social, la presién sobre el medio (terrestre,
atmosférico e hidrico) por la sobreutilizacion de recursos y la generacion de
residuos, la ineficiencia del sistema de transportes y la sobrecarga de los
servicios publicos urbanos en términos de coste y capacidad.

Estd muy contrastada la estrecha interrelacion entre el desarrollo econdmico
territorial y el crecimiento demografico, por lo que los factores clave de uno y
otro se autoalimentan. Estas cuestiones deben plantearse basicamente en
torno al potencial de desarrollo econdmico y demografico de las distintas
areas, dando entrada de forma complementaria a los posibles flujos
migratorios interterritoriales. Estos son los factores de referencia mas
significativos:

- Factores de “umbral”, en términos de densidad, nivel de las tasas de
crecimiento poblacional y estructura por edades.

- Factores de atraccion poblacional, entre los que destacan las

97

Documento de Consulta



Bases para un Desarrollo Sostenible Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

oportunidades de empleo, el acceso a la vivienda, la calidad de vida, e
incluso la ‘“imagen” del area que fluya a través de los canales de
informacidn social.

- Factores de accesibilidad, en términos de redes de transporte y de
informacion.

Atendiendo a todo lo anterior, y asumiendo que la dindmica de los procesos de
localizacién manifiesta una gran inercia, se precisa de una apuesta estratégica
por el reequilibrio territorial. La cohesién territorial implica un esquema
integrado de ordenaciéon y desarrollo territorial dirigido a dos objetivos
complementarios:

- Mantener y mejorar la calidad y los atractivos de localizacion de los
espacios mas débiles, mediante politicas de desarrollo rural que integren la
dotacién y prestacién de niveles adecuados de servicios, y la mejora de la
base econémica del territorio en un marco de compatibilidad con el
mantenimiento de un entorno natural y cultural de calidad.

- Controlar y reducir las externalidades ambientales y sociales de las areas
de mayor concentracién de poblacién y actividad, y en consecuencia de
mayor presién sobre los recursos naturales, mediante una planificacion
territorial y urbana que tengan en cuenta las implicaciones sobre la
sostenibilidad de factores tales como las necesidades de movilidad, los
ciclos de los recursos naturales y los residuos, los riesgos naturales y las
amenazas de exclusion y segregacion espacial y social.

31.2 Bienestar social

Este area de accion sintetiza la dimension cualitativa del desarrollo, cada vez mas
importante desde el punto de vista de la valoracion y las aspiraciones sociales. El
bienestar social es la resultante de una serie de procesos que tienen que ver con la
integracion y la cohesion social, la educacion y la cultura, las capacidades de
acceso al empleo, el estado de salud, o el acceso a la vivienda y la calidad del
medio residencial. Todo ello bajo la referencia del principio de igualdad de
oportunidades y de no discriminacion por razén de sexo, etnia o cultura, edad, lugar
de residencia, etc.

Los mecanismos institucionales de bienestar social han sido considerados como
una de las mayores fortalezas del desarrollo de los paises de Europa occidental en
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relacion con otras areas desarrolladas y como un hecho “natural” e irreversible. Los
procesos socioeconomicos de los Ultimos tiempos, sin embargo, han suscitado
dudas y preocupaciones sobre el futuro de los sistemas publicos de bienestar
social.

En el caso de Espafia, a partir de los afios sesenta la sociedad ha entrado en un
proceso de profundos cambios en su estructura, ligado estrechamente al ritmo
acelerado de desarrollo econdmico. La elevacion de los niveles de renta y riqueza
se ha acompafado de cambios sustanciales en las condiciones de vida y trabajo y
en la posicion de los distintos segmentos poblacionales dentro del sistema. Los
principales procesos de cambio se han centrado en:

- Latransicion de una sociedad rural hacia una sociedad urbana.

- Lageneralizacion de la educacion y la formacién.

- Laincorporacion acelerada de la mujer al mercado de trabajo.

- El desarrollo de mecanismos institucionales de garantia y bienestar social.

- El aumento de los flujos poblacionales con el exterior, en términos tanto de
cantidad como de complejidad.

Dada la magnitud y el alcance de estos procesos en tan corto espacio de tiempo,
puede afirmarse que el sistema social espafiol ha sido capaz de asimilarlos
razonablemente bien. No puede negarse, sin embargo, la envergadura de los retos
planteados en la actualidad y, sobre todo, de los que se estan planteando de forma
emergente.

La cuestion clave estriba en evaluar la capacidad de los diferentes mecanismos de
garantia del bienestar social para sostener los procesos de integracion social y
elevar el nivel de calidad de vida de la poblacion. La necesidad de reflexionar y
evaluar la cobertura y el papel relativo de las distintas redes de garantia social de
cara al futuro aparece cuando se aprecian tendencias cargadas de incertidumbre:

- La familia sigue siendo en Espafia una institucion fundamental para la
solidaridad intergeneracional, aunque hay indicios de un cierto debilitamiento.
¢ En que medida se va a mantener en el futuro la solidaridad intergeneracional -
hacia los mas jovenes y hacia los mayores — que aun hoy sigue presidiendo las
relaciones familiares?.

- Los sistemas publicos de bienestar y garantia social se han desarrollado en
Espafia mas tardiamente que en otros paises europeos, alcanzando en la
actualidad un nivel de desarrollo bastante satisfactorio. Tras el Pacto de Toledo
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se ha afianzado el consenso socio-politico sobre la necesidad de consolidar el
equilibrio financiero.

- Las redes de ‘amortiguadores sociales” institucionales no publicos estan en
auge, lo que refleja una tendencia a favor de los valores de solidaridad social.
Pero, jvan a extenderse y a ser suficientes las tendencias a favor de la
solidaridad social canalizadas a través del voluntariado y las organizaciones no
gubernamentales para compensar las carencias de los otros mecanismos de
seguridad?.

Todos estos interrogantes se pueden sintetizar en dos cuestiones centrales que
se plantean como desafios en términos de desarrollo sostenible:

- ldentificar los determinantes de los procesos de integracion social y los
factores clave que explican la posicion vulnerable y el riesgo de exclusion
del sistema de los diferentes grupos sociales.

- Evaluar la adecuacion, eficiencia y grado de sostenibilidad futura de los
mecanismos institucionales de garantia del bienestar social.

A) Integracion y cohesién social

La integracion social y, en paralelo, la exclusion social responden a unos
procesos dinamicos muy cambiantes. Los factores clave que determinan la
integracion social son los siguientes:

- El acceso a la renta estad determinado principalmente por el acceso al
mercado de trabajo, que a su vez esta determinado, en gran medida por el
nivel de educacion y formacion.

- Las caracteristicas generales de los individuos (edad, sexo, lugar de
nacimiento, etc.) inciden en los procesos de integracion social en la medida
que condicionan los niveles de educacion, formacion y el acceso al empleo.

- Las diferencias en la integracién social de mujeres y hombres, que, aunque
no tan significativas para las generaciones mas jovenes como lo fueron en
el pasado, resultan muy dificiles de eliminar por completo.

- Algunas caracteristicas singulares de los individuos restringen las
posibilidades de integracion social: discapacidades, enfermedades
mentales, adicciones y otras que implican rechazo social.

- Determinados colectivos familiares, como las familias monoparentales
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encuentran especiales dificultades para la integracion social.

- El lugar de residencia condiciona la integracién social: el mayor grado de
exclusion se produce en las areas rurales mal dotadas de servicios y
reducida accesibilidad y en barrios urbanos marginales.

- Finalmente, se puede sefialar la exclusion de la poblacion de mayor edad,
principalmente mujeres, que esta fuera del mercado de trabajo y con rentas
insuficientes.

El principal problema se presenta en los casos en que se combinan distintos
factores de exclusion social, dado que se autoalimentan y conducen a procesos
de pobreza, exclusion y marginalidad social, que ademas tienden a proyectarse
a las siguientes generaciones. La pobreza y la exclusién social no s6lo ponen
en cuestion el principio democratico de la igualdad de oportunidades, sino que
ademas plantean graves amenazas de desarticulacion, conflictividad social y
alteracion de la convivencia ciudadana. La pobreza y la exclusion social se
concentran en determinados colectivos especialmente vulnerables: mujeres
solteras, separadas o viudas con cargas familiares, poblacion de mayor edad
sin empleo o fuentes de renta, parados de larga duracién, algunos grupos de
residentes en areas rurales, jovenes con deficiencias formativas, y algunas
minorias étnicas o culturales.

Por otro lado, determinadas tendencias de la sociedad actual, como la rapida
dindmica de cambio de los mercados de empleo o el desarrollo de la sociedad
de la informacién pueden dar origen a nuevas formas de exclusion, si no se
abordan adecuadamente. Por todo ello, se hace necesario un enfoque
integrado y de largo plazo para hacer frente a estos problemas con razonables
perspectivas de éxito. El enfoque debe ser mas de caracter preventivo que
asistencial, en el sentido de afrontar la vulnerabilidad de los colectivos sociales
con riesgo de exclusion social y desarrollar medidas positivas de cara a la
inclusion.

La lucha contra la pobreza, la marginacion y la exclusién social debe partir del
reconocimiento de que el acceso a la educacion y la formacion, junto con el
acceso al empleo (la empleabilidad), son la clave de la integracién social en la
actualidad.

Las acciones encaminadas a promover la integracion social deben combinar
iniciativas especificas, dirigidas a los grupos de riesgo mas significativos, con
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medidas sociales de caracter general. Entre las primeras, las principales
opciones a destacar son las relativas al empleo y a la capacitaciéon para el
empleo de los colectivos mas fragiles (las mujeres, los parados de larga
duracion, los jovenes sin estudios y los inmigrantes). Asimismo, debe ser
prioritario garantizar a estos sectores vulnerables el acceso a los servicios
sociales basicos, incluyendo los servicios asistenciales especificos. Entre las
medidas mas generales se debe citar el apoyo a la mejora de las condiciones
de vida en las areas urbanas y otros &mbitos espaciales de riesgo, a través de
una adecuada dotacion de equipamientos y unas condiciones minimas de
calidad de la vivienda. Las politicas de desarrollo territorial (urbano y rural)
deben tener como un referente principal su contribucion a la lucha contra la
marginalidad y la exclusién social.

Ademas de lo anterior, un factor clave para la mejora del bienestar social lo
constituyen los valores sociales de solidaridad y su traduccién en términos de
decisiones sobre los mecanismos publicos de garantia social. Esto abunda en
la necesidad de activar una cultura social del desarrollo sostenible a través
de la formacion y la participacion ciudadana.

B) Educacion, formacion y cultura

El segundo de los temas clave en que se pueden articular las acciones de
mejora y garantia del bienestar social es el de la educacion, la formacién y la
cultura, que constituye asimismo un destacado factor de promocion de la
integracion social.

Existe una conciencia creciente acerca de que estas materias deben abordarse
bajo la perspectiva de los recursos del conocimiento de la sociedad y sus
individuos, ligandolas a las posibilidades abiertas por la llamada sociedad de la
informacién. Los retos al desarrollo sostenible en términos sociales,
economicos y medioambientales requieren de un esfuerzo especial en este
terreno. Por todo ello, este tema presenta un caracter claramente transversal y
es especialmente relevante en términos de oportunidades abiertas al proceso
de desarrollo sostenible.

Las apuestas estratégicas deben orientarse en una doble direccion:

- Garantizar unos minimos elevados para toda la poblacion en las
condiciones de acceso al conocimiento, bajo el principio de asegurar la
igualdad de oportunidades y evitar riesgos de exclusién social.
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- Mejorar progresivamente los recursos sociales del conocimiento, bajo
el principio de abrir nuevas oportunidades y elevar la calidad de vida de la
poblacion.

El sistema educativo general debe ofrecer una ensefianza de calidad,
garantizando al mismo tiempo la igualdad de oportunidades. Debe, asimismo,
facilitar la incorporacion de los jovenes al sistema productivo en las condiciones
mas adecuadas y servir, en general, como vector de avance para la integracion
social de los grupos desfavorecidos. La educacién y formacion profesional, asi
como una cualificacion empresarial orientada a la promocién de una cultura de
emprendedores/as, deben también ser capaces de ofrecer a la poblacién las
capacidades necesarias para integrarse en las condiciones cambiantes del
entorno productivo y los mercados de empleo, por lo que el conocimiento de las
nuevas tecnologias y su asimilacién funcional deben tener un importante papel
en el sistema educativo. Por ultimo, el sistema de educacion, formacion y
cultura debe incorporar en sus contenidos la educacién para la sostenibilidad,
puesto que la formaciéon es una herramienta decisiva para desarrollar una
sensibilizacion publica y una cultura social sobre las condiciones, amenazas y
exigencias del desarrollo sostenible.

C) Empleo

Las oportunidades de acceso y permanencia en el mercado de trabajo
constituyen el principal factor de bienestar e integracién social, dado que
suponen la garantia de obtencion de rentas y fundamentan la participacion
social, ademas de ser un derecho fundamental de los ciudadanos. A lo anterior
se afaden los cambios sustanciales que esta experimentando el mercado de
trabajo, lo que exige un esfuerzo especial para gestionar de manera flexible el
proceso de adaptacion de las férmulas laborales a los escenarios emergentes.
Ademas de la relevancia del empleo en términos de oportunidades para la
integracion social, hay que subrayar su incidencia en los procesos de desarrollo
econdmico, lo que le confiere un caracter claramente transversal dentro de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible.

El desafio para el desarrollo sostenible en materia de empleo se centra en la
necesidad de que la generacidén de empleo ligada al crecimiento econémico se
vea acompafiada de la mejora del grado de empleabilidad de la poblacién. Las
acciones encaminadas a mejorar las capacidades de acceso al empleo de los
diferentes segmentos sociales se encuentran, por ello, en estrecha relacion con
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los procesos de formacién. Ello implica no solo la mejora de los recursos del
conocimiento sino también la adecuacion de los mecanismos de acceso y el
desarrollo de formulas de empleo innovadoras vy flexibles, con el objeto de abrir
el mercado de trabajo a los diversos segmentos sociales en funcion de sus
caracteristicas singulares.

D) Salud y prevencion de riesgos

El estado de salud es una de las manifestaciones mas visibles de la calidad de
vida. El cuadro de salud de la poblacién espafiola ha mejorado sustancialmente
en los Ultimos decenios, como refleja el aumento de la esperanza de vida o la
reduccion sustancial de la mortalidad materno-infantil. En este sentido, cabe
afirmar que el grado de eficiencia alcanzado por el Sistema Nacional de Salud
puede considerarse satisfactorio en cuanto a sus resultados.

Aunque la situacion actual sea esencialmente positiva, existen datos objetivos
que implican riesgos potenciales de deterioro del estado de salud de la
poblacién, incluidos los nuevos riesgos epidémicos y la reaparicion de
enfermedades aparentemente controladas hasta ahora. El reto al desarrollo
sostenible en este @mbito deriva del hecho de que la salud de la poblacion
depende criticamente de otros ambitos de la sostenibilidad (fendmenos de
exclusion y marginalidad social, niveles de renta, condiciones del medio natural
y del entorno residencial, sistemas y procesos productivos, exposicidn a riesgos
naturales y antrépicos, etc.), a lo que se afiade que el estado general de salud
refleja de manera muy visible para la poblacion las ventajas del desarrollo
sostenible. Por otra parte, la evolucion hacia una estructura demogréafica en la
que cada vez es mas elevada la proporcion de personas mayores esta
modificando las pautas de demanda de servicios de salud y generando nuevos
tipos de presiones sobre el sistema sanitario.

Entre las cuestiones clave a afrontar dentro de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible figura en primer lugar, la necesidad de evaluar los factores
sociosanitarios determinantes del estado de salud y de los riesgos
potenciales: patrones de consumo y formas de vida; estructura demogréfica;
alimentacién y seguridad alimentaria; condiciones de trabajo; habitat
residencial; colectivos socialmente excluidos; riesgos de accidentes (transporte,
laborales y otros).

Esta evaluacion de los factores sociosanitarios de riesgo es la base para un

104

Documento de Consulta



Bases para un Desarrollo Sostenible Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

programa de actuaciones prioritarias de caracter preventivo, dirigidas a la
mejora del cuadro de vida y la prevencion de riesgos de caracter sanitario. La
mejora de la informacion y los conocimientos en materia de salud, tanto para la
formacion de la poblacion como de los profesionales y los responsables
sanitarios, junto a la investigacion basica y aplicada en materia de salud, sobre
todo en lo relativo a las nuevas formas de riesgos relacionados con la calidad
ambiental, constituyen un requisito clave para la mejora de la salud.

Junto a lo anterior, el desarrollo de programas para mejorar las formas y la
calidad de vida de la poblacion de mayor edad y favorecer los procesos de
transicion activa hacia la vejez constituye otro objetivo basico.

Al lado de las actuaciones preventivas relacionadas con los factores
sociosanitarios de riesgo, esta la cuestion de la mejora del sistema nacional de
salud, orientada a corregir sus carencias y debilidades funcionales. Al igual que
en el tema del sistema educativo, la Estrategia debe plantearse el doble
objetivo de garantizar unos minimos suficientemente elevados de acceso a los
servicios de salud para toda la poblaciéon, y de mejorar las prestaciones
sanitarias como medio de elevar la calidad de vida de la poblacion.

3.2 Una economia para un desarrollo sostenible

La elevacion del nivel general de desarrollo economico experimentada en Espafia
ha permitido un sensible avance de las condiciones de bienestar social y calidad de
vida. Esta mejora también ha servido para configurar un marco més favorable para
un nuevo ciclo de desarrollo enfocado hacia objetivos de largo plazo en los que las
consideraciones respecto a la calidad ambiental y la cohesion social resulten
prioritarias. Los procesos de crecimiento econdmico han sido, con frecuencia, la
causa del deterioro del medio ambiente y de las presiones excesivas sobre los
recursos naturales, que han llevado a la toma de conciencia acerca de la necesidad
de encontrar foérmulas de desarrollo sostenible. La EEDS constituye una
oportunidad para reorientar las bases de funcionamiento del sistema econdmico en
el sentido de corregir las tendencias al desequilibrio y asegurar su sostenibilidad de
cara al futuro.

La meta es asegurar la continuidad del proceso de desarrollo en el tiempo, lo
que implica mejorar la dotacion de factores y la necesidad de mantener los
diversos equilibrios del sistema, tanto los de caracter macroeconémico como los
relacionados con el uso del medio y los recursos o la dinamica territorial, ademas de
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contribuir a la mejora del bienestar y la cohesidn social.

Una cuestidn clave relacionada con el desarrollo sostenible es la relativa a los
mecanismos de asignacion de recursos del sistema econdmico. Los precios que
rigen en determinados mercados, los incentivos fiscales (positivos y negativos) y las
regulaciones publicas deben reflejar de manera adecuada los distintos costes y
beneficios externos de caracter social y ambiental, para que la utilizacion de los
recursos disponibles sea lo mas eficiente posible en términos del desarrollo
equilibrado y sostenible a largo plazo.

La estructura productiva sectorial es un determinante clave de los procesos de
desarrollo y de las situaciones de desequilibrio que se generan en la dinamica del
desarrollo. Por esta razon se entiende que la mejora de la matriz productiva
sectorial constituye un elemento clave para el crecimiento equilibrado y sostenible
del sistema econdmico, lo que exige evaluar la posicidn y las funciones de los
diversos sectores y definir su papel estratégico de cara al desarrollo sostenible. Las
areas prioritarias de accion en las que traducir las anteriores orientaciones
estratégicas se pueden centrar en los siguientes ambitos:

- Un crecimiento econdmico equilibrado y estable.

- La creacién y mejora en el uso de los factores productivos para un desarrollo
sostenible.

- Una mayor eficiencia en la produccién y el consumo orientada a la
sostenibilidad.

- La contribucion de los sectores productivos al desarrollo sostenible.

3.21  Crecimiento econémico equilibrado

Un marco general de crecimiento econdmico estable y equilibrado constituye una
condicion necesaria para asegurar la sostenibilidad del desarrollo, al tiempo que
una fuente de oportunidades para las actividades emergentes orientadas a la
produccion de sostenibilidad. Este marco general de crecimiento estable es
obligado si se quiere atender a los diferentes equilibrios del sistema:

- Equilibrios de caracter macroeconémico: estabilidad de precios, equilibrio de
las cuentas publicas, generacion de empleo, equilibrio de los flujos econdmicos
con el exterior y reduccion de las oscilaciones ciclicas del crecimiento.

- Equilibrios intersectoriales: crecimiento arménico de los diversos
agrupamientos de actividad, fortaleciendo aquéllos que implican funciones de
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articulacion y apoyo general al sistema, esto es, los que generan y difunden
recursos del conocimiento, los relacionados con la formacion de capital y los
que presentan un alto grado de vinculaciones intersectoriales.

- Equilibrios con el medio y los recursos naturales: uso eficiente de los
recursos naturales (fuentes de energia primaria, sistemas hidricos, biomasas,
suelo, etc.) y ocupacién mas razonable del territorio. Ello implica avanzar en la
desvinculacion del crecimiento de la produccion respecto al uso de los recursos
materiales y energéticos.

- Equilibrios interterritoriales: dindmica mas armoénica de desarrollo de los
espacios econdmicos, lo que implica equilibrar el crecimiento de los distintos
ambitos territoriales, en el marco nacional, y contribuir al desarrollo de los
paises menos desarrollados.

Los temas clave en torno a los que se pueden articular los objetivos y las lineas de
actuacién podrian resumirse en dos ambitos:

- Crecimiento econdmico estable.
- Convergencia real con la Unién Europea y equilibrio economico territorial.

A) Crecimiento econdémico estable

Los Tratados de la Union Europea a partir del de Maastricht y el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento definen con claridad un marco para el proceso de
integracion economica y monetaria europea y son compromisos asumidos por
Espafia que deben respetarse en el disefio de la Estrategia Espafiola de
Desarrollo  Sostenible. Pero este compromiso de estabilidad no debe
entenderse como una restriccion, sino en sentido positivo, puesto que este
marco de equilibrio y estabilidad ayuda a sentar las bases para el desarrollo
sostenible.

El equilibrio presupuestario se ha conseguido sin afectar especialmente a la
inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico, al tiempo que se ha reducido
la presion fiscal. La consolidacion fiscal, la reduccién de las tendencias
inflacionistas y la disminucion de los tipos de interés han contribuido, sin duda,
a asentar la tendencia de crecimiento estable y generador de empleo de la
economia espafola. La mejora de la posicion exterior y la creciente proyeccion
de las empresas espafiolas en el extranjero guardan relacion con unos
escenarios macroecondmicos de mayor estabilidad, que han contribuido a
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mejorar los procesos de inversion y la posicion competitiva de la economia
espafiola. En este proceso de mejora de la situacioén econdmica, junto con otros
factores de diversa naturaleza, es innegable el papel jugado por los procesos
de estabilizacion.

Por todo ello el mantenimiento de las politicas econdmicas generales aplicadas
en los ultimos afos debe contemplarse en la Estrategia de Desarrollo
Sostenible, y debe articularse con el resto de las actuaciones a desarrollar en
otros @mbitos. Su contribucion al aumento de la inversion y del empleo y a la
mejora de la eficiencia global y la competitividad del sistema productivo es
evidente, al tiempo que sirve para asentar un clima de estabilidad que reduce
las incertidumbres respecto al futuro.

B) Convergencia real con la Unién Europea y equilibrio econémico territorial

El acercamiento a los niveles medios europeos de renta por habitante ha sido
importante en los Ultimos afios, aunque se mantiene un considerable grado de
divergencia en dos ambitos que determinan el bienestar de la poblacion, los
niveles de renta y de empleo. Ello implica que se debe seguir manteniendo
unas tasas de crecimiento de la produccion y del empleo superiores a la media
europea para alcanzar el objetivo de la cohesion econdmica y social.

El proceso abierto de integracion econdémica y monetaria del espacio europeo,
en un entorno general de globalizacién econdmica, exige seguir elevando la
productividad del sistema productivo y aprovechar las oportunidades abiertas a
los sectores de actividad en los que Espafia presenta ventajas competitivas.
Apostar decididamente por la generacion de valor afiadido mediante el empleo
de los recursos humanos y del conocimiento es el principal desafio de cara a la
convergencia real.

La liberalizacion de los mercados y el incremento sustancial de la competencia
es un reto para elevar la eficiencia de las empresas espafiolas y asegurar su
posicidn sostenible en los mercados internacionales. Las reformas estructurales
de los mercados de bienes y servicios, de los mercados financieros y del
mercado de trabajo, acometidas dentro de las orientaciones y directivas
comunitarias, han contribuido a hacer mas flexible el sistema econdmico
espanol y a desarrollar la capacidad de adaptacion y respuesta de los agentes
econdmicos a los rapidos cambios del entorno. En la medida en que la
respuesta de los agentes economicos espafioles a estas reformas de los
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mercados ha sido positiva, en términos de mayor eficiencia y ganancias de
competitividad, se debe avanzar en el proceso para mejorar la posicion relativa
de la economia espafiola y reducir los diferenciales de renta y empleo con el
espacio econémico europeo.

Ademas de la convergencia real con la UE el objetivo de la cohesion econdmica
y social tiene una dimension interna relevante, en términos de un mayor
equilibrio en los niveles de renta, empleo y bienestar social de los diversos
ambitos territoriales nacionales. La convergencia econémica regional es un
imperativo para la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible. Los Planes de
Desarrollo Regional, apoyados financieramente por la Unién Europea a través
del Marco Comunitario de Apoyo o los Documentos Unicos de Programacion,
suponen un esfuerzo inversor importante dirigido a reducir las disparidades en
los niveles de renta existentes entre las diversas regiones y areas territoriales.

En resumen, las orientaciones y lineas de accion que debe contemplar la Estrategia
Espafiola en este campo han de responder a los siguientes grandes objetivos:

- Mantener a la economia espafiola por la senda de estabilidad macroecondémica
actual.

- Seguir progresando en el proceso de convergencia con la UE, de forma que se
alcancen los niveles medios de renta por habitante en el menor periodo de
tiempo posible.

- Reducir las disparidades territoriales, apoyando el crecimiento del empleo y la
productividad de las regiones menos favorecidas.
3.22  Dotacion y mejora en el uso de factores productivos

Las cuestiones centrales que se plantean en este ambito como desafios en
términos de desarrollo sostenible son:

- Procurar el uso mas adecuado del medio de acuerdo con su aptitud y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y no
renovables.

- Reforzar los procesos de formacion del capital humano y los recursos del
conocimiento (investigacion y desarrollo, capacidad de aprendizaje, apertura a
la innovacién, difusién del conocimiento, etc.).

- Mejorar la dotacién, sobre todo en términos de calidad, del capital fisico
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(inversion productiva, social y ambiental) bajo una perspectiva integrada
enfocada a la sostenibilidad del desarrollo.

El sistema economico espafol ha experimentado en las ultimas décadas un
proceso acelerado de crecimiento y cambio estructural que, en lineas generales, se
ha apoyado en la acumulacion de capital material para aprovechar el medio y los
recursos naturales, o bien para superar las restricciones en la dotacion de dichos
recursos. Paulatinamente, el nivel del capital humano ha mejorado también gracias
a la educacién general y la formacion para el trabajo. El desarrollo de las llamadas
funciones industriales y de apoyo, que en gran medida se encuentran vinculadas
con la formacion de capital, ha favorecido la canalizacion de la innovacion y el
progreso tecnoldgico y organizativo, reforzando su contribucion a la eficiencia y
productividad global del sistema econémico.

Una cuestion importante a plantear es si la economia espafiola ha superado esta
fase de desarrollo impulsado por la inversion para entrar en la etapa de desarrollo
impulsado por la innovacién. El proceso de ajuste, saneamiento y reforma
estructural e institucional de la economia parece haber abierto una nueva etapa en
la que aparecen indicios significativos de estar entrando en esta senda del
desarrollo impulsado por la innovacion. Los datos sobre el nivel de capital humano,
los recursos asignados a la investigacion y el desarrollo tecnolégico, la expansion
de las exportaciones de productos diferenciados y con mayor contenido tecnolégico,
el auge de los servicios avanzados o las crecientes inversiones y proyeccion
exterior de los grupos empresariales nacionales avalan esta idea.

Los procesos relacionados con el aprovechamiento y la creacion de factores dentro
del sistema econdmico espafiol plantean una serie de cuestiones relevantes para la
Estrategia de Desarrollo Sostenible. Las implicaciones sobre el medio fisico y los
recursos naturales en el funcionamiento y desarrollo del sistema productivo
espafiol pueden concretarse en:

- Los efectos sobre el medio fisico que se derivan de fendmenos basicamente
naturales (como las sequias o las lluvias torrenciales) combinados con la accién
humana en su utilizacién del medio.

- La degradacién del medio natural que se produce a consecuencia de la accion
humana: la contaminacion atmosférica, del suelo y de las aguas provocada
por los diferentes residuos constituye un reto relevante en términos de
limitacién de vertidos y emisiones de desechos, de reciclaje y recuperacion de
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residuos, y de gestion adecuada de los depositos de productos no
recuperables.

- El riesgo de agotamiento de los recursos disponibles provocado por la
sobreexplotacion o, més generalmente, por un aprovechamiento inadecuado de
los mismos.

- El uso de energia por el sistema productivo. El proceso de desarrollo ha
conducido a intensificar el consumo energético y ha elevado sustancialmente la
dependencia exterior para el abastecimiento de fuentes primarias.

En este contexto, las acciones a priorizar en el marco de la EEDS han de responder
a los siguientes objetivos:

- Desvincular el crecimiento econémico del uso creciente de capital natural.
- Proteger y recuperar los habitats y sistemas naturales mas degradados.

- Mejorar la gestion de los recursos naturales (materiales y energéticos),
introduciendo criterios de eficiencia en su uso.

- Mejorar la base de conocimiento para la toma de decisiones.

- Establecer mecanismos de valoracion transparentes sobre las funciones del
medio natural y la rentabilidad social de la conservacion.

Por lo que respecta a la inversion en capital material, el proceso seguido por la
economia espafiola responde a las pautas generales de la acumulacion de capital,
con una evolucion caracterizada por una gran aceleracion de la formacién de capital
en las fases de despegue y cambio estructural, para estabilizarse relativamente a
partir de un cierto nivel de acumulacion, abriéndose una nueva etapa en la que
priman los aspectos mas cualitativos de mejora de la eficiencia del stock de
capital sobre el aumento cuantitativo del mismo.

Esta trayectoria es muy clara en el caso del capital residencial, y también se esta
empezando a manifestar en lo que se refiere al capital productivo y social. En
cuanto al capital empresarial el proceso es mas complejo, y la senda global de
variacion del stock de capital directamente productivo presenta un perfil mas
cambiante que en los casos anteriores. En cualquier caso, la dotaciéon de capital
fisico de la economia espafiola ha experimentado un notable avance, lo que ha
reforzado notablemente su capacidad productiva y ha permitido elevar
sensiblemente la productividad general del sistema econdmico.
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La continuidad futura de este proceso debe ser favorecida por la EEDS articulando
las correspondientes lineas de accion y medidas en torno a los dos objetivos
siguientes:

- Mejorar la dotacion de infraestructuras fisicas, y
- Promocion de la vitalidad empresarial, la inversion y la formacién de capital.

Por lo que se refiere a los recursos humanos en términos cuantitativos, la oferta
de trabajo disponible en Espafia no ha supuesto ninguna restriccion al desarrollo del
sistema productivo hasta la fecha, al contar con dos importantes reservas:

- El volumen de poblacién ligada a las actividades agrarias tradicionales; esta
reserva estd agotada en la actualidad, en la medida en que la tasa de
envejecimiento de la poblacion agraria plantea incluso problemas de renovacion
de la misma.

- La poblacién femenina, cuya tasa de actividad se ha duplicado en los ultimos
treinta afos y que previsiblemente seguira aumentando.

Aunque el nivel de las tasas de desempleo y la todavia baja tasa de actividad
femenina suponen unas importantes reservas de cara al futuro proximo, las
tendencias demograficas recientes plantean algunas dudas acerca de la
disponibilidad de una oferta suficiente de trabajo a medio y largo plazo. Las
corrientes migratorias se revelan como un aporte necesario para compensar el
déficit de la oferta de trabajo (patente ya en algunas categorias laborales), junto con
las politicas de apoyo a la recuperacion de la natalidad apuntadas en el apartado
relativo a la dindmica demografica.

Finalmente, respecto a los recursos del conocimiento (stock de capital inmaterial)
como soporte basico de los procesos de innovacion se puede apuntar el caracter
determinante de los siguientes factores:

- En primer lugar, y como condicion necesaria, la difusion de un conocimiento
general desplegado a través de un sistema educativo que cumpla la funcion de
‘ensefiar a aprender”.

- Unos recursos de aprendizaje desarrollados a partir del “aprender haciendo”, lo
que implica un sistema productivo relativamente avanzado.

- La constitucién del llamado Sistema Ciencia Tecnologia Industria, que asegure
la conexién entre la generacion de los conocimientos y sus aplicaciones
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productivas.

- Alcanzar un cierto nivel de “masa critica” en los complejos de actividades que
forman la cadena del valor, lo que implica potenciar la especializacion y
aprovechar las complementariedades.

- Una actitud social favorable a la innovacién asociada a la apertura externa del
sistema socioeconomico.

- Y finalmente, la asignacion de un volumen suficiente de recursos financieros,
materiales y sobre todo humanos, asi como una organizacién y una
programacion estratégica adecuadas para este tipo de inversiones inmateriales.

La economia espafiola ha venido acumulando en el curso de los ultimos afios una
serie de factores ligados a este tipo de capital inmaterial; sin embargo, es preciso
seguir fortaleciendo el SCTI espafiol. La experiencia internacional ensefia que los
sistemas de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién precisan de un
periodo de maduracién relativamente largo, en el que ir acumulando recursos hasta
conseguir generar resultados apreciables. El sistema espafiol se encontraria en
esta fase de maduracion, sin haber alcanzado todavia el umbral a partir del cual la
generacion y difusion de innovaciones se hacen manifiestas. En consecuencia, la
mejora en los niveles de capital humano, unida al desarrollo general del sistema
productivo, ha sentado las bases para que los recursos de conocimiento se
constituyan en una fuente de desarrollo de la economia espafola a través del
impulso a las innovaciones. En el futuro, la sostenibilidad del crecimiento econdémico
pasa por apostar por la mejora de los recursos del conocimiento como uno de los
principales vectores del aumento de la productividad del sistema, de acuerdo con
los siguientes ejes principales de orientacion:

- Mejorar el nivel de capital humano.
- Reforzar e impulsar las actividades de [+D+i.

- Profundizar en el desarrollo y la implantacién de la Sociedad de la Informacion.

3.23  Produccion y consumo sostenibles

Las cuestiones centrales relacionadas con la eficiencia en la organizacion y
principios de funcionamiento del sistema econdmico, en términos de sostenibilidad
de la produccion y el consumo, se pueden centrar en los siguientes puntos:

- Promover patrones de comportamiento mas sostenibles de los agentes
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econdmicos (empresas, hogares y Administraciones Publicas) en cuanto
productores y consumidores.

- Evaluar los diferentes mecanismos de mercado y las intervenciones
publicas (regulaciones e incentivos) que aseguren unas condiciones
razonables de sostenibilidad en los procesos econdmicos.

En términos generales, la preocupacion por el desarrollo sostenible no influye
todavia de forma significativa sobre los patrones de conducta de los agentes
sociales ni es un factor determinante en los parametros de funcionamiento de los
mercados. Ello es comprensible si se tiene presente el retraso relativo en el
desarrollo en que se encontraba la sociedad espafiola hasta hace relativamente
poco, y las consecuentes aspiraciones de la poblacion a elevar el nivel de
satisfaccion de las necesidades materiales. En cuanto al comportamiento
empresarial, las practicas de incorporacién en su actividad de un enfoque
estratégico a largo plazo, en el que encuadrar de forma innovadora las
oportunidades de negocio asociadas al desarrollo sostenible, estan asimismo
todavia en un estado inicial de implantacién. Por Ultimo, cabe sefialar que los
contenidos educativos y los valores sociales dominantes de la sociedad espafiola
no favorecen suficientemente una cultura general del desarrollo sostenible.

La principal consecuencia que se deriva de lo anterior es la dificultad de abrir un
proceso de cambio profundo en la légica de funcionamiento del sistema. El
desafio estriba en conciliar eficiencia y sostenibilidad mediante la adecuada
combinacion de los diversos instrumentos de aplicacién (normas reguladoras,
incentivos y fiscalidad, persuasion, conviccion y acuerdos voluntarios), teniendo
presente el marco general de progresiva libertad en el funcionamiento del sistema
economico. En todo caso, se puede formular una serie de orientaciones generales
para impulsar un comportamiento mas sostenible de los ajustes econdmicos en las
dos dimensiones complementarias de la produccién y el consumo:

- Gestion de la sostenibilidad de los productores de mercado. Un
comportamiento adecuado de las empresas en términos de sostenibilidad pasa
por asumir y desarrollar sistemas de produccion adecuados en el conjunto de la
cadena de produccion (eficiencia en el empleo de materiales y energia,
reduccion y tratamiento de residuos, disefio esmerado de los bienes y servicios
producidos), asi como por el cuidado de las condiciones de trabajo en sentido
amplio (promocién de empleo de calidad, salubridad e higiene en los centros de
trabajo, no discriminacidn entre los trabajadores, etc.)
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- Habitos de consumo sostenibles. El ciudadano debe asumir, en cuanto
consumidor, unos patrones de comportamiento que reduzcan la actual presion
sobre los recursos (contenido de energia y materiales de los bienes y servicios
demandados) y el medio (generacion de residuos), al tiempo que debe cuidar
sus relaciones con el entorno (practicas sociales y respeto al medio). EI manejo
de la informacién pertinente (etiquetados, contenidos, procedencias, etc.), que
le permitan valorar el grado de sostenibilidad de los productos que compra, y
una cultura basada en criterios de sostenibilidad son las claves de un consumo
responsable.

- Papel de las Administraciones Publicas en el desarrollo sostenible. La
funcion publica en el desarrollo sostenible presenta varias dimensiones, que
van desde su papel como regulador de la organizacion social al suministro de
bienes y servicios de caracter publico. Una primera responsabilidad de las AA.
PP. es ejercer un papel de liderazgo social en términos de sostenibilidad,
gracias a los “efectos demostracion” de su conducta ejemplar. Ademas de ello,
el suministro de informacion adecuada a los otros agentes institucionales es
otro de sus papeles de caracter orientador. Finalmente, el uso de toda la gama
de instrumentos de vigilancia, regulacién y control de los comportamientos
sociales y econdmicos debe servir también como un mecanismo util de
conviccién social. Asimismo, la introduccion de criterios ambientales y de
sostenibilidad en las inversiones y contratos de las Administraciones Publicas
constituye un elemento especialmente importante.

- Funciones de las instituciones sin fines de lucro. De manera creciente estas
instituciones (organizaciones no gubernamentales, fundaciones, voluntariado,
agrupaciones y asociaciones de todo tipo) estan asumiendo una posicion
importante en la organizaciéon de la sociedad civil; en el terreno de la
sostenibilidad del desarrollo han jugado un papel con frecuencia pionero en el
planteamiento de las cuestiones, al tiempo que se han convertido en canales de
actuacion para la misma.

El empleo de mecanismos de mercado e instrumentos fiscales en el marco de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible debe ser muy reflexivo y plantearse con cautela
dada la incertidumbre acerca de sus efectos. En todo caso, es necesario reforzar
los mecanismos de informacion y difusion social como soporte para asegurar las
respuestas de la sociedad y un comportamiento responsable de los mercados.

Las orientaciones estratégicas deben ir en varias direcciones: de un lado, encauzar
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los codigos de comportamiento de los agentes en términos de sostenibilidad,
mediante la informacion y la demostracion, la normalizacién y el empleo de
incentivos positivos y negativos; de otro, revisar el papel de los mecanismos de
asignacion de recursos (via mercado o de caracter publico) en la organizacion del
proceso econdmico; por ultimo, las decisiones deben partir de la concepcion del
ciclo integrado del proceso de produccion y consumo, avanzando en la
consideracion integral del ciclo de vida de los productos.

Una orientacion clave es analizar los incentivos empresariales y otros mecanismos
que proporciona el mercado para internalizar los costes y beneficios externos
relevantes para un desarrollo sostenible:

Reforzar el valor que para las empresas pueden tener la durabilidad, calidad y
desmaterializacion de los bienes, favoreciendo estrategias de desvinculacion de
los resultados empresariales con el volumen de bienes objeto de transaccion.

- Favorecer los acuerdos voluntarios y los cédigos de buenas practicas, mediante
la persuasién y los sistemas de incentivos.

- Proveer informacion sobre los efectos a corto y largo plazo de las decisiones de
los agentes economicos.

- Aumentar la transparencia de los mercados y elevar su grado de eficiencia en la
asignacion de los recursos.

Otro &mbito de actuacion es el estudio de los incentivos fiscales y los instrumentos
de mercado para mejorar la sostenibilidad general del sistema economico:

- Ajustes impositivos que reduzcan el impacto negativo de los procesos de
adaptacion favoreciendo la innovacion, sin aumentar la presion fiscal global ni
las distorsiones del sistema fiscal.

- Creacion de mercados en los que se negocien permisos de diverso tipo y dénde
se puedan comercializar los ahorros de recursos derivados de un uso mas
eficiente.

- Eliminacién de subvenciones que tienen efectos negativos sobre la
sostenibilidad.

- Fomento de la cooperacion interempresarial y entre la Administracion y las
empresas.
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3.24  Contribucion de los sectores productivos al desarrollo sostenible

Una de las principales manifestaciones del proceso de desarrollo y cambio
estructural radica en el aumento generalizado de las interdependencias productivas
entre los diferentes sectores de actividad. De esta forma, la cadena del valor
afiadido integra de manera creciente distintas funciones y ramas de actividad en lo
que se puede denominar el “continuum bienes / servicios”, reflejo del papel
econdmico cambiante de las distintas actividades en el proceso de desarrollo. Los
cambios en el nivel de renta y las preferencias de los consumidores, los avances
tecnoldgicos, los cambios organizativos en las empresas y el creciente grado de
apertura e integracion exterior se encuentran detras del desarrollo de los
conglomerados productivos y del aumento de las interdependencias sectoriales
experimentado por la economia espariola.

La cuestion fundamental es impulsar el proceso de cambio de la estructura
productiva con vistas al futuro, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

- La contribucion de los diferentes sectores de actividad al crecimiento y la
eficiencia global del sistema productivo a través de la matriz de relaciones
intersectoriales.

- La presion sobre el medio y los recursos naturales que supone el
funcionamiento y la dinamica de las actividades mas directamente vinculadas al
medio natural.

- La posicién potencial de la economia espafiola dentro del sistema econdémico
mundial en términos de ventajas competitivas de los diversos complejos de
actividad.

- La localizacion y alcance fterritorial de las diversas actividades y la
correspondiente incidencia en la cohesion interterritorial.

De acuerdo con estas cuestiones clave, las actividades que presentan un caracter
mas estratégico* para el desarrollo sostenible son:

- Los sectores agrario, pesquero y alimentario, por su estrecha
interdependencia con el medio ambiente y el aprovechamiento de los recursos
naturales, su papel clave en la conformacion del paisaje, su incidencia directa

4 Muy probablemente, otros sectores merecen también ser también afiadidos a esta relacion; no obstante, el principio de
selectividad adoptado como base para la elaboracién de este documento ha hecho establecer éstas como de mas alta
prioridad.
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en la salud de la poblacién y la relevancia de los flujos con el exterior.

- La energia (minerales energéticos, refino de petréleo, electricidad), por la
dependencia exterior de las fuentes primarias de energia, la incidencia notable
sobre el medio ambiente, las fuertes interrelaciones con el resto de las
actividades y la importancia del consumo final.

- El complejo de actividades relacionadas con el turismo, por su estrecha
interdependencia con el territorio, la presion sobre el medio ambiente y los
recursos naturales y culturales que se deriva de su grado de concentracion, las
fuertes vinculaciones con otras ramas de actividad (transporte, alimentacion,
construccion, servicios personales, etc.) y el alto grado de apertura.

- El transporte (infraestructuras, equipos y servicios), por su papel clave en la
ordenacion del territorio y los enlaces intersectoriales, la intensidad en el uso de
energia y el alto grado de apertura exterior.

- Las actividades industriales, por su incidencia en el medio ambiente y la
salud de la poblacién (industrias extractivas, productos quimicos), su papel en
la eficiencia de los procesos productivos (fabricacién de maquinaria y equipo) y
su alto grado de apertura exterior.

A continuacion y de forma necesariamente sucinta, se sefialan los principales retos
y las correspondientes lineas directrices que en el marco de la EEDS se estiman
oportunas para impulsar la contribucién a la sostenibilidad de estos sectores
productivos.

A) Sector agrario

Los desafios del sector agrario se enmarcan en un contexto internacional que
aparece definido fundamentalmente a partir de la Reforma de la PAC en 1999
(Agenda 2000) y de las discusiones sobre comercio internacional mantenidas
en el seno de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). La politica agraria
en Espafia presenta algunos rasgos especificos que contribuyen a definir los
retos, en términos de sostenibilidad, que deberian constituir una parte esencial
de la EEDS.

En concreto, de acuerdo con la Estrategia Ambiental de la OCDE, los desafios
a enfrentar en relacién con la integracion del desarrollo sostenible en la politica
agraria son dos:

- El descenso progresivo de los efectos medioambientales negativos, y el
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aumento de los positivos, de la produccién agricola para que las funciones
del ecosistema se puedan mantener o restaurar, mientras se garantiza una
produccion agricola suficiente y segura para proporcionar la seguridad de la
disponibilidad de alimentos a la poblacion.

- El'aumento de la aplicacion de tecnologias y de practicas de gestion para la
mejora del rendimiento medioambiental, mientras se garantiza que las
nuevas tecnologias, como los organismos modificados genéticamente, no
entrafian riesgos inaceptables para el medio ambiente y la salud.

En términos de sostenibilidad, sin embargo, es preciso atender ademas a
cuestiones relativas a la incidencia de la politica agraria sobre la gestion del
territorio, sobre la fijacion de la poblacion al medio rural en zonas amenazadas
por procesos de desertizacion y sobre la capacidad del sector para asumir el
reto de ser rentable, en términos financieros, econdémicos y sociales, en un
entorno crecientemente competitivo.

Los temas clave para la integraciéon de la politica agraria en la estrategia de
desarrollo sostenible son:

- Promover un desarrollo rural integrado.
- Garantizar la seguridad alimentaria.
- Asegurar la funcién ambiental de las actividades agrarias.

B) Sector pesquero

La politica de pesca espafiola, clave para determinadas regiones, se integra en
los principios de la Politica Pesquera Comun (PPC) de la UE. En linea con ella,
dos son los retos fundamentales a los que habra de hacer frente desde la
perspectiva de la sostenibilidad:

- Una adecuada politica de conservacion, sobre la base de una gestion
sostenible de la biomasa.

- Una dificil politica de reconversion de la flota pesquera y de desarrollo de
alternativas como la acuicultura.

Los temas clave a afrontar por la politica pesquera dentro del desarrollo
sostenible son:

- La conservacion de la diversidad bioldgica mediante una gestidn sostenible
de los bancos pesqueros.
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- Laadecuacion de la flota y las actividades portuarias.
C) Energia

El Consejo Europeo de Helsinki (1999) aprobo el documento de la Comision en
relacion con la estrategia de integracion del medio ambiente en la politica
energética. Dicha estrategia reconoce la necesidad de revisar el equilibrio entre
los tres objetivos genéricos de la politica energética: seguridad en el suministro,
proteccién del medio ambiente y competitividad del sector, atendiendo en igual
medida a los aspectos econémicos, sociales y ambientales e integrando asi
principios de sostenibilidad.

Por otro lado, se enfatiza la necesidad de incrementar la cooperacion y la
coordinacion entre los Estados miembros con el fin de poder cumplir con los
compromisos adquiridos internacionalmente y liderar un acuerdo internacional
en lo que se refiere a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, en el contexto del proceso de Kioto.

Los temas claves para la sostenibilidad relacionados con la politica energética
son:

- Seguridad en el suministro.

- Liberalizacion de los mercados energéticos.

- Uso eficiente de la energia y promocion de las energias renovables.

- Reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes.

D) Transportes

El Tratado de la UE obliga a los Estados miembros a contribuir a la
organizacion y desarrollo de las Redes Transeuropeas en las areas de
transporte, telecomunicaciones e infraestructura de suministro energético.

Las actuales pautas en el transporte, especialmente en lo que se refiere a la
movilidad, generan graves problemas de contaminacién y congestion en toda
Europa. Las emisiones de gases de efecto invernadero generadas por el
transporte crecen con mayor rapidez que las de cualquier otra fuente, y en
muchas areas urbanas los problemas asociados a la congestion son crecientes.
Las infraestructuras de transporte son uno de los factores que influyen, positiva
pero también negativamente, en el desarrollo territorial y en el uso del suelo.

Dos son los retos fundamentales que se plantean en este contexto: garantizar
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una accesibilidad y una movilidad sostenibles que permitan aprovechar las
posibilidades del transporte como elemento articulador del espacio y factor
decisivo en la vitalidad de la actividad econdmica; y reducir los impactos
crecientes del mismo sobre el medio ambiente.

Los temas clave para que el transporte contribuya al desarrollo sostenible son:

- Laaccesibilidad y la movilidad en el territorio.
- Laintegracion de consideraciones ambientales en el sistema de transporte
(redes y medios).

E) Turismo

Quizés en ningun sector productivo espafiol sea tan evidente la necesidad de
integrar consideraciones de sostenibilidad como en el sector turistico, dado su
peso relativo en el sistema socioecondmico. Esta integracion debe producirse,
no so6lo en los nuevos destinos turisticos que van surgiendo, sino en una
industria ya consolidada, con millones de visitantes.

Implantar en esta industria pautas de gestion sostenible y corregir las
disfunciones y las insuficiencias de infraestructuras obsoletas son prioridades
para el desarrollo sostenible del turismo. El factor ambiental es posiblemente el
mas critico para el desarrollo turistico espafiol, el elemento clave de la
sostenibilidad de todo el sector. Su ausencia en la planificacién a largo plazo ha
provocado en décadas anteriores situaciones de exceso de densidad,
crecimiento desproporcionado de una oferta homogénea, insuficiencia de
infraestructuras, urbanizacién descontrolada de algunas zonas, presion
excesiva sobre la costa, etc.

Las empresas del sector se han mostrado tradicionalmente reacias a la
integracion de variables ambientales por entender que, con ello, se ponian en
entredicho sus posibilidades de ser competitivas. Sin embargo, la evidencia
muestra que la competitividad a largo plazo sale reforzada tras la incorporacion
de principios de gestion sostenible.

Los temas clave de cara al desarrollo sostenible del turismo en Espafia son:

- Lagestion integrada de las zonas turisticas costeras.
- Laracionalizacién de la oferta turistica.
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F) Actividad industrial

El respeto por el medio ambiente se ha convertido en un imperativo desde la
fase de disefio hasta la produccién final en la actividad industrial. El sector
industrial y de la construccidn juega un papel crucial en lo que se refiere a las
oportunidades para avanzar hacia pautas mas sostenibles de produccion y
consumo. En este sentido, hay dos retos principales en relacion con este area:
el primero tiene que ver con el conflicto aparente entre competitividad
empresarial 'y una responsabilidad social corporativa que incorpore |la
sostenibilidad como parte integral de la cultura empresarial; el segundo se
refiere al sector industrial como espacio fértil para contribuir a la desvinculacion
del crecimiento econdmico y la degradacion ambiental a través de sistemas
mas eficientes.

Los temas clave para una politica industrial sostenible son:

- La incorporacién de las consideraciones ambientales como factor de
competitividad.
- La ecoeficiencia como principio operativo.

3.3 Uso y gestion responsable de los recursos naturales y del patrimonio
natural y cultural

El tercero de los campos de accién se refiere a la utilizacion y gestién de los
recursos naturales vy el patrimonio natural y cultural. Este es un campo clave para la
sostenibilidad, concepto que precisamente tiene su origen en el deterioro de la
calidad del medio ambiente y la degradacién de los recursos naturales producida
por los actuales modelos de desarrollo. En cualquier caso el uso y gestion de los
recursos naturales y culturales debe enfocarse desde un punto de vista
esencialmente dinamico y de forma integrada con los planteamientos de los
restantes campos de accion. Estos recursos pueden ser, en muchos casos, activos
esenciales para el impulso del desarrollo econdmico y la cohesidn social, por lo que
el objetivo esencial en este area es compatibilizar su aprovechamiento con el
mantenimiento de sus condiciones y su calidad, con el objetivo de asegurar su
disfrute por las generaciones venideras.

La sostenibilidad del desarrollo, en su dimension o componente ambiental, guarda
relacion con dos aspectos bien diferenciados: la conservaciéon de los recursos
naturales, capital natural esencial para el desarrollo de la actividad econdmica y uno
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de los pilares fundamentales del desarrollo social, y la calidad y salud ambiental, de
la que dependen aspectos fundamentales relacionados con la calidad de vida.
Ambos elementos se encuentran estrechamente ligados entre si y con las
dimensiones econdmica y social de la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

Las areas prioritarias en las que traducir las orientaciones estratégicas se centran,
pues, en dos ambitos:

- Conservacion del patrimonio natural y cultural.
- Calidad y salud ambiental.

3.31  Conservacion del patrimonio natural y cultural

La conservacion del patrimonio adquiere, desde la perspectiva del desarrollo
sostenible, un caracter distinto al del simple interés de conservacion de los valores
ambientales y culturales. Este caracter diferente tiene que ver con la perspectiva
integradora que necesariamente debe adoptarse respecto a las componentes
economica, social y ambiental del desarrollo sostenible. La utilizacién del término
patrimonio pretende asi destacar el valor de los recursos en tanto que capital o
riqueza disponible, de la cual depende necesariamente la sostenibilidad del
desarrollo.

Los intereses de conservacion del patrimonio se deben centrar en aquellos factores
esenciales para el correcto desenvolvimiento de las actividades humanas en sus
dimensiones social y economica. La Estrategia de Desarrollo Sostenible debe
mostrarse selectiva en sus preocupaciones y centrarse en un numero limitado de
objetivos de conservacidn y gestion eficiente de los recursos naturales: los procesos
de desertificacion progresiva que afectan a gran parte del territorio, las limitaciones
en la disponibilidad de agua, la pérdida de parte importante del valiosisimo y
singular patrimonio espafiol en diversidad bioldgica, y el riesgo de agotamiento y
sobreexplotacién de gran parte de los recursos pesqueros actualmente utilizados
marcan la agenda de los desafios a afrontar.

Las cuestiones clave relativas a la conservacion del patrimonio natural y cultural
en términos de desarrollo sostenible serian:

- Abordar los procesos de desertificacidn y mejorar la conservacion del suelo.
- Preservar la diversidad biologica y reducir los riesgos de pérdida.

- Mejorar la gestion y los usos del agua.

- Preservar los sistemas litorales y el medio marino.
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A) Conservacion del suelo y lucha contra la desertificacion

La progresiva extension de las zonas aridas y semidridas sometidas a
desertificacion constituye, sin duda, uno de los principales problemas a los que
se enfrenta el pais. Una intensificacion de los actuales procesos de
desertificacion podria afectar gravemente a los modelos actuales de
crecimiento econdémico, con implicaciones de orden social evidentes, ademas
de los efectos directos sobre el patrimonio natural.

El caracter complejo, multisectorial y multidisciplinar de la lucha contra la
desertificacion requiere de acciones simultaneas desde diferentes areas de
politica, en especial la politica agricola, la politica de aguas, la politica forestal y
la politica de defensa contra los incendios forestales, y desde diferentes niveles
de aproximacion, prestando singular atencion a la dimension socioeconomica
del problema. La degradacion del litoral espafiol, los incendios y el abandono de
tierras en la agricultura constituyen aspectos singulares a los que debe
dedicarse una especial atencion. El esfuerzo de lucha contra la desertificacion
debe dirigirse en gran parte al fomento de actividades que impliquen el uso y
aprovechamiento integrados de las tierras de zonas aridas, semiéridas y
subhimedas secas. Se trata de promover actuaciones que eviten los procesos
que favorecen la desertificacion y que se inclinen por optimizar la vocacion
potencial del suelo.

Las medidas de conservacion de suelos deben ir encaminadas a prevenir y
reducir la degradacion de las tierras y a restaurar las afectadas por la
desertificacion. Podrian destacarse como ejes de actuacion:

- Lagestion sostenible de los recursos hidricos en las zonas afectadas.

- Las buenas practicas forestales y las medidas de conservacion de suelos
contempladas en la Estrategia Forestal.

- Las acciones de prevencion y lucha frente a los incendios forestales,
fomentando los tratamientos culturales en los montes y mejorando las redes
de vigilancia.

- El control de las quemas controladas de tierras agricolas, que representan
un riesgo innecesario que puede evitarse fomentando otro tipo de practicas
agrarias mas sostenibles.

- En ciertas zonas, el potenciar la extensiéon de los sistemas de cultivos
alternativos mixtos, como los agrosilvopastoriles, que constituyen una
buena alternativa para proteger el suelo.
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- Las medidas para evitar el abandono no controlado de tierras agrarias en
las zonas con riesgo de desertificacion.

Ademas de estos ejes dirigidos directamente a combatir actuaciones que
facilitan los procesos de desertificacion, sera necesario aplicar otras orientadas
a reforzar la sensibilizacién y mentalizaciéon ciudadana en relaciéon a este
problema.

B) Detener la pérdida de diversidad biolégica

La diversidad bioldgica, por su naturaleza, mantiene estrecha asociacion de
dependencia con el resto de los temas clave ambientales y serd beneficiaria
directa e indirecta de las medidas de desarrollo sostenible tomadas en relacion
con ellos: lucha contra la desertificacion, control de la contaminacion,
disponibilidad de agua, etc. Es fundamental que las medidas que desarrolle
esta Estrategia incorporen sistematicamente criterios de conservacion de la
diversidad biolégica.

De manera mas especifica, es primordial para la conservacion de la diversidad
biolégica espafiola el establecimiento y consolidacion, tanto de un sistema
adecuado de areas protegidas como de zonas especiales de conservacion, tal
como plantea la Directiva Habitats, apoyado en instrumentos eficaces de uso y
gestion. A este respecto, tiene especial trascendencia el establecimiento de la
Red Natura 2000, que cubrird una superficie significativa en la que aplicar
esquemas de desarrollo sostenible, aprovechando su caracter estructurador del
territorio y su potencialidad para armonizar la conservacion y el desarrollo rural.

Sin embargo, la existencia de estos sistemas no debe hacer caer en el olvido la
necesidad de mantenimiento de la diversidad biologica fuera de los mismos,
debiendo destacarse la importancia de asegurar la conectividad entre espacios
y su integridad biologica. Se deben concretar no sélo medidas de preservacién
de los habitats y de las especies, sino también elaborarse planes de
restauracion de los habitats marinos, terrestres y de agua dulce que estén
degradados, asi como medidas de proteccidn del paisaje.

Las medidas de accién deben también orientarse a modificar determinadas
pautas de desarrollo, de tal manera que éste no lleve automaticamente
aparejada su desaparicion. La utilizacién de un determinado recurso bioldgico
no debe limitar el uso potencial del mismo a largo plazo. Asimismo, este uso
debe ser compatible con el mantenimiento de los ecosistemas de los que forma
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parte y no debe reducir la viabilidad de los otros recursos a los que se halla
asociado.

Resulta, por lo tanto, necesario favorecer una adecuada planificacion del uso
del territorio, especialmente en aquellas zonas mas fragiles y con mayores
valores de diversidad biolégica, de manera que se pueda considerar la
existencia previa de una infraestructura natural del territorio, a la hora de
planificar determinadas obras o aprovechamientos, buscando la manera de
compatibilizar éstos con aquellas, de manera que se eviten efectos negativos
tales como la fragmentacion de los héabitats o la interrupcion de los flujos y
movimientos de las especies o la alteracion significativa de los ciclos naturales
(régimen hidrologico, formacion de suelos, etc.).

No menos importante son la agrobiodiversidad y los recursos genéticos
domésticos y, en este sentido, es imprescindible favorecer las actividades que
se desarrollan en el medio rural y que han contribuido de manera importante al
desarrollo de nuevas formas de diversidad biolégica. Se debe, por tanto,
favorecer el mantenimiento de determinados aprovechamientos productivos
tradicionales respetuosos con el medio ambiente y recuperar y fomentar los
conocimientos y técnicas tradicionales de las comunidades rurales que tan
positivamente han repercutido en la conservacion de la diversidad bioldgica.

Debe de nuevo considerarse el efecto devastador que puede tener la
proliferacion excesiva de incendios forestales para el mantenimiento de la
diversidad biologica en determinadas zonas. Por ello, resulta esencial potenciar
la prevencidn y la lucha contra los incendios forestales.

Por ultimo, se debe profundizar en el esfuerzo de creacion de una conciencia y
educacion social en materia de diversidad biologica, como via para conseguir
un mayor grado de compromiso de la sociedad, y en el desarrollo de un sistema
de informacion sobre la diversidad completo y accesible al conjunto de la
sociedad. Igualmente importante es profundizar en el conocimiento de los
mecanismos que estan en la base de los conflictos socieocondmicos que con
frecuencia rodean a la conservacién de la naturaleza, para prevenirlos y
resolverlos.

C) Gestiony uso del agua

La irregularidad estacional y espacial en la distribucién de las precipitaciones
hace imposible un aprovechamiento del agua en régimen natural para la
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satisfaccion de sus diferentes necesidades de uso. Para adaptar las
aportaciones naturales al régimen de demandas, éstas se regulan mediante
embalses, se explotan las aguas subterraneas y, en menor medida, se reutiliza
el recurso y se obtienen aportaciones extraordinarias mediante desalacion.

Por otro lado, el cambio climatico afectara al ciclo hidrolégico de Espafia debido
a su ubicacién geografica. Los impactos seran graduales y se reflejaran
probablemente en una disminucion y una mayor irregularidad de las
precipitaciones.

Los sistemas tradicionales de gestion ya se estan demostrando insuficientes
para satisfacer los actuales niveles de demanda, que, como se ha comentado
anteriormente, siguen siendo crecientes y sin perspectivas de invertir su
tendencia. De esta manera, aparecen frecuentes conflictos entre diferentes
demandas de uso del agua que afectan no sélo a los usos antrépicos directos,
sino también, y de manera muy especial, a las demandas de agua como
sustento de los procesos ecologicos; se hace pues evidente la necesidad de
establecer medidas encaminadas a gestionar el uso del agua de manera mas
equilibrada y sostenible. Indudablemente, objetivos prioritarios son el ahorro y
la reutilizacion del recurso en las mejores condiciones posibles.

La revision de los actuales criterios de prioridad en la asignacion de los
derechos de uso es otro aspecto necesario a considerar. Los usos del agua han
de evaluarse, al menos, con criterios de rentabilidad social y ambiental, ademas
de los estrictamente econdmicos. Los recursos hidricos constituyen el medio
necesario para mantener la calidad de los ecosistemas ligados al agua y su
conservacion es vital para mantener la diversidad bioldgica. Considerando la
importancia del agua en las politicas de lucha contra la desertificacion y pérdida
de biodiversidad, y el caracter prioritario de éstas en la Estrategia de Desarrollo
Sostenible, cualquier otro uso debe hacerse en condiciones en las que se
asegure la adecuada satisfaccion de las necesidades ecoldgicas del agua y la
estacionalidad de las mismas.

Otro aspecto prioritario en esta Estrategia debe ser la adopcion de medidas
para gestionar la demanda de usos del agua, yendo por tanto mas alla de la
politica tradicional orientada a la satisfaccion de la demanda. De esta manera,
la gestion de la demanda debe ser, por su caracter preventivo y favorecedor del
ahorro, objetivo esencial de las nuevas politicas del agua.
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En este sentido cabe destacar que el Plan Hidroldgico Nacional permitira contar
con un instrumento idéneo para una mejor racionalizacién y gestion del agua y
para alcanzar un buen nivel de calidad de la misma. También fomenta la
obtencion de recursos alternativos como los procedentes de la desalacion y la
reutilizacion de las aguas residuales.

Asimismo, la gestién de la demanda para usos urbanos e industriales del agua
deben favorecer un uso austero y eficaz del recurso, impulsando medidas de
ahorro e incrementando los esfuerzos para evitar al maximo las pérdidas en los
sistemas de distribucion. La modernizacion de las redes, la tarificacion
volumétrica, el fomento de los equipamientos sanitarios de bajo consumo, el
desarrollo educativo e informacion publica, la reutilizacion de las aguas
residuales, y el reciclado y fomento de cultivos de jardineria con menor
exigencia de agua son algunas medidas que contribuyen a una mejor gestion
del recurso hidrico.

Estas mismas acciones de ahorro y eficiencia deben imperar en la gestién de
los usos agrarios del agua, estableciendo acciones que eviten las malas
practicas agrarias en el uso del agua. El destino agrario representa el 80% del
agua consumida a nivel nacional y es, por lo tanto, en este sector en el que las
medidas adoptadas pueden ofrecer resultados mas positivos. Las medidas
deberan orientarse a la racionalizacién de la distribucién de los regadios, en
una politica coherente con el futuro proximo de reformas de la PAC, el uso de
sistemas eficientes de regadio y la generalizacion de cultivos menos exigentes
en agua. El Plan Nacional de Regadios es un instrumento que puede ayudar a
establecer con mayor certeza las demandas actuales y futuras de los usos para
regadio. Rehabilitar y modernizar los sistemas de regadios es una medida
necesaria dado el actual estado de obsolescencia y deterioro de gran parte de
las infraestructuras existentes. Las ayudas de la PAC pueden condicionarse al
uso de sistemas eficientes de uso del agua y favorecer cultivos con menores
requerimientos de agua.

Igualmente, la Estrategia de Desarrollo Sostenible debe mostrarse sensible al
valor estratégico de las reservas de agua subterranea. Por lo tanto, sera
también objetivo prioritario corregir y evitar las situaciones de sobreexplotacion
de acuiferos, es decir, aquellas en las que la extraccion es netamente superior
a la capacidad de recarga.
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D) Conservacion de la costa y el medio marino

Particular atencién merecen las zonas costeras, especialmente vulnerables
desde el punto de vista ecoldgico. En general, estas areas sufren enormes
tensiones debido a la elevada concentracion de actividades de caracter muy
intensivo, basicamente el desarrollo urbanistico, las infraestructuras, el turismo,
el desarrollo industrial y la agricultura, que afectan a los delicados y valiosos
ecosistemas, acuiferos y zonas humedas costeras. La degradacion del litoral
estd amenazando seriamente la diversidad bioldgica de los ecosistemas
litorales y marinos. Urge la consolidacién de las medidas de gestion integrada
de la zona costera, desarrolladas para asegurar la conservacion de los
espacios costeros menos dafiados y la recuperacién de aquellos mas
afectados, especialmente islas y estuarios.

La vigente Ley de Costas supone un hito esencial en la proteccidn del litoral y
debe seguir constituyendo el marco adecuado para su conservacion y
recuperacion, al establecer como objetivo la defensa de su equilibrio y su
progreso fisico, la proteccion y conservacion de sus valores y virtualidades
naturales y culturales, el aprovechamiento racional de sus recursos, la garantia
de su uso y disfrute y la adopcién de medidas de restauracion.

Por otro lado, la colaboracion entre las diferentes administraciones competentes
es fundamental y necesaria para conseguir una gestion sostenible de la costa,
debiéndose involucrar de manera especial a las administraciones locales.
Numerosos planes urbanisticos constituyen graves amenazas para la
conservacion de la costa, por lo que es imprescindible asegurar la adecuada
inclusion de la componente ambiental en los planes urbanisticos y de
ordenacién del territorio.

Por otro lado, diversos convenios y acuerdos internacionales tienen como
objeto la conservacion de la biodiversidad marina, promoviendo diversas
acciones que van desde el inventario y el conocimiento de la distribucion vy el
estado de conservacién de los habitats y especies marinas y su proteccion,
hasta la regulacion de actividades en tierra para evitar la contaminacion vy el
deterioro del medio marino.

El uso prioritario que tradicionalmente se le ha dado al mar ha sido el
aprovechamiento de su produccién biol6gica. Las actividades pesqueras tienen
una gran influencia sobre la conservacion de la diversidad bioloégica marina
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(especialmente rica en nuestros mares), con efectos frecuentes como la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros, la mortalidad de especies no
objeto de pesca, y otros menos conocidos, como el desequilibrio de las
cadenas troficas y los inducidos en los fondos marinos y sus comunidades por
determinadas artes de pesca como el arrastre.

Actualmente la explotacion pesquera espafiola esta atravesando una crisis, con
periodos de grandes restricciones de pesca, cuyos efectos se estan sintiendo
en el sector. A pesar de las posibles diferencias que existen segun el criterio
con que se realicen las valoraciones, la situacion de plena explotacion o de
sobrepesca de los recursos pesqueros en Espafia es un hecho. El sector
pesquero espafol ha de adaptarse a las nuevas imposiciones provenientes de
la Comision Europea, dirigidas hacia una pesca mas responsable.

Las medidas deberan estar encaminadas a conservar o rehabilitar las
poblaciones de peces, a la proteccién de las especies, de los habitats y
ecosistemas no incluidos en la actividad pesquera y a la prevencion de los
efectos de la acuicultura en el resto del medio marino. En esta Ultima materia,
las medidas deberan reducir su impacto ambiental, limitar la introduccion de
especies foraneas, asegurar la salud animal y reforzar la investigacion para
mejorar los conocimientos cientificos.

Objetivos y ejes de accion para la conservacion del patrimonio natural y
cultural

La Estrategia asume como una de sus principales prioridades la de avanzar de
manera urgente y significativa en el uso eficiente de los recursos naturales, con el
objetivo claro de evitar su pérdida irreversible y las situaciones de carencia. Para
ello, las diferentes politicas que afectan al uso y conservacion de los recursos
naturales deben coordinarse y orientarse hacia la reduccién del consumo y a la
gestiéon y planificacion eficiente. Todo ello debe aplicarse sobre los recursos
actualmente mas valiosos y en situacion de mayor vulnerabilidad como el suelo, la
biodiversidad, las aguas continentales y la costa y el medio marino.

La aplicacion de los criterios generales de reduccion, gestion y planificacion de los
recursos debe orientarse con caracter prioritario a tres objetivos:

a) Mejorar la asignacion y gestion de los usos del suelo:

Una correcta gestion del espacio es imprescindible para evitar la degradacion de los
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suelos -evitando los procesos de desertificacion-, asegurar la conservacion de los
habitats y de la diversidad bioldgica, y asignar eficientemente los recursos hidricos
disponibles.

Es necesario adoptar medidas que desarrollen una planificacion de los usos del
suelo que asegure una asignacion eficiente de los mismos, considerando su
capacidad y vocacion y la disponibilidad real de recursos, especialmente el hidrico;
un desarrollo de practicas, fundamentalmente las agricolas, ganaderas y silvicolas,
compatibles con la conservacion del suelo y respetuosas con la diversidad biolégica
existente; y un desarrollo de medidas preventivas eficaces que minimicen la
aparicion de agentes destructivos del suelo y la diversidad biolégica 0 minimicen
sus efectos.

Estas medidas deben aplicarse con caracter generalizado en todo el territorio
nacional y no solo en el ambito de los espacios especialmente protegidos. En este
sentido, se deben revisar los instrumentos de planificacion territorial y urbana para
hacer de ellos herramientas integradas de desarrollo territorial.

b) Mejorar la gestion del agua, reduciendo su consumo y mejorando sus
condiciones de uso:

Es necesario insistir y profundizar en la consecucion de una distribucion eficiente de
los usos del agua que considere de manera realista las demandas actuales y
futuras. La tendencia a distribuir de forma equitativa el agua, superando las
irregularidades naturales de su distribucion espacial y temporal, debe
complementarse con un mayor esfuerzo de gestion de la demanda, ajustando mejor
los modelos de desarrollo a la realidad territorial. Los desarrollos urbanisticos y
turisticos deberan ser conscientes de las posibles limitaciones de agua y buscar, en
su caso, modelos alternativos que aseguren su sostenibilidad.

De igual manera, la agricultura espafiola debe hacerse competitiva en el nuevo
contexto exterior que se esta definiendo y que afecta, de manera particular, al
regadio. En este sentido el Plan Nacional de Regadios contempla medidas de
reestructuracién y modernizacion de los regadios, que al mismo tiempo que
mejoran la utilizacion del agua disponible haran mas competitivas las explotaciones
agrarias.

Pero sera necesario insistir también en una mejora de los sistemas de distribucion y
uso del agua que complemente a las medidas de gestion de la demanda. La
modernizacién de la red de distribucién de agua que reduzca las elevadas pérdidas
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actuales, el control de los permisos de construccién y explotaciéon de pozos y la
utilizacion de sistemas de riego mas eficientes son solo algunos ejemplos a seguir.
Entre otras medidas, deberan revisarse los actuales sistemas de ayuda, y
vincularlos al uso eficiente del agua y a la obtencion de agua de pozos legalizados.

c) Mejorar la gestion del espacio maritimo-costero:

Dada la gran importancia que tiene este espacio tanto desde el punto de vista de
sus valores naturales como de los culturales, es necesaria una mejora de su gestion
que incida basicamente en los siguientes puntos: mejora en el conocimiento de
dicho patrimonio; conservacion y recuperacion, cuando sea posible del mismo;
gestion integrada de la costa a modo de tronco integrador.

Respecto a los recursos pesqueros, es necesario continuar con la aplicacion de
medidas para limitar el esfuerzo pesquero con el fin de adaptarlo a los recursos
disponibles, asegurando la pervivencia y competitividad del sector. Esta medida
debe ser complementaria a otras como el establecimiento de cuotas pesqueras, la
limitacidn de las capturas y la aplicacidn de artes de pesca selectivas que eviten la
captura de peces no maduros.

3.3.2 Calidad y salud ambiental

La actividad humana, ademas de incorporar a sus procesos recursos naturales,
utiliza el medio como sumidero de los residuos o deshechos de dichos procesos. El
problema de la contaminacion surge realmente cuando la generacién de
contaminantes supera la capacidad del medio receptor para asimilarla, apareciendo
entonces situaciones de acumulacion de los mismos. En el momento en que esta
acumulacion empieza a alcanzar magnitudes criticas es cuando el problema
adquiere su verdadera dimension social y surge entonces la necesidad de articular
medidas correctoras. Esta ha sido la perspectiva, mas bien conservadora, de las
politicas ambientales tradicionales, que en la actualidad tienden afortunadamente a
ser sustituidas por medidas de caracter preventivo que procuran anticiparse a la
propia generacion de los residuos contaminantes.

Las formas de contaminacion por agentes fisicos (ruidos, radiaciones), quimicos y
bioldgicos son numerosas, si bien en estos momentos los vertidos al agua, la
emisién de gases y particulas contaminantes a la atmésfera, y la generacién de
residuos tienen un caracter prioritario por su importancia en la alteracion de la
calidad del entorno y los riesgos que suponen para la salud.

132

Documento de Consulta



Bases para un Desarrollo Sostenible Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

Mas reciente es el concepto de salud ambiental. En parte, este concepto puede
ligarse a determinados tipos de riesgos, naturales y no naturales. Los riesgos
naturales, como inundaciones, seismos, huracanes, roturas de presas, etc., son
poco frecuentes en Espafia; no obstante tienen que ser tenidos en cuenta a la hora
de aplicar las politicas y desarrollar las adecuadas medidas de prevencion.

En el caso de las actividades industriales y de las nuevas tecnologias de produccion
y transformacién de alimentos, que surgen en los UGltimos afios como un problema
nuevo y creciente, de magnitud limitada pero suficiente como para haber podido
crear ocasionales situaciones de alarma social, resulta obligada su consideracién
prioritaria en esta Estrategia de Desarrollo Sostenible.

Las cuestiones clave en términos del desarrollo sostenible serian:

- Elevar el nivel de calidad del agua.

- Reducir los niveles de contaminacién atmosférica.
- Gestionar los residuos de manera mas eficiente.
- Mejorar la salud ambiental.

A) Calidad del agua

La gestion integral del agua incluye también la conservacion de su calidad. En
Espafia son numerosas las masas de agua cuya calidad no se ajusta ni a los
estandares fijados por la legislacion vigente, ni a las demandas, cada vez mas
exigentes, de la sociedad. Desde la Estrategia se insiste en la importancia de
seguir impulsando las medidas necesarias para impedir que la contaminacion
de las aguas subterréneas, superficiales y maritimas supere los niveles de
calidad deseados. Se continuara promoviendo y garantizando la calidad en los
vertidos urbanos e industriales, tanto sobre las aguas continentales como
sobre las marinas para hacerlos compatibles con las normas de calidad
ambiental que emanaran de la aplicacion de la Directiva Marco del Agua. Se
proseguira en el desarrollo de medidas de control de los procesos que, como el
de la contaminacion difusa, alteran la calidad de las aguas subterréneas, por
tener efectos de mas dificil tratamiento y de caracter mas perdurable.

Aunque los vertidos urbanos se realizan cada vez en mejores condiciones, en
gran medida gracias a los esfuerzos de aplicacion del Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion, todavia son abundantes los vertidos que se hacen
en condiciones no deseables. Por tanto, deben incrementarse los esfuerzos
para conseguir que dichos vertidos se hagan siempre a través de sistemas de
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depuracion de las aguas residuales, de tal manera que los contaminantes
vertidos no pongan en peligro la vida natural de los ecosistemas, ni superen los
umbrales de capacidad de autodepuracion del cauce o el medio acuatico en el
que se produce el vertido.

Los vertidos industriales incorporan, en muchos casos, metales pesados y
contaminantes toxicos. El control de todos los vertidos de origen industrial es
imprescindible, para evitar que puedan realizarse sin autorizacion y sin los
correspondientes sistemas de depuracion. La aparicion de tecnologias limpias
abre un campo que supondra avances importantes hacia un modelo de
desarrollo sostenible. La Estrategia de Desarrollo Sostenible debe suponer un
empuje al desarrollo y aplicacion de este tipo de tecnologias.

La contaminacion difusa y la eutrofizacion afectan a la calidad de las aguas
subterraneas y de numerosos embalses. El origen de estos problemas de
contaminaciéon se encuentra fundamentalmente en la actividad agraria, la
depuracion de las aguas residuales y en fuentes industriales puntuales. El
principio de prevencion debe imponerse en relacion con el problema de la
calidad de las aguas, evitando que se produzca su contaminacion,
estableciendo los medios y normativas que limiten el vertido incontrolado, la
instalacion de actividades peligrosas sin las debidas medidas de seguridad, y la
aplicacién indiscriminada de productos agroquimicos.

Las buenas practicas agrarias y pecuarias, que eviten el mal o el excesivo uso
de fertilizantes y plaguicidas y que potencien una adecuada gestion de los
recursos hidricos, son elementos imprescindibles para evitar los problemas de
eutrofizacion de los embalses y la contaminacidn de las aguas superficiales y
subterraneas. Los sistemas de gestion integrada de estiércoles han dado muy
buenos resultados, evitando y reduciendo la contaminacién de las aguas por
nitratos, por lo que debera potenciarse su generalizacion. Asimismo, es muy
importante que los retornos se realicen con garantias de calidad, de tal manera
que no se contaminen los acuiferos. Estas acciones de conservacion de las
aguas estan muy ligadas a la conservacion de los humedales, actualmente uno
de los objetivos prioritarios de la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el
Uso Sostenible de la Diversidad Biologica. También se deben adaptar los
sistemas de depuracién introduciendo procesos de reduccion de nutrientes que
impidan la entrofizacion de los embalses.

El reparto de competencias en gestion de la calidad del agua (vertidos urbanos,
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depuracion, vertidos industriales, etc) entre las administraciones general,
autondmica y local, exige necesariamente de un desarrollo audaz en el
esfuerzo de accidn coordinada e integrada de sus acciones.

Por ultimo, debe destacarse la importancia de disponer de una informacion
veraz y eficaz, con base en los criterios establecidos por la Directiva Marco del
Agua, la cual resulta basica como mecanismo de control de la calidad de las
aguas y de deteccion de problemas e incidencias. Se estan definiendo nuevos
criterios que permitiran adecuar las actuales redes de control y medicién de
calidad de las aguas en cuanto a la definicion de emplazamientos y densidad
de estaciones, variables y frecuencias de muestreo.

B) Contaminacion atmosférica

El problema de la contaminacién atmosférica afecta no sélo a las grandes
ciudades y zonas industriales, donde se originan, sino también a extensas
zonas rurales que actuan como receptoras netas de emisiones producidas en
otros lugares. De hecho, la capacidad de movilidad y difusion constituye una de
las caracteristicas mas relevantes de los agentes contaminantes, hasta el punto
de que la Unidén Europea reconoce la contaminacion transfronteriza como un
importante problema ambiental cuyo tratamiento debe ser correctamente
coordinado entre los Estados involucrados.

El uso de los combustibles fosiles para la calefaccion doméstica, los usos
industriales, el transporte y la generacion de energia tiene como consecuencia
elevadas concentraciones de contaminantes, con el consecuente riesgo sobre
la salud de las personas y de los ecosistemas. Gran parte de los contaminantes
que se generan en las zonas urbanas e industriales llegan al mar y a otras
zonas distantes transportados por el aire; la salud de los bosques se ve
afectada por la contaminacion atmosférica, una de las causas de defoliacion de
la cubierta forestal; los pastos incorporan metales pesados y contaminantes
organicos que pasan a la cadena alimenticia.

Las acciones para reducir la contaminacion se deben valorar muy
positivamente, ya que presentan una eficacia econémica respecto al coste que
representan, puesto que tienen una accién multiefecto: las disminuciones de las
emisiones contribuyen tanto a solucionar problemas mas globales y de
contaminacién transfronteriza (lluvia acida, oxidacion fotoquimica, eutrofizacion,
etc.) como a mejorar la calidad local del aire.
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Igualmente, la implantacién de tecnologias limpias y el fomento del uso de las
energias alternativas no contaminantes reducira las emisiones en la industria.
El fomento de la adhesion de las empresas a sistemas de gestion ambiental
voluntaria y de auditorias ambientales tendra efectos positivos a mas largo
plazo.

Es necesario continuar con los esfuerzos actuales para disminuir la
contaminacién atmosférica originada por el transporte. Ello exige incrementar
las acciones de gestion de la demanda de usos del transporte, incentivando el
uso de formas de transporte menos contaminantes y del transporte publico:
desarrollo pleno del mercado interior de transporte ferroviario, integracion de los
diferentes modos de transporte en un sistema intermodal, establecimiento de
tarifas eficientes y equitativas en el transporte, etc. Paralelamente, debe
insistirse y profundizarse en las politicas de reduccién de las emisiones de los
distintos tipos de vehiculos.

El cambio climatico constituye uno de los principales problemas ambientales a
los que se enfrenta actualmente la humanidad. La Union Europea ha liderado el
proceso de ratificacion del Protocolo de Kioto, destacando con ello la prioridad
que otorga, dentro de sus politicas ambientales y de desarrollo sostenible, al
control de las emisiones de gases de efecto invernadero, hasta el punto de
constituir éste uno de los ejes fundamentales de su Estrategia de Desarrollo
Sostenible.

Asumiendo, por lo tanto, la dimensién internacional de la EEDS, se debe
impulsar la realizacién de medidas efectivas de limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, especialmente para la reduccion del consumo de
combustibles fésiles, que deberan afectar fundamentalmente a los sectores del
transporte y energia.

C) Generacion y tratamiento de residuos

La generacién de residuos sigue una tasa creciente, muy vinculada a los
actuales patrones de consumo de la sociedad. Los tratamientos para su
eliminacion resultan especialmente complejos y la diversidad de sus materiales
y fuentes de origen -urbana, industrial, agraria, radioactiva, etc.- complican
enormemente su gestion. Las acciones deben orientarse, en primer lugar, a
reducir y clasificar los residuos en origen, extendiendo el uso de nuevas
tecnologias mas limpias e intensificando las acciones de educacién y
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sensibilizacion que ayuden a implantar en la sociedad criterios de consumo
responsable. Estas medidas preventivas deberan complementarse con otras de
mejora en los sistemas de gestion.

La gestion adecuada de los residuos esta muy relacionada con la calidad de las
aguas. Es necesario cumplir con los objetivos de eliminacion sin riesgos de los
residuos, estableciendo las medidas para evitar la formacion de lixiviados
peligrosos que puedan contaminar las aguas superficiales o subterraneas.
Existe un elevado nimero de vertederos incontrolados que es necesario
clausurar para evitar posibles impactos en el ambiente y proteger la salud de
las personas. De nuevo, el principio de prevencion, recogido en el Plan
Nacional de Residuos, junto con el de responsabilidad compartida, debe
constituir la primera prioridad en la gestion de los residuos.

Una adecuada gestion de los residuos constituye también una buena medida
para reducir la contaminacion atmosférica, fundamentalmente aquella ligada a
su quema descontrolada. Los objetivos de aprovechamiento propuestos en el
Plan Nacional de Residuos buscan la menor afeccion al medio ambiente. El
reciclado de los residuos supone no sélo un ahorro de materia prima y una
reduccidn del volumen de los residuos, sino también un considerable ahorro en
el consumo de energia (como en el caso del vidrio), con el consiguiente
beneficio en cuanto a la contaminacion.

D) Salud ambiental y seguridad alimentaria

Factores ambientales de tipo quimico, bioldgico, fisico y psicosocial actian de
forma compleja e interrelacionada sobre las personas, contribuyendo en gran
manera al desarrollo de las llamadas enfermedades de la civilizacion. Es
necesario que los sistemas de produccién de alimentos incorporen suficientes
medidas de precaucion y prevencion de riesgos quimicos y bioldgicos sobre la
poblacidn y los recursos naturales. Para obrar con conocimiento de causa sera
necesario incrementar los esfuerzos para poder determinar con el mayor grado
posible de certeza cudles son los riesgos reales para la salud de los
consumidores vinculados con el uso de determinadas materias primas,
practicas agricolas y actividades de procesamiento de alimentos.

Sin embargo, en la medida en que no sea posible una evaluacion realista de
dichos riesgos, el principio de precaucién debe imponerse y constituirse en el
criterio basico de definicidn de las acciones y medidas a desarrollar.
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La produccion de alimentos esta basada en la creciente incorporacion de
sustancias y preparados quimicos en los sistemas de produccion y en la
utilizacién de nuevos alimentos para uso humano y animal derivados de la
moderna biotecnologia. El uso masivo de productos quimicos en la agricultura y
en la ganaderia puede producir impactos negativos en el ambiente y en la salud
de las personas. La agricultura y ganaderia intensivas en ocasiones, han
favorecido la contaminacién de las aguas y del suelo y han alterado las
comunidades vegetales y animales. No debe olvidarse tampoco que la salud de
los animales productores de alimentos es esencial para la salud publica y la
proteccidn de los consumidores. Por este motivo, se debe prestar una especial
atencion a los materiales usados para el consumo animal.

La evaluacion y control del riesgo de los productos quimicos y de los
organismos modificados genéticamente y la sustitucion paulatina de las
sustancias peligrosas por otras que no lo sean, son algunos de los objetivos
que debe fijarse la Estrategia de Desarrollo Sostenible. Se debera alentar la
innovacion técnica y el desarrollo de sustancias mas seguras. De forma
prioritaria, se deben tratar aquellas sustancias a las que la exposicion de la
poblacion es importante y son motivo de preocupacion porque presentan
propiedades peligrosas, ya sean éstas fisicas, quimicas, toxicoldgicas o
ecotoxicolégicas. Los contaminantes organicos persistentes representan una
amenaza particular, debido a su capacidad de permanencia prolongada en el
entorno, lo que les permite recorrer grandes distancias en la cadena alimentaria
y acumularse en los tejidos de los organismos vivos, intoxicando a los seres
humanos y la fauna. Se deberan adoptar medidas cuyo fin sea la eliminacién de
la produccion, el uso, las emisiones y los vertidos de contaminantes organicos
persistentes.

El uso en la agricultura de OMG debe afrontar varios desafios. A este respecto,
los principios basicos de accidén garantizaran la seguridad ambiental de los
cultivos de estos organismos y evitaran los posibles efectos nocivos en los
ecosistemas y en las personas. En esta linea, se continuara en la elaboracion
de programas de evaluacién de riesgos, de prevencidn y de estudio de los
efectos a largo plazo de su utilizacién sobre el medio ambiente. De igual modo,
la aplicacion de las medidas comunitarias de trazabilidad y etiquetado de estos
productos destinados a la alimentacion humana y animal aseguran la
disponibilidad de una informacién segura y fiable para los consumidores.
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Los sistemas de explotaciéon tradicionales, que como consecuencia de las
practicas de produccion agropecuaria intensiva se estaban perdiendo, estan
demostrando que pueden constituir en muchas ocasiones una buena alternativa
para la produccion segura y sostenible de alimentos. En este sentido, los
conocimientos tradicionales son basicos, ya que incorporan el uso sostenible de
las especies vegetales y animales y constituyen ademas elementos
enriquecedores del entorno rural.

La recopilacion y el andlisis de informacion es esencial para la deteccion de
posibles riesgos en la alimentacién animal y humana. Existen numerosos
sistemas de control que proporcionan informacion sobre seguridad alimentaria,
pero se requiere un sistema completo y eficaz que coordine e integre toda esta
informacién y permita una actuacién adecuada ante posibles riesgos
potenciales y una planificacién estratégica a mas largo plazo. Asimismo, es
esencial facilitar a los consumidores y usuarios una informacion clara y
adecuada sobre las sustancias y preparados quimicos que se ofrecen en el
mercado, para que puedan ejercer libremente su derecho de eleccion

Objetivos y ejes de accion para la mejora de la calidad y la salud ambiental

El esfuerzo de mejora de la calidad ambiental cuenta ya con un importante bagaje
tanto en nuestro pais como en el conjunto de la UE, disponiéndose de un amplio
marco legislativo y de un conjunto especifico de programas de apoyo, informacion,
investigacion y mejora tecnoldgica. Los resultados de este esfuerzo intenso y
continuado han sido positivos aunque desiguales. En algunos casos, como en la
lucha contra la reduccién de la capa de ozono estratosférico, han tenido éxitos
claros, pero en otros, los resultados son mas problematicos y controvertidos, como
al respecto de la reduccién de la emision de gases de efecto invernadero.

La situacion es muy diferente en lo que se refiere a la salud alimentaria. La toma de
conciencia del problema es muy posterior y, por lo tanto, el conocimiento de las
variables asociadas al mismo, el desarrollo del marco normativo y de otros
programas especificos, es menor. Es esencial, por lo tanto, plantear como objetivo
el desarrollo del marco institucional necesario para impulsar los esfuerzos en
materia de seguridad alimentaria.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible se propone el logro de cinco objetivos
prioritarios:
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a) Generalizar el uso de practicas y tecnologias limpias y energéticamente
eficientes:

Debe darse prioridad a la lucha contra la contaminacion en su origen, mediante la
generalizacion de practicas y tecnologias mas limpias y energéticamente eficientes
que hagan posible una reduccion efectiva de las emisiones atmosféricas, vertidos al
agua y generacion de residuos, asi como a la aplicacion plena del principio de
quién contamina paga. El fomento de la investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias menos contaminantes y el estimulo a las empresas para su utilizacién
constituyen aspectos esenciales.

Por su parte, la actual situacion de cambio a la que se enfrenta la agricultura, que
supondra la reduccion de las subvenciones a determinados cultivos y practicas mas
intensivas, debe aprovecharse para fomentar la generalizacién de practicas de
agricultura sostenible en las que se reduzca el consumo de plaguicidas y
fertilizantes industriales.

b) Reducir los problemas de congestion y contaminacion asociados al
transporte:

El transporte constituye una fuente de contaminacion, fundamentalmente por sus
emisiones a la atmdsfera, y uno de los principales factores de deterioro de la
calidad de vida en las ciudades. Las politicas de transporte deben orientarse hacia
una mejora de los sistemas de transporte, con el desarrollo de tecnologias menos
contaminantes y una mejora de la oferta de los servicios que facilite la adecuada
gestion de la demanda.

Deben recogerse los principios de movilidad sostenible y de fomento del
transporte multimodal previstos en la politica comunitaria, favoreciendo aquellos
sistemas de transporte menos contaminantes, como el ferrocarril y el maritimo. En
este contexto, se deben incrementar los esfuerzos ya existentes para estimular el
uso del transporte publico en detrimento del privado, mejorando la oferta del
primero y, donde fuera necesario, imponiendo restricciones al uso del segundo.

c) Mejorar la gestion de los residuos:

Con este propdsito, la Administracion ha puesto recientemente en marcha nuevos
planes y actuaciones de gestion en materia de residuos. En relacion a los residuos
urbanos, el Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006), recientemente
aprobado por el Consejo de Ministros, se plantea como objetivos prioritarios los de
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reducir su generacion y minimizar su disposicién en vertedero. Su aprovechamiento
y reciclado, la valorizacion de la materia organica y energética, y la eliminacion de
los vertederos incontrolados son actuaciones fundamentales que deben abordarse
para la consecucion efectiva de dichos objetivos. El Plan Nacional de Residuos
Peligrosos (1995-2000) ha incluido nuevos sectores, como los de produccion de
energia, refino de petroleo y tratamiento de minerales, y se ha adaptado
completamente a la normativa comunitaria, lo que le permitira ampliar su vigencia al
periodo 2001-2006. La Estrategia debe impulsar y favorecer el completo desarrollo
de los citados planes y sus instrumentos de aplicacion.

d) Cumplir con los compromisos adquiridos sobre reduccion de emision de
gases de efecto invernadero:

Espafia es uno de los paises mas vulnerables al cambio climéatico, debido al
elevado grado de aridez que afecta a gran parte de su territorio, la fuerte
irregularidad de las precipitaciones que recibe y su extension costera. Esta
vulnerabilidad ha llevado al Gobierno a considerar la necesidad de desarrollar una
Estrategia Nacional frente al Cambio Climatico, que esta en manos de la Comision
Nacional de Clima, cuya composicion y funciones ha definido recientemente el Real
Decreto 1188/2001 de 2 de noviembre.

El compromiso adquirido por Espafia frente a sus socios comunitarios, que se
enmarca dentro de los acuerdos alcanzados en Kioto, es de limitar el incremento de
las emisiones de gases de efecto invernadero a un 15% respecto a los niveles
alcanzados en 1990. El uso de los mecanismos de flexibilidad que prevé el
Protocolo de Kioto puede tener un papel importante en la consecucidén de este
objetivo.

e) Desarrollar un sistema preventivo y de respuesta eficaz frente a los
problemas de seguridad alimentaria:

La falta de conocimiento sobre lo que las nuevas practicas y tecnologias puedan
suponer para la salud de las personas, de las plantas y de los animales constituye
el principal obstadculo en materia de seguridad alimentaria para desarrollar una
politica preventiva y de respuesta eficaz. Por ello, es necesario imponer como
criterio basico y fundamental el de precaucién, desarrollando medidas que
antepongan claramente la seguridad y la salud a las expectativas de desarrollo
economico del sector.
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3.4  Estructura y dinamica territorial

El sistema territorial, en un ambito geografico cualquiera, es el conjunto de todos los
elementos y procesos, naturales y culturales, existentes en el territorio. En esencia
puede entenderse que esta constituido por dos subsistemas: el territorio en el
sentido literal de la palabra, y la poblacién que lo habita y transforma mediante
actividades de produccion, consumo y relacion social. La estructura del territorio
esta conformada por:

- El medio fisico: elementos y procesos del medio natural, tal y como se
encuentran en la actualidad.

- El poblamiento o sistema de asentamientos, junto con los canales o
infraestructuras a través de los cuales se relacionan.

Y todo ello regido por las leyes que definen el funcionamiento de los sistemas y por
las que la sociedad se da para asegurar la convivencia y el progreso.

La tendencia de crecimiento en el mundo tiende a reproducir un modelo
caracterizado por la polarizaciéon en todos los niveles. Este modelo tiene
consecuencias ambientales no deseables porque la congestion de los centros
destruye y contamina los recursos naturales y porque, paralelamente, la
desertizacion determina la desaparicion de paisajes, culturas, patrimonio y
ecosistemas valiosos.

De acuerdo con la Carta Europea de Ordenacién del Territorio y la Estrategia
Territorial Europea, las ideas focales de la ordenacion territorial son:

- Desarrollo definido en términos de calidad de vida.
- Equilibrio intra e interregional.

- Adecuada organizacion fisica del espacio.

- Utilizacién racional de los recursos naturales.

- Calidad ambiental.

La idea de prevenir y corregir los desequilibrios territoriales asume que el equilibrio
entre las diferentes unidades territoriales es garantia de progreso y de estabilidad.
Asi, la ordenacion territorial debe estimular a las mas atrasadas o en regresion y
procura conectar las mas periféricas con los centros mas dinamicos, a través de
actuaciones en distintos campos:

- La localizacion de inversiones productivas publicas y el estimulo de las
privadas.
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- Ladotacién de infraestructuras publicas y de equipamientos colectivos.

- El despliegue de sistemas de transporte como base para la articulacion de las
diversas unidades territoriales.

- Ladinamizacion y capacitacion de los recursos humanos.
- Ladifusién de formas apropiadas de gestion publica y privada.
- Elestimulo a la transferencia de tecnologias e innovaciones.

El objetivo de impulsar una ocupacién mas equilibrada del territorio y un desarrollo
territorial mas sostenible implica, en la préactica, a la mayoria de las politicas
sectoriales, ademas de las politicas de ordenacion del territorio y urbanismo. De ello
deriva la necesidad de que la EEDS incorpore la dimension territorial, entendida
como un campo de confluencia de las distintas actuaciones que inciden en el
desarrollo sostenible. Las cuestiones centrales relacionadas con el sistema
territorial pasan por definir un esquema de ocupacion y usos del territorio adecuado
a las aptitudes de los distintos espacios, que sirva de base para un desarrollo
equilibrado basado en la calidad del medio. En el caso de Espafia los dos temas
clave que se plantean como desafios en términos de desarrollo sostenible del
territorio son:

- Impulsar programas activos de desarrollo de los espacios de baja densidad de
poblacion basados en el aprovechamiento de su calidad y recursos
ambientales, y en el aprovechamiento de las oportunidades que abren las
nuevas demandas sociales y la sociedad de la informacién.

- Impulsar programas activos de desarrollo sostenible de las ciudades y las redes
de ciudades, en las que la calidad y especificidad del medio urbano y su
posicion dentro del sistema territorial sean los referentes estratégicos.

341  Nuevos planteamientos frente al riesgo de despoblacion de los
espacios rurales

La existencia en Espafia de espacios de baja densidad de poblacion debe tomarse
como algo consustancial a la realidad de su territorio y su cultura, lo que implica que
parte del sistema de poblamiento se organice de forma estable bajo férmulas de
baja densidad. Ello exige consolidar la idea de que el objetivo del desarrollo rural en
Espafia es mantener la densidad acorde con la capacidad de carga del
territorio, la cual es baja por lo general.

143

Documento de Consulta



Bases para un Desarrollo Sostenible Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

La estabilizacién de las zonas de baja densidad demografica no sélo es deseable
dentro del enfoque del desarrollo sostenible, sino que es necesaria si se quieren
abordar de manera decidida los desafios siguientes:

- Adecuar los usos del territorio a su verdadera capacidad de carga.
- Frenar los procesos de congestion urbana.

- Ejercer las actividades necesarias para el mantenimiento del patrimonio y la
articulacion territorial.

- Extender las infraestructuras y los servicios del bienestar a todos los miembros
de la sociedad.

- Promover nuevos estilos de vida que faciliten la convivencia, el bienestar y la
eficiencia ecoldgica.

- Evitar la exclusion social, favoreciendo la integracién de los inmigrantes, de las
minorias étnicas y la poblacién marginada.

- Integrar los costes y beneficios ambientales en los procesos de valoracion y
evaluacion de los resultados del sistema socioecondmico.

Arbitrar nuevos planteamientos de desarrollo para las zonas de baja densidad
constituye un reto que entrafia dificultades en cuanto a la consolidacion de las
pertinentes actividades alternativas y complementarias a las tradicionales,
fundamentalmente de caracter agrario. Pero, al mismo tiempo, es una oportunidad
para utilizar y revalorizar los recursos disponibles dentro del escenario abierto por
los nuevos tiempos:

- La sociedad de la informacion esta alterando sensiblemente los parametros
de localizacion de las actividades, con lo que ello significa de oportunidad para
la integracion de la sociedad rural. Asegurar una dotacion adecuada de
infraestructuras telematicas y, sobre todo, potenciar la formacién en el uso
adecuado de las nuevas tecnologias en el medio rural se revelan como ejes
prioritarios.

- Los aumentos del nivel de vida y del nivel educativo-cultural estan modificando
la escala de valores y los patrones de demanda de la poblacién. El ocio, la
salud y la cultura son tres ambitos en los que los cambios de las demandas
sociales abren oportunidades ciertas para la revalorizacion del medio rural.

- La necesidad de replantear el modelo de produccidén agraria industrializado
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parece indiscutible en la actualidad por muy diversas razones. Ello implica una
revision en profundidad de la gestion de los recursos agrarios y una oportunidad
para la produccion de alimentos saludables, seguros y asequibles en muchas
de las zonas rurales de baja densidad.

- Finalmente, otra clara oportunidad se asocia a la necesidad de gestionar y
conservar el patrimonio territorial: el paisaje, la biodiversidad y la cultura. La
componente rural de la sociedad espafiola, para estos imperativos del
desarrollo sostenible, le otorga una situacion privilegiada para su valorizacion y
capitalizacion. Ello exige, no obstante, elevar el nivel de conocimiento,
sensibilizacion y capacidad de gestion del mundo rural en relacion con el
patrimonio natural y cultural para que éste se traduzca de forma efectiva en
renta y empleo.

34.2  Unaestrategia de desarrollo urbano sostenible

El movimiento de las ciudades europeas por un desarrollo mas sostenible ha
contribuido a madurar las condiciones para que la Unién Europea, y Espafia dentro
de ella, haya ido ampliando su accion politica en este terreno. EI Marco de
Actuacion para el Desarrollo Urbano Sostenible en la Union Europea, la Estrategia
Territorial Europea, asi como la Carta de Ciudades y Municipios Europeos hacia la
Sostenibilidad y la Declaracion de Hannover traducen claramente los avances
operados en este ambito.

Las ciudades, como centros economicos de produccidn y consumo y escenarios en
los que se conforman la cultura y las relaciones sociales, constituyen hoy piezas
clave en el proceso de alteracion de los equilibrios ambientales a los que se estan
viendo sometidos no sélo las propias ciudades sino también el conjunto del planeta.

Es necesario reformular los modelos urbanos actuales y elaborar, a través de
procesos ampliamente participativos, un proyecto integral de ciudad y vida urbana
basado en nuevas légicas econdmicas, sociales y ambientales méas sostenibles. Sin
embargo, ello sélo sera posible si instituciones y ciudadanos toman conciencia del
alcance de las contradicciones actuales, de que las nuevas politicas urbanas no
solo son necesarias sino también posibles, y de que la plasmacion del nuevo
proyecto requerira una relacion mas comprometida entre ciudad y ciudadanos. En
este sentido, las experiencias que se han realizado en muchas ciudades espariolas
en los ultimos afios deben valorarse como muy positivas.
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Es preciso que las politicas orientadas a la mejora de la competitividad econdmica
de la ciudad se integren en estrategias integrales y a largo plazo. Se trata de
recuperar una vision politica y cultural de la ciudad mas equilibrada, amplia y capaz
de superar la légica del mero crecimiento ilimitado como motor del desarrollo
urbano.

La ciudad sigue siendo un escenario esencial de relacién, conflicto y convivencia
entre multiples actores. La cohesion social constituye actualmente un reto y un
objetivo central de las ciudades que ha de construirse desde la complejidad, la
diversidad social y étnica, la multiplicacion de los espacios y redes relacionales, la
ampliacion de los cauces de participacion activa y las acciones orientadas hacia las
areas y colectivos méas desfavorecidos.

Uno de los principales problemas ya apuntados es que la ciudad actual produce
importantes externalidades con relacién al consumo de recursos, generacion de
residuos y alteracion de los ciclos ecolégicos locales y globales. La necesidad de
avanzar en el cierre del ciclo de materiales y residuos y en el aumento del
aprovechamiento de las fuentes energéticas alternativas encuentra uno de los
principales campos de actuacion en las ciudades. La imprescindible mejora del
metabolismo ecoldgico de la ciudad y la reduccion de su huella ecoldgica, obligan a
una gestion sostenible del ciclo completo del agua, del consumo energético urbano,
de los residuos y de los principales focos de contaminacion urbana (puertos,
vertederos, incineradoras, etc.). Para ello, ademas de tratar de impulsar la eficiencia
ambiental en la industria local, conviene actuar sobre tres sectores clave: la
construccion y mantenimiento de edificios; la movilidad urbana; y los habitos de
consumo institucional y privados.

El sector de construccion y mantenimiento de edificios es uno de los principales
consumidores de suelo, materiales, agua y energia, ademas de generar emisiones
atmosféricas y una gran cantidad de residuos por derribo. Uno de los ejes de accién
para la sostenibilidad en las ciudades es fomentar la rehabilitacion, la edificacion
bioclimatica, la adaptaciéon y mantenimiento adecuados de la construccidn existente,
tomando en consideracion los ciclos de vida de los materiales, procesos y
productos. El desarrollo de la correspondiente normativa urbanistica y los acuerdos
sociales con empresarios y organizaciones de consumidores o usuarios son
elementos béasicos para el logro de formas y sistemas de construccion mas
sostenibles.

Una de las principales fuentes de contaminacién del aire, consumo de energia,
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congestion, ruido, generaciéon de accidentes y estrés urbano proviene de la
movilidad urbana. La ordenacién con criterios de proximidad de las funciones
urbanas, la mejora de la intermodalidad y el transporte publico, la gestion del trafico
y la recuperacion e incentivo de los desplazamientos peatonales constituyen ejes
clave de actuacion.

El consumo privado es un eje clave de accion adicional concertada con los
ciudadanos, a través del cual es posible conseguir efectos importantes directos
(consumo de agua, energia, tratamiento de residuos, etc.) e indirectos, sobre los
productores y distribuidores de servicios y bienes de consumo, para la mejora de la
sostenibilidad en general y la calidad de vida local. Asumir practicas de consumo
ecoeficientes desde las propias instituciones, facilitar informacion sobre prevencion
ambiental de la salud y los estilos de vida y consumo responsable, y favorecer el
juego de los actores y las buenas préacticas, constituyen ejes de accion muy
importantes para la gestion sostenible de las ciudades.

Hacia un nuevo proyecto urbano

La definicion de un nuevo proyecto de la ciudad existente constituye hoy un reto
politico imprescindible. Requiere una serie de condiciones: liderazgo y compromiso
por parte de las instituciones, innovacion cultural y técnica, participacion social
activa, un mejor conocimiento de la situacion actual y sus tendencias, elaboracion
de un proyecto y programas alternativos y creacion de sistemas de seguimiento de
la realidad basados en indicadores precisos.

En este proceso de creatividad politica y de corresponsabilidad ciudadana, las
posibilidades ofrecidas por la elaboracién de Agendas Locales 21, la creacién de
Foros Ciudadanos y nuevas redes de relacion social, o la puesta en marcha de
Observatorios sobre la sostenibilidad y calidad de vida local, constituyen iniciativas
del méximo interés para definir un nuevo proyecto de vida urbana.

La puesta en marcha de la EEDS es una excelente ocasién para disefiar un
programa especifico que dé un impulso definitivo al movimiento iniciado por las
ciudades espafiolas. Tal programa exige iniciativa y sensibilidad politica para
mantener y potenciar la riqueza de las iniciativas en marcha, impulsando la
cooperacion institucional y la participacion ciudadana y apoyando una red espafiola
de ciudades sostenibles.
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3.5 Contribucion de Espana al desarrollo sostenible global

Indudablemente, el desarrollo sostenible debe enfocarse bajo una perspectiva
global. El desarrollo sostenible es un desafio global para la humanidad, por lo
que cualquier intento de plantear una estrategia limitada al ambito nacional, e
incluso europeo, resultaria incompleto.

Como ya se ha puesto de manifiesto, el desarrollo sostenible no es un objetivo que
pueda tratarse individualmente, teniendo en cuenta la complejidad de los problemas
que amenazan su consecucion. Se trata de un objetivo de alcance mundial cuya
consecucidn en una parte concreta del mundo no garantiza la solucidn global de los
problemas.

Asi, la EEDS no puede eludir el reto de contribuir a la sostenibilidad global. El
desarrollo sostenible en Espafia no puede concebirse de manera independiente al
desarrollo sostenible de otras areas del planeta. De hacerlo se estaria ignorando el
impacto que nuestras pautas de comportamiento y nuestro modo de vida tienen
sobre el resto del mundo. Tenemos el deber moral de comprometernos con la
mejora de bienestar de los habitantes menos favorecidos del planeta, como unico
camino para avanzar hacia una sociedad globalmente sostenible.

La EEDS debe asumir la dimension exterior del desarrollo sostenible y poner un
especial cuidado en la proyeccion exterior de Espafia en aspectos como:

- Flujos de poblacion con el resto del mundo, tanto por razones laborales como
de ocio o residenciales.

- Relaciones comerciales y financieras con otras areas socioeconomicas,
especialmente con los paises menos desarrollados.

- Posicion y estrategias de las empresas espafiolas en el exterior.

- Asistencia, ayuda y cooperacion al desarrollo, tanto de caracter publico como
por parte de las ONG y el voluntariado.

- Posicion activa en los foros y organismos internacionales en los que se toman
decisiones que afectan al desarrollo sostenible del planeta Tierra.

La referencia de partida esté en los compromisos internacionales asumidos en los
tratados y convenios internacionales firmados y ratificados por Espafia y la UE en
diversas materias, que afectan no sélo a temas medioambientales sino, en general,
relacionados con la sostenibilidad.
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Es necesario desarrollar un enfoque cada vez mas activo e integrado de la
dimensioén exterior de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible en el que
encuadrar los flujos de personas, los flujos economicos (comercio, finanzas), la
proyeccion social y de solidaridad (cooperacion al desarrollo, asistencia del
voluntariado), la proyeccion cultural (imagen) y la proyeccion de la conservacion del
medio y los recursos, tanto en relacién con los sistemas mas proximos como en lo
que atafie a los impactos globales.

Se ha de definir una postura integrada y coherente que posicione a Espafia en el
mundo en relacién con la sostenibilidad global del desarrollo, con los objetivos
siguientes:

- Contribuir al desarrollo de otras areas mediante el reequilibrio de los flujos
personales y econdmicos.

- Asegurar una contribucién positiva de Espafia a los planteamientos globales del
desarrollo sostenible.

3.5.1  Relaciones de flujos con el exterior

El proceso de desarrollo espafiol ha llevado aparejado un grado creciente de
apertura al exterior y de integracién internacional, que se ha reflejado en distintos
planos:

Flujos de personas

En la década de los sesenta se abre un proceso de cambio en las corrientes de
personas entre Espafa y el resto del mundo, que se manifiesta en los siguientes
puntos:

- Afluencia masiva de turistas, al principio basicamente de Europa occidental
para extenderse posteriormente a otras areas geograficas de origen.

- En buena medida, los flujos turisticos son el germen de un posterior
asentamiento residencial de poblacion extranjera procedente de paises
desarrollados (pensionistas y poblacién activa).

- La emigracion espariola al exterior ha decaido progresivamente en volumen y
ha experimentado cambios en su composicion: de personas de bajo nivel de
formacion se ha pasado a una emigracion selectiva de profesionales. A ello se
afiade un proceso de retorno de emigrantes espafioles.

- Desde los afios noventa se asiste a una creciente entrada de inmigrantes de
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bajo nivel educacional procedentes principalmente de Iberoamérica, paises del
Magreb y Africa subsahariana, y paises del este de Europa.

- Por ultimo, el turismo espafiol hacia el exterior ha aumentado sustancialmente
en los dltimos afos, llegando a alcanzar una especial significacion en
determinadas areas de acogida.

En consecuencia, el volumen efectivo de la poblacion es muy superior al de los
residentes permanentes (rotacion de los turistas y estancias prolongadas en
segundas residencias) y la composicidn de la poblacidn residente se esta haciendo
cada vez mas plural. Los flujos crecientes de personas entre Espafia y el resto del
mundo, tanto por razones laborales como por motivos de ocio, residenciales o de
cooperacion, implican nuevos escenarios y cambios socioecondmicos de
envergadura.

Flujos econémicos

Se ha producido un proceso de apertura de la economia espafiola a los flujos
comerciales de bienes y servicios, que han alcanzado una magnitud considerable y
creciente. A ello se afade la aparicion de cambios sustantivos en las corrientes
comerciales exteriores, tanto en lo relativo a los tipos de bienes y servicios objeto
de intercambio como en cuanto a las areas geograficas de origen y destino.

Lo mas destacable de este cambio estructural es la expansion de las exportaciones
espafolas de bienes y servicios relacionados con las llamadas funciones
industriales y de apoyo. Los complejos de actividades relacionadas con el
transporte, la energia y los productos quimicos, ademas del turismo, son los
sectores en los que se ha afianzado la posicion exterior de la economia espafiola.
Por el contrario, la posicion exportadora de productos primarios (minerales y
productos agrarios sin transformar) ha perdido posiciones en términos relativos,
pasando incluso a depender de las importaciones de algunos productos de terceros
paises.

El panorama de las inversiones empresariales directas y de los flujos financieros de
Espafia con el exterior también ha cambiado. Actualmente, Espafia ocupa una
posicion internacional significativa en cuanto pais inversor, con una proyeccion
singular hacia determinadas areas geoecondmicas, Iberoamérica especialmente.
Los sectores de actividad en los que esta posicidon se ha manifestado con mayor
intensidad son la energia, las telecomunicaciones y las finanzas, ademas de una
creciente presencia exterior de los sectores alimentario, de hosteleria y de servicios
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de transporte.

La consecuencia de todo lo anterior es que el grado de integracion del sistema
productivo espafiol dentro de la economia internacional es cada vez mayor,
alcanzando niveles significativos en algunos campos de actividad.

3.5.2  Proyeccion de Espaia en el mundo

La dimension exterior de las cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible se
manifiesta en otros planos diferentes de los anteriores:

- Participacion activa de Espafa en los foros internacionales (Conferencias
de Naciones Unidas, Conferencia sobre el Mediterraneo, etc.), en los que se
discute y se adoptan decisiones sobre sostenibilidad global: biodiversidad,
cambio climatico, comercio y desarrollo, cooperacion internacional, etc. En este
terreno, la referencia inmediata de mayor alcance es la Conferencia Rio + 10.

- Creciente preocupacion en el seno de la Unién Europea, que se traduce en
el principio general de pensar en términos de sostenibilidad a la hora de
avanzar en el desarrollo institucional y en el disefio de las diversas politicas
comunitarias. Muestra de ello es la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la
Unién Europea aprobada en el Consejo Europeo de Gotemburgo y el
seguimiento de la misma en los Consejos Europeos de Primavera.

- La solidaridad internacional es un valor social en auge que ha conducido a un
sustancial reforzamiento de los vinculos de Espafia con el exterior en el terreno
de la asistencia y cooperacion al desarrollo, tanto de caracter publico como en
el ambito del voluntariado y las ONG.

- Importancia creciente de los flujos de informacion internacionales como
resultado del desarrollo de la “sociedad de la Informacion”, lo que significa que
las opciones estratégicas y el comportamiento de la sociedad espafiola en
términos de desarrollo sostenible desbordan el ambito nacional y tienen una
innegable proyeccion internacional.

Todo ello otorga un sentido propio a la proyeccion exterior de Espafia y pone de
manifiesto la necesidad de arbitrar una estrategia institucional que integre y articule
las distintas cuestiones del desarrollo sostenible de Espafia en relacion con el resto
del mundo. Esto supone un posicionamiento integrado y consistente dentro de la
politica exterior espafiola, con el correspondiente soporte institucional en el Servicio
Exterior del Reino de Espafa.
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Como posibles ejes de esta Estrategia de Desarrollo Sostenible se puede adelantar
los siguientes:

- Enfoque participativo: profundizar los canales de participacién con todos
aquellos agentes involucrados en la dimension ambiental de la problematica del
desarrollo, con especial referencia a las poblaciones afectadas, y a las ONG de
Desarrollo ambientales.

- Fomento del desarrollo legislativo en materia ambiental en los Paises
Receptores: desarrollo de las estructuras de la administracion y del marco
legislativo en materia de proteccion ambiental y de desarrollo sostenible en los
paises receptores, que permitan la actuacion de la cooperacion espafiola.

- Coordinacién de la estrategia de Cooperacion en el Medio Ambiente con las
otras dos estrategias horizontales de la cooperacion espaiola: reduccion de
la pobreza e igualdad de género.

- Capacitaciéon en el ambito medioambiental de los agentes espafioles de
cooperacion.

- Desarrollo de una metodologia de Evaluacion del Impacto Ambiental de la
Cooperacion Espaiiola: introduccion de técnicas de analisis de la viabilidad a
medio y largo plazo de la utilizacion de recursos (ambientales, sociales y
economicos) como estrategia de fomento de la sostenibilidad. Estudios de
variables e impactos medioambientales y sus acciones correctivas en los
sectores prioritarios en todo el ciclo del proyecto (identificacion, planificacion,
gestion y evaluacion). Introduccién de la Evaluacion Ambiental Estratégica de
los planes y programas de cooperacion y andlisis de los efectos de los
proyectos individuales. Identificar las causas de los impactos ambientales en los
proyectos de desarrollo.

- Busqueda de Coordinacion, Complementariedad y Coherencia con
Estrategias y Foros internacionales en el Medio Ambiente.

- Coordinacién de la EEDS con la correspondiente estrategia de los paises
vecinos, atendiendo a razones de contiglidad, oportunidades y retos comunes.

- Refuerzo del papel de Espafia en el desarrollo sostenible de las areas
geogréficas de actuacion preferente segun establece la Ley Espafiola de
Cooperacion Internacional: Iberoamérica, paises del norte de Africa y Oriente
medio, asi como aquellos con los que se mantengan especiales vinculos de
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caracter histérico o cultural.

- Contribuir a la elaboracién de estrategias de desarrollo sostenible a nivel
regional, nacional y local en el area Mediterranea.

- Impulsar los criterios de sostenibilidad como estrategia de diferenciacion
activa de las empresas espafiolas para posicionarse mejor en los mercados
exteriores.

A la vista de lo anteriormente planteado, una Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible coherente y global debe plantear necesariamente su contribucion en
diversos campos recogidos en varios instrumentos internacionales: Convencién
Marco sobre el cambio climatico (1992), Convenio sobre la biodiversidad (1992) y
Convencion por la lucha contra la desertificacion (1996):

- Freno a la pérdida de diversidad biologica y cultural, tanto espontanea
como dirigida, por ocupacion y explotacion de ecosistemas particularmente
valiosos (bosque tropical primario, manglares, humedales, etc.).

- Reduccién de las emisiones de gases que producen el efecto invernadero,
asi como preservacion de los sumideros de carbono.

- Reducciéon de los aportes de nitrégeno a los distintos medios receptores
(aire, agua y suelo), frenando la creciente tendencia a aumentar la utilizacién de
abonos nitrogenados que suele acompafiar a la expansion de la frontera
agricola, la puesta en regadio de nuevas tierras, y el cultivo mas intensivo de
las existentes.

- Lucha contra la desertificacion, particularmente relevante para Espafia por su
propia situacion y por su vinculacion con los paises circundantes del
Mediterraneo.

Finalmente, existen una serie de lineas de actuacién que deben explorarse para
encarar estos problemas, como compromiso de la EEDS. Estas medidas podrian
agruparse alrededor de las siguientes lineas:

- Ayuda al desarrollo

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo incluye como prioridad
el cuidado del medio ambiente. El Plan Director de la Cooperacion Espafiola
(2001-2004) incluye como prioridad horizontal (Estrategia de Cooperacion de
Medio Ambiente) y sectorial (Programas Araucaria y Azahar) en el medio
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ambiente, siendo por lo tanto el ultimo tema que tiene esa doble lectura en la
Cooperacion espariola. En este sentido, la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, tanto en su ayuda oficial como en la que canaliza a través de las
ONG, seguird desarrollando un enfoque centrado en la financiacion de
programas y politicas en los que exista un claro componente de contribucién a
la sostenibilidad tal y como esta ya haciendo en los Programas Araucaria para
lberoamérica y Azahar para el Mediterraneo. Para ello la Oficina de
Planificacién y Evaluaciéon de la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica elaborard una Estrategia de Desarrollo
Sostenible para la Cooperacion Espafiola.

- Inversiones espafiolas en paises vias de desarrollo

No es necesario recordar la importancia de Espafia como fuente de inversiones
en distintos paises en vias de desarrollo, sobre todo del ambito
latinoamericano. Algunas de estas inversiones se dirigen a sectores
particularmente sensibles desde una perspectiva ambiental: energia eléctrica,
hidrocarburos, infraestructuras, etc. En funcién de las caracteristicas del pais en
el que se opera, es posible que los incentivos de las empresas inversoras para
adoptar practicas de comportamiento menos lesivas con el medio ambiente no
sean muy elevados: ausencia de normativa al respecto o, mas probablemente,
dificultades para controlar su cumplimiento, falta del adecuado sistema de
sefiales para una opinién publica menos sensibilizada con los problemas
ambientales, etc. En este contexto se debe proporcionar incentivos adicionales
a las empresas espafiolas, por via de codigos de conducta no obligatorios, que
contribuyan a minimizar los impactos negativos de su actividad.

- Comercio y sostenibilidad

Los objetivos esenciales de la EEDS en lo que concierne a las negociaciones
globales sobre comercio internacional son dos: garantizar que las decisiones
adoptadas en el contexto de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) no
minen o inhiban las posibilidades de desarrollar una politica ambiental a nivel
global, y, que la propia politica ambiental no sea empleada para legitimar una
suerte de “ecoproteccionismo”.

Ademas de ello, la Administracién Publica puede promover la compra de bienes
y servicios con menor impacto ambiental, sin perjuicio de los compromisos
internacionales que existan en este ambito, entre ellos el acuerdo sobre
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contratacion publica de la OMC.
- La participacion social y los procesos de Agenda Local 21

El desarrollo de la Agenda 21 (asi como el proceso de elaboracion de Agendas
Locales 21) es fundamentalmente un proceso de aprendizaje, una posibilidad
de crear redes de colaboracion entre el sector publico y la sociedad civil. El
proceso de Agenda Local 21 debe ser entendido como un proceso dinamico,
como un esfuerzo colectivo para alcanzar un consenso entre todos los sectores
de la comunidad local acerca del establecimiento e implantacion a largo plazo
de un plan de accién hacia la sostenibilidad.

En los ultimos afios, los municipios espafioles han desarrollado un importante
papel en el proceso de modernizacion del pais y de plena integracion en la
estructura de la Unidn Europea. La administracion local, como administracion
mas prdxima y receptiva a la demanda ciudadana, ha protagonizado acciones
en muchos casos pioneras en el desarrollo de politicas ambientales y de
sostenibilidad, que se han visto avaladas por reformas normativas como la
recogida selectiva de residuos, los planes estratégicos de actuacion ambiental o
la utilizacion de materiales reciclados.

Esta fuente de experiencias puede servir como instrumento valioso de
cooperacion y asistencia para su progresiva puesta en marcha en los paises en
desarrollo, aprovechando los lazos culturales y econdémicos entre Espafia y
buen numero de tales paises. La contribucion al desarrollo sostenible se veria
acompafada por el refuerzo de la proyeccion exterior espariola.
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4.  INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Las areas prioritarias anteriores permiten definir los retos y oportunidades sobre los
que deben aplicarse las opciones estratégicas. Su puesta en marcha se articulara
mediante un cierto numero de &reas clave en las que se fijen los objetivos
prioritarios y se definan las politicas y programas correspondientes.

Estas areas clave han de concretarse en la realidad espacial y temporal con los
tipos de instrumentos y procedimientos operativos siguientes.

Instrumentos:

- Las actuaciones concretas, explicitadas mediante lineas de actuacion
coyunturales y/o politicas generales y;

- Los sistemas de coparticipacion en la decision, cooperacion institucional y
colaboracion ciudadana en el proceso de puesta en marcha de las
actuaciones politicas.

Procedimientos operativos:

- El establecimiento de un marco general de accion politica con objetivos de
desarrollo sostenible.

- La integracion de los objetivos medioambientales en las politicas
sectoriales y horizontales en condiciones de equilibrio con los objetivos
sociales y econdémicos.

- El establecimiento de nuevas formas de trabajo que ofrezcan garantias de
participacion institucional y ciudadana, desde el disefio hasta la aplicacion
en el territorio.

En todo caso, la instrumentacion de la EEDS, debera evidentemente ser compatible
y coherente con los objetivos de las politicas social, econdémica y ambiental del
Gobierno.

4.1 Areas Clave

Para que la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible sea operativa es
necesario establecer las acciones prioritarias, de forma que su puesta en practica
en un primer periodo se articule sobre un nimero relativamente reducido de temas.
Ello no significa que los restantes (y mas aun, que otras &reas no analizadas, pero
que puedan proximamente afiadirse a la relacién), deban, ni siquiera
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temporalmente, dejarse de lado, pero si que un criterio general de selectividad y
concentracion de esfuerzos deba ser tenido en cuenta en los primeros pasos de
aplicacion de la Estrategia.

También, la Estrategia de Desarrollo Sostenible para Europa se plantea para un
numero limitado de problemas que suponen una amenaza grave o irreversible para
el bienestar futuro de la sociedad europea, y estableciendo cuatro prioridades para
la accion:

Limitar el cambio climatico e incrementar el uso de energias limpias.
Responder a las amenazas a la salud publica.

Gestion mas responsable de los recursos naturales.

Mejorar el sistema de transporte y la ordenacion territorial.

Estas prioridades europeas son coincidentes en gran medida con la sensibilidad
espafiola, evidenciando la sintonia de los problemas detectados y las soluciones
adoptadas entre las iniciativas comunitaria y espafiola.

El establecimiento de esta jerarquia de prioridades no es una tarea facil, pues todos
los temas considerados son de gran relevancia. A pesar de ello, existen algunos
criterios que sirven para su determinacion:

- El caracter basico, es decir, el hecho de que las acciones precisas en un tema
determinado constituyan en cierto modo requisitos previos para la puesta en
marcha de otras acciones, o bien para optimizar sus resultados;

- La transversalidad, es decir, el numero y la importancia de los problemas y
oportunidades sobre los que un tema puede incidir, asi como el de las areas o
politicas sectoriales con los que esta mas directamente relacionado;

- El alcance e intensidad de la situacion y tendencias de evolucion de los
fendémenos que constituyen el objeto directo del tema;

- La posibilidad, por su oportunidad o viabilidad, de emprender acciones a corto
plazo que permitan avances significativos hacia un modelo de desarrollo mas
sostenible.

Considerando estos criterios, se han establecido las siguientes areas clave:
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Crecimiento econémico, empleo y competitividad

Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad
Formacion, investigacion e innovacion tecnolégica

Cohesidn social y territorial

Lucha contra el cambio climatico y la contaminacion atmosférica
Turismo sostenible

Gestion y reduccion de residuos

Aunque algunas de estas acciones coinciden directamente con determinados temas
clave sefialados en el anterior capitulo, en su mayor parte se trata mas bien del
resultado de la sintesis de varios de ellos, con un acentuado enfoque de
integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social,
economica y ambiental. Dentro de estas areas clave no existe una jerarquia relativa
de prioridad; por el contrario, todas son igualmente relevantes. Sus objetivos deben
articularse de forma coordinada y las acciones propuestas para su consecucion
deben, en todo lo posible, aplicarse de manera integrada.
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411  Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad

El crecimiento de la economia espafiola en las ultimas décadas ha permitido elevar
sensiblemente los niveles de bienestar social y aproximar los niveles de renta y
empleo a los de los paises mas avanzados de la Unién Europea. Sin embargo, es
preciso hacer frente a un conjunto de retos a los que debe responder la EEDS para
asegurar la continuidad del proceso de crecimiento en el tiempo.

Las cuestiones clave que debe abordar la EEDS para garantizar la sostenibilidad
del crecimiento econoémico son las siguientes:

- Lanecesidad de mantener un marco de estabilidad macroecondmica, condicién
imprescindible para lograr un crecimiento econdmico equilibrado, duradero y
capaz de generar empleo. Esto implica mantener los equilibrios de caracter
macroecondmico que ha ido alcanzando la economia espafiola en los ultimos
afios y que son un objetivo prioritario de la politica econdmica: la estabilidad de
precios, el equilibrio de las cuentas publicas y el equilibrio de los flujos
comerciales y financieros con el exterior.

- Lanecesidad de incrementar el crecimiento potencial. Se trata de mantener una
senda de crecimiento que permita continuar avanzando de forma constante en
la convergencia en niveles de renta, empleo y productividad con los paises mas
desarrollados de la Union Europea. Para ello es imprescindible incrementar la
capacidad productiva de la economia y aumentar su eficiencia.

- La necesidad de mantener la capacidad competitiva de la economia espafiola.
Las empresas tienen que desarrollar su actividad en un contexto cada vez mas
amplio, competitivo y exigente, en el que no cabe establecer barreras a la libre
circulacion de bienes, servicios, personas y capitales. En este entorno, el
mantenimiento de la competitividad constituye una pieza clave de la
sostenibilidad del modelo a medio y largo plazo.

- Lanecesidad de reforzar la capacidad de generacién de empleo del crecimiento
economico. Ademas de su contribucidén al crecimiento econémico, el empleo
constituye el factor determinante en los procesos de integracion social. Es
preciso asegurar que el crecimiento econdmico sea intensivo en la creacion de
empleo para garantizar la sostenibilidad social del modelo de desarrollo.

- Finalmente otra cuestion clave es la que tiene que ver con el fenémeno del
envejecimiento de la poblacién espafiola. La mayor esperanza de vida y la
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caida de la natalidad provocaran a medio plazo un claro fenomeno de
envejecimiento de la poblacidon, que genera importantes problemas:
sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, tension sobre los sistemas
sanitarios y de servicios sociales, etc., a los que debera hacerse frente con las
intervenciones oportunas.

Este conjunto de desafios se concretan en una serie de objetivos prioritarios:

- Mantener el proceso de convergencia en niveles de empleo, renta y
productividad con las economias centrales de la Union Europea.

- Mantener un entorno macroeconémico estable, caracterizado por el equilibrio
presupuestario y la estabilidad de precios, para garantizar un crecimiento
economico equilibrado y generador de empleo.

- Incrementar el crecimiento potencial de la economia espafiola. Para ello es
preciso:

« Aumentar la participacion en el mercado de trabajo,
« Desarrollar el capital humano, a través de la educacion y la formacion,
« Incrementar la dotacién de capital fisico y tecnoldgico,

« Incrementar la eficiencia de los mecanismos de asignacion de recursos,
liberalizando los mercados y aumentando su grado de competencia.

- Mantenery potenciar la competitividad de la economia espafiola.

- Potenciar la capacidad de generacion de empleo del crecimiento econémico.
Para ello es necesario modernizar el mercado de trabajo, de forma que se
adapte a las necesidades competitivas de las empresas.

- Reducir las diferencias regionales de desempleo y renta.

- Afrontar el problema del envejecimiento desde todas sus vertientes: econdmica,
social y presupuestaria.

160

Documento de Consulta



Instrumentacion de la Estrategia Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

ACCION CLAVE: Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad

Descripcion: Objetivos: Politicas:

El crecimiento econémico o Alcanzar la convergencia real o Fiscal: equilibrio presupuestario.
constituye una vertiente con la UE. o Reformas estructurales en los
func:am;ntaédel d(isarrolllo o Mantener la economia en una mercados de bienes y servicios.
SosTenive. ¢ centa e @ senda de crecimiento equilibrado | 5 Reforma estructural del mercado
capacidad de generacion de dor d | .

! . y generador de empleo. de trabajo

riqueza de una sociedad, elemento A tar el crecimient :

basico para el aumento del 0 Aumentar ef crecimiento o Reforma estructural del mercado
bienestar de todos los individuos potencial de la economia. de capitales.

que la constituyen y, en o Incrementar la competitividad de | 5 |nfraestructuras.

consecuencia, para la la economia espafiola.

o Educacion y Formacién.

o Investigacion y Desarrollo
Tecnologico.

o Agricultura, silvicultura y pesca

sostenibilidad. o Aumentar la capacidad de
generacion de empleo del
crecimiento econémico.

o Alcanzar la convergencia real de
renta y empleo entre regiones.

o Prevenir los problemas derivados
del envejecimiento.

Lineas de actuacion y medidas:

o Estabilidad presupuestaria.

o Liberalizacion e incremento de la competencia en los mercados de bienes y servicios.
o Modernizacién del mercado de trabajo.

o Liberalizacion del mercado de capitales y desarrollo del capital riesgo.

o Esfuerzo de inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico.

o Adaptacion de los sistemas de formacion de salarios a las necesidades competitivas.
o Nuevos incentivos al mercado de trabajo: fiscalidad del trabajo y sistemas de proteccion frente al desempleo.
o Eliminacién de barreras a la movilidad geogréfica.

o Impulsar medidas que favorezcan la promocién de vivienda en régimen de alquiler.

o Introduccién de incentivos a la prolongacion de la vida activa.

o Revision de los sistemas de pensiones para garantizar su sostenibilidad.

o Impulso de los sistemas alternativos de pensiones.

o Aumentar las inversiones materiales y humanas en actividades de I+D+i.

o Modernizar las explotaciones agrarias, para incrementar la competitividad del sector en un marco de
sostenibilidad.

o Potenciar nuevas tecnologias de la informacién en el sistema educativo.

o Fomento del uso de nuevas tecnologias por parte de la poblacion.

o Programas de formacién y educacién para una cultura de emprendedores/as.

o Mejora del entorno empresarial y reduccion de los costes de creacién de empresas.
Indicadores:

o Tasa de Crecimiento del PIB y del PIB por habitante.

o Tasa de inflacion.

o Tasa de paro.

o Saldo de las cuentas publicas (en % del PIB).

o Deuda publica (en % del PIB).
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o Saldo de la Balanza por Cuenta Corriente (en % del PIB).

o Productividad (tasa de variacion).

o Competitividad (Costes Laborales Unitarios).

o Precios de los sectores de telecomunicaciones, electricidad y gas.
o Estructura de mercado y propiedad en los sectores de telecomunicaciones, electricidad y gas.
o Rentabilidad de la inversién empresarial.

o Inversién en capital riesgo.

o Gasto en I+D.

o Acceso a Internet.

o Gasto en formacién en nuevas tecnologias.

o Tasa de actividad y porcentaje de variacion.

o Evolucion salarial.

o Proporcion de trabajadores con pensiones complementarias.
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41.2 Gestion de los Recursos Naturales y Conservacion de Ia
Biodiversidad

La gestidén de los recursos naturales y la conservacion del patrimonio natural y
cultural es sin duda uno de los aspectos mas significativos desde el punto de vista
de la sostenibilidad ambiental; su transversalidad es absolutamente evidente, por el
hecho de que el medio fisico y bioldgico constituye la base y el soporte de cualquier
tipo de actividad con incidencia territorial. Un uso sostenible de los recursos
naturales implica en primer término una gestion adecuada que ajuste su explotacién
a la capacidad de regeneracion de aquéllos, con un enfoque integrado de su ciclo
de utilizacion y reposicion. Este enfoque debe ser prioritariamente tenido en cuenta
en el marco de las actividades econdmicas que tienen una relacion mas directa con
el medio rural y natural, sin obviar el medio urbano y periurbano.

Las cuestiones clave que debe abordar la EEDS para garantizar la sostenibilidad
de la explotacién de los recursos naturales y garantizar la conservacion del
patrimonio natural y cultural son las siguientes:

- La aplicacion, en todas las politicas sectoriales que se basan de una u otra
manera en la explotacion de los recursos naturales, de practicas compatibles
con la conservacion de los mismos, de manera que no se sobrepase la
capacidad de regeneracion del recurso. Estan surgiendo en este tema nuevos
sectores productivos de gran interés, como la acuicultura o los cultivos
bioenergéticos, que ofrecen en principio potencialidades positivas para la
sostenibilidad, a condicion de que se desarrollen dentro de este enfoque de
integracion. Limitar los efectos negativos de las producciones intensivas, a la
vez que se articulan medidas que ayuden a una gestion mas sostenible de los
residuos y contaminantes, constituye una necesidad obvia.

- La mejora de la base de conocimientos cientifico-técnicos, tanto a través de
actividades especificas de [+D en este ambito (por ejemplo, sobre el ciclo de
renovacion de los recursos pesqueros, 0 sobre aplicacion de técnicas de
prevencion y correccion de impactos), como del simple conocimiento del medio
natural (inventarios de biodiversidad, inventarios de zonas costeras, etc.) debe
reforzar la sostenibilidad de su gestion.

- La conservacion del suelo, entendido como un sistema complejo donde ocurren
importantes procesos quimicos y biolégicos, y no como un mero sustrato de las
actividades socioeconémicas, es una necesidad ineludible para lograr un medio
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ambiente sano. Su proteccion frente a la contaminacién y, en el caso de
Espafia, frente a los procesos de desertificacion que tienen diversas y
complejas causas, es una cuestion clave en el marco de esta Estrategia. El
paisaje, como expresion cultural de interacciones seculares del hombre con su
medio natural, debe también ser considerado.

- Otra de las grandes areas de accidon respecto a la gestidon de los recursos
naturales es, con mas énfasis que en la mayoria de los Estados de Europa, la
de gestidn de los recursos hidricos. Se hace necesaria una politica de gestion
integrada, de acuerdo con la Directiva Marco, que prime la garantia de calidad
de las aguas y favorezca actuaciones de ahorro, proteja las aguas subterraneas
y ecosistemas asociados y esté respaldada también por las correspondientes
actuaciones de desarrollo tecnoldgico. El deslinde y conservacion del dominio
publico hidraulico es un factor esencial en la conservacion de suelos y lucha
contra la desertificacion, asi como en el mantenimiento de corredores
ecoldgicos que ayuden a la conservacion de especies amenazadas.

- lgualmente, la gestién integrada de la costa es uno de los grandes retos para
alcanzar objetivos de sostenibilidad en un futuro inmediato. La conservacion del
litoral se ve amenazada por procesos de disminucion de aportes de sedimentos
al mar, presion turistica, demanda de infraestructuras, incremento de
actividades agropecuarias e industriales en la franja costera. La elaboracién de
una Estrategia Nacional de gestion integrada costera se revela como una
necesidad.

- Cabe también destacar como una cuestion clave la limitacion de las presiones y
la gestion de los conflictos de uso del medio natural. Los usos alternativos del
medio han de evaluarse con criterios de rentabilidad ambiental y social en un
plano de igualdad con los tradicionales criterios econdmicos, porque si bien no
siempre resulta evaluable en términos econdmicos, el patrimonio natural tiene
una enorme potencialidad y es, en el caso de Espafia, de una gran riqueza,
como lo es también el patrimonio cultural. La elaboracion y aplicacion de
marcos estratégicos de gestion integrada en las areas de mayores presiones y
uso mas intensivo de los recursos, es uno de los medios mas adecuados a esta
finalidad.

- En cuanto a la conservacion de la biodiversidad, el eje fundamental de su
orientaciéon debe ser el de introducir en los procesos generados por el
funcionamiento de los diferentes sectores productivos, los conocimientos y las
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practicas necesarias para que sus actividades no lleven aparejada la regresion
y desaparicion de las especies vegetales y animales y sus hébitats que
constituyen el patrimonio natural. Igualmente es preciso resaltar su papel
estructurador del territorio, aprovechando las potencialidades de desarrollo rural
y generaciéon de rentas alternativas que ofrece. La creacién de reservas
naturales o de espacios naturales protegidos, debe ser unicamente un “Gltimo
recurso” ante la pérdida de biodiversidad.

- Son las acciones preventivas de esta pérdida las que merecen la mayor
prioridad. Deben tratar de evitar el deterioro cualitativo y la fragmentacién fisica
de los habitats naturales. Estas acciones deben fundamentalmente ponerse en
practica a través de las politicas de ordenacion y desarrollo territorial, y de usos
en general del espacio, unidas a una orientacion mas sostenible de las
actividades del sector primario (agricultura y silvicultura, actividades extractivas,
etc.) y del transporte.

- De acuerdo con estas condiciones e interrelaciones tematicas, la evaluacion y
seguimiento de las realizaciones y avances en este campo debera basarse en
el establecimiento de indicadores adecuados. Es preciso disponer de
indicadores de presion que expresen como las actividades humanas estan
impactando sobre el medio natural y sobre el medio urbano y periurbano, en
aspectos tales como la degradacion y pérdida de los suelos, la disponibilidad y
calidad de las aguas, la calidad del aire, y sobre diferentes indices de calidad
ambiental en general.

- Por otra parte y paralelamente, para realizar el seguimiento de las actuaciones
y medidas de gestion positiva de los recursos, sera necesario disponer de
indicadores relativos, por ejemplo, al desarrollo de tecnologias blandas, de
mayor utilizacién de las energias renovables, sobre la puesta en marcha de
estrategias integradas de planificacion y gestiéon, de conservacion del
patrimonio cultural, de gestién forestal sostenible, de conservacion de la
biodiversidad, etc.

Por tanto los objetivos prioritarios son:

- Asegurar que los recursos naturales se utilizan de manera sostenible, poniendo
en marcha los mecanismos necesarios para que la presion sobre ellos no sea
superior a su capacidad de regeneracion.

- Eliminar las actuales situaciones de sobreexplotacion y degradaciéon de los
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recursos naturales, promoviendo su restablecimiento a niveles adecuados y su
utilizacién sostenible.

- Promover que exista el conocimiento suficiente para que las diversas practicas
de explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales sean compatibles
con la conservacion de la biodiversidad.

- Incentivar la aplicaciéon coordinada de actuaciones sobre el medio fisico, de
manera que se facilite su integracién en estrategias conjuntas que resuelvan los
posibles conflictos de usos y sean compatibles con la sostenibilidad.

- Promover politicas activas de proteccion que garanticen el mantenimiento y la
mejora del medio natural.

- Conservar el patrimonio cultural.
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ACCION CLAVE: Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad

Descripcion: Objetivos: Politicas:

El medio natural es la base y o Evitar que la presion sobre los | o Educacién y Cultura.
soporte de c'uallqwer actividad recursos naturales SUpere su | o |nvestigacion y Desarrollo
sob,retel ierrltono. Cifrece |un 3 capacidad de regeneracion. Tecnolégico.

caracter transversal en relacion A cfi - .-
con 4reas como la aaricultura o Promover practicas o Ordenacién del Territorio.
( , gricultura, compatibles con la T rt
|nd.ustr|§,.transportez servicios, conservacion de o lransportes e

ocio y vivienda o turismo. Este biodiversidad. Infraestructuras.

tema comprende la
conservacion del patrimonio
natural y cultural asi como la
gestion y explotacion prudente

o Agricultura, Silvicultura y

o Incentivar la aplicacién
Pesca.

integrada de estrategias
relacionadas con los usos del | & Produccion Industrial.

de los recursos naturales, que medio fisico. o Sanidad y Consumo.
son el origen y el limite delas | & Conservar el patrimonio o Energia.
actividades socioecondmicas. natural y cultural. o Aguas.

o Turismo.

Lineas de actuacion y medidas:

Fomento de estrategias sectoriales y de ordenacion del territorio que integren y coordinen las
actuaciones y programas a nivel nacional, regional y local.

o Continuar con el desarrollo de la Estrategia Espafiola de Biodiversidad.
o Impulsar la Estrategia Forestal Espafiola mediante el desarrollo del Plan Forestal y la Ley de Montes.

o Desarrollo sectorial de Planes directores de explotacion minera y programas de ordenacién minero-
ambiental.

o Impulsar estrategias integradas de desarrollo rural basadas en las potencialidades especificas de los
territorios, promoviendo la diversidad funcional.

o Fomentar el uso de los biocombustibles.
o Promover una propuesta de instrumento municipal de planificacion integrada de los usos del suelo.

Fomento de las culturas de respeto al medio ambiente, al patrimonio cultural y de solidaridad
intergeneracional.

o Incentivar a los productos duraderos, reutilizables y de materias primas recuperables.

o Sensibilizar a la sociedad en la responsabilidad individual y colectiva para la creacién de un modelo
de desarrollo sostenible.

o Poner en valor el patrimonio cultural, mejorando la catalogacion de bienes, integrando los
inventariados y los futuros en el proyecto INFO XXI.

o Potenciar el papel de la sociedad en la nueva legislacion de mecenazgo.

Evaluacion ambiental estratégica de planes y programas de desarrollo territorial, de la
planificacion energética y la de los diferentes usos del agua.

o Impulsar la aplicacién de la normativa comunitaria de evaluacién ambiental estratégica, aplicada a
los instrumentos de planificacion.

o Elaborar una propuesta metodoldgica de evaluacién ambiental estratégica que oriente a los
promotores de politicas, planes y programas.

o Crear un Sistema de Informacién Geografica que aune la informacion ambiental y territorial.
Conservacion de los suelos y del paisaje.

o Promover el desarrollo y la aplicacion del Programa de Acciéon Nacional de Lucha contra la
Desertificacion.
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o Impulsar el desarrollo de los distintos planes de residuos, en especial de los planes de residuos
urbanos, mineros y peligrosos.

o Favorecer la regeneracion de terrenos agricolas y mineros abandonados o en proceso de
degradacion.

o Impulsar la realizacion de inventarios de paisajes, en el &mbito de los acuerdos internacionales.

o Reforzar la aplicacion de medidas agroambientales, como las ligadas a aprovechamientos
tradicionales, que favorecen la diversidad bioldgica y paisajistica y la conectividad territorial (paisajes
en mosaico, setos, muros de piedra seca, dehesas, cultivos en terrazas, etc.).

o Impulsar programas de conservacion del patrimonio cultural y ecoturismo.

o Impulsar la conservacion y restauracién de las cafiadas reales, con fines agropecuarios y de
ecoturismo, incluyendo la rehabilitacién de las edificaciones ligadas al uso tradicional.

o Reforzar los programas de conservacion del patrimonio cultural ligados a la conservacion del paisaje
(programa del 1% cultural, paisajes ligados a aprovechamientos tradicionales, efc.).

Gestion integrada de cuencas hidrograficas.

o Desarrollar la planificacion hidroldgica integrada asociada a la transposicién de la Directiva Marco de
Aguas.

o Elaborar programas de actuacion para el deslinde, proteccion y control del dominio publico
hidraulico. Desarrollo de medidas e indicadores hidrologicos.

o Fomentar programas para la caracterizacion y analisis del estado ecolégico de las aguas,
establecimiento de objetivos de calidad, reservas hidroldgicas y caudales ambientales.

o Elaborar un programa para el incremento de la eficiencia, ahorro y buen uso del agua.

o Elaborar un plan de actuaciones para la proteccion y uso sostenible de las aguas subterraneas y sus
ecosistemas asociados y recuperacion ambiental de acuiferos sobreexplotados.

o Fomentar la reutilizacion de las aguas residuales urbanas.
o Desarrollar actuaciones para la garantia y proteccién de la calidad de los abastecimientos urbanos.

o Fomentar la participacion ciudadana en la gestion del agua, a través de las comunidades de usuarios
y de las administraciones publicas.

o Realizar actuaciones de prevencién y alerta en situaciones de sequia y desarrollar planes de
emergencia.

o Desarrollar programas de reduccion de la contaminacion del agua, con especial incidencia en
vertidos de sustancias toxicas y peligrosas.

o Elaborar un programa de fomento de reutilizacién de las aguas residuales urbanas mediante la
incorporacién de tratamientos complementarios a los exigidos en el Plan Nacional de Depuracion.

Gestion integrada de zonas costeras.

o Promover la ordenacion del desarrollo urbanistico de las regiones costeras en colaboracién con las
administraciones locales y regionales.

o Elaborar un atlas ecocartografico del litoral.
o Elaborar un inventario de ocupaciones irregulares del dominio publico maritimo-terrestre.

o Impulsar un inventario de las zonas costeras que permita desarrollar la estrategia nacional sobre
gestion integrada de zonas costeras.

Aplicacion de objetivos de sostenibilidad a todas las politicas.

o Paliar las consecuencias de la fragmentacion del territorio y del patrimonio natural por
infragstructuras de transporte.

o Integrar la gestion de la Red Natura 2000 en las politicas de desarrollo rural.
o Fomentar politicas incentivadoras de un uso adecuado del litoral espariol.

o Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros.

o Fomentar el analisis del ciclo de vida de los productos.

o Avanzar hacia una evaluacion real de las externalidades ambientales y sociales para una correcta
asignacion de precios.
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o Reforzar los mecanismos de control de productos que contengan OMG vy la aplicacion efectiva del
Protocolo de Bioseguridad.

Indicadores:

o Concentraciones medias anuales de inmision en zonas urbanas, periurbanas y rurales.
o Indice de consumo de agua por sectores.

o Poblacién sin tratamiento de aguas residuales.

o Emplazamientos de suelos contaminados.

o Cambios en los usos del suelo.

o Contaminacién en puntos criticos de la costa.

o Longitud de costa deslindada.

o Implantacién de programas de gestion integrada de zonas costeras.

o Numero de barcos y potencia pesquera de la flota, en relacién a los distintos caladeros.
o Superficie de suelo afectada por erosion.

o Superficie con riesgo de desertificacion.

o Gestion forestal sostenible (% de montes con instrumento de gestion).

o Superficie forestal incendiada.

o Espacios naturales protegidos con plan de ordenacién o de uso y gestion.

o Especies amenazadas con plan de accién.
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41.3  Formacion, Investigacion e Innovacion Tecnoldgica

La formacion, educacion y cualificacion de las personas, asi como la cualificacion
en general de la sociedad y de las empresas, constituyen en el medio y largo plazo
el factor mas determinante de la evolucidén hacia un modelo de desarrollo mas
sostenible, en sus tres dimensiones:

- En la econdmica, en tanto que requisito necesario para la modernizacién del
sistema productivo y el aumento de su competitividad.

- En la social, en relacién con las oportunidades de acceso al empleo y de
desarrollo personal, factor esencial de bienestar y calidad de vida.

- En la ambiental, en cuanto que vector fundamental de impulso a una cultura y
unos habitos sociales de respeto al medio ambiente y de solidaridad intra e
intergeneracional.

De forma mas concreta, las cuestiones clave para impulsar la sostenibilidad del
desarrollo dentro de la EEDS, en materia de formacion, educacion e [+D+i son las
siguientes:

- La incorporacién de la innovacion en el sistema productivo, es decir, la
traduccion al plano operativo de los resultados de la investigacion y el
desarrollo tecnolégico. Ello afecta de forma directa al desarrollo de la sociedad
de la informacién, pero se extiende mas alla de ella, hacia todos los aspectos
de la cualificacién e innovacion empresariales, en particular de las PYME.

- La consolidacién de las actividades de I+D en las materias y sectores mas
directamente relacionados con el desarrollo sostenible, desde la mejora de
conocimientos basicos hasta el desarrollo de tecnologias productivas mas
respetuosas con el medio y los recursos naturales. En este sentido, las propias
tecnologias ambientales, junto con otras actividades muy ligadas a ellas
(consultoria ambiental, por ejemplo), constituyen indudablemente un elemento
de oportunidad para incrementar la competitividad de la economia espafiola en
su conjunto.

- La mejora de la capacitacion de la poblacién, fundamentalmente la poblacién
joven, para integrarse de la mejor forma posible en las condiciones del entorno
productivo y los mercados de empleo. Dentro de este marco, la educacion y la
formacion deben representar un papel esencial en la garantia de igualdad de
oportunidades, y promover el avance de la integracion social de los grupos
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desfavorecidos y en riesgo de exclusion.

- Por ultimo, la mejora de la informacion y el impulso a la sensibilizacion y
responsabilidad sociales para la sostenibilidad, cuestion identificada como uno
de los desafios principales de la EEDS. Al sistema de educacion y formacién le
corresponde obviamente un papel fundamental frente a la finalidad de
incorporar los principios de sostenibilidad a todas las esferas de actividad y a
las pautas de comportamiento individual y social.

De acuerdo con los anteriores planteamientos, se puede subrayar como objetivos
prioritarios de impulso a la sostenibilidad desde el campo de la formacion, la
investigacion y la innovacion tecnoldgica los siguientes:

- Conseguir una educacion de calidad para toda la poblacion;

- Introducir la educacién para la sostenibilidad en todos los niveles educativos y
acciones formativas;

- Converger con los paises mas avanzados de la Unién Europea en produccién
cientifica e innovacion tecnolégica;

- Mejorar el conocimiento sobre el estado del medio ambiente y los recursos
naturales y los efectos en los mismos de las actividades humanas a largo plazo;

- Desarrollar y poner en practica tecnologias, productos y servicios de bajo
impacto ambiental, y econdmicamente competitivas.

Esta serie de objetivos se despliega en un conjunto detallado de propuestas de
lineas de accion y medidas, inscritas en su mayor parte en los propios ambitos de la
educacion, la formacién, la cultura y la [+D+i, juntamente con el de los incentivos a
la innovacion.

En cuanto a los medios adecuados para su evaluacién y seguimiento, a los
indicadores convencionales de niveles formativos de la poblacién y dimensién
global de las actividades de ciencia y tecnologia, se deben agregar otros mas
enfocados hacia los objetivos especificos de la sostenibilidad; de forma no
exhaustiva se pueden citar entre estos la mejora de la formacién de los grupos
sociales desfavorecidos o con mayor riesgo de exclusion y las acciones de I+D en
el area de las tecnologias ambientales.
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ACCION CLAVE: Formacion, Investigacion e Innovacion tecnoldgica

Descripcion:

La formacién y la innovacion
tecnoldgica constituyen un factor
esencial del cambio hacia el
desarrollo sostenible. Incluye
todo el sistema educativo, la
capacitacion profesional y
empresarial y los sectores de la
investigacion y desarrollo y
contribuye de modo decisivo a
una mayor productividad de la

Objetivos:

o Conseguir una educacion de
calidad para todos.

o Introducir la educacion para la
sostenibilidad en todos los
niveles educativos y acciones
formativas.

o Converger con la Unién
Europea en produccion
cientifica e innovacién
tecnolégica.

Politicas:
o Educacion.

o Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico.

o Cohesion e Integracion Social.
o Consumo.

o Politicas Econémicas
(promocion de innovacion).

economia, a aumentar el
bienestar social y a mejorar el o
estado del medio ambiente.

Mejorar el conocimiento sobre
el estado del medio ambiente
y el uso de los recursos
naturales.

o Desarrollo y aplicacion de
tecnologias y productos
competitivos de bajo impacto
ambiental.

Lineas de actuacion y medidas:

o Impulso a los programas de formacion y aprendizaje de nuevas profesiones y tecnologias para
mejorar la adaptacion a las nuevas demandas del mercado laboral tanto de la poblacion activa como
de los jovenes que acceden por primera vez al trabajo.

o Desarrollo de programas de formacion para los grupos desfavorecidos o en riesgo de exclusion

o Puesta en marcha de una iniciativa nacional para la integracion de la tematica ambiental y del
desarrollo sostenible en los programas educativos y formativos.

o Revisar la incorporacion de la sostenibilidad como criterio basico en cada una de las areas
sectoriales del Plan Nacional de |+D+i.

o Potenciar en el Plan Nacional de [+D+i, las acciones estratégicas orientadas a mejorar el estado de
conocimiento sobre la relacion entre las actividades humanas, el estado del medio ambiente, los
recursos naturales y la salud humana y el desarrollo de las tecnologias favorecedoras de un
desarrollo sostenible:

a) Elestado, gestion y uso de los recursos naturales (Programa Nacional de Recursos Naturales).
b) El estado del medio ambiente (Programa Nacional de Medio Ambiente).

¢) La incidencia de los sectores y actividades econdmicas en el medio ambiente y la salud
humana.

d) La ordenacion y uso sostenible del territorio (P.N. de Transportes y Ordenacion del Territorio).
e) Las tecnologias limpias.
f) Laproduccién y el uso eficiente de la energia (Programa Nacional de Energia).

g) El transporte y la movilidad sostenible (sistemas alternativos de propulsién y nuevos
combustibles para el transporte, vehiculos de transporte publico, gestion del trafico, etc.).

h) Las actividades agricolas, ganaderas y silvicolas, y la produccion de alimentos.

o Fomentar la innovacion tecnoldgica empresarial orientada al disefio y desarrollo de productos y
servicios limpios y ecoeficientes. Elaboracion de un Plan Nacional de Ecodisefio y Ecoeficiencia.

o Desarrollo de medidas de apoyo e incentivos a programas piloto de desarrollo de tecnologias,
sistemas de transporte y vehiculos que contribuyan a una movilidad sostenible.

o Promocion de sistemas y tecnologias energéticas limpias, eficientes y renovables, y en particular de
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aquellos que contribuyan a una reduccion sustancial de las emisiones de dioxido de carbono y otros
gases de efecto invernadero.

o Potenciar el desarrollo de un marco de incentivos a la introduccion de tecnologias limpias.

o Fomento de la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el
marco del Plan Info XXI.

Indicadores:

o Niveles formativos y de escolarizacion de la poblacion.

o Gasto en [+D publico y privado /PIB.

o 14D, en especial referidos al desarrollo sostenible y al medio ambiente.
o Numero de patentes por mil habitantes.
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414  Cohesion Social y Territorial

La cohesion social tiene como objetivo Ultimo la reducciéon de las diferencias
existentes en los niveles de prosperidad econémica y bienestar social de las
personas. Asegurar su crecimiento continuado convierte a esta dimension en
imprescindible en cualquier estrategia de desarrollo sostenible; lograrlo depende sin
duda en gran medida del equilibrio entre los distintos factores (sociales, econémicos
y ambientales) que influyen en la calidad de vida. En el espacio fisico, se refleja en
la cohesidn territorial, intimamente vinculada asimismo con otros factores clave de
la sostenibilidad, como el sistema productivo, los modelos de consumo, la evolucién
de la movilidad, etc. Su acusada transversalidad justifica que el equilibrio del
modelo territorial se haya enunciado como uno de los principales desafios para la
sostenibilidad en nuestro pais.

Las cuestiones clave que debe acometer la EEDS para garantizar el desarrollo
sostenible continuo en la dimensién social y territorial son las siguientes:

- La necesidad de invertir los desequilibrios demograficos derivados de la
tendencia acusada en el descenso de la natalidad y el aumento de la esperanza
de vida de la poblacion. En este sentido, es preciso para garantizar la
sostenibilidad social y economica, incentivar la formacién de hogares jovenes,
impulsar politicas integrales de apoyo a la familia, asi como continuar con el
desarrollo de las actuales medidas de emigracién, capaces de contribuir al
reequilibrio de la estructura demogréfica.

- La necesidad de incrementar el bienestar social. Se trata de reducir la pobreza
y la exclusion social a partir del reconocimiento del acceso al empleo, la
educacion, formacion y cultura, como elementos centrales para favorecer los
procesos de inclusion y reducir la vulnerabilidad de los distintos colectivos
sociales, claves para la integracion social.

- El'impulso a un modelo mas equilibrado de ocupacion del territorio, basado en
las condiciones especificas y potencialidades de los distintos espacios: areas
urbanas, zonas litorales, areas rurales o de montafia, territorios periféricos e
insulares. A este impulso deben contribuir tanto las politicas especificas de
gestién de la utilizacién y ocupacién del espacio (ordenacion del territorio y
urbanismo) como otras areas y politicas sectoriales, desde las mas
comunmente citadas como relevantes para el desarrollo territorial (agricultura,
transportes e infraestructuras, turismo, etc.) hasta las todavia no tan
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consolidadas, como las de energia, industria, o servicios sociales.

- La necesidad de avanzar en la igualdad de oportunidades. En este sentido, es
necesario actuar asegurando unos minimos para toda la poblacion en las
condiciones de acceso al conocimiento y formacion, asi como planteandose
objetivos de mejora progresiva de la situacién en estos ambitos, como factores
esenciales de cohesion social.

- La necesidad de incrementar y garantizar la capacidad de generacién de
empleo y estabilidad del mismo. El empleo constituye el principal factor de
integracion social, y coadyuva al crecimiento economico necesario en cualquier
estrategia de desarrollo sostenible. Es preciso asegurar el crecimiento en la
creacion de empleo para garantizar la sostenibilidad econémica del desarrollo.

- La necesidad de mantener la calidad y ampliar la cobertura del sistema
sanitario. El estado de salud de la poblacién es una de las manifestaciones mas
visibles de la calidad de vida, e incide directamente en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo sostenible. En este sentido, es fundamental
garantizar unos minimos para toda la poblacion, y plantearse una mejora
progresiva de la situacion en lo que se refiere al sistema sanitario y sobre todo
a la prevencion de riesgos.

Estas cuestiones clave, se concretan en los siguientes objetivos prioritarios:
- Avanzar hacia una estructura demografica mas equilibrada.

- Incorporar en la planificacion territorial y urbana criterios e instrumentos de
fomento de un modelo de ocupacion espacial mas equilibrado.

- Reducir la exclusion social.

- Mejorar las oportunidades de los colectivos con mayores dificultades.

- Fomentar la participacién social.

- Avanzar en el desarrollo del sistema sanitario y la prevencion de riesgos.

- Integrar la dimension territorial en el disefio e instrumentacion de las politicas
sectoriales de efectos espaciales mas significativos.
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ACCION CLAVE: Cohesion social y territorial

Descripcion:

La cohesion social y territorial es
imprescindible para la Estrategia de
Desarrollo Sostenible porque no es
posible la sostenibilidad sin la
reduccion de las diferencias
existentes en los niveles de
prosperidad econdmica y bienestar
social de las personas; y porque
esta claramente vinculada a la
dimension econémica y ambiental.

Objetivos:

o Lograr una estructura
demografica mas equilibrada.

o Reducir la pobreza y la exclusion
social, mejorando y
promocionando el bienestar
social.

o Impulso a un desarrollo
equilibrado del territorio

o Avanzar en la prevencion de
riesgos para la salud..

Politicas:

o Empleo.

o Vivienda.

o Familia.

o Inmigracion.

o Educacion.

o Integracion Social.
o Sanidad.

o Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

o Agricultura, Silvicultura y Pesca.
o Transporte.

o Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico.

Lineas de actuacion y medidas:

Avanzar hacia una estructura demografica equilibrada.
o Promover la formacion de hogares jévenes mediante medidas que faciliten el acceso al empleo y la vivienda.
o Mejorar los sistemas de proteccion y ayuda social a las personas mayores.

o Garantizar la sostenibilidad financiera del sistema publico de pensiones en el futuro.

o Desarrollo del Plan de Familia, aprobado en noviembre de 2001.
Politica de desarrollo territorial que favorezca una ocupacion equilibrada del territorio.

o Fomento de estrategias de ordenacion del territorio que integren y coordinen las actuaciones y programas
sectoriales a nivel nacional, regional y local.

o Incentivar el desarrollo regional de zonas desfavorecidas, rurales de baja densidad de poblacién o remotas
con actividades compatibles al modelo de ocupacion del territorio.

o Incorporar la evaluacion ambiental estratégica a planes y programas de desarrollo territorial.
o Control de la ocupacion de los espacios sometidos a condiciones de riesgo de origen natural o inducido por la

actividad humana.

o Impulso a programas de desarrollo equilibrado de las ciudades y redes de ciudades para la mejora de la

calidad de vida urbana.

o Promover la utilizacién del planeamiento urbano y la gestién urbanistica, como bases, criterios y medios
orientados al control de la congestion urbana y a la limitacion del crecimiento urbano difuso.

o Fomento de la cooperacion institucional para impulsar la sostenibilidad urbana, apoyando la elaboracién de

Agendas 21 Locales.

Reducir la Exclusion Social, y mejorar las oportunidades de los colectivos con mayores dificultades.
o Desarrollo del Plan de Inclusion Social.

o Programas que favorezcan el acceso a las nuevas tecnologias de los colectivos méas vulnerables.
o Impulsar medidas que permitan una politica de empleo global e integradora.

o Fomentar la conciliacion de la vida laboral y familiar.
o Impulsar programas para la lucha contra el absentismo y el fracaso escolar.
o Desarrollar programas de apoyo a los inmigrantes.

Mejora de la Salud.

o Impulsar un Plan Nacional Sociosanitario, consensuado entre la Administracion Central y las Comunidades
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Auténomas.
o Garantizar el acceso a la salud a los colectivos mas vulnerables.
o Promover la educacion para la salud desde edades tempranas.
Integracion de la dimension territorial en las politicas sectoriales.

o Promover la equidad de acceso a las infraestructuras y los recursos de bienestar en todos los &mbitos
territoriales.

o Impulso a una creciente integracion de la planificacién territorial y urbana con la de transportes.

o Impulso a actuaciones integradas favorecedoras de una reduccion de las necesidades de movilidad, en todos
los modos de transporte.

o Promover la incorporacion de las oportunidades de la sociedad de la informacion en todos los @mbitos
territoriales, en el marco del Plan INFO XXI.

o Promocién de los modos de transporte de menor impacto ambiental.

o Promover la mejora del transporte publico, el fomento de su utilizacién, y el establecimiento de un marco
estable y homogéneo de financiacién del transporte publico urbano.

o Promover practicas de explotacion agricola compatibles con el medio ambiente.

o Impulsar estrategias integradas de desarrollo rural basadas en las potencialidades especificas de los
territorios, promoviendo la diversidad funcional.

Fomentar la participacion social.

o Impulsar y potenciar a las ONG como factor de cohesion social y agentes de intervencion contra la exclusion
social.

o Medidas para la promocion de la cultura del desarrollo sostenible, especialmente entre los jévenes.

Indicadores:
o Econdmicos (PIB, empleo, especializacion productiva), por &mbitos territoriales.
o Sociales (demografia, integracion, educacion, sanidad), por ambitos territoriales.

o Ambientales (espacios naturales, calidad del medio fisico, riesgos, patrimonio cultural), por &mbitos
territoriales.

o Movilidad y flujos de transporte, por modos y ambitos territoriales.
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41.5 Lucha Contra el Cambio Climatico y la Contaminacion Atmosférica

Sin duda alguna la lucha frente al cambio climético constituye uno de los retos
ambientales, econémicos y sociales mas importantes, tanto en el plano nacional
como internacional.

Teniendo en cuenta que las politicas y medidas que necesitan ser desarrolladas
para paliar e invertir los efectos negativos que producen los gases de efecto
invernadero (causantes del cambio climatico) afectan a sectores estratégicos
(energia, transportes, industria, agricultura, etc.), la lucha frente al cambio climatico
puede considerarse como un claro exponente del nuevo modelo de desarrollo
sostenible que se debe implantar para hacer compatibles el desarrollo econdmico y
social con la conservacion del medio ambiente.

En este sentido, la integracion de las consideraciones ambientales en los diversos
sectores de la actividad econdmica se configura, en el caso del cambio climatico,
como una necesidad basica para poder afrontar el reto planteado.

Por otra parte, el hecho de que la causa del cambio climatico de origen
antropogénico, radique, fundamentalmente, en el uso de combustibles fésiles, pone
claramente de manifiesto que cualquier accion destinada a combatir este fendomeno
ha de tener necesariamente implicaciones econémicas y sociales relevantes, por
cuanto la mencionada fuente de energia constituye hoy por hoy un pilar del modelo
de desarrollo.

Paralelamente, también es importante subrayar que, por el mismo motivo, las
oportunidades de modernizacion que ofrecen las medidas encaminadas a combatir
el cambio climatico son asimismo muy relevantes, tanto en términos de aumento de
la eficiencia y competitividad econdmica como en el incremento de la mejora de la
calidad de vida y disminucion o amortiguamiento de los mdltiples impactos
negativos (econdmicos, ambientales y sociales), derivados de la intensificacion del
fenédmeno del cambio climético.

En suma pues, la lucha contra el cambio climatico debe plantearse en términos de
reto y oportunidad y debe concebirse como un proceso a medio y largo plazo, en el
que la suma de esfuerzos continuados debe primar frente a acciones esporadicas,
ya que los resultados positivos iran surgiendo de manera progresiva y paralela a los
cambios introducidos en el modelo de desarrollo, es decir, al avance hacia un
modelo de desarrollo sostenible.
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En este contexto, las cuestiones clave para la lucha contra el cambio climético y la
contaminacion atmosférica se pueden resumir en las siguientes:

- Contribuir a largo plazo a estabilizar las concentraciones en la atmdsfera de
gases de efecto invernadero a un nivel que impida la interferencia
antropogénica peligrosa con el sistema de cambio climatico.

- Profundizacion en la integraciéon de las consideraciones ambientales en las
diversas actividades sectoriales, asi como en los habitos y costumbres de los
ciudadanos.

- Avanzar, en particular, hacia la sostenibilidad de los sectores energético y de
transportes, por tener especial incidencia en el cambio climatico y la calidad del
aire.

- Mantener unos estandares de calidad del aire que no sean perjudiciales para la
salud humana y el medio ambiente.

- Desarrollar una politica exterior activa que favorezca las relaciones comerciales
con los paises respetuosos con los acuerdos internacionales dirigidos a la lucha
contra el cambio climatico.

También es necesario tomar medidas para mejorar o establecer planes de accién
contra las emisiones de los gases contaminantes que originan otros problemas
distintos del cambio climatico, ya sean a nivel planetario (disminucién de la capa de
0zono), como a nivel regional (contaminacion transfronteriza). Otro aspecto crucial a
considerar es el de la calidad del aire con consecuencias sobre la salud y el
bienestar de los ciudadanos y la flora y fauna, por lo que se hace necesario no sélo
ampliar y mejorar las redes de medida, sino la elaboracion de planes de accion y la
mejora de la misma.

En relacidn con los objetivos prioritarios, cabe destacar los siguientes:

- Aumentar la diversificacion y eficiencia energética de los sistemas de
produccion  mediante la sustitucion de combustibles por otros menos
contaminantes.

- Promover modelos econdmicos y sociales cuyo progreso dependa menos de la
movilidad y transporte tanto de personas como de mercancias.

- Incentivar la localizacién equilibrada de actividades econdmicas demandantes
de transporte.
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- Disminuir las emisiones contaminantes, cualquiera que sea su fuente o
naturaleza, en zonas urbanas o rurales.
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ACCION CLAVE: Lucha contra el cambio climatico y la contaminacion atmosférica

Descripcion: Objetivos: Politicas:
El transporte y la energia son o Aumentar la diversificaciény | o Investigacion y Desarrollo
algunos de los factores de eficiencia energética y el uso Tecnoldgico.
insostenibilidad més dificiles de de compushbles menos o Ordenacion del Territorio y
c?nk}rcI)IaEr en er?ca:a local y | contaminantes. Urbanismo.

obal. En particular, suponen la
g np ) E o Promover modelos , o Transportes e
causa principal Gl camblo economicos y sociales mas Infraestruct

limatico y de otros problemas i ili niraestructuras.
c 0y problemas eficientes en la movilidad y ) .
atmosféricos como la lluvia &cida | transporte de personas y o Produccion Industrial.
y la contaminacion mercancias. o Energia.
transfronteriza. Asimismo .

. i izacio o Turismo.

suponen un elemento basico = anﬁﬁtg'::égadg’gﬂ'ﬁ?ggls o .
para el acceso a bienes y qu o Educacién e informacion.

econdmicas demandantes de

servicios, y en consecuencia son
transporte.

fundamentales para el desarrollo
econdmico y el progreso social. | O Disminuir las emisiones

Por otra parte el deterioro de la contaminantes, cualquiera
calidad del aire que se respira que sea su fuente o

tiene consecuencias sanitarias naturaleza.

negativas.

o Agricultura y politica forestal.
o Sanidad y Consumo

Lineas de actuacion y medidas:
Cambio climatico.
o Impulsar el conocimiento cientifico sobre el cambio climatico y sus posibles impactos en Espafia.

o Elaboracion de una estrategia espafiola de lucha contra el cambio climatico, impulsando el
conocimiento cientifico sobre sus impactos en Espafia.

o Elaboracion de marcos de referencia par la inclusién de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo
de Kioto en la estrategia de lucha contra el cambio climatico.

o Promover actuaciones encaminadas a incrementar la capacidad de absorcion de CO: (efecto
sumidero), tanto en la politica forestal como la agricola.

o Promover condiciones de mercado que estimulen productos y procesos menos contaminantes.
Otorgar a estos productos y procesos ventajas comparativas que fomenten su uso y consumo.

o Promover procesos, actividades y productos menos contaminantes a través de la contratacion
publica.

Energia.

o Potenciar la politica energética programas y actuaciones de gestion de la demanda.

o Impulsar medidas de ahorro y eficiencia energética tanto en la produccion como en el consumo de
energia.

o Fomentar sistemas de produccién y transporte de energia de menor impacto ambiental.

o Promover el desarrollo y mayor implantacién de nuevas tecnologias a fin de lograr usos mas
eficientes de la energia disponible.

o Fomentar el uso de biocombustibles dentro del Plan de Fomento de Energias Renovables.
o Potenciar las fuentes de energia menos contaminantes y las fuentes de energia renovables.
Transporte.

o Promover modelos econdmicos y sociales cuyo progreso dependa menos del consumo de energia y
en particular de la movilidad y transporte de personas y mercancias.

o Incentivar e impulsar modelos y medios de transporte menos contaminantes, de menor consumo de
energia y que reflejen los costes ambientales reales.
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Contaminacion atmosférica.

o Promover campafias de informacién y sensibilizacion social sobre contaminacién atmosférica y
acustica.

o Ampliacién y mejora de las redes de medida de la contaminacion urbana y de fondo.

o Desarrollo de modelos de prediccién de la contaminacién atmosférica adaptados a las condiciones
espafiolas.

o Elaboracion de planes de saneamiento atmosférico, y de accién en casos de emergencias, en las
principales aglomeraciones urbanas y areas de especial interés ecoldgico.

Indicadores:

o Consumo de energia/PIB sectorializado.

o Emision de CO2 en transporte y emisiones de CO2/PIB.
o Emisiones CO2/Kwh producido.

o Demanda y flujos de transporte.

o Poblacién expuesta, y duracién de la exposicidn, a niveles de contaminacién superiores a los
estandares establecidos.

o Emisiones de NOy/habitante y NOx/PIB.
o Volumen o grado de penetracion en el mercado de productos con ecoetiqueta.
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41.6  Turismo Sostenible

El turismo es una de las actividades economicas mas importantes del pais,
suponiendo en torno a un 10% del PIB y un 10 % del empleo. Espafia se situa en la
confluencia de dos de los centros mas importantes de atraccidn de turistas: Europa
y el Mediterraneo. El crecimiento del turismo a escala mundial ha sido grande en los
ultimos afos, pero en Espafia ha sido especialmente importante, con una tasa
acumulada desde 1995 a 2000 del 34,7%. El resultado es que Espafia ocupa el
segundo lugar del ranking mundial de entrada de turistas, con 74,4 millones de
visitantes y 48,2 millones de turistas en el afio 2000.

La oferta turistica espafiola es una de las mas desarrolladas del mundo. La planta
hotelera ocupa el tercer lugar con mas de 1.100.000 plazas repartidas en unos
11.000 establecimientos que permitieron realizar en torno a los 200 millones de
pernoctaciones en 2000. Pero la importancia del fenémeno del turismo va mas alla
de estas cifras, ya que su impacto alcanza, de una u otra forma, a gran parte del
entramado economico y social.

Hay que tomar conciencia de que toda actividad econdmica se asienta sobre los
recursos naturales. En el caso del turismo esto es especialmente palpable. La
actividad turistica consume, para empezar, importantes cantidades de territorio o
espacio fisico; igualmente consume agua, energia y todo tipo de suministros,
generando, como cualquier otro tipo de actividad econdmica, residuos y vertidos.
Ademas el consumo turistico se produce de manera desequilibrada, muy
concentrada en ciertos espacios y en ciertos momentos, lo que implica una fuerte
presion sobre el territorio y el medio ambiente. Por ultimo, el turismo, y las
actividades de ocio en general, contribuye de forma muy destacada al crecimiento
de la movilidad y los flujos de transporte, generadores de importantes
externalidades ambientales.

El rapido desarrollo turistico espafiol en los afios 60, 70 y 80 se produjo sobre la
base de un modelo carente de planificacion, lo que ocasiond la masificacion, el
deterioro y la pérdida de calidad de la oferta. A partir de los afios 90 el modelo de
desarrollo ha empezado a cambiar, de forma que las nuevas actuaciones se
orientan hacia la calidad, huyendo de la concentracién espacial y buscando la plena
integracion en el entorno, planteandose abiertamente el objetivo de un turismo
sostenible.

Por tanto las cuestiones clave en cuanto a sostenibilidad del turismo son:
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- Relaciones entre turismo y territorio: ocupacion del territorio por infraestructuras
turisticas.

- Distribucion temporal, motivacional y territorial del turismo: masificacion y
capacidad de carga de destinos.

- Relaciones entre turismo y consumo masivo y puntual de recursos: agua,
energia, transporte, residuos, vertidos.

- Relaciones entre turismo y espacios naturales y culturales en un marco de
sostenibilidad.

En definitiva, buscar la sostenibilidad medioambiental del turismo, disminuyendo su
impacto negativo sobre el entorno (territorio y recursos) como base ineludible para
encontrar la sostenibilidad econémica, de forma que pueda seguir siendo motor de
la economia y generador de rentas, y la sostenibilidad social, para que el turismo
implique desarrollo y bienestar de las comunidades locales en las que se asienta.

Para impulsar y mejorar la sostenibilidad de la actividad turistica se debe perseguir
los siguientes objetivos prioritarios:

- Definir y aplicar un modelo sostenible de relaciones entre turismo, territorio y
paisaje.

- Aumentar la desestacionalizacion y desconcentracion territorial y tipoldgica del
turismo.

- Definir y aplicar un modelo sostenible de gestion de los recursos (agua,
energia, residuos) en los destinos turisticos.

- Definir y aplicar un modelo de uso turistico sostenible de los espacios naturales
y culturales sensibles.

Por tanto, las lineas de actuacion en este ambito han de dirigirse hacia la
disminucion de los impactos ambientales, hacia un dimensionamiento conforme a
las condiciones de los distintos &mbitos territoriales, hacia la valorizacién de las
potencialidades actualmente menos explotadas, dentro de la evidente logica de la
sostenibilidad, mediante la sensibilizacion, la difusion y la formacién de la poblacion
hacia un turismo sostenible en un marco de cooperacidn internacional.
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ACCION CLAVE: Turismo sostenible

Descripcion:

El turismo es una de las
actividades econdmicas mas
importantes de Espafia, supone
en torno al 10% del PIB y un 10
% del empleo.

Su desarrollo acelerado en las
pasadas décadas, sobre
modelos carentes de
planificacion, y su concentracion
espacial y temporal produjeron
fuertes presiones sobre el medio
ambiente y en ocasiones el
deterioro y la pérdida de la
calidad de la oferta.

A partir de los noventa el modelo
ha empezado a cambiar,
planteandose en la actualidad el
objetivo del turismo sostenible.

Objetivos:

o Lograr la sostenibilidad
econdmica. La actividad
turistica debe seguir siendo el
motor de la economia y
generador de rentas sin
provocar el deterioro de los
recursos sobre los que se
asienta.

o Lograr la sostenibilidad social.
La actividad turistica debe
contribuir al desarrollo de las
colectividades locales.

o Lograr la sostenibilidad
medioambiental de la
actividad turistica.

Politicas:

o Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

o Transporte e Infraestructuras .
o Consumo.

o Energia.

o Turismo.

o Gestién del Medio Ambiente.
o Educacion.

o Agricultura, Silvicultura y
Pesca.

o Sanidad y Consumo.

Lineas de actuacion y medidas:

Ordenacion y planificacion del turismo.

o Impulsar medidas de ordenacion territorial, gestion de usos del suelo y control del desarrollo
urbanistico ligado al turismo, acordes con objetivos y criterios de sostenibilidad.

o Desarrollo de planes y programas a nivel nacional, autonémico o local de fomento, incentivos e
inversiones sobre un turismo de mas calidad y mas sostenible orientados a destinos y empresas.

o Fomentar formas alternativas de turismo: turismo rural, turismo activo, turismo cultural, etc.,
mediante nuevos productos y nuevos destinos de viajes fuera de temporada.

o Realizacion de estudios e investigaciones sobre sostenibilidad del turismo y construccién de un

sistema de indicadores.

Gestion medioambiental de actividades turisticas.
o Promover e incentivar la adopcion de sistemas de gestion medioambiental para la practica del

ecoturismo.

o Promover e incentivar la adopcion de sistemas de gestién medioambiental para empresas turisticas:

hoteles, campos de golf, etc.

o Promover e incentivar la adopcion de sistemas de gestion medioambiental para otros recursos objeto
de uso y consumo turistico (playas, por ejemplo).

Sensibilizacion, difusién y formacion en turismo sostenible.
o Realizar cursos de formacion sobre turismo sostenible para gestores publicos y privados.

o Realizar campafias de sensibilizacién sobre turismo sostenible y comportamiento ecoldgico
orientadas a turistas y residentes.

o Estudios, publicaciones, jornadas, seminarios, etc. sobre turismo sostenible.

Turismo en espacios naturales.

o Definir e introducir parametros de calidad y sostenibilidad en la definicion y organizacién del uso
turistico de los espacios naturales protegidos.

o Definir e introducir parametros de calidad y sostenibilidad en la definicion y organizacién del uso

turistico del ambito rural.

o Definir la capacidad de carga de los espacios.

185

Documento de Consulta




Instrumentacion de la Estrategia Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

o Organizar transportes para el turismo respetuosos con el entorno.
Cooperacion internacional.

o Reforzar la presencia e iniciativa espafiola en los foros internacionales en los que se trata
sostenibilidad y turismo.

o Reforzar los medios de aplicacién de acuerdos internacionales.
o Reforzar la cooperacion con otros paises.

Indicadores:

o N°de turistas.

o Ingresos por turismo.

o Gasto medio por turista.

o Distribucién territorial de los turistas.

o Distribucién temporal de los turistas.

o N° de visitas espacios naturales protegidos.

o N° de entidades acreditadas con un certificado de gestion medioambiental.

o Planes, programas y normas con incidencia en materia de turismo y sostenibilidad.
o Acuerdos internacionales en este sentido.
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41.7  Gestion y Reduccion de Residuos

El aumento constante de la generacidén de residuos, unido a su frecuentemente
incorrecta gestion ambiental, constituye uno de los factores que mas comprometen
el desarrollo sostenible de las sociedades industriales modernas. Es posible vivir
con los mismos estandares de calidad y mantener la misma produccidn en cantidad
y calidad, generando menos residuos, menos peligrosos y que pueden y deben ser
gestionados mejor. La correlacion actual entre incremento del nivel de vida y el
incremento en la generacion de residuos no puede mantenerse en el futuro;
cualquier extrapolacion de la tendencia actual, aun la mas optimista, conduce a
escenarios inaceptables en el medio plazo.

Por ofra parte una adecuada politica de consumo de recursos naturales debe
priorizar su ahorro, para lo cual una de las medidas mas eficaces puede ser la
promocion de la reciclabilidad de los materiales contenidos en los residuos.

Es necesario transmitir a la sociedad una idea fundamental: los residuos son en si
mismos uno de los mayores problemas ambientales actuales y, al mismo tiempo,
estan en el origen de muchos otros problemas ecoldgicos: la contaminacion de las
aguas, las emisiones de gases de efecto invernadero, los suelos contaminados, los
incendios forestales, los riesgos a la salud publica, entre otros.

Teniendo en cuenta los criterios de jerarquia ampliamente aceptados en este
campo, se hace necesario promover una politica de residuos basada en las
siguientes cuestiones clave:

- Priorizacién de la prevencion, minimizacién y no generacion de residuos,
incluso mediante instrumentos econdmicos, financieros o fiscales.

- Priorizacion del reciclaje, en todas sus formas, sobre la valorizacion energética
y el depésito en vertedero, incluso mediante instrumentos economicos,
financieros o fiscales.

- Recurso al vertedero sdlo en los casos en que no haya ninguna forma de
valorizacion del residuo. Disefio de instrumentos, incluidos los de caracter
econdmico, que desincentiven o encarezcan el vertido final.

- Concienciacién ciudadana, incluyendo la promocidén de pautas de conducta
social y de consumo que faciliten la prevencion y mejor gestién de los residuos.

- Aplicacién del principio de responsabilidad del productor, mediante tasas,
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canones y precios que trasladen al generador del residuo todo el costo de su
correcta gestion ambiental.

- Creacidn de una red de infraestructuras industriales adecuada para la correcta
gestion de todos los residuos generados. Estas instalaciones se disefiaran y
construiran respetando no soélo las legislaciones europea y espafiola sino
también los mas estrictos estandares ecoldgicos.

- Creacién de una red de vertederos con capacidad suficiente para dar cabida a
la fraccion de los residuos no valorizables.

- Aplicacién y desarrollo de las tecnologias menos contaminantes y de las
mejores practicas disponibles, en particular, las menos generadoras de
residuos.

Hay que tener en cuenta que los residuos se generan en todas las actividades
humanas, no sélo en las productivas, razon por la cual la politica que se propone va
dirigida a todos los estamentos sociales. Sectores como el industrial, el energético,
el de transporte, el agroganadero, el turistico, etc. deberén aplicar estos nuevos
criterios, pero éstos son también validos para las actividades de consumo y
domésticas.

Objetivos prioritarios

Reducir en cantidad y peligrosidad el volumen de residuos generado, tanto en
las actividades productivas como de consumo y domésticas.

- Recuperacion y valorizacion de la maxima cantidad posible de residuos
generados.

- Priorizacién del reciclaje sobre la valoracion energética y el depdsito en
vertedero.

- Creacion de una red de infraestructuras industriales adecuada para la gestién
de los residuos.
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ACCION CLAVE: Gestion y reduccion de residuos

Descripcion:

La correcta politica de residuos
afecta de manera muy importante
al desarrollo sostenible, tanto en lo
referente al desarrollo econdmico
como al uso responsable de los
recursos naturales y conservacion
del patrimonio natural y cultural.

Objetivos:

o Reducir en cantidad y
peligrosidad el volumen de
residuos generados, tanto en las
actividades productivas como de
consumo y domésticas.

o Recuperacion de la méaxima
cantidad posible de residuos
generados.

Politicas:

o Gestion de Residuos.
o Agricultura.

o Produccion Industrial.
o Turismo.

o Sanidad.

o Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico.

o Priorizacién del reciclaje sobre la | 5 Consumo.
\éaelogszi?:':: 5:%%?:38 yel o Ordenacion del Territorio y
P _ ' Urbanismo.
o QreaC|on de una red dg o Energia.
infraestructuras industriales C
o Educacion.

adecuada para la gestion de
todos los residuos.

Lineas de actuacion y medidas:
Reduccion de residuos.

o Fomento de las culturas de respeto a la naturaleza, conservacion de la calidad ambiental y solidaridad
intergeneracional.

o Apoyo a la investigacion publica y privada tendente a la blsqueda y desarrollo de procesos industriales,
productos y servicios de menor impacto ambiental.

o Fomento de los analisis de ciclos de vida y de politicas integradas de producto.
o Incentivos a las empresas que minimicen la generacion de residuos.
o Fomento de las medidas de prevencion que eviten la contaminacion de los suelos.

o Impulsar la introduccién de instrumentos econémicos, financieros y fiscales que favorezcan la reduccion en
la generacion de residuos.

o Desarrollo de tecnologias menos generadoras de residuos.
Reciclado, recuperacion e infraestructuras.

o Politica territorial que permita reservar espacios para la creacion de infraestructuras industriales de gestion de
residuos.

o Promocién de las medidas de autovalorizacion de residuos en los casos en que sea técnica y ecoldgicamente
posible.

o Promocion del uso de productos reciclados.

o Creacion de mercados secundarios de materiales procedentes de los residuos. Busqueda de nuevos usos
comerciales de estos materiales. Promocion de su uso en todas las actividades de las Administraciones
Publicas, incluidos los concursos y subastas de contratos de obras y servicios publicos.

o Disefio y puesta en préactica de modelos para el calculo de los precios de gestion y vertido de residuos que
incluyan el costo total y desincentiven la eliminacion en vertedero.

o Sellado y restauracién ambiental de todos los vertederos incontrolados. Creacion de una red de vertederos
adecuada y suficiente.

Planes Nacionales.
o Aprobacion y puesta en practica del Il Plan Nacional de Residuos Peligrosos.

o Puesta en practica del Plan de Residuos Urbanos, Plan Nacional de Lodos de Depuradora, Plan Nacional de
Residuos de Construccion y Demoalicion, Plan Nacional de Vehiculos al Final de su Vida Util, Plan Nacional
de Neumaticos Fuera de Uso, Plan Nacional de Descontaminacion y Eliminacién de PCB y PCT.
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o Actualizacién y puesta en practica del Programa Nacional de Pilas y Acumuladores Usados.

o Elaboracion y aprobacién del Plan Nacional de Residuos Eléctricos y Electronicos, Plan Nacional de
Residuos Mineros, Plan Nacional de Residuos Sanitarios y Plan Nacional de Residuos Agrarios.

o Elaboracion y aprobacion de un Plan Nacional de Residuos de Origen Animal.
Formacion e informacion.

o Desarrollo de programas de concienciacion ciudadana y pedagogia social que promuevan habitos de
consumo y demanda sostenible, en especial en lo referente a los residuos que se derivan de esas conductas.

o Promocion de los programas de formacion de personal especializado en gestion de residuos.

o Promocién de los sistemas de informacion y base de datos sobre generacion y gestion de residuos. Creacion
del Inventario Nacional de Residuos.
Indicadores:

o Evolucion temporal de los siguientes ratios.
- Residuos urbanos/habitante/afio.
- Residuos urbanos depositados en vertederos controlados/afio.
- Residuos peligrosos/tonelada de productos industriales (por sectores)/afio.
- Residuos reciclados/afio.
- Numero de empresas con planes empresariales de prevencion.
o Volumen o grado de penetracion en el mercado de productos con ecoetiquetas.
o Numero de emplazamientos o suelos contaminados.

0 Capacidad total de tratamiento y gestion de las infraestructuras industriales disponibles para residuos
peligrosos, inertes y no peligrosos.
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4.2 Laintegracion del desarrollo sostenible en las politicas

La gran diversidad de las técnicas en las que se sustenta el desarrollo de la
humanidad, la profundidad de los conocimientos necesarios para la toma de
decision en cada una de ellas y la complejidad de las interrelaciones entre unas y
otras ha llevado a promover una discretizacion de las acciones y actividades de
gestion y gobierno en sectores cada vez mas especializados e independientes. Este
proceso de especializacion e independencia ha provocado no pocas disfunciones e
interferencias entre objetivos y resultados de las distintas politicas.

Cada vez resulta mas evidente el valor afiadido de las estrategias integradas de
desarrollo, donde las politicas son instrumentos para alcanzar objetivos comunes.

Al mismo tiempo, ha crecido la sensibilizacion de los Estados hacia la conservacion
del medio natural y la utilizaciéon prudente y a largo plazo de los recursos naturales
como garantia socioecondmica de las siguientes generaciones.

En el momento actual, la incorporaciéon de objetivos medioambientales en las
politicas sectoriales ya no es objeto de debate sino de obligacion y de prioridad de
gobierno de los Estados més desarrollados. En el caso de Espafia, la pertenencia a
la Unién Europea ha respaldado el esfuerzo de acercamiento a ese espiritu de
conservacion del medio ambiente que queda singularmente expresado en el articulo
del Tratado de la Unién, donde se explicita que “Las exigencias de la proteccion del
medio ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizaciéon de las
politicas y acciones de la Comunidad a que se refiere el articulo 2, en particular, con
objeto de fomentar el desarrollo sostenible”. En definitiva, los Estados miembros de
la UE han asumido libremente la responsabilidad de incorporar la preservacion del
medio ambiente en las politicas con competencia comunitaria; no es por tanto una
propuesta sino un objetivo a cumplir.

Las politicas a las que se hace referencia son las indicadas en el articulo 3 del
Tratado, que en sintesis son las siguientes: Politica comercial comun, Mercados
internos, Agricultura y pesca, Transporte, Empleo, Cohesion economica y social,
Medio Ambiente, 1+D, Redes Transeuropeas, Salud, Cooperacion al desarrollo,
Consumo (proteccion al consumidor) y Energia, Proteccion Civil y Turismo.

Son, por tanto, algunas de estas politicas a las que debe prestarse una especial
atencién, ademas de aquellas otras que para Espafia tengan especial significado e
interés.
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En los epigrafes siguientes se identifican los objetivos, las medidas a poner en
marcha, los temas clave de accién prioritaria sobre los que tiene una incidencia
importante, los actores, agentes y responsabilidades de acciones concretas, las
propuestas de actuacion adicionales y los indicadores de seguimiento para evaluar
la bondad de los resultados. Todo ello especificado para las politicas siguientes:

« Agricultura, Silvicultura y Pesca

« Energia

« Transportes

o Turismo

« Produccion Industrial

« Consumo

« Cohesion e Integracion Social
« Educacion

« Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
« Ordenacion del Territorio
« Cooperacion al Desarrollo

En el ambito de todas estas materias se deberan establecer Planes y Programas de
actuacion especifica para la integracion del medio ambiente y del desarrollo
sostenible en la formulacion de objetivos y proyectos de puesta en marcha de
actuaciones, asi como para el seguimiento y evaluacion de los progresos.
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421  Agricultura, Silvicultura y Pesca

La importancia de la agricultura va mucho més alla de la mera produccion de bienes
y alimentos, juega un papel fundamental en la viabilidad de las zonas rurales y en la
conservacion de la biodiversidad, contribuye a mantener el empleo en las areas
rurales y promueve impactos medioambientales positivos mediante la adopcion de
medidas agroambientales y de buenas practicas agricolas. Ademas, los agricultores
y ganaderos juegan un importante papel en la creciente preocupaciéon de los
consumidores por la seguridad alimentaria y prestan servicios de caracter
econdmico, medioambiental y sociocultural en la proteccion y gestion de los
recursos naturales y culturales.

De todas las actividades econémicas la agricultura, la silvicultura y la pesca, sin
duda, son las que guardan una relacidn mas estrecha con la utilizacion de los
recursos naturales. Por tanto, y aunque estas politicas tienen una fuerte
interrelacion con la totalidad de las &reas de accion clave antes descritas, inciden
mas directamente sobre las de: gestion de los recursos naturales y conservacion de
la biodiversidad, tanto desde la optica de la preservacion de la diversidad biologica
y del patrimonio natural y cultural como desde la dptica desde la gestion y
explotacién prudente y sostenible de los recursos; y la gestion y reduccion de
residuos, tanto por el impacto de los contaminantes sobre el medio fisico, soporte
de la actividad, como por la presién que los residuos que se generan en dichas
actividades pueden ejercer sobre el medio fisico.

En linea con lo expuesto los objetivos prioritarios de esta politica son: integrar
criterios y pardmetros ambientales en todas las actuaciones, desarrollar una gestion
forestal sostenible, velar por la seguridad alimentaria y explotar de forma sostenible
los recursos pesqueros.

Entre las medidas a poner en marcha se destacan las encaminadas a impulsar
estrategias integradas de desarrollo rural; aquellas destinadas a promover préacticas
de explotacién agricolas, silvicolas y de pesca compatibles con el medio ambiente y
el desarrollo sostenible; y las de impulso de las estrategias y programas nacionales
ya en marcha que tienen incidencia sobre la preservacion y gestion sostenible de
los recursos naturales.
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POLITICA: Agricultura, Silvicultura y Pesca

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:
o Integrar criterios y pardmetros ambientales en la politica agraria.

o Modernizar las explotaciones agrarias bajo la premisa del respeto al medio ambiente y la gestion sostenible
y eficiente de los recursos naturales.

o Desarrollar una gestion forestal sostenible
o Velar por la seguridad alimentaria en las explotaciones agricolas y ganaderas.
o Explotar de forma sostenible los recursos pesqueros.

Medidas a poner en marcha:
o Continuar con el desarrollo de la Estrategia Espafiola de Biodiversidad.
o Impulsar la Estrategia Forestal Espafiola mediante el desarrollo del Plan Forestal y la Ley de Montes.

o Modernizar las explotaciones agrarias, para incrementar la competitividad del sector en un marco de
sostenibilidad.

o Promover el desarrollo y la aplicacion del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion.
o Impulsar el desarrollo de planes de residuos agricolas y ganaderos.
o Favorecer la conservacion y restauracion de terrenos agricolas abandonados en proceso de degradacion.

o Reforzar la aplicacion de medidas agroambientales (como las ligadas a aprovechamientos tradicionales) que
favorezcan la diversidad biologica y paisajistica y la conectividad territorial.

o Impulsar la conservacion y restauracion de cafiadas con fines agropecuarios.

o Elaborar un programa para el incremento de la eficiencia, ahorro y buen uso del agua.
o Realizar actuaciones de prevencion y alerta en situaciones de sequia.

o Integrar la gestion de la Red Natura 2000, en las politicas de desarrollo rural.

o Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros.

o Reformar los mecanismos de control de productos que contengan OMG y aplicacion efectiva del Protocolo
de Bioseguridad.

o Incentivar el desarrollo regional de zonas desfavorecidas, rurales de baja densidad de poblacion o remotas
con actividades compatibles al modelo de ocupacion del territorio.

o Promover précticas de explotacion agricolas compatibles con el medio ambiente.

o Impulsar las estrategias integradas de desarrollo rural basadas en las potencialidades especificas de los
territorios, promoviendo la diversidad funcional.

o Promover actuaciones encaminadas a incrementar la capacidad de absorcion del CO tanto en la politica
forestal como la agricola.

o Fomento de medidas de prevencion que eviten la contaminacion de los suelos.

o Impulsar la introduccion de instrumentos econémicos , financieros y fiscales que favorezcan la reduccion en
la generacion de residuos agrarios.

o Fomentar la innovacion tecnoldgica en los sectores agrario, pesquero y alimentario.
Acciones clave para el Desarrollo Sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:

o Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad desde la optica de la
preservacion de la biodiversidad y del patrimonio natural y cultural, y desde la dptica de la gestion y
explotacién prudente de los recursos naturales.

o Gestion y reduccion de residuos en la faceta de la presion sobre el espacio préximo y el impacto de los
contaminantes sobre el medio fisico.
o Formacion, investigacion e innovacion tecnolégica tanto en un sentido amplio referente al sistema de

conocimiento, formacion y capacitacion para el trabajo, como por la importancia del desarrollo y la aplicacion
de nuevas tecnologias en los sectores agrario y de la alimentacion.
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Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:

o La Administracion General del Estado a través de los Departamentos de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Educacion, Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, Hacienda y Ciencia y Tecnologia.

o Las Comunidades Auténomas mediante los 6rganos responsables de la Educacion, de la Agricultura,
Silvicultura y Pesca, del Medio Ambiente y Sanidad.

o Las Administraciones de los Municipios en la medida de sus competencias.

Otras propuestas:

o Elaborar planes y programas de explotaciones agrarias adecuadas a las necesidades estratégicas y
sostenibles de los mercados internos.

o Puesta en marcha de programas de explotacion sostenible de los recursos forestales y pesqueros.
o Formacién permanente y aumento de la calidad del empleo en el sector.

Indicadores:

o Poblacién activa en el sector, Productividad del empleo, Participacion en el PIB.
o Nivel de contaminacion de los suelos y presion sobre los usos del agua.

o Nivel de dependencia de recursos externos.

o Numero de barcos y potencia pesquera de la flota espafiola.

o Superficie de suelo afectado por la erosion y con riesgo de desertificacion.

o Gestion forestal sostenible (% de montes con instrumentos de gestion).

195

Documento de Consulta



Instrumentacion de la Estrategia Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

422 Energia

Una politica energética sostenible debe ser un instrumento capaz de conciliar la
seguridad en el suministro energético, la competitividad en los mercados de la
energia y una proteccion efectiva del medio ambiente; asimismo debe servir de
apoyo a las dinamicas de crecimiento economico, creacién de empleo y bienestar
social.

Tres son los objetivos fundamentales de la EEDS en el campo de la politica
energética: el uso eficiente de la energia, la diversificacion energética por medio de
la promocion de fuentes energéticas renovables, y el suministro estable de energia.
Perseguir un equilibrio razonable entre estos tres objetivos debe ser una de las
prioridades en la formulacion de la politica energética, dado que este equilibrio esta
sometido a un proceso dinamico en el que las prioridades van cambiando en
funcion de la aparicion de nuevas necesidades sociales que modifican los patrones
de demanda energética, y en funcién de la disponibilidad de nuevas tecnologias y
del progreso constante del conocimiento cientifico sobre los impactos ambientales
asociados a la generacion, transformacion, transporte y usos de la energia.

La tarea mas dificil en politica energética es identificar los retos actuales y a largo
plazo de forma precisa, conceder a cada objetivo un peso especifico y desarrollar
estrategias de respuesta a los retos. Ello requiere un andlisis constante de la
evolucién del mercado y de las tecnologias asi como de las medidas de politica
energética, sus impactos, ventajas, limitaciones y oportunidades inherentes.

De entre las medidas propuestas cabe destacar aquellas destinadas a impulsar el
fomento del ahorro y la eficiencia energética tanto en la produccion como en el
consumo de energia; las destinadas a promover el desarrollo y mayor implantacion
de energias renovables; las destinadas a potenciar la investigacion en este campo y
la promocion de sistemas y tecnologias energéticas que contribuyan a la reduccién
sustancial de las emisiones de COz y otros gases de efecto invernadero.

Las acciones clave sobre las que tienen una mayor incidencia las medidas de
politica energética son: con el crecimiento econdmico, empleo y competitividad en
el sentido de ahorro de costes y de una mayor eficiencia en la produccion,
reduciendo la dependencia energética mediante el fomento de energias alternativas
y renovables; con la lucha contra el cambio climatico y la contaminacion
atmosférica, por su relacion con la emisién de contaminantes en las fases de
produccion y transporte de la energia; con la gestion de recursos naturales y
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conservacion de la biodiversidad, en el sentido de favorecer un uso sostenible de
los recursos; y con la formacidn, investigacion e innovacion en nuevas propuestas
energéticas menos contaminantes y favorecedores de un desarrollo sostenible.
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POLITICA: Energia

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:

o Uso eficiente de la energia.

o Promocion de fuentes de energia renovables.
o Suministro estable de energia.

Medidas a poner en marcha:
o Fomentar el uso de biocombustibles dentro del Plan de Fomento de las Energias Renovables.

o Potenciar en el Plan Nacional de I+D+i las acciones estratégicas orientadas hacia la produccion y el uso
sostenible de la energia (Programa Nacional de Energia).

o Promocion de sistemas y tecnologias energéticas limpias, eficientes y renovables, y en particular aquellos
que contribuyan a una reduccion sustancial de las emisiones de didxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero.

o Promover la utilizacion del planeamiento urbano y la gestion urbanistica, como bases criterios y medios
orientados al control de la congestion urbana y a la limitacion del crecimiento urbano difuso.

o Fomentar en politica energética programas de acciones de gestion de la demanda.
o Impulsar medidas de ahorro y eficiencia energética tanto en la produccion como en el consumo de energia.
o Fomentar sistemas de produccion y transporte de energia de menor impacto ambiental.

o Promover el desarrollo y mayor implantacion de nuevas tecnologias a fin de lograr usos mas eficientes de la
energia disponible.

o Potenciar las fuentes de energia menos contaminantes y fuentes de energia renovables.
o Impulsar el conocimiento cientifico sobre el cambio climatico y posibles impactos en Espafia.
o Elaboracion de una estrategia espafiola de lucha contra el cambio climatico.

o Elaboracion de marcos de referencia para la inclusion de los mecanismos flexibles del Protocolo de Kioto, en
la estrategia de lucha contra el cambio climéatico.

o Promover modelos econémicos y sociales cuyo progreso dependa menos del consumo de energia y en
particular de la movilidad y transporte de personas y mercancias.

o Incentivar e impulsar modelos y medios de transporte menos contaminantes, de menor consumo de energia
y que reflejen los costes ambientales reales.

Acciones clave para el Desarrollo Sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:

o Crecimiento econémico, empleo y competitividad en el sentido amplio de ahorro de costes y de una
mayor eficiencia en la produccion.

o Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad en el sentido de favorecer un uso
racional de los recursos y evitar la merma de la biodiversidad.

o Formacion, investigacion e innovacion tecnoldgica en un sentido amplio que afecta a la totalidad del
sistema de conocimiento, formacion y educacion para el consumo responsable.

o Lucha contra el cambio climatico y la contaminacién atmosférica por su relacién con la emision de
contaminantes.

Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:

o La Administracion General del Estado a través de los Departamentos de Economia, Ciencia y Tecnologia,
Educacion. Medio Ambiente, Sanidad y Consumo y Hacienda.

o Las Comunidades Auténomas mediante los o6rganos responsables de Energia, Ciencia y Tecnologia,
Educacion, Medio Ambiente, Sanidad y Consumo y Hacienda.

o Las Administraciones de los Municipios en la medida de sus competencias.
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Otras propuestas:

o Apoyar la cogeneracion y generacion de energia a partir de residuos. Impulsar la utilizacion y produccion de
biocombustibles.

o Evaluar la introduccion de medidas fiscales de correccion de precios, la generacion de incentivos para el
ahorro de energia, la competitividad de las energias renovables y la internalizacion de los costes
ambientales.

o Promover la certificacion energética de los edificios.

Indicadores:
o Consumo de energia/PIB sectorializado.

o Emisiones de CO2/Kwh productivo.
o Emisiones de CO2/PIB.

199

Documento de Consulta



Instrumentacion de la Estrategia Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

423  Transportes

El transporte constituye al mismo tiempo un sector estratégico para el desarrollo
economico, la articulacion territorial y la calidad de vida de la poblacién, y uno de los
sectores donde mas profundamente estan arraigadas significativas amenazas para
la sostenibilidad.

La distribucidn territorial de las actividades econdmicas y del sistema de ciudades,
la configuracion interna de las mismas, la organizacion de los sistemas de
transporte y la inadecuada asignacién de precios a cada modo de transporte
configuran los desafios actuales a los que debe hacer frente esta politica,
destacandose entre ellos: el crecimiento de las distancias recorridas; la congestion
de los centros urbanos, accesos metropolitanos y algunos ejes interurbanos; el
aumento de emisiones de gases; el ruido en las ciudades; la mala accesibilidad
cotidiana a los servicios para grupos sociales y generacionales desfavorecidos; la
fragmentacién y degradaciéon de ecosistemas; y la escasa accesibilidad a los
mercados de algunas areas deprimidas.

En este contexto, el principio de la movilidad sostenible significa compatibilizar
una adecuada satisfaccion a la demanda social de una accesibilidad equilibrada a
los centros de actividad econdmica, los servicios y recursos sociales, y las areas y
servicios de ocio y recreo con la imprescindible limitacién de dichas externalidades
ambientales y sociales del transporte. Para ello, es necesario priorizar el siguiente
conjunto de objetivos:

- Frenar el incremento de la movilidad, en un marco de garantia de la equidad de
acceso a las infraestructuras y servicios de transporte.

- Mejorar la participacion del transporte publico en el reparto modal de pasajeros.

- Mejorar la participacién de los modos mas respetuosos con el entorno en el
reparto modal de mercancias.

- Reduccién de la accidentabilidad y el nimero de victimas del transporte.

- Introduccién y difusiéon de tecnologias limpias (combustibles, infraestructuras,
vehiculos, etc.).

Entre las areas clave para el desarrollo sostenible, la politica de transportes tiene
una mas estrecha relacion y una mayor potencialidad de contribucion a la
consecucion de los objetivos correspondientes a las de: crecimiento economico,
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empleo y competitividad; gestién de los recursos naturales y conservacion de la
biodiversidad; formacién, investigacién e innovacion tecnolégica; lucha contra el
cambio climatico y la contaminacion atmosférica; y turismo sostenible.

Las medidas propuestas para la satisfaccion de estos objetivos se articulan en torno
a tres grandes éareas:

- La planificacion integrada del transporte con el desarrollo territorial, encaminada
a favorecer una demanda de movilidad mas equilibrada en sus aspectos
espaciales y modales,

- Elimpulso a unas pautas de distribucién modal que tengan menos impacto en
el medio ambiente y el patrimonio natural y cultural y favorecedoras de una
mayor integracion y cohesidn social,

- La contribucién de la tecnologia y el sistema de |+D+i a una movilidad y
transporte mas sostenibles.
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POLITICA: Transporte

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:

o Mejorar la participacion del transporte publico en el reparto modal de pasajeros, y de los modos méas
respetuosos con el entorno en el reparto modal de mercancias.

o Reduccién de la accidentabilidad y el numero de victimas del transporte.

o Introduccién y difusion de tecnologias limpias.

Medidas a poner en marcha:
o Paliar las consecuencias de la fragmentacion del territorio y del patrimonio natural por infraestructuras de
transporte.

o Potenciar en el Plan Nacional de |+D+i las acciones estratégicas orientadas hacia el transporte y la
movilidad sostenible.

o Desarrollo de medidas de apoyo e incentivos a programas piloto de desarrollo de tecnologias, sistemas de
transporte y vehiculos que contribuyan a una movilidad sostenible.

o Promover la equidad de acceso a las infraestructuras en todos los ambitos territoriales.
o Impulso a una creciente integracion de la planificacion territorial y urbana con la de transportes.

o Impulso a las actuaciones integradas favorecedoras de una reduccion de las necesidades de movilidad, en
todos los modos de transporte.

o Promocion de los modos de transporte de menor impacto ambiental.

o Promover la mejora del transporte publico, el fomento de su utilizacion y el establecimiento de un marco
estable y homogéneo de financiacion del transporte publico urbano.

o Fomentar politicas incentivadoras del uso de transporte de menor consumo de energia y menos
contaminante.

o Promover modelos econdmicos y sociales con menor dependencia de la movilidad y los transportes de
personas y mercancias.

o Incentivar e impulsar modelos y medidas de transporte menos contaminantes que reflejen los costes
ambientales reales.

Acciones clave para el Desarrollo Sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:
o Crecimiento econdmico, empleo y competitividad, en funcion del papel estratégico del transporte en el
desarrollo econémico y social.

o Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad, en relacion sobre todo al impacto
ambiental y territorial de las infraestructuras y servicios de transporte.

o Formacioén, investigacion e innovacion tecnoldgica, que deben contribuir a la minimizacion de las
externalidades negativas del transporte.

o Lucha contra el cambio climatico y la contaminacién atmosférica, aspectos en los que el transporte
tiene una incidencia fundamental.

o Turismo sostenible como sector demandante de transportes.

Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:
o La Administracién General del Estado a través de los Departamentos de Fomento, Educacion, Medio
Ambiente, Hacienda y Ciencia y Tecnologia.

o Las Comunidades Auténomas mediante los organos responsables en Fomento, Educacion, Medio
Ambiente, Hacienda y Ciencia y Tecnologia.

o Las Administraciones de los Municipios en la medida de sus competencias.
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Otras propuestas:

o Establecer planes y programas de infraestructuras que promuevan la mejora de la accesibilidad en todos los
territorios, sin sobrepasar la capacidad de carga de los mismos.

o Impulsar el estudio y desarrollo de sistemas inteligentes de transporte, y promover su implantacién y
difusion.

o Fomento activo de la intermodalidad, tanto en el transporte de mercancias como de pasajeros, y de una
gestion mas eficiente de las infraestructuras actuales.

o Impulsar el estudio de formas de evaluacion de los costes ambientales del transporte y proponer medidas de
aplicacion.

o Impulsar, dentro de cada modo de transporte, una mejora de la gestion basada en la eficacia organizativa y
no solo en la velocidad.

Indicadores:

o Emisiones de CO2 en transportes.

o Concentracion de contaminantes en zonas urbanas, periurbanas y rurales.
o Cambios en los usos del suelo.

o Movilidad y flujos de transporte, por modos y ambitos territoriales.

o Consumo de energia/PIB, por sectores.

o Siniestralidad en el transporte.
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424 Turismo

Como uno de los sectores de actividad econdmica mas importante del pais, y con
una asimismo extraordinaria relevancia sobre las dimensiones social y ambiental
del desarrollo, es evidente que la politica de turismo ha de jugar un papel de primer
orden en la instrumentacion de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible. Las
grandes directrices de esta aportacion deben ser la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales y el mantenimiento y el progreso de la importancia
economica y social del sector en el futuro.

En este contexto son tres los grandes objetivos de la politica de turismo en el marco
de la EEDS:

- La apuesta por la calidad que permita racionalizar la oferta turistica e ir
mitigando los impactos de un patrén tradicional de turismo de masas.

- La planificacién integrada del turismo siguiendo criterios de sostenibilidad en lo
que se refiere a su impacto sobre el territorio, sobre el consumo de recursos, y
a su nivel de concentracion espacial, temporal y motivacional.

- Elaprovechamiento de las sinergias entre actividad turistica y medio ambiente.

El cumplimiento de estos objetivos se relaciona ademas, evidentemente, de con la
propia area de Turismo Sostenible, con la practica totalidad de las areas clave de
accién definidas en el apartado anterior, y de forma muy especial con la gestion de
los recursos naturales y conservacién de la biodiversidad; la cohesién social y
territorial; y la lucha contra el cambio climéatico y la contaminacién atmosférica.

En sintonia con el Plan de Turismo Sostenible de 1998 se pueden destacar las
siguientes cinco lineas genéricas de actuacion:

- Ordenacion y planificacion del turismo. Incluiria las politicas publicas de
regulacién, que afectan a la ordenacion territorial, al desarrollo de la actividad
economica, a las obligaciones medioambientales de esa actividad, asi como los
planes y programas publicos que implican inversiones y fomento.

- Gestion medioambiental de las actividades ligadas al turismo; se refiere a las
politicas para promover una gestion sostenible de la actividad; e incluiria los
sistemas de gestion medioambiental y sus certificaciones tanto para gestion de
servicios publicos como de empresas privadas.

- Sensibilizacion, difusion y formacién en turismo sostenible.
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- Introduccion de parametros de sostenibilidad en el uso turistico de los espacios
naturales y el medio rural.

- Refuerzo de la cooperacion internacional en materia turistica.

Dentro de cada una de ellas se propone una serie de medidas capaces de contribuir
a la mejora de la sostenibilidad de la actividad turistica encaminadas en definitiva al
fin de conciliar la aportacién fundamental del sector a la economia espafiola y la
preservacién de unos valores patrimoniales, naturales y culturales, cuyo deterioro
podria llegar a provocar a medio o largo plazo dafios irreparables a las propias
bases econémicas de la actividad turistica.
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POLITICA: Turismo

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:

o Racionalizar la oferta turistica, mitigar los impactos del tradicional turismo de masas y apostar por la calidad.

o Panificacion integral del turismo siguiendo criterios de sostenibilidad en lo relativo a su impacto sobre el
territorio, sobre el consumo de recursos y a nivel de su concentracion espacial, temporal y motivacional.

o Aprovechar las sinergias entre actividad turistica y medio ambiente.
Medidas a poner en marcha:

o Elaborar una propuesta metodolégica de evaluacién ambiental estratégica que oriente a los promotores de
politicas, planes y programas.

o Impulsar la conservacion y restauracion de las cafiadas reales, con fines agropecuarios y de ecoturismo.

o Promover la ordenacion del desarrollo urbanistico de las regiones costeras, en colaboraciéon con las
administraciones locales y regionales.

o Impulsar estrategias integradas de desarrollo rural basadas en las potencialidades especificas de los
territorios, promoviendo la diversidad funcional.

o Promover la incorporacion de las oportunidades de la sociedad de la informacion.
o Promover modelos econémicos y sociales cuyo progreso dependa menos del consumo de energia.

o Medidas para fomentar la diversificacion del turismo, la desconcentracion en el sol y playa, la costa y el
verano. Fomentar nuevos productos, nuevos destinos y viajes fuera de temporada. Fomentar formas
incipientes y alternativas de turismo: turismo rural, turismo activo, nuevas formas de turismo cultural, etc.

o Promover e incentivar la adopcion de sistemas de gestion medioambiental para servicios publicos en
municipios turisticos, empresas y actividades turisticas, y otros recursos objeto de uso y consumo turisticos.

o Definir e introducir parametros de calidad y sostenibilidad en la definicion y organizacion del uso turistico de
los espacios naturales protegidos.

o Definir e introducir parametros de calidad y sostenibilidad en la definicion y organizacion del uso turistico del
ambito rural.

o Realizar cursos de formacion sobre turismo sostenible para gestores publicos y privados.

o Realizar campafias de sensibilizacién sobre turismo sostenible y comportamiento ecolégico orientadas a
turistas y residentes.

o Reforzar la presencia e iniciativa espafiola en los foros internacionales en los que se trata sostenibilidad y
turismo. Reforzar los medios de aplicacion de acuerdos internacionales. Reforzar la cooperacion con otros
paises.

Acciones clave para el Desarrollo Sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:

o Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad, en el sentido de favorecer un
uso racional de los recursos y evitar la merma de biodiversidad.

o Cohesion social y territorial, particularmente en cuanto al potencial de contribucién del turismo al
desarrollo econémico y social de zonas desfavorecidas.

o Lucha contra el cambio climatico y la contaminacion atmosférica, en el sentido de limitar los efectos de
la propia actividad turistica y otras en estrecha relacion con ella, como la movilidad y el transporte.

o Turismo sostenible.

Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:
o La Administracion General del Estado a través de los Departamentos de Economia, Educacion y Cultura,
Fomento, Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, y Agricultura.

o Las Comunidades Autonomas mediante los 6rganos responsables de Turismo. Ordenacion del Territorio,
Educacion y Cultura, y Medio Ambiente, Consumo, y Agricultura.

o Las Administraciones de los Municipios en la medida de sus competencias.
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Otras propuestas:

o Desarrollo de estrategias integradas de planificacion turistica en base a la capacidad de carga.
Recualificacion de la oferta en casos de sobresaturacion y planificacion preventiva en los destinos
emergentes.

o Apoyo a buenas practicas de gestion integrada, etiquetas de calidad y desarrollo de Agendas 21 locales.
Indicadores:

o Contaminacion en puntos criticos de la costa.

o Longitud de costa deslindada.

o Espacios naturales protegidos con plan de ordenacion o de uso y gestion.

o Demanda y flujos de transporte.

o Ndmero de turistas.

o Ingresos por turismo.

o Gasto medio por turista.

o Distribucion territorial de los turistas.

o Distribucién temporal de los turistas.

o Numero de visitas espacios naturales protegidos.

o Numero de entidades acreditadas con un certificado de gestion medioambiental.
o Planes, programas y normas con incidencia en materia de turismo y sostenibilidad.
o Acuerdos internacionales en este sentido.
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425 Produccion Industrial

Para su contribucion al logro de un desarrollo sostenible, la politica industrial se
enfrenta al doble reto de garantizar la competitividad econémica del proceso de
produccion industrial como una de las bases de la economia y, al mismo tiempo,
reorientar las pautas productivas del mismo. Las industrias y el tejido industrial en
su conjunto juegan un papel destacado en los problemas que afectan al medio pero
es preciso subrayar, asimismo, su contribucién al bienestar social y al desarrollo
economico de la sociedad.

Por esta doble condicidn, la produccién industrial puede contribuir directamente a la
mayoria de las areas clave para el desarrollo sostenible: el crecimiento econdmico,
empleo y competitividad; la gestion de los recursos naturales y conservacion de la
biodiversidad; la formacién, investigacion e innovacion tecnolégica; la cohesién
social y territorial; la lucha contra el cambio climatico y la contaminacién
atmosférica; y, por Ultimo, la gestion y reduccion de residuos.

Los objetivos de la politica de produccion industrial desde la perspectiva de la
integracion de criterios de sostenibilidad son fundamentalmente a: introducir las
consideraciones ambientales y de sostenibilidad como factores de creacion de valor
y competitividad en la industria espafiola, en especial mediante la innovacion; y
minimizar los riesgos e impactos ambientales, asi como el uso de recursos
naturales, tanto por el propio sistema productivo en su conjunto como por las
instalaciones industriales.

Las lineas de accion propuestas se centran en:

- Incrementar la responsabilidad del fabricante y favorecer el disefio y el
etiquetado ecoldgico de productos y servicios en el marco de la promocion de
condiciones de mercado para productos y servicios menos contaminantes.

- Fomentar la innovacién y procurar una mayor implantacion de los sistemas de
gestion y auditoria ambiental.

- Promocién de medidas econdmicas para fomentar las fuentes alternativas de
energia, tecnologias limpias y otras actividades sostenibles.

- Aumento y potenciacion de los medios de control y vigilancia sobre el
cumplimiento de la legislacién ambiental, aplicacion de la Directiva de Control
Integrado de la Contaminacion y programas de apoyo a las PYME para superar
sus dificultades en cuanto a la consecucidn de objetivos medioambientales.
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- Mejora del entorno empresarial y fomento de los acuerdos voluntarios de
cooperacion entre empresas y autoridades, como complemento de las medidas
legislativas para el fomento del empleo, la formacion de calidad, la educacion
permanente, la igualdad de oportunidades y la calidad y seguridad en las
condiciones de trabajo.
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POLITICA: Produccion industrial

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:

o Aumentar la eficiencia y competitividad de la produccion industrial sobre la base de criterios de
sostenibilidad.

o Reducir los riesgos e impactos ambientales, asi como la utilizacién de recursos naturales.
Medidas a poner en marcha:

o Desarrollo de procesos industriales, productos y servicios de menor impacto ambiental.

o Politicas integradas del producto, ciclo de vida y asignacion correcta de precios reales.

o Fomento a la innovacion tecnoldgica empresarial orientada al disefio y desarrollo de productos y servicios
limpios y ecoeficientes. Elaboracion de un Plan Nacional de Ecodisefio y Ecoeficiencia.

o Promocion de sistemas y tecnologias energéticas limpias y eficientes. Impulso de las energias renovables.
o Acciones de impulso a la reduccion de emision de gases efecto invernadero.

o Promocion de condiciones de mercado que estimulen productos y procesos menos contaminantes, de
forma que estos productos y servicios conlleven ventajas comparativas para su uso y consumo.

o Impulso a la introduccion de instrumentos econémicos, financieros y fiscales que favorezcan la reduccion
en la generacion de residuos.

o Incentivos a productos duraderos, reutilizables y de materias primas recuperables; y a empresas que
generen menos residuos.

o Fomento de las medidas de prevencion que eviten la contaminacion de los suelos.
o Mejora del entorno empresarial, reduccion de costes de creacion de empresas.

o Aumento de las inversiones materiales y humanas en actividades de 1+D+i. Esfuerzo de inversion en
capital fisico, humano y tecnoldgico.

Acciones clave para el Desarrollo sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:

o Crecimiento econémico, empleo y competitividad en un sentido amplio como objetivo para el sistema
productivo.

o Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad desde la dptica de minimizar el
uso de recursos naturales y de la preservacién de la biodiversidad y del patrimonio natural y cultural.

o Formacioén, investigacion e innovacién tecnolégica por su contribucion a una produccion mas
competitiva y respetuosa con el medio ambiente.

o Cohesion social y territorial en el sentido de potenciar una distribucion equilibrada del tejido industrial.

o Lucha contra el cambio climatico y la contaminacion atmosférica desde la perspectiva de reducir
emisiones en la produccion industrial.

o Gestion y reduccion de residuos en la faceta de la huella ecolégica y la presion sobre el espacio
proximo y el impacto de los contaminantes sobre el medio fisico.

Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:

o La Administracion General del Estado a través de los Departamentos de Economia, Ciencia y Tecnologia,
Educacion, Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, y Hacienda.

o Las Comunidades Auténomas mediante los 6rganos de Industria, Salud, y Medio Ambiente.
o Las Administraciones de los Municipios en la medida de sus competencias.

Otras propuestas:

o Elaborar programas de sustitucién de complejos industriales contaminantes o poco eficientes por parques
tecnolégicos basados en la innovacion.

o Apoyo a las PYME para cumplir objetivos ambientales.
o Formacién permanente y aumento de la calidad del empleo en el sector.
o Creacion de infraestructuras industriales de gestion de residuos.
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Indicadores:

o Poblacién activa en el sector, Productividad del empleo, Participacion en el PIB. Competitividad.
o Niveles de contaminacion del medio fisico. Emisiones.

o Ndmero y emplazamiento suelos contaminados.
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4.2.6 Consumo

El consumo constituye la razon de ser y el objeto final de la produccion y, por lo
tanto, uno de los factores méas determinantes de la sostenibilidad. Las pautas
actuales de consumo de bienes y servicios tienden hacia la insostenibilidad; se
hace necesario un cambio de habitos orientado a configurar el consumo como una
de las fuerzas motrices de una economia sostenible. Es por ello que debe
considerarse también a la politica de consumo como una de las mas relevantes
para promover modelos de desarrollo mas sostenibles.

Los objetivos basicos que debe plantearse la politica de consumo en el marco de la
EEDS son cuatro: el ahorro en la utilizacidn de recursos naturales no renovables; la
equidad en los intercambios comerciales, en particular en la relacion con las areas
del mundo menos desarrolladas; la internalizacion, y por tanto el reflejo real en los
precios finales de los productos, de las externalidades ambientales de la
produccion; y la sensibilizacion social para la promocion de pautas de consumo de
productos més duraderos, con menor contenido de recursos naturales y energia y
menos contaminantes en su ciclo de vida.

La politica de consumo esta vinculada con la totalidad de las areas clave de accion
antes descritas, pero de forma mas estrecha con las cuatro siguientes: gestion de
los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad; formacion, investigacion
e innovacion tecnologica; lucha contra el cambio climatico y la contaminacién
atmosférica; y gestion y reduccion de residuos. De acuerdo con ello, las lineas de
actuacion y medidas que se pueden desarrollar en este campo son muy numerosas.
Con caracter basico o con un grado mayor de prioridad, se pueden destacar las
siguientes:

- Fomento de las culturas de respeto al medio ambiente, al patrimonio cultural, y
de solidaridad intergeneracional.

- Impulso al ahorro de energia, la potenciacion de las formas de energia
renovables 0 mas limpias y a unos modelos de movilidad mas sostenibles.

- Incorporacion de la innovacion como herramienta de desarrollo y aplicacion de
tecnologias y productos de bajo impacto ambiental y econémicamente
competitivos.

- Impulso al consumo sostenible de las Administraciones Publicas, por su efecto
directo como gran consumidor de bienes y servicios y por su capacidad de
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arrastre, o factor de demostracion.

- Reduccion del volumen de residuos, asi como de los factores de riesgo
inherentes a la generacion y gestion de los mismos.

- Sensibilizacion social que promueva habitos de consumo y demanda
sostenibles, considerando la totalidad del ciclo de vida de los productos y
Servicios.
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POLITICA: Consumo

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:

o Promover pautas de consumo de productos con menor cantidad de energia afiadida y menor
contaminacion en su ciclo de vida. Ahorro en la utilizacion de los recursos naturales no renovables.

o Promocién del comercio internacional de productos ecosostenibles.

o Promocion de pautas de consumo personal y social sostenibles.

o Internalizacion de las externalidades ambientales de la produccion.

Medidas a poner en marcha:

o Fomento del uso de las nuevas tecnologias por parte de la poblacién.

o Fomento del uso de los biocombustibles dentro del Plan de Fomento de las Energias Renovables.
o Potenciacion de las fuentes de energia menos contaminantes y las energias renovables.

o Incentivo al consumo de productos duraderos reutilizables y de materias primas recuperables.
o Elaboracion de un programa para el incremento de la eficacia, el ahorro y el buen uso del agua.
o Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros.

o Fomentar el andlisis del ciclo de vida de los productos.

o Avanzar hacia una evaluacion real de las externalidades ambientales y sociales para una correcta
asignacion de precios.

o Potenciar en el Plan Nacional de [+D+i las acciones estratégicas orientadas a mejorar el estado de
conocimiento sobre la relacion entre las actividades humanas, el estado del medio ambiente, los recursos
naturales y la salud humana, y el desarrollo de las tecnologias favorecedoras de un desarrollo sostenible.

o Fomento de la innovacion tecnoldgica empresarial orientada al disefio y desarrollo de productos y
servicios ecoeficientes. Elaboracion de un Plan Nacional de ecodisefio y ecoeficiencia.

o Potenciar el desarrollo de un marco de iniciativas a la introduccion de tecnologias limpias.

o Fomento de la cooperacion institucional para impulsar la sostenibilidad urbana, apoyando la elaboracién
de Agendas 21 locales.

o Promocion de los modos de transporte de menor impacto ambiental.
o Promocién de procesos, actividades y productos menos contaminantes a través de la contratacion publica.

o Promocion de las medidas de reduccion de la generacion de residuos, reciclado y recuperacion, asi como
del desarrollo de las infraestructuras de gestion de residuos.

o Sellado y restauracion ambiental de los vertederos incontrolados. Creacién de una red de vertederos
adecuada y suficiente.

o Puesta en practica del Plan de Residuos Urbanos y demas instrumentos de planificacion de la gestion de
residuos.

Acciones clave para el Desarrollo sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:

o Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad, tanto desde la dptica de la
actividad econdmica como de las pautas de comportamiento personal y social.

o Formacion, investigacion e innovacion tecnoldgica, como un factor esencial de promover a medio y
largo plazo una nueva logica mas sostenible de produccién y consumo.

o Lucha contra el cambio climatico y la contaminacion atmosférica, y

o Gestion y reduccion de residuos, por el efecto de las pautas de consumo personal y los habitos
sociales sobre los procesos de contaminacion y deterioro de los recursos naturales.

Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:

o La Administracion General del Estado a través de los Departamentos de Sanidad y Consumo, Educacion,
Medio Ambiente y Ciencia y Tecnologia.

o Las Comunidades Autdnomas mediante los 6rganos responsables de la Educacion, Sanidad y Consumo y
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del Medio Ambiente.
o Las Administraciones de los Municipios en la medida de sus competencias.
Otras propuestas:
o Sustitucion de propiedad por usos y de productos por servicios.
o Programas de adaptacion de la oferta sanitaria al cambio de la estructura poblacional.

o Sensibilizacion publica y social sobre pautas y modelos de consumo sostenibles; formacién e informacion
al consumidor sobre el ahorro y buenas practicas de consumo.

Indicadores:
o Concentraciones de contaminacion en zonas urbanas, periurbanas y rurales.
o Indice del consumo de agua por sectores.
o Actividades de I+D referidas al medio ambiente y al desarrollo sostenible.
o Movilidad y flujos de transporte, por modos y ambitos territoriales.
o Evolucion de los siguientes ratios:
- Residuos urbanos/habitante/afio.
- Residuos urbanos depositados en vertederos controlados/afio.
- Residuos peligrosos/tonelada de productos industriales (por sectores)/afio.
- Residuos reciclados/afio.
- Numero de empresas con planes empresariales de prevencion.

o Capacidad total de tratamiento y gestion de las infraestructuras industriales disponibles para residuos
peligrosos, inertes y no peligrosos.

o Volumen o grado de penetracion en el mercado de productos con ecoetiqueta.
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427  Cohesion e Integracion Social

La politica de integracion y cohesion social tiene su referente inmediato en la accién
prioritaria dirigida a promover la cohesion social y territorial y a disminuir las
disparidades de renta y calidad de vida de los ciudadanos en un marco estable de
crecimiento equilibrado. Se trata de reforzar los criterios de solidaridad y promover
formas de integracion de los colectivos de personas menos favorecidas.

La exclusion social es un desafio para el crecimiento econdmico, produce
inestabilidad a largo plazo y origina costes sociales que pueden hipotecar el
desarrollo econdmico. La accion prioritaria dirigida a mejorar el empleo y aumentar
la competitividad, como base del crecimiento econémico, encuentra en la politica de
cohesion e integracion social un instrumento de estabilidad y equilibrio al reforzar
sus objetivos con los resultados de esta politica.

Ademas de los criterios de solidaridad, el aumento del nivel de conocimiento y
capacitacion de la poblacién en términos generales termina por traducirse en un
aumento de bienestar general y una mayor competitividad, pero también en un
mayor respeto hacia el entorno natural y el patrimonio cultural. En consecuencia, en
una mayor exigencia y responsabilidad frente a los retos del desarrollo sostenible.

El uso prudente del habitat y los recursos naturales, tal y como se propone en la
accion prioritaria dirigida a la gestion de los Recursos Naturales, y el nivel de
integracion social se interrelacionan en el campo del conocimiento y la cultura. Es
un concepto amplio de cohesion e integracion social el que debe darse a la linea
politica propuesta, incorporandose como un instrumento prioritario para la
consecucion de los objetivos generales de la Estrategia.

En concreto, los objetivos de la politica de cohesion e integracion social pueden
establecerse en: disminuir los niveles de pobreza y exclusidn social; promover la
incorporacion de los colectivos mas desfavorecidos a un empleo digno en un marco
general de pleno empleo; y favorecer e impulsar el acceso a la educacion, la
formacidn, la cultura y la salud como factores ineludibles para la inclusion social.

La politica de cohesidn e integracion social, en el marco del desarrollo sostenible,
se constituye en instrumento de los objetivos estratégicos mediante las lineas de
actuacion siguientes:

- El establecimiento de una estructura demografica equilibrada en la que se
promueva tanto la ayuda a la formacion de familias jovenes como la asistencia
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a las personas mayores.

- Una ocupacién equilibrada del territorio, incentivando el desarrollo de las
regiones y zonas rurales mas desfavorecidas o remotas, e impulsando las
acciones de control de segregacion espacial en las ciudades.

- Reducir la exclusion social de acuerdo con los criterios y medidas del Plan de
Inclusién, asi como favorecer el acceso a la formacién y las nuevas tecnologias
de los colectivos vulnerables.

- Mejorar las oportunidades de los colectivos con mayores dificultades mediante
el impulso a las politicas de empleo, lucha contra el fracaso escolar y el apoyo a
los inmigrantes.
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POLITICA: Cohesion e integracion social

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:

o Disminuir los niveles de pobreza y exclusion social.

o Pleno empleo.

o Acceso a la educacion, la formacion, la cultura y la salud.

Medidas a poner en marcha:

o Desarrollo de programas de formacion para los grupos desfavorecidos o en riesgo de exclusion.

o Puesta en marcha de una iniciativa nacional para la integracion de la tematica ambiental y del desarrollo
sostenible en los programas educativos y formativos.

o Promover la formacion de hogares jovenes mediante medidas que faciliten el acceso al empleo y la vivienda.
o Mejorar los sistemas de proteccion y ayuda social a las personas mayores.

o Garantizar la sostenibilidad financiera del sistema publico de pensiones en el futuro.

o Desarrollo del Plan de Familia aprobado en noviembre de 2001.

o Incentivar el desarrollo regional de zonas desfavorecidas, rurales de baja densidad de poblacion o remotas
con actividades compatibles al modelo de ocupacion del territorio.

o Impulso a programas de desarrollo equilibrado de las ciudades y redes de ciudades, para la mejora de la
calidad de vida urbana.

o Fomento a la cooperacion institucional para impulsar la sostenibilidad urbana, apoyando la elaboracion de
Agendas 21 locales.

o Desarrollo del Plan de Inclusion Social.

o Programas que favorezcan el acceso a las nuevas tecnologias de los colectivos mas vulnerables.
o Impulsar medidas que permitan una politica de empleo global e integradora.

o Fomentar la conciliacion de la vida laboral y familiar.

o Impulsar programas para la lucha contra el absentismo y el fracaso escolar.

o Desarrollar programas de apoyo a los inmigrantes.

o Impulsar un Plan Nacional Sociosanitario, consensuado entre la Administracion Central y las Comunidades
Auténomas.

o Garantizar el acceso a |a salud a los colectivos mas vulnerables.

o Impulsar y potenciar a las ONG’s como factor de cohesion social y agentes de intervencion contra la
exclusion social.

o Medidas para la promocion de la cultura del desarrollo sostenible.
Acciones clave para el Desarrollo sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:

o Crecimiento econdmico, empleo y competitividad, desde la perspectiva de reduccion del desempleo e
incorporacién de capital humano a la dindmica del crecimiento econémico.

o Formacion, investigacion e innovacion tecnolégica, en un sentido amplio que afecta a la totalidad del
sistema educativo, del conocimiento y de la formacion como capacitacion para el trabajo.

o Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad desde la dptica de la calidad del
espacio para la vida y la residencia.

o Cohesion social y territorial como elemento de disminucion de disparidades, lucha contra la exclusion la
pobreza y una ocupacion sostenible del territorio.

Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:

o La Administracion General del Estado a través de los Departamentos de Asuntos Sociales, Educacion,
Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, Hacienda, y Agricultura.

o Las Comunidades Auténomas mediante los o6rganos responsables de Asuntos Sociales, del Medio
Ambiente, y de Agricultura.
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o Las Administraciones de los Municipios en la medida de sus competencias.

Otras propuestas:

o Elaborar planes de integracion social y ayuda a la incorporacién al sistema social de los colectivos mas
desfavorecidos.

o Elaboracion y puesta en marcha de programas para mejorar el acceso a los servicios sanitarios.
o Formacion permanente y aumento de la calidad del empleo.

Indicadores:

o Desempleo.

o Pablacién con rentas por debajo del umbral de la pobreza.

o Evolucion de los colectivos desfavorecidos.

o Niveles de distribucion territorial de la renta per capita.
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428 Educacion

La educacién y la formacion constituyen un factor basico para el impulso a un
modelo de desarrollo sostenible, en las tres dimensiones del mismo: social,
econdmica y ambiental.

Es por tanto l6gico que en la préactica totalidad del anélisis de las bases para un
desarrollo sostenible y de las areas clave de accion se hayan venido haciendo
continuas referencias al papel de la educacién y la formacién para la cualificacién
del sistema productivo, la mejora del bienestar social y la lucha contra los riesgos
de exclusion y, de una forma mas general, para la promocion de una cultura social
de sostenibilidad. Entre dichas areas, tres en particular tienen el maximo grado de
vinculacion con las politicas de educacion y formacion: primero, y evidentemente el
area de formacion, investigacién e innovacion tecnoldgica; también las de
crecimiento econémico, empleo y competitividad; y la de cohesion e integracién
social.

Los principales objetivos de la politica de educacion y formacion en el contexto de la
EEDS son por tanto los siguientes:

- Mejora de la formacion de la poblacion y desarrollo de su preparacion para un
empleo de mayor calidad, productividad y valor afiadido;

- Incorporacién de principios de sostenibilidad en todos los niveles y &mbitos del
sistema educativo y de formacion, para promover la cultura de la sostenibilidad
social y ambiental;

- Mejora del bienestar social y preservacion de las culturas tradicionales.

En la linea de cumplimiento de estos objetivos, se propone una serie de medidas
enmarcadas en los siguientes ejes basicos:

- Desarrollo de la formacién aplicada en sectores de actividad emergentes,
conforme a criterios y principios de sostenibilidad,

- Incorporacién en la educacién de las nuevas tecnologias,

- Adecuacion del sistema educativo y el de [+D+i a las nuevas demandas y
necesidades sociales, y

- Garantia de la igualdad de oportunidades en la educacion como factor basico
de cohesidn social y territorial.
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POLITICA: Educacion

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:

o Formacién de la poblacién y mejor preparacion para los trabajos de mayor productividad y valor afiadido.
o Incorporacién de principios de sostenibilidad en todos los niveles del sistema educativo y de formacién.
o Mejora del bienestar social y preservacion de las culturas tradicionales.

Medidas a poner en marcha:

o Aumentar las inversiones materiales y humanas en materia de I+D+i.

o Introducir las nuevas tecnologias de la informacion en el sistema educativo.

o Programas de formacion y educacion para promover una cultura de emprendedores/as.

o Impulso a los programas de formacion y aprendizaje de nuevas profesiones y tecnologias para mejorar la
adaptacion a las nuevas demandas del mercado laboral tanto de la poblacion activa como de los jévenes
que acceden por primera vez al trabajo.

o Desarrollo de programas de formacion para los grupos desfavorecidos o en riesgo de exclusion.

o Puesta en marcha de una iniciativa nacional para integracion de la tematica ambiental y del desarrollo
sostenible en los programas educativos y formativos, a partir de los niveles basicos

o Revisar la incorporacion de la sostenibilidad como criterio basico en cada una de las areas sectoriales del
Plan Nacional de I+D+i. Impulsar el conocimiento cientifico sobre el cambio climatico y sus posible impactos
en Espana.

o Fomentar la conciliacion de la vida laboral y familiar.

o Impulsar programas para la lucha contra el absentismo y el fracaso escolar.

o Promover la educacion para la salud.

o Promover la equidad de acceso a los recursos del bienestar en todos los ambitos territoriales.

o Medidas para la promocion de la cultura del respeto a la naturaleza, conservacion de la calidad ambiental y
solidaridad.

o Promover la formacion profesional y empresarial en materia de turismo sostenible.
o Promover programas de formacion profesional y empresarial en materia de gestion de residuos.

Acciones clave para el Desarrollo sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:

o Crecimiento econémico, empleo y competitividad; tanto en el sentido mas amplio de sociedad del
conocimiento como en el directamente productivo.

o Formacion, investigacion e innovacion tecnolégica.

o Cohesion social y territorial, en tanto que componente fundamental del bienestar social y base para la
consolidacion de la integracién social.

Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:

o La Administracion General del Estado a través de los Departamentos de Educacion y Cultura, Medio
Ambiente y Ciencia y Tecnologia.

o Las Comunidades Autdnomas mediante los 6rganos responsables de la Educacion y del Medio Ambiente.
o Las Administraciones de los Municipios en la medida de sus competencias.

Otras propuestas:

o Incentivar la formacion y la informacion en el ahorro y las buenas practicas en el consumo.

o Impulso a los programas de formacion profesional en tecnologias medioambientales.

Indicadores:

o Niveles formativos y de escolarizacion de la poblacion.

o Tasa de actividad, empleo, productividad del empleo y su evolucién.

o Acceso a Internet.
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429 Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

La politica de 1+D+i permite responder a dos de los retos sefialados en el contexto
del desarrollo sostenible. De una parte, la reorientacion y el estimulo del desarrollo
economico conciliando la competitividad de la economia con mayores niveles de
sostenibilidad (tanto en términos sociales como ambientales); y de otra, el
aprovechamiento para esta reorientacion de las oportunidades que brinda el
potencial de los recursos del conocimiento, la innovacién y la aplicacion de las
nuevas tecnologias.

Desde esta perspectiva, la politica de investigacion y desarrollo tecnoldgico sirve de
instrumento para contribuir al logro de objetivos de areas clave como el crecimiento
economico, empleo y competitividad; o la formacidn, investigacion e innovacion
tecnoldgica. También tiene una importante capacidad de contribucion a las relativas
a la gestion de recursos naturales y conservacion de la biodiversidad; la lucha
contra el cambio climatico y la contaminacién atmosférica; y la gestion y reduccién
de residuos.

Dada la necesidad de priorizar, los principales objetivos pueden sintetizarse en tres:
con caracter general, mejorar los sistemas de conocimiento sobre el estado del
medio ambiente y los recursos naturales. Como objetivo operativo, potenciar el
desarrollo y aplicacion de tecnologias que contribuyan al desarrollo de productos,
servicios y procesos competitivos, innovadores y de alta calidad que reduzcan la
intensidad en el uso de recursos naturales y sean ambientalmente seguros. Por
ultimo, facilitar la introduccion en los mercados de sistemas y servicios de
produccion y consumo que contribuyan a mejorar la calidad de vida y a procurar
una gestion racional de los recursos naturales.

Las lineas de accién y medidas van fundamentalmente dirigidas a reforzar algunos
de los instrumentos ya existentes. En particular incorporar la sostenibilidad como
criterio basico en las areas tematicas del Plan Nacional del [+D+i y potenciar las
acciones estratégicas orientadas a mejorar el estado de conocimiento y el
desarrollo tecnoldgico sobre la incidencia de las actividades humanas en el estado
del medio ambiente, los recursos naturales y la salud humana. Entre estas acciones
estratégicas cabe citar algunas por su especial relevancia:

- El estado, gestion y uso de los recursos naturales (Programa Nacional de
Recursos Naturales, Programa Nacional de Recursos Hidricos, efc).

- El estado del medio ambiente (Programa Nacional de Medio Ambiente).
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La incidencia de los sectores y actividades econdmicas en el medio ambiente y
la salud humana.

- La ordenacién y uso sostenibles del territorio (Programa Nacional de
Transportes y Ordenacion del Territorio).

- Las tecnologias limpias (produccién limpia, reciclado, etc.).

- Laproduccion y el uso eficiente de la energia (Plan Nacional de Fomento de las
Energias Renovables y Programa Nacional de Energia).

- La movilidad sostenible (sistemas alternativos de propulsién y nuevos
combustibles para el transporte, vehiculos de transporte publico, gestion del
trafico, etc.).

Para ello es preciso aumentar las inversiones materiales y humanas en 1+D+i, asi
como fomentar la innovacion tecnolégica empresarial orientada al disefio y
desarrollo de productos y servicios limpios.
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POLITICA: Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:

o Enfocar la I+D hacia tecnologias para mejorar la eficiencia de los sistemas productivos y de menor impacto
ambiental.

o Fomentar la investigacion ambiental y la innovacion tecnoldgica en los campos de la economia y la salud.

Medidas a poner en marcha:
o Aumento de las inversiones materiales y humanas en actividades de |+D+i.

o Incorporacion de la sostenibilidad como criterio basico en las areas tematicas del Plan Nacional de 1+D+i.
Potenciacion de las acciones estratégicas relativas al conocimiento de las relaciones entre las actividades
humanas, el medio ambiente, los recursos naturales, la salud y el desarrollo de tecnologias favorecedoras
del desarrollo sostenible.

o Promocion del desarrollo e implantacion de tecnologias limpias y eficientes, de menor consumo de energia y
menor produccion de contaminantes.

o Medidas de apoyo e incentivos a programas piloto en tecnologias, sistemas de transporte y vehiculos mas
eficientes y respetuosos con el medio que contribuyan a la movilidad sostenible.

o Incorporacién de las nuevas tecnologias de comunicacion en el Marco del Plan INFO XXI, en todos los
ambitos territoriales.

o Impulso al conocimiento cientifico sobre el cambio climatico y sus posibles impactos en Espana.

o Desarrollo de tecnologias menos generadoras de residuos. Promocion de los sistemas de deposito,
devolucién y retorno, asi como de la reutilizacion.

o Fomento a la innovacion tecnolégica empresarial orientada al disefio y desarrollo de productos y servicios
limpios y ecoeficientes.

Acciones clave para el Desarrollo sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:

o Crecimiento econdmico, empleo y competitividad como uno de los objetivos centrales de la investigacion
y desarrollo tecnolégico.

o Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad desde la dptica de la actividad
econdmica y de la utilizacion del espacio.

o Formacioén, investigacion e innovacion tecnolégica en un sentido amplio que afecta a la totalidad del
sistema de conocimiento, en concreto el universitario.

o Lucha contra el cambio climatico y la contaminacién atmosférica especialmente en lo que se refiere a
mejorar la eficiencia energética de infraestructuras y vehiculos.

o Gestion y reduccion de residuos tanto en la faceta de produccidon y reutilizacion como v,
fundamentalmente, en la del consumo.

Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:

o La Administracion General del Estado a través de los Departamentos de Educacion y Cultura, Medio
Ambiente y Ciencia y Tecnologia.

o Las Comunidades Autdnomas mediante los 6rganos responsables de la Educacion y del Medio Ambiente.

Otras propuestas:

o Incentivar la investigacion aplicada en las Universidades y la cooperaciéon de éstas con las Empresas
(ecoeficiencia energética, transportes, produccion y consumo).

o Programas para acceso a nuevas tecnologias de los colectivos mas vulnerables.

Indicadores:

o Numero de patentes por mil habitantes.

o  Gasto total en I+D publico y privado/PIB, distribucion territorial.
o I+D, referido al desarrollo sostenible y medio ambiente.
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4210 Ordenacion del Territorio

La mayoria de los aspectos relacionadas con el desarrollo sostenible se manifiestan
en el territorio, por lo que la adecuada ordenacion del mismo es una condicidn
necesaria para avanzar hacia la sostenibilidad. La ordenacion sostenible del
territorio es fundamental para definir un esquema razonable de integracion del
territorio nacional y de su relacion con los espacios proximos, que tenga en cuenta
tanto su estructura actual (fruto de los procesos historicos) como sus ventajas y
aptitudes funcionales y su potencial de desarrollo integral de cara al futuro. Las
politicas de desarrollo territorial deben contribuir asimismo a definir un sistema
integrado de redes de transporte atendiendo a consideraciones de accesibilidad del
territorio, movilidad de personas y bienes, eficiencia de los diferentes modos de
transporte e implicaciones sobre el medio.

Por su caracter transversal, la politica de ordenacién del territorio esta
especialmente vinculada con las areas clave relativas a la gestion de los recursos
naturales; la cohesion social y territorial; y el turismo sostenible. También a las
relativas a la lucha contra el cambio climatico y la gestidn y reduccion de residuos,
desde el papel de los asentamientos humanos y su afeccion al medio.

En un pais polarizado y desequilibrado en términos espaciales como Espafia, se
hace preciso definir una nueva relacion entre ambitos urbanos y rurales, sobre la
base de las tendencias que se van observando. Las politicas de ordenacion del
territorio deben, por lo tanto, impulsar programas activos de desarrollo equilibrado
de las ciudades y las redes de ciudades, en las que la calidad y especificidad del
medio urbano y su posicion dentro del sistema territorial sean los referentes
estratégicos orientados al desarrollo sostenible. Todo ello mientras se impulsan
asimismo programas activos de desarrollo integral de los espacios rurales basados
en el aprovechamiento de sus recursos endégenos, la calidad de sus recursos
ambientales, y las oportunidades que abren las nuevas demandas sociales y la
sociedad de la informacion.

En consecuencia los objetivos fundamentales, en términos estratégicos, para una
politica de ordenacion del territorio donde las consideraciones de sostenibilidad
sean incorporadas de manera explicita, se centran en: mejorar la utilizacion racional
del suelo de acuerdo con las aptitudes de los distintos espacios como base de un
desarrollo territorial mas equilibrado; aplicar los criterios de desarrollo sostenible en
las ciudades y su territorio circundante, evitando los desarrollos urbanos difusos; v,
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con caracter general, aumentar las sinergias de las politicas sectoriales con efectos
espaciales mas significativos, integrando la dimensién territorial en su disefio e
instrumentacion.

Las medidas propuestas pueden agruparse en varios ejes de accion:

- Estimular una politica de desarrollo territorial que favorezca una ocupacién
equilibrada del territorio. Para su instrumentacion, fomentar estrategias de
ordenacion del territorio que integren y coordinen las actuaciones y programas
sectoriales a nivel nacional, regional y local; apoyar la coordinaciéon de los
Planes autonomicos de ordenacion territorial entre si y con la planificacion
sectorial del Estado, en un marco de cooperacion interadministrativa y
colaboracion institucional.

- Incorporar la evaluacion ambiental estratégica y la evaluacion de impacto
territorial en las diferentes politicas sectoriales y en las politicas de desarrollo
territorial.

- Incentivar el desarrollo regional de zonas desfavorecidas, rurales de baja
densidad de poblacion, o remotas, con actividades compatibles al modelo de
ocupacion del territorio; establecer una politica de ciudades integrada mediante
la cooperacidn y colaboracion institucional; apoyar la elaboracion de Agendas
Locales 21; y fomentar la cooperacién transfronteriza e interregional.
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POLITICA: Ordenacion del Territorio

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:

o Impulsar una politica de desarrollo territorial que favorezca una ocupacion equilibrada del territorio, el
respeto al medio ambiente y la conservacién del suelo y del paisaje.

o Aplicar criterios de sostenibilidad en las ciudades y evitar desarrollos urbanisticos difusos.
o Integrar la dimensién territorial en las politicas sectoriales, en especial la de transporte.

Medidas a poner en marcha:

o Fomento de estrategias sectoriales y de ordenacion del territorio que integren y coordinen las actuaciones y
programas a nivel nacional, regional y local.

o Impulsar la aplicacion de la normativa comunitaria de evaluacion ambiental estratégica aplicada a los planes
y programas de desarrollo territorial; promover el desarrollo de las metodologias adecuadas.

o Incentivo al desarrollo regional de zonas desfavorecidas y rurales de baja densidad basado en sus
potenciales e impulsando su diversidad.

o Impulso a programas de desarrollo equilibrado de ciudades y redes de ciudades. Promocién de un
instrumento municipal de planificacion integrada de los usos del suelo.

o Promover la utilizacion del planeamiento urbano y la gestién urbanistica como bases, criterios y medios
orientados al control de la congestion urbana y a la limitacion del crecimiento urbano difuso.

o Fomento de la cooperacion institucional para la sostenibilidad urbana y apoyo al desarrollo de las Agendas
21 Locales.

o Promocion de la equidad de acceso a las infraestructuras y los recursos del bienestar en todos los ambitos
territoriales.

o Gestion integrada de las zonas costeras. Ordenacion del desarrollo urbanistico en colaboracion con las
administraciones locales y regionales. Inventario de ocupaciones irregulares.

o Impulso a una creciente integracion de la planificacion territorial y urbana con la de transportes. Actuaciones
integradas favorecedoras de una reduccion de las necesidades de movilidad, en todos los modos de
transporte.

o Control de la ocupacion de espacios sometidos a condiciones de riesgo de origen natural o inducido por la
actividad humana.

o Impulsar medidas de ordenacién territorial, gestion de usos del suelo y control del desarrollo urbanistico
ligado al turismo, acordes con objetivos y criterios de sostenibilidad.

o Desarrollo de acciones estratégicas del Plan Nacional de |+D+i en ordenacion y uso sostenible del territorio.

Acciones clave para el Desarrollo sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:

o Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad tanto desde la dptica de la
actividad econdmica como de la utilizacion como espacio residencial, turismo y ocio.

o Cohesion social y territorial en un sentido amplio que afecta a la sostenibilidad y capacidad de carga del
territorio.

o Lucha contra el cambio climatico y la contaminacion atmosférica desde la perspectiva de los
asentamientos humanos y las infraestructuras.

o Turismo sostenible tanto como alternativa para los territorios mas aislados como por el efecto de
sobrepresion del modelo de ocupacién del territorio.

o Gestion y reduccion de residuos en la faceta de la huella ecoldgica y la presion sobre el espacio proximo.
Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:

o La Administracion central del Estado a través de los Departamentos de Medio Ambiente, Fomento, Hacienda
y Agricultura.

o Las Comunidades Autdnomas mediante los 6rganos responsables de la Ordenacion del Territorio, Medio
Ambiente, Fomento, y Agricultura.

o Las Administraciones de los Municipios, especialmente a través del planeamiento urbano.
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Otras propuestas:

o Apoyar la coordinacion de los Planes autonémicos de ordenacion territorial entre si y con la planificacion
sectorial del Estado, en un marco de cooperacion interadministrativa y colaboracién institucional.

o Impulsar una politica de sostenibilidad urbana en cooperacion con las demas Administraciones.
o Impulsar la realizacion de inventarios de paisajes en el &mbito de los acuerdos internacionales.
o Crear sistemas de Informacion Geografica que atnen la informacion ambiental y territorial.

o Fomento de la cooperacion transfronteriza e interregional.

Indicadores:

o Demograficos.

o Socioeconémicos (PIB, empleo, especializacion productiva) por ambitos territoriales.

o Ambientales (espacios naturales, calidad del medio fisico) por &mbitos territoriales.
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4211 Cooperacion Internacional al Desarrollo

La Cooperacion Internacional al Desarrollo actual se basa en el principio de un
desarrollo humano y social sostenible, equitativo y participativo. El fomento de los
derechos humanos, la democracia, el Estado de derecho y la buena gestion de los
asuntos publicos son parte integrante de dicha politica. Su eje vertebrador es la
lucha contra la pobreza, tal como destaca la propia Ley de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo en su articulo siete. Sin embargo, el fenémeno de la
pobreza no se define Unicamente por la falta de ingresos y recursos econémicos,
sino que también incluye la nocién de vulnerabilidad y factores como la
imposibilidad de acceder a una alimentacion adecuada, a la educacion y a la
sanidad, a los recursos naturales y al agua potable, a la tierra, al trabajo y al crédito,
a la informacion y a la participacion politica, a los servicios y a las infraestructuras.
Por todo ello, el objetivo de reducir la pobreza implica apoyar un desarrollo
economico, social y medioambiental sostenible y fomentar la integracion progresiva
de los paises en vias de desarrollo en la economia internacional. Esta integracion
beneficiara el crecimiento econdémico y la estabilidad politica de toda la comunidad
internacional, incluyendo tanto los paises desarrollados como los paises en
desarrollo.

De esta forma, el desarrollo sostenible se integra en los objetivos y las lineas de
actuacion de la politica de cooperacion internacional al desarrollo y responde
fundamentalmente a dos ideas clave: la primera, que el desarrollo es un proceso
global que solo puede alcanzarse con la contribucion de todos los Estados vy, la
segunda, que la solidaridad de los Estados mas prosperos hacia los menos
desarrollados no debe forzar a estos ultimos a avanzar por el mismo camino de
insostenibilidad que ha sustentado en muchos casos el progreso de los mas
avanzados.

Estos postulados previos forman la base de la cooperacion internacional de
Espafia, de modo que la Ley de Cooperacion, otorga a la sostenibilidad vy
regeneracién del medio ambiente el caracter de objetivo teleologico de la
cooperacion espafiola en su articulo 1. El medio ambiente se constituye también en
objeto de programas y proyectos especificos con caracter de prioridad sectorial.
Mas aun, en cuanto que elemento informador de la cooperacién espafiola, los
aspectos relativos al desarrollo sostenible deben ser integrados en la formulacién,
programacion, ejecucién y evaluaciéon de los proyectos. Especificamente, los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) deberan integrarse en toda formulacion de

229

Documento de Consulta



Instrumentacion de la Estrategia Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

programas y proyectos, conforme a lo establecido en las recomendaciones del
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE de 1985 y de acuerdo con la propia
ldgica de la Ley de Cooperacion.

Ademas de otros aspectos comerciales o econdmicos, surgen por lo tanto, dos
acciones prioritarias de honda repercusion en el contexto mundial: la gestion de los
recursos naturales y conservacion de la biodiversidad, en su funcion vy
responsabilidad universal de preservacion del patrimonio natural, y la lucha contra
el cambio climatico, que no puede entenderse como una acciéon aislada e
independiente. En este proceso de cooperacion internacional se han de proveer
formas de colaboracion que permitan un desarrollo sostenible de los terceros
paises. Entre ellas toma especial importancia la transferencia del conocimiento y la
tecnologia, tanto en los procesos productivos como en la gestion ambiental, asi
como una adecuada explotacién turistica de los recursos naturales y culturales.

Los objetivos concretos de ayuda al desarrollo sostenible se matizan y enriquecen
al contribuir a la integraciéon econdmica, social y ambientalmente equilibrada de los
paises en desarrollo. Con este objetivo también se refuerza el equilibrio, la
estabilidad y la eficiencia a escala global.

Para avanzar en el caracter sostenible de la cooperacion internacional cabe
establecer un conjunto de medidas como: incorporar criterios ambientales y de
sostenibilidad a los proyectos de Ayuda Oficial al Desarrollo; favorecer la
cooperacidn transnacional y transfronteriza en la gestion del patrimonio y los
recursos naturales; establecer programas de transferencia de tecnologia; y exportar
formulas de gestion del patrimonio natural y cultural para favorecer un sector
turistico sostenible.
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POLITICA: Cooperacion Internacional al Desarrollo

Objetivos para un Desarrollo Sostenible:

o Contribuir a la integracién progresiva de los paises en desarrollo en una economia internacional social y
ambientalmente més sostenible, en especial para reducir la pobreza y la pérdida de recursos naturales.

o Asegurar que no se producen dafios al medio ambiente en las diversas acciones de cooperacion al
desarrollo.

o Compaginar la lucha contra la pobreza con la proteccion del medio ambiente desligando el desarrollo de la
degradacién medioambiental.

o Utilizar los instrumentos de cooperacion al desarrollo para contribuir a un desarrollo equilibrado a escala
global, que tenga en cuenta los aspectos econémicos, sociales y ambientales.

Medidas a poner en marcha:
o Elaboracion e impulso a la Estrategia de Desarrollo Sostenible para la Cooperacion Espafiola.

o Incorporacion en los proyectos con cargo a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de criterios ambientales y
de sostenibilidad, asi como de participacion e informacion en los paises receptores.

o Aplicacion de mecanismos de evaluacion ambiental y de evaluacion ex ante y ex post a los programas y
proyectos de cooperacion internacional.

o Utilizacién de la cooperacion transfronteriza en los programas de gestion de recursos naturales que
trasciendan el ambito nacional.

o Desarrollo de programas de transferencia tecnoldgica.

o Reforzar la presencia e iniciativa espafiola en los foros internacionales en los que se trata la sostenibilidad.
Reforzar los medios de aplicacion de los acuerdos internacionales. Reforzar la cooperacién con otros
paises.

o Promocionar la participacion social.
o Reforzar el sector institucional y las practicas de un buen gobierno en los paises receptores de la ayuda.

o Coordinacion entre todos los agentes sociales relevantes en las acciones de cooperacion de los paises
donantes y de los receptores.

o Impulsar la capacitacion de los agentes espafioles de cooperacién en materia de sostenibilidad y medio
ambiente.

Acciones clave para el Desarrollo sostenible sobre las que tiene una incidencia fundamental:

o Crecimiento econémico, empleo y competitividad y compatibilizacion del mismo con la proteccion del
medio ambiente.

o Gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad, a integrar en los programas de
cooperacion.

o Formacién, investigacion e innovacion tecnoldgica, para avanzar en modelos de desarrollo, produccion
y consumo sostenibles.

o Lucha contra el cambio climatico y la contaminacion atmosférica, para la reduccion de emisiones y del
uso de recursos naturales.

o Turismo sostenible, en cuanto a la promocion de pautas de consumo sostenible.

Actores, agentes y responsables de actuaciones concretas:

o La Administracion General del Estado, especialmente a través del Ministerio de Asuntos Exteriores.
o Las Comunidades Auténomas mediante los correspondientes drganos responsables.

o Las Administraciones de los Municipios en la medida de sus programas.

o Las empresas privadas, Instituciones Académicas y la Sociedad Civil, especialmente las ONG y las
Fundaciones.

o En los paises receptores, las instituciones publicas y privadas nacionales y locales asi como la sociedad
civil en general
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Otras propuestas:

o Apoyo a buenas practicas en gestion integrada.

o Promover la coherencia y eficacia de los programas espafioles de cooperacion.
Indicadores:

o Cuantia y numero de planes y programas de cooperacion al desarrollo.

o Indicadores especificos de seguimiento de la estrategia horizontal de medio ambiente y de desarrollo
sostenible.

o Indicadores econémicos, sociales, ambientales de los paises con los que se mantiene cooperacion para el
desarrollo.
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5.  APLICACION Y GESTION DE LA ESTRATEGIA

Uno de los objetivos operativos fundamentales de la EEDS es conseguir un alto
grado de cooperacién institucional como base para la eficiencia en la puesta en
marcha de la propia Estrategia y, fundamentalmente, para la integracion del
desarrollo sostenible en las diversas politicas sectoriales y horizontales. Ademéas la
cooperacion interinstitucional no debe limitarse exclusivamente a las entidades de
caracter publico, sino que ha de hacerse extensiva a las instituciones privadas y a
los agentes y organizaciones sociales.

Detras de este objetivo estan algunos principios generales que deben guiar la
orientacion de la EEDS en este terreno:

- La funcién del Estado como principal articulador e impulsor de los
objetivos del desarrollo sostenible. El desarrollo sostenible no es el resultado
estatico derivado de una serie de ideas, sino un proceso de largo alcance en el
que todos los agentes que forman parte de una sociedad deben participar.

Para hacer participe de los objetivos del desarrollo sostenible al conjunto de la
sociedad, el Estado puede y debe jugar un papel de catalizador y actuar como
figura representativa y ejemplificadora de la ciudadania.

- La cooperacion y armonizacion de actuaciones entre las diferentes
instituciones publicas que forman el Estado. Se trata de impulsar una
estrecha cooperacion y colaboracion entre las instituciones publicas del pais
para reforzar las sinergias de las actuaciones dirigidas al desarrollo sostenible.

De acuerdo con las directrices explicitas de la Union Europea acerca de la
necesidad de armonizar el espacio socioeconémico europeo, y siempre dentro
del respeto a las competencias de los distintos niveles territoriales de la
administracion publica (Administracion General del Estado, Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales), la EEDS debe buscar la coordinacion de
las politicas sectoriales y horizontales en todos los niveles.

Las ideas anteriores se traducen en la necesidad de asumir la cooperacién y
responsabilidad compartida entre las diferentes instituciones publicas como forma
de actuar y aplicar la accién politica. Junto a estos principios, hay que situar el de
participacidn social en el proceso de elaboracion y puesta en marcha de la EEDS,
dado que es la sociedad la que, en definitiva, va a exigir pero también va a llevar a
la practica los principios del desarrollo sostenible.
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5.1 El valor ahadido de la planificacion integrada para el desarrollo
sostenible

La puesta en préactica del desarrollo sostenible en programas sectoriales y
horizontales serd, en si misma, la primera de las ventajas de la Estrategia Espafiola
de Desarrollo Sostenible. En el capitulo anterior se ha identificado un conjunto de
acciones a emprender cara a la sostenibilidad, asociadas a un conjunto amplio de
politicas. De su analisis se derivan varias consecuencias:

- En primer lugar, hay abundantes medidas que se repiten a lo largo de un gran
numero de politicas. Los casos mas evidentes se refieren a la necesidad de
disminuir la contaminacion asociada a las actividades productivas y la
necesidad de favorecer la formacion y la educacion, tanto en términos de
cualificacién para el empleo como en general. Aunque también se repite con
frecuencia la necesidad de establecer incentivos a los procesos mas
respetuosos con la naturaleza y el medio ambiente.

- En segundo lugar, las interrelaciones y sinergias entre diferentes politicas
sectoriales y ejes de actuacion son una realidad constatable, por ejemplo,
energia, produccién industrial y transporte, o educacién, sanidad e integracion
social.

- En tercer lugar, el tratamiento integrado de varias politicas puede evitar
superposiciones y conflictos de caracter material, temporal o territorial de
diferentes medidas puestas en marcha desde Opticas sectoriales y con
objetivos distintos.

Por todos estos motivos se impone la necesidad de integracion de las acciones
tanto internamente, mediante planes o programas sectoriales de sostenibilidad,
como con el resto de politicas, mediante programas integrados que abarquen varias
politicas.

La tarea de abordar programas estratégicos que enmarquen politicas y ejes de
actuacion sectoriales (la preparacion, la posterior puesta en marcha y el
subsiguiente seguimiento) no es tarea facil, mas aun cuando en el ambito territorial
actuian multiples autoridades con responsabilidades politicas y publicas que han de
prestar su cooperacion, colaborando de forma efectiva en la consecucién de
objetivos comunes.

La aplicacion de las medidas, en consecuencia, se habra de basar en el principio de
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subsidiariedad competencial, y su instrumentacion practica habra de recaer en un
gran numero de autoridades responsables de las politicas sectoriales y de la
planificacion territorial y urbana.

Por todo ello, llevar a la practica una planificacion integrada de desarrollo sostenible
requiere de procesos de concrecion temporal y espacial. Temporal para determinar
el horizonte del plan y espacial para delimitar el ambito de influencia de la
planificacion.

En este proceso, las lineas de actuacion, las politicas y las medidas a adoptar han
de adecuarse a los objetivos y dimensiones territorial y temporal del plan, buscando
la oportunidad de las acciones recomendadas mas que la aplicacion estandarizada
de medidas u opciones generales.

Cultura de cooperacion institucional

La segmentacion de las responsabilidades entre diversas instituciones y el enfoque
fuertemente sectorial de las politicas tradicionales hacen dificil encajar de manera
consistente las acciones sobre ambitos ligados al desarrollo sostenible
(esencialmente los de corte transversal). Este es un problema general sobre el que
se esta avanzando, pero que dista de estar resuelto de forma satisfactoria.

La EEDS esta concebida a partir del principio de cooperacion y participacion, por lo
que puede servir de claro apoyo para esa cultura de profundizacion en la
cooperacion. Ademas se han de tener en cuenta las lecciones que ofrece la
experiencia internacional y las reflexiones de los diversos foros y grupos que han
trabajado sobre esta materia. El disefio de la EEDS, en lo relativo al papel de las
instituciones publicas, es una oportunidad abierta para activar y potenciar férmulas
de cooperacion entre instituciones en los diferentes planos del proceso de decision
y ejecucion.

Esta oportunidad supone, de manera inmediata, estimular el tratamiento de los
temas de forma integrada, ir disefiando esquemas institucionales que faciliten la
colaboracion, e ir consolidando una cultura de cooperacion institucional.

Distribucion de competencias entre instituciones

En el caso espafiol confluyen tres procesos: la ampliacion y desarrollo institucional
de la Unién Europea, la consolidacién del proceso autondémico y la redefinicion del
papel y funciones de las Corporaciones Locales. Estos procesos tienen un caracter
positivo pero no se puede olvidar que, inevitablemente, generan solapamientos,
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disfunciones y conflictos entre instituciones. Aunque las negociaciones y acuerdos
politicos, la practica de gobierno y la jurisprudencia suponen avances en la
clasificacién de los ambitos competenciales, los escenarios de cara al futuro estan
aun por concretar. Es de esperar que conforme se vaya definiendo de manera
precisa el principio comunitario de subsidiariedad, asi como el alcance del principio
de corresponsabilidad entre los distintos niveles de las Administraciones Publicas,
esta incertidumbre tienda a resolverse.

Algunos episodios recientes han puesto de manifiesto los problemas derivados de
la dispersion competencial, lo que abre una oportunidad para un mayor “sentido
comun” en cuanto a la necesidad de arbitrar férmulas institucionales que
desempefien funciones de coordinacion. La existencia de foros de cooperacion y
acuerdo institucional (Conferencias Sectoriales, Red de Autoridades Ambientales,
Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, etc.) es otra oportunidad
para profundizar en esa cooperacion de manera mas consistente y funcional.

Cooperacion interterritorial

Una de las dimensiones clave del desarrollo sostenible es la relativa al territorio, en
el sentido de que los problemas y su resolucion desbordan los limites de cualquier
unidad administrativa territorial, ya sean Uniones de Estados, Estados, regiones o
entidades locales. En el caso de Espafia la division autonomica y municipal es muy
heterogénea y la diversidad de los centros urbanos y espacios territoriales es
notable, con lo que supone de reto afiadido para abordar los aspectos territoriales
de la EEDS. Este desafio tiene una implicacion institucional clara como es la de dar
‘entrada” a las diferentes instituciones territoriales en el proceso de elaboracion y
gestion de la Estrategia, especialmente acusado en el caso de los municipios, por
su elevado numero y la diversidad de sus situaciones. Por otro lado se cuenta con
un abanico relativamente amplio de experiencias positivas que podrian servir para
establecer redes de cooperacion interterritorial en distintos ambitos
(Mancomunidades, Areas Metropolitanas, ejes interregionales, etc.).

Al margen de la dimensién interna, se debe plantear la necesidad de la cooperacion
transnacional con Estados vy territorios vecinos, dado que la EEDS debe tener un
fuerte componente exterior.

Las politicas de la UE apuestan por férmulas de cooperacién transfronteriza e
interregional que favorezcan la cooperacion internacional en sus diversos planos, lo
que debe servir de apoyo en este frente.
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Cultura de evaluacién continua

La cultura de evaluacion continua es una exigencia de la planificacion estratégica.
Un problema previo y de caracter general es el disefio un sistema de evaluacion y
una bateria de indicadores sobre desarrollo sostenible que satisfaga los requisitos
exigibles a cualquier modelo de evaluacién: rigor y eficacia para el sistema,
representatividad y fiabilidad para los indicadores, tema sobre el que se ha
avanzado bastante pero que dista de estar del todo resuelto. Pero ademas la
evaluacion continua permite mejorar el disefio de las estrategias y los programas de
actuacion, asi como activar la participacion social y su identificacion con los
problemas del desarrollo sostenible.

Los avances sefialados en el parrafo precedente significan que no se parte de cero,
sino que ya se cuenta con una base operativa de partida que se ha de enriquecer y
mejorar; las lecciones de las experiencias internacionales y los trabajos de los
diversos grupos tematicos sobre éste aspecto deben servir para completar dicha
base.

5.2 Propuestas para un marco de cooperacion interadministrativa

El éxito de la EEDS depende del grado de cooperacion entre las diferentes
instituciones de la Administracion Publica espafiola, tanto en su disefio como en su
puesta en marcha. Dada la estructura de la organizacion administrativa del Estado y
el reparto de competencias entre la Administracion General, las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales definidas por la legislacion vigente, es
necesario indicar que va a ser determinante la voluntad de colaboracion de las
Instituciones Publicas.

En un marco estable de relaciones entre las Administraciones Publicas hay que
contar con la necesaria cooperacion entre las instituciones a partir de la situacion
actual, y ser prudentes a la hora de proponer nuevos érganos de gestién
compartida. Sin embargo, es necesario explorar nuevas formas que permitan
avanzar hacia una mas estrecha cooperacion.

Respecto a esta cuestion se pueden plantear los siguientes puntos:

En primer lugar, hay que referirse a la coordinacion interministerial entre los
organismos de la Administracién General del Estado. La Comision Interministerial
de Coordinacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible (CICEDS) creada “ad
hoc” para preparar la EEDS constituye un 6rgano de cooperacién que ha dado sus
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frutos y constituye una buena base para afrontar en el futuro la necesidad de
avanzar en el enfoque integrado del desarrollo sostenible.

La coordinacion interadministrativa entre los distintos ministerios y las CC.AA. se
articula a través de Conferencias Sectoriales y otros érganos de participacion (Red
de Autoridades Ambientales, Comités de Seguimiento de los Programas
Comunitarios, etc.). Estas relaciones muestran que existe un extenso soporte
institucional para la coordinacion de las actuaciones de las Administraciones
Publicas al objeto de desarrollar y poner en marcha la EEDS, por lo que una vez
definidos los programas y medidas prioritarias habran de disefiarse los 6rganos de
coordinacion mas adecuados, ademas de elaborar un inventario de las &reas
competenciales y de las instituciones responsables.

Al margen de ello se plantea la oportunidad de instituir un Foro especifico de
Desarrollo Sostenible a partir de la aprobacién y puesta en marcha de la EEDS.
Se trataria de un 6rgano de configuracion variable en funcion de los temas a tratar,
en una légica semejante a los Consejos Europeos de Asuntos Generales o las
reuniones informales de responsables gubernamentales de los paises miembros de
la OCDE para asuntos relacionados con el desarrollo sostenible.

Otra cuestion de especial relevancia para la puesta en marcha de la EEDS es la
que atafie a la participacién de las Administraciones Locales en el proceso. Como
han puesto de relieve los informes y acuerdos de la Unién Europea en el Marco de
Actuacion para el Desarrollo Urbano Sostenible en la UE, y la Estrategia Territorial
Europea, buena parte de los desafios del desarrollo sostenible se plantean en el
ambito local: desempleo y exclusion social, vivienda, congestion urbana,
aprovechamiento del potencial enddgeno para el desarrollo, conservacion del
habitat y el patrimonio cultural, prestacion de servicios sociales basicos, y gestion
de residuos, entre otros. Por estas razones la EEDS presta una consideracion
especial a la participacion de las Administraciones Locales en el proceso.

En cuanto a los mecanismos de participacion y el papel de las Corporaciones
Locales, el elevado numero de municipios existentes en Espafia aconseja que la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), sea el interlocutor para
asentar el marco de cooperacion interadministrativa en este nivel. De cara a la
EEDS es especialmente relevante el papel asumido por la FEMP en el desarrollo de
los programas municipales de actuacion Agenda 21 Local, mediante la preparacién
del Codigo de Buenas Practicas Ambientales para la normalizacion de la gestién
medioambiental en los municipios de Espana.
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COOPERACION HORIZONTAL

Transnacional Politicas sectoriales UE
E ia, T rt
nergia, Transportes,
Redes de Estados EDS U.E Agraria, MA, I+D,....
. «——>
EDS Est. vecinos 1

Politicas sect. nacionales
T Energia, T rt
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+—r
EDS Reg,. frontera 1

Regional Politicas sect. regionales
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4+ —>
Intercambio de exp.| 1

AGENDAS 21 LOCAL

COOPERACION VERTICAL

Politicas sect. locales

Energia, Transportes,
Agraria, MA, I+D,....

Figura 16 Esquema de cooperacion intersectorial e institucional
Ministerio de Medio Ambiente. Elaboracion propia

Finalmente hay que hablar de otras formulas de cooperacion o coordinacion
interadministrativa, aunque el caracter frecuentemente singular de las mismas haga
dificil el establecimiento de consideraciones generales. En todo caso hay que
enfatizar el caracter innovador que presentan numerosas iniciativas tanto espafiolas
como de otros paises y de la propia UE, en el tema de la cooperacion institucional
no reglada: férmulas concertadas de cooperacion, como areas metropolitanas y
mancomunidades de municipios, con funciones de prestacion comun de servicios;
actuaciones y proyectos transfronterizos e interregionales de distinto nivel, como via
de puesta en marcha de programas con apoyo comunitario; redes de ciudades para
el intercambio de experiencias; sociedades y conferencias regionales con
caracteristicas comunes, como regiones periféricas, montafiosas, insulares, etc.

En definitiva, la cooperacion interinstitucional surge como uno de los instrumentos
clave para el éxito de la Estrategia (figura 16. Esquema de cooperacion
intersectorial e institucional).
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5.3 Procedimientos de participacion social

Los cambios de cultura y de comportamiento social, y una estrategia de desarrollo
sostenible para Espafia sin duda lo ha de favorecer, requieren un profundo
convencimiento social de su necesidad y de su oportunidad. Los instrumentos de
aplicacion de la estrategia, ademas de favorecer la integracion de la sostenibilidad
en las politicas sectoriales como un objetivo fundamental del desarrollo sostenible,
han de dar un paso mas en la direccién de promover la cooperacion institucional y
la participacion ciudadana, sin las cuales la estrategia dificimente podria ser
admitida como un proyecto de interés social.

La participacion activa de la sociedad es una cuestion clave para el desarrollo
sostenible. Es necesario promover la participacion publica en la toma de decisiones
para el desarrollo sostenible y potenciar un comportamiento responsable de la
sociedad. En una sociedad abierta y plural como la espafiola es preciso disefiar
programas de participacién ajustados a las condiciones especificas de las
diferentes instituciones y sectores sociales con el objetivo de ir implicando
progresivamente a la poblacidn en la aplicacidn y enriquecimiento de la estrategia.

531  Definicion del “partenariado” entre instituciones publicas y agentes
sociales

Esta funcién se concibe con un sentido positivo, en la medida en que se trata de
una oportunidad para integrar la sociedad civil en redes de cooperacion publica-
privadas que sirvan de soporte a la cohesion social y que eleven la eficiencia
funcional de los servicios sociales.

El auge de las organizaciones sociales es una oportunidad abierta para asentar la
participaciébn de la sociedad y superar barreras tradicionales entre las
Administraciones Publicas y los ciudadanos, al tiempo que las relaciones de
partenariado pueden servir para mejorar la eficiencia global con que se suministran
los servicios ligados al desarrollo sostenible.

5.3.2  Férmulas para encauzar la participacion social

Tal como esta concebida la EEDS, desde el principio se asume la necesidad de
abrir flujos de informacion de “abajo-arriba” y de “arriba-abajo”. El reto es como
arbitrar canales de comunicacidn que eviten los problemas de desorden o distorsion
en el manejo de la informacién, en los dos sentidos.
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El disefio de la EEDS establece con claridad que el proceso esta abierto a la
participacion social en lo que atafie a la definicion de la Estrategia, con el objetivo
de generar el mas amplio grado de consenso social en torno a la misma y facilitar
su aplicacion. El desarrollo experimentado en los noventa por las ONG y el auge del
voluntariado son claros indicios del creciente grado de madurez y la riqueza del
tejido social espariol, lo que supone claras oportunidades para abrir y dinamizar el
sistema socioecondmico en la linea del desarrollo sostenible. A lo anterior se afiade
el auge de la llamada sociedad de la informacion, que implica que la transparencia
informativa debe tomarse como un dato positivo a la hora de plantear las relaciones
entre las instituciones publicas y la sociedad. Por todo ello la preparacion, la puesta
en marcha y el seguimiento y evaluacion de la EEDS deben apostar claramente por
la implicacion de la ciudadania y sus organizaciones en este proceso.

Para dar cauce a la participacion ciudadana en la preparacién de la EEDS, se
considera oportuno contar con el Consejo Econémico y Social, como 6rgano
consultivo del Gobierno, y operar a través de un mecanismo de consulta abierta al
publico en general, mediante una pagina Web nutrida con el Documento de
Consulta de la EEDS. Esta consulta se completara con otros procedimientos como
seminarios de expertos, informes y consultas especificas, foros de debate y otros
instrumentos de participacion publica.

La participacién social no se agota con la formulacion de la Estrategia sino que se
pretende vaya mucho mas alla y se asiente un proceso continuo de participacion
social activa.

Si la cooperacién institucional resulta imprescindible en el proceso de decision, la
participacion ciudadana supone un valor sustantivo en cuanto a la mejor calidad de
la decisién y, sobre todo, en cuanto a la mayor aceptaciéon de los esfuerzos
necesarios para implantar las acciones y medidas pertinentes.

5.4  Seguimiento, evaluacion y revision

El desarrollo sostenible es un proceso abierto y dindmico, por lo que su formulacion
estratégica debe estar concebida para adaptarse a los cambios del entorno y a la
reorientacion de las lineas de accion en funcidén de sus resultados. Por ello es
fundamental arbitrar mecanismos de seguimiento de la EEDS y procedimientos de
evaluacion de su aplicacion y resultados. De la bondad de esta evaluacion depende
la revisién adecuada de las orientaciones estratégicas y por ende del grado de
eficiencia con que se apliquen los programas. Ademas no hay que olvidar que en el
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ambito del desarrollo sostenible los horizontes temporales son extensos, con lo que
implica de concrecion y puesta al dia progresiva de las metas y objetivos a mayor
plazo. Los fundamentos de este area de gestion de la EEDS serian:

- Evaluar y caracterizar las tendencias de evolucion de los fendmenos y factores
que afectan a la sostenibilidad del desarrollo. Esta evaluacion ha de ser
necesariamente continua, orientada a contrastar las hipétesis de partida
asumidas por la EEDS y a identificar e incorporar los efectos de los nuevos
factores de cambio (integracion econdmica, sociedad de la informacién, etc.)
sobre dichas tendencias.

- Desarrollar 'y mejorar, como soporte basico de esta evaluacion, los
conocimientos cientifico-técnicos relativos a la interrelacion entre las diferentes
dimensiones de la sostenibilidad y las correspondientes actividades humanas.

- Evaluar asimismo las acciones emprendidas en el marco de la propia
Estrategia, a través del seguimiento tanto de la instrumentacién y puesta en
marcha de las mismas como de la valoracién de sus resultados, es decir, de su
eficacia sobre las tendencias y el estado de la sostenibilidad del desarrollo.

- Por dltimo, y como sintesis de todas ellas, establecer las condiciones y
principales orientaciones para la actualizacion, revisién o reformulacion de la
Estrategia en el tiempo, con un esquema de cierta periodicidad, en funcion del
grado de avance de su aplicacién y resultados y de la viabilidad de incorporar
progresivamente nuevos objetivos y areas de accién no considerados como
prioritarios en la primera formulacion de la EEDS.

La gestion de la Estrategia implica por lo tanto la definicion y puesta en marcha de
una serie de medidas y acciones, enfocadas en buena parte al acompafiamiento y
seguimiento de las orientaciones y acciones de impulso a la sostenibilidad del
desarrollo descritas en los anteriores capitulos. La realizaciéon de estas acciones
requiere el establecimiento de ciertos instrumentos especificos.

5.4.1 Sistemas de evaluacion e indicadores

La evaluacion de la sostenibilidad del desarrollo es un proceso continuo. Existe ya
un determinado marco de conocimiento sobre el entramado de factores y relaciones
causa-efecto que determinan las tendencias de la sostenibilidad, sobre el estado
actual de la situacién y el sentido de las tendencias de cambio a corto y medio
plazo. Dicho conocimiento, esbozado de forma sintética en el presente documento,
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ha permitido definir unas primeras bases y propuestas de accion. No obstante, este
nivel de conocimiento no puede todavia calificarse de satisfactorio, sobre todo si se
trata de comprobar la evolucion de la sostenibilidad a largo plazo.

Ademas, es también preciso proceder sistematicamente a la evaluacion de los
resultados v la eficacia de las acciones y medidas que se pongan en practica en el
marco de la EEDS.

El conjunto de estas necesidades se traduce en el planteamiento de una serie de
actuaciones y sistemas de evaluacion, que deben ponerse en marcha de forma
paralela y simultanea con las orientaciones y actuaciones que dan contenido a la
EEDS. Estas actuaciones se deben desarrollar en tres grandes ejes.

. Mejora de conocimientos basicos: prospectiva y metodologias de
evaluacion

Esta claro que hay una necesidad constante de mas conocimiento, mejor
informacidn y mejores sistemas y metodologias de evaluacion de la sostenibilidad,
tanto para cubrir determinadas lagunas tematicas como, en general, para
determinar los efectos de los nuevos factores de cambio, surgidos en décadas muy
recientes y sobre los que no se dispone apenas de herramientas de evaluacion y
andlisis; y para permitir una comprension mas profunda de las componentes
transversales de los procesos y su evaluacion integrada.

En este sentido, los programas y planes de estudio e investigaciéon que se deben
aplicar en materia de sostenibilidad del desarrollo han de contener, con la
dimensiéon adecuada, una linea especifica de trabajos de base para la
profundizacién del conocimiento de la propia dindmica de los efectos del desarrollo
sobre la sostenibilidad. Ademas de otros que se puedan proponer o cuyo interés se
manifieste mas adelante, esta linea de trabajo comprende dos temas principales:

- Analisis y prospectiva a medio y largo plazo. Los actuales conocimientos y
herramientas de analisis de la evolucion tendencial permiten solamente
establecer previsiones a relativamente corto plazo. El escaso grado de
conocimiento de los efectos de los nuevos factores y procesos emergentes, asi
como el propio planteamiento de largo plazo que caracteriza a los principales
desafios de la sostenibilidad, hace obligatorio acometer la tarea de ampliar la
dimension temporal de las previsiones y analisis prospectivos. Ello implica
centrar el interés sobre la evolucion y los efectos de los factores principales
relacionados con la sostenibilidad, como son entre otros: los cambios en la
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demografia y la distribucion de la poblacién, asi como los procesos migratorios;
los efectos de la globalizacion y la intensificacion de las relaciones comerciales;
los impactos del cambio tecnologico y la sociedad de la informacion; y los
procesos de degradacion del medio ambiente a escala global, como el cambio
climatico.

- Metodologias de evaluacion. Es innegable que los procedimientos y sistemas
de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), después de décadas de vigencia,
han contribuido notablemente a la reducciéon de los efectos negativos de
diferentes actividades sobre el medio ambiente, en particular al respecto de los
proyectos de desarrollo de iniciativa publica. Es, sin embargo, también evidente
que su enfoque y caracter puntual y fragmentario los hace muy poco eficaces
para afrontar otro tipo de impactos y externalidades. La constatacién de este
hecho ha dado lugar a un proceso de reflexion, primero, y posteriormente de
planteamiento de iniciativas, para buscar la aplicacion de diferentes sistemas de
evaluacion, orientados a una consideracion mas amplia de las interrelaciones
entre desarrollo socieconomico y medio ambiente y, en definitiva, a la
optimizacion de la calidad y del conjunto de los efectos de las intervenciones.

La propuesta mas madura en esta cuestion es la de la llamada Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) de Planes y Programas en el ambito de la UE; otra
iniciativa que incide en el tema desde un punto de vista diferente es la de
Evaluacion de Impacto Territorial (EIT) propuesta en la Estrategia Territorial
Europea. Entre otros problemas, una de las mayores dificultades para la puesta
en marcha efectiva de estos sistemas es la insuficiencia de los recursos
actualmente disponibles; el desarrollo de metodologias integradas de
evaluacion, apoyado en los avances que se obtengan en la linea anteriormente
descrita, constituye un requisito imprescindible para su sistematizacién.

Il. Mejora y sistematizacion de informacion e indicadores de sostenibilidad

En paralelo con la profundizacion del conocimiento cientifico basico, la
disponibilidad de informacién suficiente, fiable, actualizada y adecuadamente
estructurada es una necesidad evidente para el seguimiento y gestion de la EEDS.
En efecto, unicamente con una informacién adecuada se puede analizar y valorar el
sentido o los cambios en las tendencias que caracterizan la sostenibilidad del
desarrollo y contrastar los efectos y resultados de las actuaciones emprendidas
para su mejora.
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En los Ultimos afios, se han hecho tanto a la escala de la UE como en el ambito
nacional, importantes esfuerzos para la sistematizacién de informacién vy
elaboracion de indicadores ambientales. Estos esfuerzos deben ser apoyados y
continuados en el marco de la puesta en practica de la EEDS, en varios sentidos:

- Extensién tematica de las areas de informacion, para que cubran todas las
dimensiones (econdmica, social y ambiental) de la sostenibilidad;

- Sistematizacién y continuidad de las informaciones, que permitan tener en
cuenta el caracter esencialmente dinamico de los procesos de sostenibilidad;

- Profundizacion en los aspectos relacionales de dichas dinamicas, es decir, los
efectos cruzados de distintos campos de actividad;

- Incorporacion de informaciones sobre el seguimiento y los resultados de las
acciones sefialadas en la propia Estrategia, segun el modelo conceptual de los
sistemas de indicadores de Presion-Estado-Respuesta.

De esta manera, la elaboracion de un Sistema de Indicadores de Sostenibilidad
sera una de las tareas prioritarias desde el primer momento de la puesta en marcha
de la Estrategia. De forma no exhaustiva ni detallada, puesto que ello serd
precisamente el objeto de los correspondientes trabajos de preparacion y puesta en
marcha, se pueden establecer algunos criterios basicos orientadores de la
elaboracién de estos indicadores:

- Debe ser un sistema de ningun modo estatico, sino con capacidad de
seguimiento continuo del estado de la situacién, tendencias y acciones; por
consiguiente, se apoyara en una base informativa actualizada y estructurada de
acuerdo a su fin;

- Tratara de garantizar la continuidad y coherencia de sus informaciones de base,
de manera que en el disefio y seleccion entre posibles alternativas habra que
tener en cuenta la disponibilidad, calidad y permanencia de las fuentes de
informacion;

- Debera contemplar especialmente la dimension geografica de la sostenibilidad,
considerando por consiguiente, en todo lo que sea posible, la territorializacion
de los correspondientes indicadores; es decir, los indicadores deberan reflejar
la diversidad territorial, para evaluar no sélo valores medios sino las
disparidades entre regiones y territorios.

Los indicadores mencionados en el capitulo cuatro de este documento pueden
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servir de base de partida para orientar en el futuro el trabajo de seleccion de los
indicadores mas adecuados para evaluar la sostenibilidad del modelo de desarrollo.

lll. Informes periodicos de estado y avance

El tercero de los grandes ejes de actuacion en materia de evaluacion del progreso
de la sostenibilidad se corresponde con el objetivo de impulsar la sensibilizacion y la
participacién a través de la difusién de la informacién. El procedimiento mas
adecuado para ello es la preparacién y publicacion de informes periédicos sobre el
estado de la sostenibilidad y el avance y los resultados de las actuaciones
emprendidas dentro del marco de la propia Estrategia. Dichos informes, cuya
periodicidad en principio sera anual, constituiran una sintesis de los trabajos de
andlisis y evaluacion realizados, tanto en plano mas teérico del analisis prospectivo
y metodolégico como en el mas operativo de seguimiento de las tendencias y
actuaciones a través de los correspondientes indicadores.

Esquematicamente, estos documentos se estructuraran en tres partes principales:

- Revision de las tendencias de sostenibilidad, en relacion con los aspectos de
diagndstico (problemas y oportunidades) presentados en la Estrategia, asi
como con otros nuevos cuyo interés se establezca como consecuencia de los
avances realizados.

- Descripcion de las actuaciones emprendidas en aplicacion de la EEDS en las
distintas areas sectoriales, asi como de las correspondientes estrategias y
planes de accion integrada.

- Evaluacion del efecto de las acciones realizadas sobre las tendencias de
sostenibilidad.
542  Seguimiento: Observatorio de la sostenibilidad

El medio més adecuado para la realizacién de la mayor parte de las tareas de
seguimiento y evaluaciéon del estado de la sostenibilidad y del avance de la
aplicacion de la Estrategia es, como se ha planteado en muchos procesos paralelos
a la EEDS (Agendas 21, estrategias de sostenibilidad internacionales, nacionales o
regionales, etc.), el establecimiento de un Observatorio permanente de la
sostenibilidad.

Entre sus posibles funciones estan:

- La realizacién de investigaciones, analisis prospectivos y estudios tematicos
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especificos sobre aspectos de interés en el ambito del desarrollo sostenible.

- La gestion, mantenimiento y utilizacion del sistema de indicadores de
sostenibilidad y las bases de datos asociadas.

- La preparacion de los informes de seguimiento y evaluacion y, en general, de
todas actividades de caracter cientifico y técnico relativas a la gestion de la
Estrategia.

- Las relaciones con otros institutos especializados en tareas de investigacién o
de produccion de informacion béasica, basadas en la cooperacion y la
coordinacion.

- Por dltimo, el Observatorio de la sostenibilidad sera el punto de referencia para
las relaciones de cooperacion e intercambio con las organizaciones que
cumplan funciones similares en el ambito internacional, la UE, o dentro de
nuestro pais, en el ambito autonémico y local.

Este organismo deberia gozar de una alto grado de credibilidad social en cuanto a
su capacidad técnica, su independencia de criterio y la importancia de sus
funciones para la sociedad. Por estas razones habria que analizar cuidadosamente
su disefio y su insercion institucional en el organigrama de la Administracion del
Estado. Una férmula posible de organizacion de este Observatorio podria ser:

- Una Unidad de Analisis, permanente y reducida, responsable de explotar e
interpretar la informacién que se fuera generando, asi como de reflexionar
sobre las tendencias del desarrollo sostenible en Espafia y sobre los
indicadores y sistemas de evaluacion més adecuados

- Un panel variable de expertos (de las Administraciones Publicas y/o externos)
que profundizara en el analisis de las cuestiones de alcance que se pudieran
plantear, con el objeto de reforzar los trabajos de la Unidad de Analisis

- Una Base de Documentacién e Informaciéon que canalizara y procesara el
conjunto de informacion pertinente para el desarrollo sostenible (tanto nacional
como por su valor de referencia externa), y que fuera accesible al publico en
general.

Con caracter bienal, se estableceran una serie de campos y temas de trabajo
prioritarios para el Observatorio, tanto en lo relativo a los estudios tematicos e
investigaciones de base como para el establecimiento y desarrollo del sistema de
informacién e indicadores de sostenibilidad. A partir de estas prioridades se definira
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anualmente el programa de trabajos del Observatorio, cuya realizacion sera
supervisada por las autoridades responsables de la gestion y seguimiento de la
EEDS.

5.4.3  Revision permanente y actualizacion de la EEDS

La gestidn y aplicacién de la Estrategia es, como se ha sefialado anteriormente, un
proceso esencialmente continuo, que se realimenta en funcién de los avances que
se registran en su instrumentacidn préactica y de sus resultados, asi como del ritmo
y caracter de los cambios que se produzcan en las propias dindmicas del desarrollo
y sus efectos sobre la sostenibilidad.

La elaboracion de la primera Estrategia de Desarrollo Sostenible se ha basado en
una valoracion de las prioridades tematicas de accién, resultante a su vez de un
andlisis de las tendencias, dificultades y oportunidades mas relevantes para la
orientacion hacia la sostenibilidad del desarrollo del pais. Tanto por el hecho de que
otros factores importantes en este campo no se hayan tenido todavia en cuenta en
la medida suficiente, como por la forma tan rapida como se producen con
frecuencia los cambios de las tendencias externas, este conjunto de prioridades
debe ser revisado, confirmado o ajustado a lo largo del tiempo. Simultdneamente,
aun teniendo en cuenta que en gran parte los efectos de las actuaciones puestas en
marcha para el impulso de la sostenibilidad solo se pondran en evidencia a medio y
largo plazo, de su realizacion pueden extraerse también experiencias y
conclusiones en plazos més cortos. En resumen, al igual que son cambiantes la
situacion y las tendencias de evolucion, las propias prioridades de accion y los
correspondientes objetivos pueden y deben adaptarse a ello. Ademas, las tareas de
evaluacion y seguimiento de la Estrategia, conforme vayan siendo puestas en
marcha y ofreciendo resultados, permitirdan una significativa mejora del
conocimiento de los procesos y el entramado de relaciones causa-efecto que
determinan la evolucion de la sostenibilidad.

Por todas estas razones, ademas del seguimiento y evaluacién continuos de la
Estrategia, seran necesarias la revision y actualizacion periddica de la misma. Un
plazo razonable para dicha revision y actualizacion seria de 5 afios.

La siguiente Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible contara con la
experiencia del desarrollo y aplicacion de la primera y prestara una especial
atencién a los avances y resultados obtenidos de su aplicacion. Podra asimismo
contar con un diagndstico mas detallado y preciso, basado en los estudios e
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investigaciones prospectivos descritos anteriormente. Por otra parte, estos trabajos
permitiran la incorporacion de nuevas areas de accion y nuevas estrategias de
integracion de la sostenibilidad en diferentes materias y politicas.

El Observatorio de la sostenibilidad sera el responsable de la preparacion de la
actualizacion de la EEDS, la elaboracion de documentos de trabajo y borradores, y
de la realizacion del documento final, bajo la supervisién de los correspondientes
drganos administrativos.
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GLOSARIO DE SIGLAS Y TERMINOS TECNICOSs

1% cultural. Medida de fomento contemplada en la Ley del Patrimonio Histérico
Espafiol por la que se asigna el 1% del presupuesto de cada obra publica,
financiada total o parcialmente por el Estado, para trabajos de conservacion o
enriquecimiento del patrimonio o fomento de la creatividad artistica.

Accesibilidad. Calidad o facilidad de acceso a diferentes partes del territorio. Se
utiliza normalmente en términos relativos, comparando las diferentes
condiciones de accesibilidad entre distintas zonas.

Acidificacion. Proceso por el que una sustancia se transforma en acido.

Acuicultura. Cultivo de organismos acuaticos de interés comercial. Se distingue
una acuicultura de agua dulce, en la que la especie principal es la trucha, y
una acuicultura marina en la que se cultivan diversas especies de peces,
moluscos y crustaceos.

Agenda 21, Agendas 21 Locales. Agenda 21 es la denominacion dada al
programa de accion para el desarrollo sostenible adoptado en la Conferencia
de Rio, en 1992 (bibliografia). Agendas 21 Locales son los programas o
planes estratégicos de sostenibilidad adoptados por las autoridades locales.

Agroambientales, medidas. Métodos de produccidn agraria compatibles con las
exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacion de la
naturaleza, incentivadas en la UE por la Directiva 92/2078/CEE, transpuesta
por el RD 51/1995.

Agrobiodiversidad. Concepto que retne lo relativo a la diversidad biologica (véase
biodiversidad) para la produccién agricola y comprende los recursos
genéticos de plantas y animales, los organismos del suelo, los insectos y
otros organismos en ecosistemas transformados y también los elementos de
ecosistemas naturales para la produccion de alimentos.

Agrosilvopastoril. Nombre genérico dado a sistemas de uso del suelo y practicas
tradicionales de cultivo, ganaderia y gestién forestal que compatibilizan la
explotacidén economica con la preservacion de los recursos naturales.

5 Ministerio de Medio Ambiente, elaboracion propia a partir de numerosas fuentes, como diccionarios generales y

especializados, literatura cientifica y técnica sobre las materias correspondientes (bibliografia), e Internet.
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Antropico/a 6 Antropogénico/a. Producto o resultado de la actividad de los seres
humanos.

AOD. Ayuda Oficial al Desarrollo.

Auditoria ambiental. Examen o evaluacion sistematica de un proceso productivo y
sus equipamientos para identificar su nivel de idoneidad en cuanto al
cumplimiento de objetivos ambientales: usos de recursos y energia, y
generacion de residuos (véase certificacion ambiental).

BCE (Banco Central Europeo). Institucion monetaria de la UE en comun con los
Bancos Centrales de los Estados miembros, responsable de la direccién de
la politica monetaria de la Union.

Bioclimatico/a. Relativo a la adecuacion de las condiciones climaticas de un
asentamiento humano, o en particular, de un edificio, a fin de facilitar el
mayor confort de los habitantes del mismo con el menor consumo de
recursos naturales y energia.

Biodiversidad. Todos los aspectos de la variedad de la vida natural, desde los
genes y células, organismos vivos, etc., hasta los ecosistemas y estructuras
mas complejos.

Bioenergia (bioenergéticos, biocarburantes, biocombustibles). Energia
producida por combustion de biomasas. Asi, cultivo bioenergético es el
cultivo econdmico de especies vegetales aptas para la producciéon de
energia.

Biogeografico/a. Término que abarca todo lo referente a los procesos materiales
naturales y a las relaciones que operan en un territorio determinado:
orografia, clima, caracteristicas de los suelos, vegetacion natural, etc.

Biomasa. Conjunto de materia viva. Se utiliza particularmente en dos contextos: a)
volumen disponible o explotable de recursos pesqueros; b) material vegetal o
de origen organico en general, como los recursos forestales, determinados
cultivos especificos, o residuos, explotable econdmicamente para produccién
de energia (véase bioenergia).

Capacidad de carga. Nivel maximo de utilizacion que se puede hacer de un
sistema sin alterar de forma significativa su funcionamiento.
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Capital fisico (stock de). En un sistema econdmico, la totalidad de instalaciones,
infraestructuras y equipamiento precisos para su funcionamiento y operacion,
incluyendo tanto los de uso directa o indirectamente productivo como las
dotaciones y equipamientos sociales y el parque de viviendas.

Capital riesgo. Inversion, consistente habitualmente en la toma de participaciones
minoritarias y temporales en PYME (en su fase de arranque o crecimiento, y
con frecuencia en actividades de caracter innovador), a las que se aporta un
valor afiadido en forma de apoyo gerencial. El concepto de riesgo se refiere a
que son inversiones de elevada rentabilidad potencial pero de cierta
incertidumbre en esa rentabilidad. Asi, el inversor en capital riesgo plantea
sus expectativas de beneficio (privado o social, cuando se trata de un
inversor publico) en el conjunto de sus intervenciones, mediante su
diversificacion, y no en cada una de ellas individualmente.

Certificacion ambiental. Procedimiento voluntario mediante el cual una entidad
independiente (certificador) otorga una garantia escrita de que el producto,
proceso 0 servicio se ajusta a una serie de requisitos ambientales
establecidos. En Espaiia, el organismo certificador es la Asociacion Espafiola
para la Normalizacion (AENOR).

CICEDS (Comision Interministerial de Coordinacion de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible). Organo de cooperacién entre los organismos de la
Administracién general del Estado creado para la preparacion de la EEDS y
propuesto como un érgano relevante para su futuro seguimiento.

Cogeneracion. Proceso industrial en el que se produce simultdneamente calor
(comunmente para uso por la propia planta industrial) y energia eléctrica (de
consumo también propio 0 que se comercializa al exterior).

Cohorte. En demografia, grupo de personas del mismo grupo de edad, clasificado
generalmente por periodos de 5 afios.

Conectividad. Viabilidad o calidad de los enlaces entre partes distintas de una red
o0 sistema en general. Véase, en el &mbito estrictamente medioambiental,
corredor(es) ecoldgico(s).

Conferencia Euromediterranea. Plataforma para una politica especifica de la UE
respecto al Mediterraneo iniciada en Barcelona (1995), incluido el programa
de ayuda financiera (MEDA) con el objetivo de un nuevo modelo de
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cooperacion econémica y politica que siente las bases para la creacion de
una zona de libre comercio.

Confinamiento (OMG). Se entiende por utilizacion confinada cualquier actividad
por la que se modifique el material genético de un organismo o por lo que
éste, asi modificado, se cultive, almacene, emplee, transporte, destruya o
elimine, siempre que en la realizacion de tales actividades se utilicen barreras
fisicas 0 una combinacion de estas con barreras quimicas o bioldgicas, con el
fin de limitar su contacto con la poblacion y el medio ambiente (Ley 15/1994
sobre Biotecnologia y RD 951/1997 sobre Biotecnologia).

Contaminacion de fondo. Contaminacion residual en ausencia de episodios
puntuales y focos locales de contaminacion.

CORINE. Siglas en inglés del proyecto “Coordinacién de Informacion sobre el Medio
Ambiente”, de formacion de una base de datos europea en la materia.
CORINE Biotopos (bibliografia) constituye una de las partes de este
proyecto.

Corredores ecoldgicos. Pasillos de conexion que permiten el flujo de los
principales componentes de los sistemas naturales.

Crecimiento urbano difuso, o desarrollo urbano disperso. Proceso de
expansion fisica, generalmente incontrolada, de las ciudades actuales, que
genera grandes incrementos de trafico, un aumento del consumo de energia,
un mayor coste de los servicios publicos urbanos, y repercusiones negativas
sobre la calidad de medio ambiente y el paisaje. En el contexto de la
sostenibilidad, se contrapone a este modelo el de la ciudad compacta que
promueve la diversidad social, la mezcla de usos y los servicios de
proximidad.

Cuentas satélite. Uno de los sistemas propuestos para complementar o incorporar
a los sistemas convencionales de contabilidad (en el &mbito de cada pais,
fundamentalmente) los efectos ambientales y sociales de la actividad
economica, basado sobre todo en los flujos de materias primas, recursos
naturales y residuos (véase externalidades).

DBO (Demanda Bioquimica de Oxigeno). Cantidad de oxigeno empleado en la
asimilacién bioquimica de los contaminantes organicos de las aguas
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(residuos urbanos o agropecuarios); constituye el indicador mas cominmente
utilizado de calidad de los cursos y masas de agua dulce.

Deflactor (del PIB). Coeficiente por el que se normaliza una magnitud econdmica
en términos de unidades monetarias nominales o corrientes para convertirla
en la correspondiente en unidades constantes referidas a un afio
determinado.

Defoliacion. Pérdida de las hojas de las plantas, de origen natural anémalo o como
consecuencia de procesos de degradacion de la calidad del aire por
contaminacion.

Desertificacion. Proceso de degradacion del suelo por el que disminuye su
capacidad de soporte de la vida vegetal, a causa tanto de factores climaticos
como de las actividades humanas.

Desertizacion. Proceso de despoblamiento de un area determinada; literalmente,
conversion en desierto.

Desmaterializacion. Tendencia econdmica a la sustitucion de una produccion mas
intensiva en bienes materiales y energia por otra donde factores mas
cualitativos (servicios, disefio, informacion, saber hacer, etc.) adquieren
progresivamente mas relevancia, produciendo la misma o mayor utilidad a los
consumidores.

EAE (Evaluacion Ambiental Estratégica). Procedimiento de valoracion de los
efectos ambientales de los planes y programas de desarrollo, ampliando a
una escala més global los de E/A. En la UE, instrumento juridico establecido
por la Directiva 2001/42/CE, en julio de 2001 (bibliografia).

Ecodiseio. Disefio de productos mas ecoeficientes, es decir, de menor uso de
recursos naturales y energia, mayor utilidad y duracién, y menor generacion
de residuos no recuperables tanto a lo largo de su vida util como al final de
ella.

Ecoeficiencia. En economia, eficiencia productiva significa un uso 6ptimo de los
recursos para obtener los resultados deseados. Ecoeficiencia, por tanto, es la
utilizacién optima de recursos naturales y energia en el ciclo de vida
completo de un producto, junto con la minimizacion de sus residuos no
reutilizables al final de la misma.
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Ecoetiquetas o etiquetado ecoldgico. Nombre genérico de una distincién o marca
identificativa de que un producto, proceso o servicio cumple determinados
requisitos ambientales y cuenta o podria contar con una certificacion
ambiental.

Ecoproteccionismo. Forma de proteccionismo econdémico (es decir, de restriccion
al comercio a través de medidas favorecedoras de la produccion de un pais o
area economica frente al exterior) de origen o justificada por razones o
argumentaciones medioambientales.

Ecotasa. Impuesto ambiental. Figura tributaria disefiada para generar incentivos (o
desincentivos) que permitan mitigar el impacto de determinadas actividades
economicas sobre el medio ambiente.

Ecotoxicoldgico/a. Relativo a los efectos toxicos provocados por contaminantes
sobre los ecosistemas y a su transmision a través de las redes troficas.

Efluente. Anténimo de afluente, es decir, fluido que brota de una determinada
fuente. Se utiliza, en particular, en referencia a la producciéon de aguas
residuales o contaminadas.

EIA (Evaluaciéon de Impacto Ambiental). Procedimiento de valoracion de los
efectos ambientales de los proyectos de desarrollo (infraestructuras,
urbanismo, actividades industriales, etc.). Establecido en la UE como
instrumento juridico, mediante la Directiva 85/337/CEE y Directiva 97/11/CE
(bibliografia) transpuestas a la legislacién espafiola por los RD 1302/86 y RD
Ley 9/2000, respectivamente.

EIT (Evaluaciéon de Impacto Territorial). Procedimiento de valoracion de los
efectos de planes, programas o proyectos de desarrollo sobre los objetivos y
el modelo de articulacion territorial. En la UE, instrumento propuesto por la
ETE (bibliografia) para el impulso de la coherencia de las intervenciones de
las politicas sectoriales con los objetivos del desarrollo territorial.

Empleabilidad. Conjunto de aptitudes y actitudes de las personas o grupos de
personas que definen las posibilidades de encontrar empleo y amoldarse a
un mercado de trabajo en continuo cambio.

Emprendedor/a. Persona que tiene iniciativa y decision para iniciar negocios o
acometer empresas.
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Endemismo. En biologia, distribucién de una especie, género, variedad o tipo de
seres vivos cuya ocurrencia natural se limita a una cierta region.

Enddgeno, desarrollo. Proceso de desarrollo socioeconomico generado
principalmente por factores internos al propio sistema o area geografica;
opuesto a exdgeno.

EPA (Encuesta de Poblacion Activa). Elaborada trimestralmente por el INE,
Instituto Nacional de Estadistica.

Estratosfera. Capa intermedia de la atmdsfera, entre 10 y 50 km aproximadamente
de la superficie terrestre, situada por encima de la froposfera. En ella se
genera la mayor parte del ozono atmosférico.

Eurostat. Oficina Estadistica de la Unién Europea.

Eutrofizacion. Proceso de incorporacion a las aguas de nutrientes, en especial en
forma de nitratos y fosfatos, frecuentemente a causa de las actividades
humanas, causante de un importante deterioro organico (particularmente, por
grandes acumulaciones de algas) de la calidad de dichas aguas.

Ex ante y Ex post, evaluaciones. Expresiones latinas que significan,
respectivamente, antes y después. Ex ante, o evaluacion previa, se aplica a
la prediccion de los efectos de un plan, proyecto o propuesta de actuacion,
como una de las acciones de ayuda a la toma de decision. Ex post, o
evaluacién posterior, se dirige a determinar los resultados y el grado de
consecucion de los objetivos del plan, proyecto o propuesta de actuacién de
que se trata.

Externalidades (ambientales y sociales). Efectos econdmicos, costes y beneficios
de una actividad sobre otras actividades y sobre la sociedad en general, que
no son asumidos o imputados a esa actividad. La realidad de estos efectos
esta fuera de duda, pero es en cambio muy compleja su valoracion precisa y
la correspondiente imputacidn, o internalizacion, en la actividad origen.

Fitosanitario. Sustancias quimicas utilizadas con diversas finalidades en la
produccion agricola, necesarias para la consecucion de cosechas aceptables
desde el punto de vista econdémico, que conllevan riesgos potenciales para la
salud en virtud de los cuales existe un sistema de autorizacion y de control de
Su uso.
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Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF). Importe agregado de la inversion en
bienes productivos (infraestructuras, plantas de produccién, equipamiento e
instalaciones, etc.) en un area dada, en un periodo de tiempo determinado,
normalmente un afio natural.

Fotoquimico/a (reaccion, oxidacion, etc.). Proceso quimico causado o iniciado
por la luz.

Gestion medioambiental (GMA). Procedimiento o método que se implanta en el
funcionamiento de una organizacion, empresa u organismo publico para
minimizar el impacto ambiental del mismo (uso de energia y recursos,
reduccion de la generacion de residuos y promocion de su recuperacion,
etc.). Aunque los sistemas de GMA no siempre se establecen con este fin,
suelen constituir un requisito previo para la obtencion de una certificacion
ambiental.

Habitat. Literalmente, y en referencia a un organismo, es el lugar donde se
encuentra. En un sentido mas amplio, es el conjunto del entorno (fisico,
bioldgico y social) de un organismo o grupo de organismos. En este sentido,
se emplea en muy diferentes contextos, particularmente el ecolégico pero
también en relacion a los asentamientos humanos.

Huella ecolégica. Metodologia analitica para la determinacion del consumo de
recursos y necesidades de asimilacién de residuos de una determinada
poblacién humana (generalmente una ciudad) en términos de extensién de
las tierras fértiles y/o ecosistemas acuéticos correspondientes.

I+D+i. Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica.

IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia). Organismo
autéonomo del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

IGME (Instituto Geolégico y Minero de Espaiia). Organismo autonomo del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Inmisién. Recepcion de contaminantes en el medio ambiente (aire, suelo, agua)
procedentes de una fuente emisora. Frecuentemente el término se utiliza
como sinénimo de niveles de inmision, que es la concentracidn de sustancias
contaminantes en un medio determinado.

Intangibles, inmateriales. Factores, procesos y resultados de la produccion de
caracter mas cualitativo que cuantitativo (véase desmaterializacion).
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Intergeneracional (equidad, solidaridad). Distribuciéon del acceso a la riqueza
economica y el bienestar social entre personas, grupos o sociedades del
presente y del futuro.

Intrageneracional (equidad, solidaridad). Distribucion del acceso a la riqueza
econdmica y el bienestar social entre personas, grupos o sociedades
contemporaneas, diferenciados por nacionalidad, cultura, género, raza,
religion, etc.

LIC (Lugares de Importancia Comunitaria). Establecidos en la Directiva
92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna 'y
flora silvestres (Directiva Habitats, bibliografia). Su articulacion territorial da
lugar a la Red NATURA 2000, cuyo principal objetivo es la conservacion de la
biodiversidad.

Lixiviacion, lixiviados. Proceso de movimiento e intercambio de materiales entre
capas del suelo, hacia las méas profundas, origen de fenémenos de
degradacion del mismo, por ejemplo, en caso de contaminacion de las aguas
o vertidos mineros, industriales o agroganaderos.

Manglar. Formacion vegetal tipica de las regiones litorales de la zona tropical (el
mangle es su planta mas caracteristica). Por extension, terrenos en que se
da esta formacion.

MCA y DOCUP (Marcos Comunitarios de Apoyo y Documentos Unicos de
Programacion). Instrumentos a partir de los cuales se establecen las ayudas
al desarrollo de las politicas estructurales de la UE.

Metabolismo urbano o de sistemas. En extension del concepto estrictamente
biologico de metabolismo, proceso de incorporacion de energia, recursos y
materias primas, de transformacion interna, y de produccion de desechos y
residuos por el que se mantiene el funcionamiento de una ciudad o, en
general, de un sistema determinado.

Morbilidad. Estadistica de las personas que enferman en un sitio en un
determinado plazo de tiempo.

Movilidad. Volumen y condiciones en que se producen los transportes de personas
y mercancias; demanda y flujos de transporte, incluyendo su reparto entre
diferentes modos.
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NATURA 2000. Red europea de espacios naturales de interés, definida en la
Directiva 79/409/CEE sobre proteccién de aves y la Directiva 92/43/CEE
sobre Habitats (bibliografia).

Nutriente. Genéricamente, cualquier sustancia que sirve de alimento a los seres
vivos; mas especificamente, sustancias, sobre todo procedentes de residuos
agroganaderos y urbanos que contaminan las aguas y son origen de los
procesos de eutrofizacion.

OMC. Organizacion Mundial de Comercio.

OMG, Organismo(s) Modificado(s) Genéticamente. Organismo vivo en el que se
han introducido modificaciones mediante técnicas de manipulacion genética,
con fines ya sea exclusivamente experimentales o para su explotacion
economica. Se utilizan también las siglas OGM.

PAC y PPC. Politica Agricola Comun y Politica Pesquera Comun de la UE.

Paradigma. Del griego “paradeigma”: ejemplo, modelo, o “ser ideal”. En filosofia de
la ciencia, es el conjunto de valores, creencias, técnicas y maneras de
abordar los problemas comunmente aceptado por la comunidad cientifica.
Cuando los nuevos conocimientos que se van adquiriendo no responden al
modelo explicativo vigente, entra en crisis su validez, dando lugar a un nuevo
modelo explicativo o paradigma.

Patréon. Conjunto de elementos que sirve como modelo o guia en los
comportamientos sociales; en general, tipo, pauta 0 modelo.

PCB (Policlorobifenilos) y PCT (policloroterfenilos). Sustancias contaminantes
consideradas como residuos peligrosos por la Directiva europea 96/59/CE
(bibliografia), transpuesta por RD 1378/1999.

Plan INFO XXI. Plan de Accién INFO XXI con el objetivo del desarrollo de la
Sociedad de la Informacién en todos los ambitos econdémicos y sociales.
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (bibliografia).

Polarizacién. Por extensién del concepto fisico, proceso de transformacion
territorial caracterizado por grandes diferencias, en cuanto a su atractivo para
la localizacién, entre distintos ambitos territoriales, y tendencia de la
poblacion y las actividades humanas a concentrarse en torno a los lugares de
atraccion y al vaciamiento o abandono relativo de los menos atractivos.
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Presion-Estado-Respuesta (PER), indicadores. Modelo de elaboracién de
sistemas de indicadores basado en la consideracion de tres tipos de
procesos, a cada uno de los cuales se asignan los indicadores
correspondientes. Presion corresponde a las causas de riesgo e inmisiones;
Estado a la situacién del sistema en un momento determinado (niveles de
calidad del medio, por ejemplo); y Respuesta a las acciones y esfuerzos
realizados para promover un estado futuro mas deseable. Modelo adoptado
por los organismos internacionales (UE y OCDE) y en el Sistema Espafiol de
Indicadores Ambientales (bibliografia).

Producto Interior Bruto (PIB). Importe total de los bienes y servicios producidos
en un area dada (un pais, por ejemplo) en un periodo determinado,
normalmente en un afio natural.

PVD. Paises en Vias de Desarrollo.

Recursos genéticos. Todo material de naturaleza bioldgica que contenga
informacion genética de valor o utilidad real o potencial, referido tanto a la
biodiversidad en general como a la produccidn agricola y ganadera.

Red de Autoridades Ambientales. Organo integrado en la red europea y
constituido por los representantes de las CCAA y los Ministerios que
gestionan fondos comunitarios; creada en 1997 y coordinada por el Ministerio
de Medio Ambiente, tiene como objeto integrar los principios del desarrollo
sostenible en las actuaciones financiadas por los Fondos Europeos.

RU 6 RSU. Residuos Urbanos 6 Residuos Sélidos Urbanos.

Saldo exterior (o balanza) por cuenta corriente. Resultado de la suma algebraica
de los intercambios exteriores de una economia (normalmente nacional) en
cuanto a mercancias, servicios y transferencias, en un periodo de tiempo
determinado, habitualmente de un afio natural.

SCTI (Sistema Ciencia Tecnologia Industria). Término relativo a la integracion y
articulacion de las actividades de [+D+i con el sistema productivo, es decir, la
incorporacion de la innovacion y los resultados de la investigacion basica y
aplicada a los procesos productivos.

SIG 6 GIS. Sistema de Informacion Geografica, que incluye tanto la informacién
estadistica convencional como su referencia territorial o geografica,
disponiendo por lo tanto de capacidad de representacion cartografica.
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Silvicultura (silvicola). Gestion (relativo a ella) y aprovechamiento de los bosques.

Sinergia. Accion de dos 0 més causas cuyo efecto es superior a la suma de los
efectos individuales.

Sociodemogréfico/a. Relativo a los efectos sociales de los procesos demogréficos,
tales como la reduccion de la natalidad o el envejecimiento de la poblacion.

Sociosanitario/a. Relativo a recursos y servicios en materia asistencia sanitaria y
social.

Sumideros de carbono. Lugares que pueden absorber CO; (el principal gas de
efecto invernadero), en particular los océanos y los bosques o masas de
vegetacion.

Tasa de dependencia. En demografia, cociente entre la poblacion dependiente
(personas menores de 15 afios y mayores de 65) y la poblacién en edad
activa, es decir, entre 15y 64 afos.

Tierras secas (en detalle) aridas, semiaridas y subhiimedas secas. Areas en las
que la precipitacion es sensiblemente menor que la evapotranspiracion
potencial, o disminucion del agua disponible por evaporacion y transpiracion
de las plantas. Constituyen las areas de mayor riesgo de desertificacion.

Trazabilidad. Conjunto de informacion normalizada para la comercializacién, en
todas sus fases y en el etiquetado, de OMG autorizados, como producto o
componente de un producto.

Troficola. Relativo a la cadena alimentaria, normalmente en el contexto de la
naturaleza.

Troposfera. Capa de la atmdsfera mas proxima a la superficie terrestre, con un
espesor aproximado de 10 km.

UEM (Union Econdmica y Monetaria). Introducida en el Tratado de la UE
(bibliografia), comprende la coordinacién de las politicas econémicas de los
Estados miembros (Unién Econémica) y la adopcion de la moneda unica, el
Euro (Union Monetaria).

VAB (Valor Anadido Bruto). Agregacion para el conjunto de un sistema econdmico
de la parte de la valoracion final de los productos y servicios incorporada en
cada fase del proceso productivo, por la aplicacion de trabajo y capital al
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producto o servicio de la fase inmediatamente precedente, en un periodo de
tiempo determinado, habitualmente de un afio natural.

Valorizacion. Incremento del valor de una cosa; mas especificamente, impulso a la
utilizacion econémica de un recurso determinado, anteriormente
infrautilizado.

Yacimiento de empleo. Término acufiado por el Libro Blanco “Crecimiento,
Competitividad y Empleo. Retos y pistas en el siglo XXI” (Informe Delors),
para describir las areas emergentes de actividad, en particular varias de las
relacionadas con la sostenibilidad ambiental y social del desarrollo, que
constituyen fuentes potenciales de un gran nimero de empleos (bibliografia).
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