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JESSICA 4 CI/TIES : Una iniciativa
europea de apoyo a las alianzas
publico-privadas en las ciudades

EN PROFUNDIDAD:

¢Como pueden las ciudades sacar el
maximo provecho de las alianzas
puablico-privadas ?

JESSICA 4 CITIES: Un proyecto
URBACT que analiza como utilizar la
iniciativa JESSICA para  atraer
inversores.

Con el fin de promover la inversion
sostenible, el crecimiento y el empleo en
las zonas urbanas de Europa, la Comision
Europea, en cooperacién con el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco
de Desarrollo del Consejo de Europa, han
creado una iniciativa llamada JESSICA,
Joint European Support for Sustainable

Investment in City Areas, (en espariol :
Apoyo conjunto europeo para la inversion
sostenible en zonas urbanas).

Una iniciativa europea de apoyo a las alianzas pablico-
privadas en las ciudades

La iniciativa JESSICA esta disefiada como apoyo para el
uso de mecanismos de ingenieria financiera para invertir
en proyectos de desarrollo urbano.

Esta disponible para las autoridades de los Estados
miembros europeos que reciben fondos en el marco de
los Programas Operativos Europeos 2007-2013
(Programas de los Fondos Estructurales).

Por ejemplo, JESSICA puede contribuir a desarrollar
alianzas publico-privadas eficientes. La iniciativa puede
ser utilizada cuando un Fondo de Desarrollo Urbano



(UDF), un fondo de inversiéon en asociacion publico-
privada, ha sido establecido a nivel nacional, regional o
local. Los UDF incluyen un detallado plan de negocio, un
presupuesto y un respaldo financiero para apoyar a los
inversores en proyectos de desarrollo urbano sostenible.

El papel de las ciudades en la iniciativa JESSICA

Casi por definicion, las ciudades han de ser las principales
beneficiarias de la iniciativa JESSICA. Su papel es
fundamental para desarrollar estrategias que se ajusten a
criterios de desarrollo urbano sostenible, para identificar
proyectos y planes capaces de movilizar a las distintas
partes interesadas y a los inversores, para negociar con
los distintos agentes (p. ej. empresas de servicios,
promotores, etc) o para generar las condiciones
apropiadas para que proyectos apoyados por JESSICA
puedan ser implementados por las otras partes.

Las ciudades también pueden crear y desarrollar Fondos
de Desarrollo Urbano a nivel de ciudad o participar en una
UDF desarrollada por terceros a través de inyeccion de
capital o mediante contribuciones en especie.

Andlisis del uso de JESSICA para atraer inversores

JESSICA 4 CITIES, un proyecto URBACT en el que el
Banco Europeo de Inversiones (BEl) ha participado, ha
publicado recientemente su informe final. Se ha explorado
co6mo las ciudades pueden sacar el maximo provecho de
los Fondos de Desarrollo Urbano para financiar planes
integrados de desarrollo urbano sostenible.

Los objetivos del proyecto fueron, por un lado determinar
la forma en que las ciudades europeas pueden sacar el
maximo beneficio de los Fondos de Desarrollo Urbano, y
por otro lado estudiar cémo la implementacion de
JESSICA puede llevarse a cabo teniendo en cuenta la
actual normativa de los Fondos Estructurales para
adecuarse a las necesidades de las ciudades. Cada ciudad
en el proyecto ha desarrollado estrategias y planes
integrados de desarrollo urbano sostenible, que contienen
proyectos susceptibles de ser financiados por
instrumentos del tipo JESSICA.

El informe destaca que JESSICA ha sido considerado
desde el inicio una iniciativa muy positiva en el marco de

los instrumentos europeos para el desarrollo urbano local.
JESSICA ofrecerd a las autoridades de gestion de los
programas de los Fondos Estructurales la posibilidad de
aprovechar la experiencia del exterior y un mayor acceso
al préstamo de capital con el fin de promover el desarrollo
urbano, incluso préstamos para la realizacion de vivienda
social, si es el caso.

También se presenta como utilizar de manera éptima la
asociacion puablico-privada para inversiones urbanas,
como utilizar los Fondos Estructurales para financiar parte
de las iniciativas y cdmo aumentar la eficiencia y la
productividad mediante el uso de herramientas
innovadoras en los sectores urbanos.

Por otro lado, basandose en casos de estudio, ofrece
informacion sobre las mejores herramientas para
conseguir una mayor inversién para los proyectos: la
forma de movilizar recursos adicionales por el efecto
multiplicador, y cémo utilizar la experiencia financiera, de
gestion y de proyectos provenientes del sector privado y
de instituciones financieras de la UE como el Banco
Europeo de Desarrollo.

Ver mas:

Informe Final Jessica 4 Cities - Sitio web URBACT.
Incluye estudios de caso de los socios del proyecto:
Region de la Toscana, AGMA Autoridad del Greater
Manchester, Porto Vivo - Sociedad de Rehabilitacion
Urbana, Asociacién Metropolitana Brasov, Agencia de
Desarrollo de la Municipalidad de Atenas y Poznan.

- Jessica 4 cities - Sitio web de URBACT


http://urbact.eu/fileadmin/Projects/JESSICA_4_Cities/outputs_media/J4C_FINAL_REPORT_DEF_03.pdf
http://urbact.eu/fileadmin/Projects/JESSICA_4_Cities/outputs_media/J4C_FINAL_REPORT_DEF_03.pdf
http://urbact.eu/?id=214

REPORTAIJE:

Acortando distancias entre la
Renovacion Urbana y |Ia
Ordenacion del Territorio :
lecciones del proyecto NODUS

La renovacién urbana
no puede  seguir
siendo concebida
exclusivamente desde
el ambito local, ya que
tiene un impacto en el
territorio circundante
(municipios, regiones).

Del mismo modo, los
mecanismos inherentes a la exclusién social y la
segregacion socio-espacial son a menudo influidos
por las decisiones tomadas a nivel supra-local. Esta
observacién guié el trabajo del proyecto Urbact
NODUS, que finalizé durante la primavera de 2010.
Su objetivo era crear vinculos entre los distintos
niveles de gobierno y mejorar la coordinacién entre
las politicas de renovacién urbana y los programas
regionales de ordenacién del territorio. Aqui se
ofrece una sintesis de dos afios de debates asi
como los resultados concretos de este proyecto.

Hoy en dia, las iniciativas para luchar contra la
exclusion social y el deterioro urbano se centran casi
exclusivamente en los barrios mas desfavorecidos. El
principal escollo es que los barrios que no son
prioritarios no reciben ayuda alguna. Las medidas
llevadas a cabo sin un marco estratégico supra-local
suelen limitarse a desplazar los problemas a otros
barrios (desplazamiento de los grupos problematicos,
las drogas, la prostitucion, etc...) y hacen poco o nada
por resolver las causas mas profundas.

Una metodologia de cuatro pasos utilizable por
otras ciudades

Los siete socios del proyecto NODUS (3 regiones, 4
ciudades) utilizaron su experiencia para definir de
manera conjunta una metodologia de cuatro pasos que
utiliza la cooperacién de mdltiples agentes para
desarrollar estrategias de renovacién urbana integral.
Estas estrategias tienen a la vez un caracter horizontal
(ya que afectan a varios barrios y municipios), vertical
(decidida por todos los niveles de gobierno), vy
transversal (integrando la rehabilitacion, junto con
iniciativas sociales y econdémicas).

La metodologia incluye:

+ Paso 1: Un modelo de gobernanza de miiltiples
partes para organizar la renovacion y las politicas de
ordenacién del territorio a nivel metropolitano o de
ciudad-region.

- Paso 2: Métodos para el mapeado de los barrios
desfavorecidos, en base al concepto elegido de
degradacion, trabajando con los necesarios datos
fiables y precisos. El objetivo es crear puentes entre
los barrios mas desfavorecidos y las zonas dindmicas.

« Paso 3: Definicion de las posibles acciones para una
renovacion urbana de éxito y proyectos de inclusion
social, especialmente en términos de renovacion
urbana integral.

- Paso 4: Evaluacion de los resultados a nivel regional
con el fin de multiplicar los efectos positivos y alcanzar
un equilibrio territorial.

Planes de Accion Local: una forma de abordar los
retos locales

Cada socio del proyecto us6 parte de este métdodo
para construir sus Planes de Accidén Local, en funcién
de sus caracteristicas locales y el nivel de madurez
existente en la renovacién urbana. "Amsterdam trabajo
en los efectos colaterales que tiene la renovacion en
otros barrios. Cataluna, Socio lider del proyecto,
profundizé sobre su estrategia ya implementada de
reunir a las distintas partes interesadas en torno a una
politica de planificacion territorial integral. En Alba lulia
(Rumania) y Dobrich (Bulgaria), donde no habia
Suficientes datos estadisticos, la mayor parte del
trabajo consiste en la toma de datos en los barrios”
describe Ivan Tosics, el experto del proyecto NODUS,
que también es matematico y sociélogo y uno de los
directores del Instituto Metropolitano de Investigacion
en Budapest.

Katowice (Polonia): un Plan de Accién Local
innovador para
la ciudad

Katowice se
enfrenta a un
doble  desafio
cuando se trata
de renovacion urbana: la gestion de su patrimonio
post-industrial y compensar la falta de estadisticas
socioeconémicas (tiles sobre las zonas mas
degradadas. Como parte del proyecto NODUS,
Katowice cred un método que combina informacion
cuantitativa y cualitativa sobre sus barrios, utilizando
una escala de O a 2 para medir el grado de urgencia de
intervencién pablica.



http://urbact.eu/?id=238
http://urbact.eu/?id=243

La originalidad de este mapeado es que permitid la programa integrado de este tipo, involucrando al

identificacion tanto de las debilidades como de las municipio, las comunidades locales y la region. Servira
potencialidades de cada barrio para, en definitiva, de modelo para un extenso programa de revitalizacién
crear los puentes entre barrios como parte de una para Katowice que se implementarad hasta el afo
estrategia supra-local. 2013.

El area elegida para el Plan de Accidon Local - Ver mas:

(Nikiszoweic) es un antiguo barrio minero con -NODUS - sitio web de URBACT

viviendas construidas a finales del siglo XIX. Aunque el - Informe Final NODUS - pagina web URBACT

80% de los edificios necesitan renovacion, las
caracteristicas historicas de los edificios aportan valor
a la ciudad y plantean perspectivas interesantes para el
turismo. El proyecto piloto Nikiszowiec es el primer

Noticias URBACT:

URBACT Impacta sobre las Politicas Locales: El programa de Renovacion Urbana Social en
Koébanya (Hungria) asegura su financiacion.

Kébanya es socia del proyecto URBACT RegGov, que trabaja en estrategias integradas para un desarrollo sostenible
de las zonas urbanas mas desfavorecidas. La ciudad, con la ayuda del grupo de apoyo local URBACT, ha puesto en
marcha una eficiente Plan Local de Accién en relacion con el conjunto urbanistico Pongrac.

El Municipio de Kébanya considera la revitalizacion y la renovacién
urbana de las areas de viviendas degradadas y la mejora de la calidad
de vida de las personas que residen en estas zonas como una de las
prioridades mas importantes del municipio. Asi, la ciudad se uni6 al
proyecto RegGov y realizd dentro de este marco un Plan de Accién
Local para este conjunto residencial.

Este trabajo ya esta dando sus frutos. El Ayuntamiento de Kobanya,
apoyado en el Plan de Accion Local aprobado, presenté una
propuesta de proyecto para un programa de renovacion urbana social en dicha area en Mayo de 2010 para recibir
financiacion del Programa de Operaciones de la Regién de Hungria Central.

El proyecto de renovacién urbana Pongrac propone varios elementos
para revitalizar la zona ; algunos clasicos como el fortalecimiento de
la funcién residencial del barrio y la renovacion del stock de vivienda
y otros menos comunes, como la participacion de los residentes en
el disefo de las areas publicas revitalizadas o el desarrollo de
programas "blandos" tales como la formacion de los residentes. La
verdadera fortaleza del proyecto es que se llevara a cabo en estrecha
colaboracién con todas las partes interesadas, ya involucradas en su
definicion.

La primera fase de evaluacién de la propuesta del proyecto se completé en agosto de 2010. La Autoridad Gestora de
los Programas de Desarrollo Regional ha apoyado la propuesta, y decidié financiar casi el 80% del proyecto si el
Ayuntamiento de Kobanya cumple todos los requisitos. La decision final se llevara a cabo cuando finalice la segunda
fase de evaluacion de propuestas, que tendra lugar a principios del 201 1.

Ver mas:
* Boletin de Noticias RegGov - Septiembre 2010 - PDF

* RegGov v los Grupos de Apoyo Local: Procesos de participacion en el desarrollo integral de barrios - sitio
web de URBACT



http://urbact.eu/?id=238
http://urbact.eu/fileadmin/Projects/NODUS/outputs_media/Nodus_FR_02.pdf
http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/reg-gov/partner/?partnerid=128
http://urbact.eu/?id=150
http://urbact.eu/fileadmin/Projects/Reg_Gov/outputs_media/5th_RegGov_Newsletter.pdf
http://urbact.eu/en/header-main/news-and-events/view-one/urbact-news/?entryId=4957
http://urbact.eu/en/header-main/news-and-events/view-one/urbact-news/?entryId=4957

URBACT es un programa europeo de intercambio y
aprendizaje para promover el desarrollo urbano
sostenible.

Permite a las ciudades trabajar de manera conjunta en
el desarrollo de soluciones para los grandes retos
urbanos, reafirmando el papel fundamental que
desempefian haciendo frente a los cada vez mas
complejos desafios sociales.

El programa URBACT ayuda a desarrollar soluciones
practicas, nuevas y sostenibles, integrando las
dimensiones econdmica, social y medioambiental.
Permite a las ciudades compartir las buenas practicas
y las experiencias adquiridas con—todos los
profesionales implicados en-la politica urbana en toda
Europa. URBACT esta integrado por 181 ciudades, 29

paises y 5.000 participantes activos.
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