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El 30 de septiembre de 2009, de conformidad coartétulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision Europea decidiéudtarsal Comité Econdmico y Social Europeo
sobre la

"Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeb,Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regio— Plan de Accion de
Movilidad Urbana"

COM(2009) 490 final.

El 3 de noviembre de 2009, la Mesa del Comité gdcarla Seccion Especializada de Transportes,
Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Infoidmata preparacion de los trabajos del Comité en
este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos (articulo 59.1Riglen su 463° Pleno, de los dias 26 y 27 de mayo
de 2010 (sesion del 27 de mayo de 2010), el CoEgtEnémico y Social Europeo ha nombrado
ponente general aymond HENCKS y ha aprobado por 175 votos a favor, 1 en contra y
abstencidn el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Las zonas urbanas constituyen el espacio en elviygemas del 60 % de la poblacion
europea. Practicamente todas estas zonas sopodami$mos problemas derivados del
trafico por carretera: congestion, dafios medioamdlies, contaminacion atmosférica y
acustica, accidentes de trafico, problemas de salellos de botella de la cadena logistica,
etc.

1.2 El CESE, por tanto, apoya plenamente que la ComiBidropea, por medio de un plan de
movilidad urbana, proponga a las autoridades lecalegionales y nacionales ideas para
ofrecer en las zonas urbanas una méxima calidadideslevada y sostenible.

13 El CESE esta convencido de que en determinadostasp#e la movilidad urbana una accién
concertada dentro de la Union puede aportar ur edladido neto, por lo que defiende una
definiciobn mas clara de los ambitos de competenoegsponsabilidad de la Union, de acuerdo
con el principio de subsidiariedad y proporcioreid

1.4 No obstante, debe sefialarse que las propuestda Qamision recoge en su plan de accion

son mucho menos ambiciosas que las recomendaciormesladas por el CESE en sus
dictdmenes anteriores sobre la movilidad urbana.
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De esta forma, la mayoria de las medidas que pzctanComision no supera la fase de los
consejos bienintencionados —por otra parte, mupraiables—, pero no son vinculantes ni
revolucionarias.

Ademas, el hecho de encontrar en la Comunicacidretda a examen una gran parte de los
temas y propuestas que ya se recogian en la Coawidnic "Desarrollar la red de
ciudadanos", de 1998, permite suponer que, desdacas, la situacion apenas ha mejorado.
A este respecto, el CESE lamenta la falta de uanbeal de las iniciativas previstas en dicha
Comunicacion.

Por lo menos, el plan de accion sometido a exaneterth ir acompafiado esta vez de
objetivos cuantitativos mensurables sobre la basgnd serie de indicadores que las ciudades
y areas metropolitanas deberian proponerse alcgrmamedio de planes de movilidad
sostenible elegidos por ellas.

El CESE estima necesario completar el plan de acméetido a examen mediante otro plan
en el que se aborden de forma mas detallada, etmte, la delincuencia en el transporte
publico, la movilidad no motorizada y los ciclomes.

El CESE acoge favorablemente la intencién de laiéacia espafiola de crear un programa
paneuropeo para fomentar la accesibilidad de laglades y municipios europeos,
especialmente para las personas de movilidad malugimanifiesta su interés por participar
estrechamente en esta iniciativa, dada su impaatpaca la sociedad civil.

Por dltimo, el CESE recomienda precisar mejor stide de los Fondos Estructurales y de
Cohesion de la Unidn, especialmente con la creat#dnn instrumento financiero especifico
para promover la movilidad urbana. Propone somatatribucion de fondos a la condicion
de aplicar planes de movilidad urbana y al respletdos criterios de accesibilidad para
personas de movilidad reducida.

El origen del plan de accién

El 30 de septiembre de 2009 la Comision EuropeatadanPlan de Accion de Movilidad
Urbana, que, aunque no se precise en el titulo de formaesap se pretende que sea
sostenible.

Al publicar dicho plan de accién, la Comisién Ewapgesponde a una solicitud de diversos
medios, y ante todo del Parlamento Europeo, asiocdeh CESE que, en su Dictamen
exploratorio Transporte en las &reas urbanas y metropolitaﬁasasi como en otros
dictamene$ ha abogado por una iniciativa de esta indoleliéig del CESE, tal plan deberia

CESE 615/2007, ponente: Lutz Ribbe.

CESE 982/2008, ponente: Bernardo Hernandez Bgtatoponente: Rafael Barbadillo Lépez; CESE 1196/0onente
Sr. Osborn; CESE 1284/2009, ponente: Lutz Ribbe.

TEN/414 — CESE 767/2010 FR-AMP/CVE/gf/mc/ca o



2.3

24

2.5

3.1

3.2

3.3

-3-

ir acompafiado de objetivos cuantitativos de mejerta calidad de vida, de la proteccion del
medio ambiente y de la eficiencia energética egiladades.

El 25 de septiembre de 2007 la Comisién procedigaaconsulta publica con el Libro Verde
"Hacia una nueva cultura de la movilidad urban®icha consulta ha confirmado con creces
que la Union Europea tiene un importante papelteta de fomentar una movilidad urbana
sostenible.

Ahora bien, la publicaciéon de un plan de accioe\jsta en el trabajo legislativo de 2008 de
la Comisién Europea) ha sido anunciada y postegntenaplazada en reiteradas ocasiones,
ante la oposicion de algunas partes, que estimgibamnoda iniciativa en la materia por parte
de la Comision seria contraria al principio de glibdedad y de libre administracién de los
entes locales y territoriales.

En la medida en que la Comisién no ha podido, gmrdzones mencionadas, publicar su plan
de accion antes de finalizar 2008, como estabdgpoeel Parlamento Europeo, temiendo un
abandono total de la iniciativa, se hizo cargoageinto y votd un&esolucion sobre un Plan
de Accién de Movilidad Urbaﬁaa fin de apoyar a la Comision, a la hora de taduna
serie de indicaciones recogidas del Libro Verdarenguia para los entes territoriales.

El papel de la Unién en el marco de la movilidad urana

Si bien no faltan las declaraciones de intencigragicas en pro de un transporte urbano
sostenible, es preciso que se vean completadasolsiones concretas y las instancias mejor
situadas para ponerlas en practica.

Los sistemas de transporte urbano forman partesig@ma de transporte europeo y, por
consiguiente, de la politica comun de transporisConsejo informal de Ministros de
Transporte de la Union Europea del 16 de febrer20d® subrayd la necesidad de introducir
los planes de movilidad urbana en una legislacioardinada entre los entes locales,
regionales, nacionales y comunitarios, a fin de eioi@ar una mayor integracion de las
infraestructuras y de los servicios de transporidas estrategias territoriales, urbanas vy
rurales.

Numerosas directivas, reglamentos, comunicaciorg®gramas de accion comunitarios ya
tienen un gran impacto en el transporte urbando faor lo que respecta al cambio climatico,
la proteccion de la salud, el medio ambiente, krgia sostenible y la seguridad vial como
respecto a la inversion en el transporte publisa gxplotacion.

(2008/2217(INI)), ponente: Sr. Savary.
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A fin de respetar escrupulosamente el principiosdbsidiariedad, la Comision insiste en
animar a las ciudades a adoptar medidas de luctieace cambio climatico, asi como a crear
sistemas de trasporte eficaces y sostenibles, $abdrase de compromisos exclusivamente
voluntarios.

El CESE desearia recordar en este contexto quguadas ciudades y zonas metropolitanas
son muy diferentes, afrontan problemas comunesedarllo sostenible que no se detienen
en las fronteras de las ciudades y que solo puedeiverse si se mantiene la coherencia de
un conjunto de medidas a nivel europeo, a semepmias disposiciones comunitarias sobre
la calidad del aire ambiente o la gestion del raigiental.

Por otra parte, en su Comunicacién "Un futuro sikle para los transportes: hacia un
sistema integrado, tecnoldgico y de facil dsda Comision observa gue, en materia de
politica de transporteslos resultados en relacién con los objetivos d&ERS comunitaria
han sido mas limitados: segun se indica en el méoprovisional de 2007, el sistema de
transporte europeo no sigue todavia en varios asgama senda sostenible”.

En un reciente Dictamen exploratorio sobre la jalieuropea de transportes después de
20106, el CESE manifestaba que, si bien los transpddesitan muchas de nuestras
libertades (la libertad de trabajar y de vivir d@femntes partes del mundo, la libertad de
disfrutar de diversos productos y servicios, lariad de comerciar y de establecer contactos
personales), también es cierto que incumbe a lidicps la mision esencial de establecer un
marco claro para las referidas "libertades”, dedimdolas incluso respecto de otras libertades
en la medida en que amenacen o, incluso, obstanufistas, como, por ejemplo, cuando se
trata de la salud de las personas, del medio amebigel clima o, incluso, de las necesidades
de las generaciones futuras.

Aunque las politicas de transporte urbano seguidasigunas ciudades pioneras en materia
de transporte sostenible aportan la prueba deaguee$ponsables comprometidos pueden, si
tienen la voluntad, invertir tendencias nefastas, nlecesidad imperativa de limitar
globalmente las emisiones de £fbne de relieve la absoluta necesidad de un camigoo
colectivo europeo.

La circulacion urbana y, en particular, los desmiaientos motorizados son responsables del
40 % de las emisiones de €@ del 70 % de las emisiones de otros contaminantes
procedentes del transporte viario. La Union Europél podra conseguir sus propios
objetivos en materia de cambio climéatico si modifsus politicas de transporte urbano. No
sera posible hacer frente de manera sostenible deleafios planteados con acciones aisladas

Directiva 2008/50/CE relativa a la calidad dekaambiente y a una atmdsfera mas limpia en Eulpactiva 2002/49/CE
sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental.

COM(2009) 279 final.
TEN/399 — TEN/400, CESE 1284/2009, ponente: Ritbe.
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—por muy encomiables e indispensables que seaxelysezamente puntuales a nivel local o
regional.

Por consiguiente, hay que movilizar todos los rexsireuropeos para apoyar las acciones
locales o territoriales, a fin de alcanzar los s de la estrategia global de la Unidn
Europea para luchar contra el cambio climético,entar la eficiencia energética, desarrollar
energias sostenibles y reforzar la cohesion social.

El contenido del Plan de Accién

El plan de accién propuesto por la Comision afeamdo al transporte de personas como de
mercancias en las zonas urbanas y metropolitansss yspira, en gran medida, en los
resultados de la consulta publica emprendida ele2&eptiembre de 2007.

Su objetivo es ayudar a las autoridades localg&gmales y nacionales en la promocién de
una cultura de una movilidad urbana sosteniblerestbdo mediante la reduccion de la
circulacion y congestion de las ciudades y, powsiguiente, de los accidentes viarios, de la
contaminacién atmosférica y del consumo energésoo,por ello imponerles soluciones

concretas.

El plan de accion de la Comision no sustituye, gmrsiguiente, a las autoridades locales,
regionales y nacionales en la eleccion de las moles que consideren mas adecuadas para
resolver los problemas que plantea la movilidachnab El plan pretende tan sélo incitar y
propone recabar, documentar y compartir las expeee para promover las buenas practicas,
ayudar a aprovechar las posibilidades de finartiaoi cofinanciacion de la Unidn, apoyar
los proyectos de investigacion y preparar docungedéorientacion, especialmente sobre el
transporte de mercancias o los sistemas inteligelgtéransporte.

El plan de accion global contempla veinte medidascietas clasificadas en seis grandes
temas, resumidos a continuacion, que habrd quer pemepractica de acuerdo con un
calendario definido hasta 2012.

Promover politicas integradas

Se trata de seguir un planteamiento integrado queske tenga en cuenta la interdependencia
entre modos de transporte, las limitaciones dedéloespacio urbano y la funcion de los
sistemas urbanos de transporte, para promoveteiaamexion entre los diferentes modos de
transporte, sobre todo en el marco de planes dédidamvurbana.

TEN/414 — CESE 767/2010 FR-AMP/CVE/gf/mc/ca o
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Responder a las necesidades de los ciudadanos
La atencion debera centrarse en:

- los incentivos (peajes, calidad, accesibilidad gasapersonas de movilidad reducida,
informacién, derechos de los viajeros, acceso azecoldgicas, etc.) para incitar a los
ciudadanos a utilizar regularmente los transpatesomin o medios de desplazamiento
no motorizados,

— campafias de educacion, informacién y sensibilipacgara un comportamiento
sostenible,

— una conduccion energéticamente eficiente de lodwsiares privados y profesionales.

Ecologizar el transporte urbano

El plan de accion pretende apoyar los proyectosndestigacion y demostracion sobre
vehiculos con niveles de emision reducidos o nylode combustibles alternativos. La
Comision pondra a punto una guia de Internet sebldculos limpios, y facilitara el
intercambio de informacion sobre regimenes de pegagno. Asimismo, se propone estudiar
la eficacia de los peajes y la internalizacionatedostes externos.

Intensificar la financiacion

La Comision desea trabajar en pro de la optimizad# las fuentes de financiacion europea
existentes y analizar las necesidades de finadciaai el futuro. Por su parte, publicara un
documento de orientacién sobre la movilidad urbswstenible y la politica en materia de

cohesidn social y estudiard diversas formulas déasapara el transporte urbano, con el
objetivo de conocer mejor las posibilidades actidk financiacion de la Unidn y optimizar

lo disponible mejorando el funcionamiento conjudt diferentes instrumentos, como los

Fondos Estructurales y los dedicados a la investga asi como explorar los regimenes
innovadores de asociacion entre el sector publiebprivado y examinar las necesidades de
una financiacién propia para la movilidad urbanstesuible.

Compartir experiencias y conocimientos

Los interesados deberan poder aprovechar la erp&i@dquirida por otros. Para ello la
Comision establecera una base de datos en la qeegja informacion sobre el gran abanico
de soluciones experimentadas. Esta base de datbggdalmente una vision de conjunto de
la legislacion europea y de los instrumentos danfiracion utiles, sobre todo mediante la
creacion de un observatorio de la movilidad urteméorma de plataforma virtual.

TEN/414 — CESE 767/2010 FR-AMP/CVE/gf/mc/ca o



4.4.6 Optimizar la movilidad urbana

Para facilitar la transferencia modal hacia modosransporte mas respetuosos con el medio
ambiente y una logistica del transporte mas efleaZpmision se propone acelerar los planes
de movilidad urbana sostenible en las ciudadegipmes. Para ello redactara documentos de
orientacion sobre los aspectos importantes de plsoges, como el transporte urbano de

mercancias y los sistemas de transporte inteligente

4.5 En 2012, la Comision examinara la puesta en pedea plan global y determinard si es
necesario emprender nuevas acciones.

5. Observaciones generales

5.1 Los transportes publicos forman parte del interé@secal y, por ello, deben satisfacer los
criterios de universalidad, accesibilidad, contiagi, calidad y precio asequible. En este
orden de ideas, el CESE suscribe todas las medidagamadas en la Comunicacion
sometida a examen, ya que todas van en la buerezidin.

5.2 Sin embargo, si bien, por un lado, el CESE se aldgrque en el documento de la Comision
se cite su dictamen sobre el Libro Verde sobredailidad urbana entre los dictamenes de
referencia que constituyen la base de la Comurinammetida a examen, no puede dejar de
observar que las propuestas de la Comisién son onuwbnos ambiciosas que las
recomendaciones formuladas por el CESE en dicharden y en otros dictimenes en la
materid .

5.3 Sin poner en duda el principio de subsidiariedalh yompetencia limitada de la Union
Europea en la materia, el CESE lamenta que aure iaya dado un curso favorable a las
recomendaciones formuladas en su Dictamen exph’n%tsobre el temalftegracion de las
politicas de transporte y uso del suelo para logtansportes urbanos mas eficaceet
favor de un refuerzo del papel de la Unién.

54 Guiada por el afan de respetar el principio deididrg&edad, la Comision asume el papel de
facilitar o asistir, en lugar de regular o pressarvicio. La mayoria de las medidas
preconizadas por la Comision no supera la fas®@slednsejos bienintencionados —por otra
parte, muy encomiables-, pero las medidas no smubhantes ni revolucionarias.

TEN/399-400, CESE 1284/2009, ponente: Lutz RibbEN/320, CESE 982/2008, ponente: Bernardo Herrrarmialler,
coponente: Rafael Barbadillo Lopez; TEN/276, CESE/B007, ponente: Lutz Ribbe.

TEN/366, CESE 1196/2009, ponente: Frederic AdBahorn.
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Por otra parte, tras leer la Comunicacion sometidaamen, hay que constatar que se trata de
una copia, aunque no sea literal, al menos en stermido, de la Comunicacion "Desarrollar
la red de ciudadanos" (COM(1998) 431 final).

Once afos después de la Comunicacion de 1998, idancan el esloganptish and pull”
(salir del vehiculo privado para embarcarse emagisporte publico), se encuentran hoy las
mismas cuestiones, como fomentar el intercambimfiemacion, comparar los resultados,
instaurar un marco politico adecuado y utilizar lestrumentos financieros de la Unidn
Europea.

El CESE lamenta la falta de un balance de lasaitigis previstas en la Comunicacién de
1998, como, por ejemplo, el servicio informativdmovilidad local (ELTIS), el acuerdo
celebrado con la red de ciudades y regiones (POld®)terconexion de las redes de carriles
bici, el desarrollo de un sistema de autoevaluad®hos resultados de calidad, el proyecto
piloto para comparar los resultados de los difeerdistemas locales de transporte de
pasajeros, la guia para la gestion de la movilidadl analisis de los resultados, los billetes
electronicos, la formacién de conductores profedes) la comunicacion sobre la gestion de
la movilidad prevista para 2000 y los numerosoygxtos de investigacion anunciados.

El CESE habria preferido que, por lo menos, el planaccion sometido a examen fuera
acompafnado esta vez de objetivos cuantitativos unailes sobre la base de una serie de
indicadores (véase el Dictamen del CESE 1196/2¢08)as ciudades y areas metropolitanas
deberian proponerse alcanzar por medio de planemoddidad sostenible de su propia
eleccion.

Esto es tanto mas lamentable cuanto que en su Geanign "Un futuro sostenible para los
transportes: hacia un sistema integrado, tecnadgite facil uso” (COM(2009) 279 final), la
Comision lamenta que los objetivos que se han lesidb en materia de sostenibilidad del
transporte estén lejos de alcanzarse, por lo gimpmme acometer cambios fundamentales de
orientacion.

Pero se ignoran las cuestiones sociales, las pessgnbre el medio ambiente ejercidas por la
sociedad de consumo, la movilidad no motorizadacicdomotores y las acciones para evitar

a priori desplazamientos motorizados. Y lo mismeesle con la cooperacion transfronteriza,

los problemas de ordenacion territorial, de urbaniy de expansion urbana que aumentan
las necesidades en infraestructuras de transporte.

Por lo tanto, el CESE considera necesario comp#tatan de accion sometido a examen
mediante otro plan en el que se aborden de fornsadetallada, entre otros, la movilidad no
motorizada y los ciclomotores.

TEN/414 — CESE 767/2010 FR-AMP/CVE/gf/mc/ca o
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El plan de accion pretende, en primer lugar, "ojatani y gestionar la movilidad motorizada
individual, en lugar de evitarla. La gestion rediva de la demanda vinculada a la utilizacion
del automdvil, tanto con planteamientos positivasng la promocién de sistemas para
compartir el vehiculo o con medidas disuasivasitjpalde aparcamientos disuasivos, peajes,
multas, etc.), se limita al anuncio de un estudires las normativas que regulan el acceso a
los diferentes tipos de zonas ecoldgicas.

Los estudios previstos en el plan de accion y, amiqolar, sobre la aceptacion por los
ciudadanos de los peajes urbanos, sobre la intégrae la conduccion energéticamente
eficiente, sobre la internalizacion de los costgteraos y sobre la disponibilidad de
tecnologias y la recuperacion de los costes aportgior supuesto, un valor afiadido, pero
hard falta que las acciones concretas que se irap@gconsecuencia no se sacrifiquen en el
altar de un debate del principio de subsidiariedad.

Por dltimo, el plan de accion no se preocupa pandaera en que la sociedad civil podria
participar mas estrechamente en las acciones en davwuna movilidad sostenible, cuando la
sociedad civil tiene la capacidad de reunir a leslios y responsables politicos y sensibilizar
a todas las partes de la sociedad para revisadifiogw sus habitos de desplazamiento.

Observaciones particulares

Como complemento de sus observaciones generaleuiléafas arriba, el CESE querria
comentar algunas de las veinte medidas especificas.

Medida n° 1 — Acelerar la generalizacion de pladesnovilidad urbana sostenible
Medida n° 6 — Mejorar la informacién sobre los eigj

El CESE aprueba que la Comision aporte su apoyistiog a las autoridades locales a la
ahora de establecer los planes de movilidad urbastanible para el transporte de mercancias
y personas.

El plan de accion precisa que, a mas largo plaz&dmision podria tomar otras medidas
como ofrecer incentivos y recomendaciones.

El CESE desearia reiterar su propuesta de sonuetarayuda financiera comunitaria a los
entes locales a la obligacién de elaborar planeswadlidad, si bien las ciudades deberan
seguir teniendo plena libertad para adaptar estsep a las caracteristicas especificas
locales.

TEN/414 — CESE 767/2010 FR-AMP/CVE/gf/mc/ca o
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Sin embargo, estos planes deberian incluir un igbjetinculante de transferencia hacia
modos de transporte respetuosos con el medio atebin acuerdo con unas exigencias
minimas comunitarias, a fin de:

e conseguir que todas las categorias de habitanigisantes y profesionales puedan
beneficiarse de medios de transporte sosteniblebminar las desigualdades sociales
frente a la movilidad,

» reducir las emisiones de GQa contaminacion atmosférica, la contaminacidistica y
el consumo de energia;

* mejorar la eficacia y eficiencia del transporte p#sajeros y mercancias teniendo en
cuenta los costes externos.

El respeto de estos criterios deberia sentar lssshgara la atribucion de la etiqueta especial
"movilidad urbana" preconizada por la Comision,augpida aplicacién el CESE no puede
sino fomentar.

Medida n° 4 — Plataforma sobre los derechos deplasajeros en el transporte publico
urbano

El CESE lamenta que no se haya tenido en cuemeopuestgl de reunir todos los derechos
de los usuarios de transporte colectivo en undd'clr derechos”.

En cambio, aprueba el anuncio de la Comisién deptaiar el planteamiento reglamentario
por medio de indicadores comunes de calidad patager los derechos de los viajeros y de
las personas de movilidad reducida, asi como cocegimientos cominmente acordados de
reclamacion y mecanismos de notificacion.

El CESE lamenta que una de las principales bareetasutilizacion del transporte publico,

como la falta de seguridad, sobre todo en las dine®nos frecuentadas, y los
desplazamientos nocturnos no se considere en lai@oation sometida a examen, cuando
lo cierto es que un personal de acompafiamientofbremado y en numero suficiente, asi
como la videovigilancia, constituyen medios de preidn eficaces para combatir la
delincuencia en el transporte publico.

La multiplicidad de los interesados, lo que supan& gran heterogeneidad de forma y fondo
entre las diversas medidas, hace indispensablegeocegularmente a una evaluacion de las
medidas para poder juzgar si una medida o poliésponde a las necesidades de los
usuarios, para, en caso necesario, poder adaptatiificarla o suprimirla. Sin embargo, el
plan de accion de la Comision sigue sin decir r@hdespecto.

Medida n° 5 — Mejorar la accesibilidad de las paras de movilidad reducida

CESE 982/2008, punto 4.13.2.
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El CESE estima que el numero de ciudadanos eurajeasovilidad reducida (personas de
edad avanzada, personas invalidas o con discapa@da como mujeres embarazadas o
personas con silla de nifio) supera ampliament®d@snillones.

Si bien es cierto que algunas ciudades han adoptemdbdas ejemplares en favor de las
personas de movilidad reducida, tales iniciativassttuyen medidas aisladas. Con
demasiada frecuencia estas personas se encuemnamacreras insuperables para sus
desplazamientos en transporte publico (accesibilidaguipamiento) o a pie (cruces
complicados, aceras estrechas, terrazas de cafeyeréstaurantes instaladas en las aceras). A
ello hay que afadir el escaso civismo de los deshatadanos (aparcamiento salvaje, no
respeto de los aparcamientos reservados pararsmpe con discapacidad). EI CESE acoge
favorablemente la intencion de la Presidencia edpafe crear un programa paneuropeo para
fomentar la accesibilidad de las ciudades y mumisipuropeos y manifiesta su interés por
participar estrechamente en esta iniciativa, dadmportancia para la sociedad civil.

Las ayudas técnicas no se han desarrollado bag@r@eesponder a las necesidades reales a
causa de la escasa dimension del mercado, lo e ffrs inversiones y la innovacion.

Por consiguiente, el CESE aprueba totalmente qumudstion de la accesibilidad de las

personas de movilidad reducida se integre en tategta comunitaria para las personas con
discapacidad 2010-2020 y que se definan indicadaiescalidad y mecanismos de

notificacion apropiados.

Estas medidas deberian ir acompafiadas de la asignde los recursos financieros
apropiados a nivel nacional, regional y local, pamnte todo a nivel de la UE por medio de los
fondos comunitarios.

Medida n° 8 — Campafas sobre habitos que favorelacarovilidad sostenible

La Comision pretende estudiar la posibilidad dercten premio especial para fomentar la
adopcion de planes de movilidad urbana sostenible.

El CESE no puede sino aprobar la introducciéon t@remio, y para ello se remite a sus
dictamenes anteriores (CES 324/99 y CES 705/9@esebLibro Verde "una red para los
ciudadanos", en los que ya puso de manifiesto enosnento que la concesion de etiquetas o
premios de calidad constituye un verdadero estirpal@ la competencia en materia de
calidad.
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Medida n® 12 — Estudio sobre los aspectos urbaredadinternalizacion de los costes
externos

Medida n° 13 — Intercambio de informacion sobremegnes de peaje urbano

Si bien es indiscutible que un transporte publiasequible" es rentable desde el punto de
vista social, también es evidente que, desde dopda vista econdémico, es sumamente
deficitario; los ingresos procedentes de los usganio podrian cubrir la totalidad de los

gastos de explotacion y adin menos las inversigm@s)o que las subvenciones publicas

siguen siendo indispensables.

En este contexto, el CESE aprueba un estudio mégido sobre los aspectos urbanos de la
internalizacion de los costes externos, anunciado |p Comisién, porque aportara
transparencia al calculo de los costes del sedgimismo, recuerda que la cuestion de los
costes externos ya se contemplaba en la Comunicdei@ 998, asi como la posibilidad de
reinvertir los ingresos procedentes de los peajat/el local, sobre todo en el transporte
publico y la ordenacién en favor de las biciclatdss desplazamientos a pie. Asi pues, estos
dos problemas siguen pendientes.

Medida n° 15 — Analizar las necesidades de finam@raen el futuro

Solo el 9 % de los créditos de los Fondos Estratdsrconcedidos al transporte se destinan a
los desplazamientos urbanos, a pesar de que praetite todas las ciudades y regiones
carecen (con grados muy diferentes) de los fondmsegarios para invertir de manera
adecuada en la movilidad urbana.

Aunque la Comision prevea en su hoja de ruta ardis necesidades de financiacion en el
futuro a partir de 2010, manteniendo el apoyo fiiene al programa Civitd§ el CESE
habria preferido un compromiso mas formal parduaitrifondos suplementarios, sin por ello
dejar de lado las posibilidades de financiar, ai@seen parte, la movilidad urbana por medio
de fondos procedentes de los regimenes de pearaudhde las tasas por aparcamiento. El
CESE propone la creacién de un instrumento finaociespecifico para promover la
movilidad urbana.

En su Comunicacion "Desarrollar la red de los dilad@s" de 1998, la Comision se proponia
apoyar con caracter prioritario los sistemas sdstende transporte local y regional, y queria
examinar como velar por que los promotores de asttemmas de transporte tengan en cuenta
las condiciones de accesibilidad. El CESE estaimayesado en conocer el resultado de este
examen.

10

Civitas: (City VITAlity Sustainability) programeomunitario de investigacion e innovacion en el iéontbel transporte urbano.
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6.22 El CESE estima que, en lugar de prever un gradprigeidad, la futura normativa de los
fondos comunitarios deberia, con motivo de su i@viprevista para 2003, someter la
asignacion de recursos financieros comunitariasaalsporte publico urbano a la condicion
de aplicar planes de movilidad urbana y a la caddice respetar escrupulosamente los
criterios de accesibilidad para personas de mewlr@ducida.

Medida n° 17 — Creacion de un observatorio de laititad urbana
6.23 El CESE acoge favorablemente la creacion de umeditseio de la movilidad urbana bajo la
forma de una plataforma virtual, dado que el irgeroio de buenas practicas debera
producirse en todas las vertientes de la moviligldiina, incluida la accesibilidad para las
personas de movilidad reducida.
Bruselas, 27 de mayo de 2010.
El Presidente

del
Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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