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INTRODUCCION Y OBJETIVOS

Esta Guia tiene por objetivo facilitar la informacion necesaria para la presentacion de
solicitudes de subvencibn FEDER a las convocatorias correspondientes del Programa
Operativo de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra 2007-2013.

La informacién correspondiente a la puesta en marcha del Programa (ejes prioritarios,
descripcion del contenido, maqueta financiera...) esta contenida en el texto del propio
Programa, aprobado por la Comision Europea el 18 de diciembre de 2007. Sin embargo, el
P.O. es, atodos los efectos, el que contiene toda la informacion de referencia.

La Guia para los promotores de proyectos es un documento de base destinado a informar y
ayudar en el planteamiento de dichos proyectos.

Los objetivos de la Guia son:

» Explicar de forma sintética el Programa de Cooperacién Territorial Espafia-Francia-
Andorra 2007-2013.

» Orientar a los promotores a la hora de plantear sus proyectos conforme a los ejes
prioritarios del Programa.

» Definir quiénes pueden ser promotores de proyectos, qué tipo de proyectos pueden
presentarse y cuales son las actividades elegibles conforme al Programa.

» Dar las orientaciones generales sobre los documentos del proyecto (ficha de solicitud
de subvencion, convenio transfronterizo de partenariado,...) que debe presentarse
para solicitar la cofinanciacion del mismo.

» Explicar el proceso que se seguird para la instruccién de las candidaturas.

* Ayudar a los promotores a plantear correctamente sus proyectos, explicando los
aspectos mas importantes en materia de elegibilidad de gastos y circuitos
financieros.

» Orientar, a través de la guia metodoldgica presentada en el capitulo 4, sobre los
pasos a seguir para lograr un proyecto de cooperacion exitoso.
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Capitulo 1. Contexto del Programa 2007-2013

1.1. Marco de la politica de cohesién 2007-2013

La Comision ha propuesto que se refuerce la dimension estratégica de la politica de
cohesion para asegurar una mejor integracion de las prioridades comunitarias en los
programas de desarrollo nacionales y regionales.

Esta perspectiva estratégica se debe aplicar a nivel europeo mediante las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias (OEC), adoptadas el 6 de octubre de 2006, y nacional, a través
de los Marcos Estratégicos Nacionales de Referencia (MENR) de Espafia (7 de mayo de
2007) y Francia (aprobado por la Comisién el 7 de junio de 2007). Y debe favorecer la
elaboracion de programas operativos mas centrados que los actuales DOCUP (documentos
anicos de programacion) en un numero limitado de prioridades: se debe reforzar y
dimensionar la contribucion de la intervencion comunitaria al desarrollo econémico y social.
En este sentido, la politica de cohesion 2007-2013 debe contribuir verdaderamente a la
realizacion de los objetivos de la estrategia de Lisboa revisada en la primavera de 2005 y de
Goteborg.

La estrategia y los recursos de la politica de cohesion para 2007-2013 se reorganizan en
torno a tres nuevos objetivos prioritarios de las actuaciones estructurales: “Convergencia ”,
“Competitividad Regional y Empleo "y “Cooperacion Territorial Europea "

Los programas de este ultimo objetivo cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) mantienen una linea de continuidad con los Programas de Iniciativa
Comunitaria INTERREG de la programacion 2000-2006.

Las Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC) elaboradas por la Comision Europea
fijan las tres grandes lineas directrices siguientes:

a) Focalizacion de las actuaciones de cooperacion en los objetivos de crecimiento y de
empleo preconizados por la estrategia de Lisboa y Goéteborg.

b) Fomento de actuaciones que contribuyan a la integracibn econdémica y social,
especialmente en las zonas fronterizas donde se observan grandes disparidades.

c) Mejora de las infraestructuras de transporte y de comunicacion.

Los reglamentos sobre los Fondos Estructurales adoptados en julio de 2006, y en especial el
Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006
sobre el FEDER, apuntan a los objetivos siguientes en concepto de cooperacion
transfronteriza:

- Integrar las zonas separadas por fronteras nacionales que se enfrentan a problemas
comunes que exigen soluciones comunes.

- Profundizar, intensificar y mejorar la cooperacién con vistas a suprimir el “efecto
frontera” que persiste todavia en diversos grados en funcion de las caracteristicas
territoriales de la zona elegible.

El FEDER debe pues, contribuir fundamentalmente a la competitividad de las regiones
fronterizas y a la integracion econdmica y social. Concentra su ayuda en el desarrollo de
actividades econdmicas, sociales y ambientales transfronterizas por medio de estrategias
conjuntas en favor del desarrollo territorial sostenible, esencialmente:

a) fomentando el espiritu de empresa, y especialmente el desarrollo de las PYMEs, del
turismo, de la cultura y del comercio transfronterizo
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b) fomentando y mejorando la proteccion y la gestibn conjuntas de los recursos
naturales y culturales, asi como la prevencién de riesgos ambientales y tecnoldgicos

c) apoyando el establecimiento de vinculos entre zonas urbanas y rurales

d) reduciendo el aislamiento gracias a un mejor acceso a las redes y a los servicios de
transporte, de informacion y de comunicacion, y a las redes e instalaciones
transfronterizas de distribucion de agua, de gestién de residuos y de suministro de
energia

e) desarrollando la colaboracién, las capacidades y la utilizacién conjunta de las
infraestructuras, en especial en los sectores de la sanidad, la cultura, el turismo y la
educacion

El FEDER puede ademas contribuir al fomento de: la cooperacion administrativa y juridica,
la integracion de los mercados laborales transfronterizos, las iniciativas locales de empleo, la
igualdad de oportunidades y la inclusion social, la formacion y la insercion social, asi como
fomentar el compartir los recursos humanos y las infraestructuras para la 1+D.

1.2. Principales expectativas del programa 2007-201 3

El Programa Operativo (PO) 2007-2013 constituye la cuarta generacion de apoyo financiero
comunitario orientado a reforzar la integracién econdémica y social de la zona fronteriza entre
Espafa y Francia.

Si el programa 2000-2006 permitid la financiacion de proyectos que implicaban a
colaboradores de ambos lados de la frontera en la tarea conjunta de poner en practica el
plan de actuaciones, el nuevo programa de cooperacion transfronteriza entre Francia y
Espafa 2007-2013 debe permitir el aumento del nimero de operaciones que abren la puerta
a cooperaciones estables en los distintos niveles territoriales. En efecto, el apoyo financiero
comunitario aspira de forma clara a acompafar el arranque de iniciativas que perduren mas
alla del periodo de cofinanciacion publica.

Los retos mayores de la programacion 2007-2013 son la puesta en practica de modalidades
de gestion que favorezcan la emergencia de proyectos mas estratégicos y la concentracion
de medios en los objetivos de la estrategia de Lisboa y Goteborg.

1.3. Zona elegible

Listado de los territorios NUTS Il elegibles

Espaia : Francia :

- Gipuzkoa - Pyrénées-Atlantiques
- Navarra - Hautes-Pyrénées

- Huesca - Haute-Garonne

- Lleida - Ariege

- Girona - Pyrénées-Orientales

La superficie de la zona elegible NUTS Il en sentido estricto se eleva a 74.019 km?. Con el
area adyacente, la superficie alcanza 146.883 km?>.

Guia de gestion de proyectos: programa de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra 2007-2013 5/79



El mapa administrativo de la zona elegible es el siguiente:

Mapa 1

[l L )

Zonas Elegibles del Programa Interreg IV A
Espafia-Francia 2007-2013

Bizkaia

Barcelona
Zaragoza

- Zona Elegible

|:| Zona de Contiguidad
|:| Zona Elegible fuera de la UE

Tarragon:

Fuente: Elaboracion IDOM
Zonas de contiglidad a la zona elegible del PO:

= Espafia: provincias de Barcelona, Tarragona, Zaragoza, La Rioja, Bizkaia y Araba
= Francia: departamentos de Aude, Tarn, Tarn y Garona, Gers y Landas.

Para proyectos que presenten un beneficio directo para la zona elegible, las disposiciones
del articulo 21, péarrafo 1 del Reglamento n°® 1080/2006 FEDER podran aplicarse
especialmente para operaciones en el marco del eje 1 del presente PO.

La participacién de estas zonas de contiglidad en el Programa se justifican debido a la
experiencia de la cooperacion de periodos anteriores, asi como la necesidad de aprovechar
el influjo que esas zonas NUT llI ejercen en la configuracion de la actividad socioeconémica
y cultural de la zona elegible. Beneficiarse de esta dindmica de interdependencia
fundamenta la inclusién de las zonas contiguas que contienen en su interior importantes
motores de desarrollo que deben aprovechar al fortalecimiento de la zona elegible

Se evidencia esta necesidad en la localizacién de importantes capitales situadas fuera de la
zona elegible donde se concentran polos de excelencia en materia de investigacion y las
sedes administrativas de las instituciones.
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Por ello el programa, vista la experiencia ante

rior recoge el mecanismo de “flexibilidad” en la

financiacién en el sentido del art. 21.2 del Reglamento (CE) 1080/06, con el fin de incentivar

la implicacion de actores importantes con

potencialidad de participar en proyectos en

beneficio de la zona transfronteriza. La participacion comunitaria en el mecanismo de

flexibilidad previsto estd limitada a un 20%
para las zonas adyacentes.

maximo de la dotaciéon FEDER del programa

Pueden participar en el programa de cooperacion entidades y organismos del Principado de

Andorra. Su participacion correrd a cargo

de su propia financiacién. Sin embargo, la

aplicacion de la regla descrita en el articulo 21.3 del Reglamento (CE) n® 1080/2006 relativo

al FEDER, puede ser considerada si los be
zona de cooperacién quedan justificados.

1.4. Principales cambios respecto al
precedente 2000-2006

Los programas de Objetivo 3 Cooperacion Te
Desarrollo Regional (FEDER), estan basado

neficios de los proyectos implicados sobre la

periodo de pro  gramacion

rritorial), financiados con el Fondo Europeo de
s en la Iniciativa Comunitaria INTERREG. El

cuadro que se presenta a continuacion refleja las principales diferencias entre INTERREG y
el Objetivo de Cooperacion Territorial Europea.

PERIODO DE PROGRAMACION 2000-2006 = NUEVO PERIODO DE PROGRAMACION

2007-2013

PRINCIPALES CAMBIOS EN LOS REGLAMENTOS

Reglamento general 1260/1999

Reglamento gener8l 2036

Reglamento FEDER 1783/1999

Reglamento FEDER 1086/20

Reglamento de utilizacion del EURO 643/200(
Reglamento de sistemas de gestion y de cont
438/2001

Reglamento de elegibilidad de gastos 448/200

Reglamento 1828/2006 de 8 de diciembre de
2006

Decreto del 4 de septiembre de 2007 del Min.
Arancés de Ecologia y Desarrollo Sostenible

PRINCIPALES CAMBIOS EN LA TERMINOLOGIA

Programa de Iniciativa Comunitaria y
complemento de programacion

Programa Operativo

Declaracion del Articulo 5

Descripcion de los gistes y procedimientos

Autoridad de Pago

Autoridad de Certificacion

Grupo de Control de Segundo Nivel

Autoridad de Aardh

INTERREG

Objetivo de Cooperacion Territorial Eurape

Células técnicas

Organismos Territoriales

PRINCIPALES CAMBIOS EN LA FINANCIAC

ION

INTERREG Il A Espafia-Francia: hasta 50% (¢
FEDER

jefasa de cofinanciacion FEDER hasta el 65%

PRINCIPALES CAMBIOS EN GESTION Y CONTROL FINANCIER®

No siempre se designan los auditores del Con
de Primer Nivel

traliditores del Control de Primer Nivel definidos
para cada PO (art. 16 Regl. 1080)

D

Los Controles de primer nivel se realizan a ve
a nivel de Jefe de Fila solamente

ceé®s Controles de Primer Nivel se realizan a ni
de socio

vel

El Jefe de Fila es responsable de los fondos
pagados indebidamente

Los socios son responsable de los fondos
indebidamente abonados o en Ultima instancid
Estado Miembro de éste

1 el
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Capitulo 2. Presentacion del marco légico del
Programa

2.1. Sistema de objetivos

Los proyectos deberan identificarse basicamente con los _objetivos especificos de
cada uno de los ejes del Programa vy con las catego  rias de gasto gue aparecen
recogidas en el anexo 1V del Reglamento (CE) N-1083 /2006.

(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/general/ce 1
083(2006) es.pdf)

Esquema del sistema de objetivos

OBJETIVO GLOBAL
Reforzar la integracion econémica y social de la zona transfronteriza a través de la cooperacion

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Refuerzo de la integracion transfronteriza valorando la complementariedad de las actividades econémicas,
de la innovacion y del capital humano

2. Valorizacion de los territorios y del patrimonio natural y cultural dentro de una légica de sostenibilidad.
Contribuir a la proteccién y gestion de los recursos ambientales

3. Contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacion a través de estrategias comunes de
estructuracion territorial y de desarrollo sostenible

OBJETIVOS OPERATIVOS

¢ Desarrollo de empresas innovadoras y creadoras de empleo

e Elaboracién de los instrumentos necesarios para el flujo de trabajadores transfronterizos

« Desarrollo de la oferta de formacidn transfronteriza (incluida la formacion lingtistica)

¢ Facilitar la insercion y el acceso al mercado laboral

* Fomento de una mayor sinergia entre centros tecnologicos y de investigacion, universidades y empresas

¢ Puesta en marcha de acciones tendentes a la gestion conjunta de los recursos naturales (gestion del agua)
e Proteccion de la biodiversidad

e Prevencion de riesgos naturales

e Desarrollo del turismo transfronterizo

e Desarrollo de nuevas formas de turismo

e Hacer emerger nuevos productos transfronterizos innovadores

. Mejora de la calidad de los productos transfronterizos y de sus formas de comercializacion conjunta
¢ Desarrollo de las lineas de transporte transfronterizo (transporte de proximidad...)

¢ Mejora del acceso a las TIC

e Contribuir a la cohesion de los espacios transfronterizos

* Fomento de actividades e intercambios culturales

« Fomento del aprendizaje de las lenguas de la zona

e Aumento de la oferta de servicios transfronterizos comunes
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2.2. ldentificacion de los ejes prioritarios

Los ejes prioritarios formulados en el programa parten de los objetivos especificos
identificados anteriormente asi como de las indicaciones de los textos comunitarios
adoptados por la Comisién para el periodo de programacion 2007-2013. Esta formulacion
esta sustentada por la orientacién estratégica del Programa basada en el refuerzo de la
complementariedad entre las dos vertientes de lafr ~ ontera.

Los proyectos que se presenten a las convocatorias del programa deberan inscribirse
en el ambito de estos tres ejes prioritarios:

Eje prioritario 1:

» Reforzar la integracidon transfronteriza valorizando la
complementariedad de las actividades econdmicas, de la
innovacion y del capital humano.

Eje prioritario 2:

» Valorizar los territorios y el patrimonio natural y cultural dentro
de una légica de sostenibilidad. Proteger y gestion ar los
recursos ambientales.

Eje prioritario 3:
= Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de estrategias
comunes de estructuracion territorial y de desarrol lo sostenible.

Esquema de los ejes prioritarios

Los ejes prioritarios se estructuran segin un esquema compuesto por objetivos operativos,
modalidades de accidn privilegiadas, beneficiarios potenciales de las ayudas e indicadores
de realizacién y de resultados.

Guia de Promotores del programa de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra 2007-2013
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Ejes prioritarios

Objetivos especificos por

Objetivos especificos

Modalidades de accion

temas privilegiadas
* Estudios y andlisis de necesidades de cada
. .z 1.1 Desarrollar el comercio transfronterizo y las redes de | una de las tematicas relacionadas con el
1.- Reforzar la |ntegra0|on 1.1.-Desarrollo econdmico (actividad | cooperacion de los actores econémicos | desarrollo econémico de la zona.

transfronteriza poniendo en
valor los aspectos
complementarios en el plano
de actividades econdmicas,
de la innovacién y del capital
humano

econdémica, mercado laboral...)

(complementariedad y diversificacion de la actividad,
subcontratacion cruzada, agrupacion de empresas de
exportacion...). Favorecer la creaciébn de empresas
transfronterizas.

1.2 En el terreno del empleo, la cooperacion territorial
transfronteriza pretende:

- Aproximar entre si las administraciones, los operadores
de servicios y las organizaciones socio-profesionales de
ambos lados de la frontera.

- Elaborar las herramientas necesarias segun las
caracteristicas de la zona y el flujo de trabajadores
transfronterizos.

- Hacer compatibles las practicas.

- Mejorar la informacion apuntando a un publico
preseleccionado.

- Desarrollar empresas innovadoras y creadoras de
empleo, objetivo preconizado por la estrategia revisada de
Lisboa y la estrategia de Goteborg.

* |os intercambios sobre buenas practicas de
acompafiamiento en materia de innovacion,
pero no Unicamente en lo que concierne a la I+D
* Intercambios sobre buenas practicas para la
difusion entre las PYME de los logros
alcanzados.

*La participacion de asociaciones de
empresarios en acciones de acompafiamiento a
través de:

- la creacion de partenariados
publicos y privados

- el acceso a las nuevas iniciativas de
financiacién europea, como JEREMIE.

entre actores

*Intercambio de practicas de insercion laboral en
estructuras equivalentes

*Colaboracion para la creacion de una bolsa
transfronteriza de empresas en situacion de
cesidn/traspaso.

*Proyectos piloto que respondan al principio de
desarrollo sostenible en el medio empresarial
favoreciendo las gestiones de reciclaje y
tratamiento de residuos (fomento de las
empresas de reciclaje, etc.), siempre teniendo
en cuenta el problema de la igualdad de género
y de oportunidades.

1.2.-Formacién

2.1 Fomentar la armonizacién de la oferta de formacion y
de aprendizaje entre ambos lados de la frontera, crear una
oferta de formacion transfronteriza complementaria a los
sistemas de formacion inicial y continua existentes y
favorecer el desarrollo de una formacion profesional
transfronteriza.

2.2 La mejora de la movilidad de los estudiantes,
doctorandos/investigadores y de los formadores, asi como
la ensefianza universitaria a distancia (a titulo de ejemplo,
elaboracion de guias de formaciéon universitarias, de
mejora del reconocimiento de titulos para impulsar los
movimientos de estudiantes de una regién a otra).

2.3 Incentivar especialmente la formacion desde una
optica de la igualdad de género e integracion y de
prevencion de riesgos ambientales.

*Desarrollo de  formaciones comunes
(también las linguisticas y de competencias
técnicas) que faciliten la insercién y el acceso al
mercado laboral en vista a la creacion de
proyectos de insercion transfronterizos.

* Los proyectos piloto sobre convenios entre
establecimientos de formacion para que los
diplomas sean reconocidos en ambos lados de
la frontera.

*Intercambio de préacticas entre el personal de
las estructuras de formacion.

*Actuaciones de ingenieria de formacion
transfronteriza y actuaciones de formacion en
acompafamiento de proyectos.
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Ejes prioritarios

Objetivos especificos por
temas

Objetivos especificos

Modalidades de accion
privilegiadas

1.- Reforzar la integracion
transfronteriza poniendo en
valor los aspectos
complementarios en el plano
de actividades economicas, de
la innovacion y del capital
humano

1.3.-Investigacion y desarrollo (I+D)

3.1 Creaci6on de redes con las estructuras de I+D ya
existentes y desarrollar herramientas comunes y de
acciones conjuntas.

3.2 Fomento de la cooperaciéon tecnoldgica entre las
empresas, en especial las PYME, los centros tecnolégicos
y de investigacion, las universidades y cualquier otro
organismo tecnolégico de ambos lados de la frontera
(incluyendo las entidades investigadoras mas alla de la
zona elegible en sentido estricto).

3.3 Creacion de equipamientos estructuradores y
herramientas en materia de investigacion y de desarrollo
tecnoldgico en respuesta a las necesidades identificadas
estimulo de una mayor sinergia entre los fondos
comunitarios y la BEI para la I1+D

* proyectos de partenariado amplio , también
en el sentido fisico de la contigliidad territorial
como queda definida en el articulo. 21, parrafo 1
del reglamento 1080/2006 FEDER. (necesidad
de incluir en el programa los polos de excelencia
de I+D )(especialmente las universidades y los
organismos de investigacion) situados fuera de
la zona elegible en sentido estricto.

* Creacion de redes que favorezca la
transmision a nivel transfronterizo de las
dindmicas generadas por los polos de
competitividad, a partir de procedimientos
descendentes y voluntarios por parte de los
NUTS 1.

* Proyectos piloto que busquen el refuerzo de
la cooperacion entre las empresas, las
universidades y los establecimientos publicos.

* Proyectos de apoyo a los polos de excelencia
regionales y interregionales y los partenariados
publico-privado,

*  Proyectos tecnoldgicos transfronterizos
europeos articulados con otros programas
europeos como el Séptimo Programa Marco de
Investigacion.
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Ejes prioritarios

Objetivos especificos por
temas

Objetivos especificos

Modalidades de accion
privilegiadas

2.- Poner en valor los
territorios, el patrimonio
natural y cultural en una légica
sostenible

— Proteger e impulsar la
gestion de los recursos
ambientales

2.1.-Proteccién y valorizacion del patrimonio
natural, prevencién de riesgos, energia

1.1 - Valorizar el patrimonio natural comun integrandolo
en la légica del desarrollo local transfronterizo e
insistiendo en el valor ambiental, social, patrimonial,
cultural y humano de los territorios fronterizos de
referencia.

1.2 - Proteger la biodiversidad de los espacios naturales
de la zona transfronteriza mediante un régimen de
proteccion (NATURA 2000).

1.3 - Valorizar y gestionar, desde una perspectiva de
desarrollo sostenible e integrado, los recursos para la
produccion de energias renovables existentes en la zona,
incluyendo el agua.

1.4 - Desarrollar la cooperacion necesaria en materia de
prevencion de riesgos naturales y de proteccion civil.

*Actuaciones sobre  “conservacion y
valorizacion del patrimonio natural y prevencion
de riesgos’conformes con la estrategia de la
Union Europea en favor del desarrollo sostenible
(SDD) adoptada en Goteborg y renovada en
junio de 2006.

* Elaboracion de planes de gestion de los
residuos y de estudios de impacto de la
actividad humana bajo la rabrica de “diagnostico
de necesidades”.

* Proyectos piloto en materia de desarrollo de
energias limpias/renovables (promocion de las
energias renovables susceptibles de alimentar
circuitos cortos de produccién-alimentacion...)
para:

- favorecer la emergencia de productos
transfronterizos innovadores y equipamientos
(turismo tematico, promocion de la agricultura
racional, formas de comercializacion y desarrollo
de los productos locales...).

- favorecer la constitucion de redes de trabajo
(sistemas de alerta de riesgos naturales y de
socorro a la poblacién, desarrollo de los SIG, de
cartografias multiriesgo...) y la cooperacion con
los sectores publico y privado a todos los niveles
para mantener una actividad que sustente la
especificidad y la calidad de los territorios y los
paisajes (pastoreo, explotacion forestal,
procedimientos de calidad para la valorizacién
de productos locales, etc.).

2.2.-Turismo sostenible

2.1- Desarrollar todas las formas de turismo
transfronterizo y hacer emerger una verdadera identidad
pirenaica gracias a: la ordenacion concertada del espacio,
el trabajo en red de los actores, la planificacion comudn de
la informaciébn y la comercializacion, acciones de
formacién de los actores y el apoyo a los equipamientos
turisticos.

2.2 - Desarrollar nuevas formas de turismo especificas
para el territorio en la linea del desarrollo sostenible.

* Acciones de acompafiamiento en la promocion
turistica.

* proyectos piloto como la puesta a punto y la
experimentacion de productos transfronterizos
innovadores (turismo tematico fundado en los
recursos pirenaicos, pasaporte turistico...).

* Proyectos para la mejora de senderos de
excursionismo, el desarrollo de los nucleos
turisticos, los equipamientos de las estaciones
turisticas de interés estrictamente
transfronterizo, etc. que contribuyan al desarrollo
de la permeabilidad transfronteriza para la
realizacion de actividades turisticas en el macizo
pirenaico.
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Ejes prioritarios

Objetivos especificos por
temas

Objetivos especificos

Modalidades de accion
privilegiadas

2.- Poner en valor los
territorios, el patrimonio
natural y cultural en una légica
sostenible

— Proteger e impulsar la
gestion de los recursos
ambientales

2.3.-Valorizacién de los productos locales

3.1- Desarrollar los productos de fuerte identidad
transfronteriza, especialmente a través de la cooperacion
y la coordinacion entre microempresas o PYME
artesanales, agricolas, silvicolas y agroalimentarias e
incentivar su comercializacion y promocién en comun.

3.2 - Desarrollar las actuaciones transfronterizas que
permitan mejorar la calidad de los productos (carta de
calidad, certificacién, agricultura biolégica...) segun
esquemas de desarrollo sostenible.

3.3- Impulsar el saber hacer tradicional y Ila
comercializacion comun de los productos. Incentivar la
creacion de nuevas actividades 'y  productos
transfronterizos.

*  Procedimientos de calidad buscando
especialmente la excelencia de los productos de
fuerte identidad transfronteriza.

* Actuaciones de sensibilizacion y movilizacion
de productores y ganaderos. Paralelamente se
apoyard la informacion y sensibilizacion del
publico ante estos productos locales mediante:
fomento de la agricultura racional y biolégica,
organizacion de eventos comerciales conjuntos,
participacion en salones internacionales, etc.

*Creacion de una red de contactos que
favorezca el cruce de conocimientos sobre los
mercados actuales y las formas de
comercializacion para articular mejor la
competencia y la excelencia en beneficio de
productores y empresarios de la zona.
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Ejes prioritarios

Objetivos especificos por
temas

Objetivos especificos

Modalidades de accion
privilegiadas

3.- Mejorar la calidad de vida
de la poblacion a través de
estrategias comunes de
estructuraciéon territorial y de
desarrollo sostenible.

3.1.- Accesibilidad: transporte y TIC

3.3.1- Contribuir al desarrollo de los enlaces de transporte
transfronterizos para permeabilizar las dos vertientes,
tomando en consideracion las grandes restricciones
ambientales del espacio pirenaico.

3.3.2- Desarrollar las redes de transporte entre el ambito
rural y el urbano y mejorar su accesibilidad; conectar esas
redes con las redes regionales e interregionales en una
linea de desarrollo policéntrico. Los transportes colectivos
contaran con prioridad en coherencia con la légica del
desarrollo sostenible.

3.3.3- Densificar la trama de infraestructuras de
comunicacion de las TIC para mejorar el acceso y la
utilizacion para las PYME, las instituciones publicas y
privadas y la poblacion de la zona transfronteriza en
general a las Tecnologias de la Informacién y de la
Comunicacién (TIC); favorecer la interconexion de las
redes de comunicaciones electrénicas transfronterizas
para asegurar la continuidad del servicio (usuarios,
seguridad, comunicacién) y apertura a las redes de
transportes electronicas mundiales.

* Estudios sobre el transporte, inversiones en
equipamientos limitados y mejoras de interés
estrictamente transfronterizo.

* Proyectos de desarrollo del transporte de
proximidad para una mejor conexion entre
zonas transfronterizas rurales y urbanas
mereceran una atencion especial.

* Proyectos piloto sobre el desarrollo de los
servicios de transporte con actuaciones
especificas centradas en la armonizacién de los
servicios ofrecidos por carretera y por ferrocarril
entre ambos lados de la frontera (organizacion
de las correspondencias y coordinacion de
horarios entre lineas de ferrocarril espafiolas y
francesas, informacion a los usuarios...).

* Redes sobre actualizacion y consolidacion de
bases de datos comunes a los dos paises sobre
flujos de transporte transfronterizos, tomando
como base las experiencias previas como el
Observatorio franco-espafiol de traficos en los
Pirineos.

En lo que concierne a las infraestructuras de la
comunicacion:

*Densificacion de la trama de infraestructuras de
comunicacion de las TIC para inversiones de
pequefa envergadura elegibles.

*Actuaciones de formacién en acompafiamiento
de proyectos relacionados con los temas de este
eje.
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Ejes prioritarios

Objetivos especificos por
temas

Objetivos especificos

Modalidades de accion
privilegiadas

3.- Mejorar la calidad de vida
de la poblacion a través de
estrategias comunes de
estructuracion territorial y de
desarrollo sostenible.

3.2.- Estructuracion territorial en materia de
servicios de interés general, cultura, salud,
educacion, inclusion social e igualdad de
oportunidades

3.2.1- Contribuir a mejorar la cohesion de los espacios
transfronterizos gracias a gestiones comunes en las
distintas escalas territoriales que garanticen un nivel
satisfactorio de  servicios de interés general,
especialmente en los terrenos de la salud, la educacion, la
inclusion social y la igualdad de oportunidades, para hacer
posible el desarrollo integrado de la zona desde el punto
de vista de la sostenibilidad.

3.2.2- Contribuir a valorar el patrimonio cultural comin y
fomentar las actividades y la creacion artisticas, asi como
el intercambio de actores culturales y el conocimiento de
las distintas historias y tradiciones de la frontera. Se
prestara una atencién especial a la promocion de las
lenguas, nacionales y regionales.

*Actuaciones culturales, sanitarias, educativas,
de igualdad de oportunidades y de insercion
social de publicos desfavorecidos (fomento de
servicios necesarios para la atencion a domicilio
de personas mayores, para asegurar una buena
calidad de vida y empleo a los discapacitados,
actuaciones comunes de prevencion y reduccion
de riegos en el terreno de las adicciones, etc.).

*  Actuaciones de sensibilizacion, difusién y
promocion de las actividades culturales y la
cultura viva:.

* Actuaciones artisticas y culturales a través de
la creacion de redes de operadores culturales
que refuercen la creacion y el intercambio
artistico en la zona transfronteriza.

* Las actuaciones en relacion con los servicios
de interés general deben concentrarse en el
refuerzo de la cooperacion administrativa y
juridica en los dos lados de la frontera.

* Proyectos piloto de conocimiento reciproco
de los servicios publicos para que los territorios
obtengan un beneficio de la complementariedad
con otros programas que afectan la zona
elegible. Esa sinergia de actuaciones se
fomentard& mediante el cruce con otras
experiencias de desarrollo local.

* Acciones de acompafiamiento en lo que se
refiere a la salud relacionadas con la
colaboracion hospitalaria en vista al desarrollo
de los servicios transfronterizos y al
mantenimiento de los servicios de proximidad en
el medio rural. Estas acciones se veran
reforzadas a través de actuaciones de
informacion y sensibilizacion, etc.
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2.3. Identificacion de los beneficiarios

Los promotores o beneficiarios potenciales de los proyectos pueden ser los siguientes:

EJE PRIORITARIO 1

Reforzar la integracion transfronteriza poniendo en valor los aspectos complementarios en

el plano de actividades economicas, de la innovacion y del capital humano

Organismos consulares y asociaciones de apoyo a los empresarios (microempresas
y PYME) orientadas, o interesadas en orientarse, hacia una légica transfronteriza,
PYME, agrupaciones europeas de interés econémico (AEIE), iniciativas de creacion
de empresas, organismos socioprofesionales, sociedades de economia mixta y
sociedades publicas, entidades publicas, asociaciones sin &nimo de lucro.
Organismos que den ocupacién a demandantes de empleo (jovenes, personas en
situacion dificil o victimas de discriminacion laboral, siempre teniendo en cuenta la
problematica de la igualdad de género) y de formacion y de aprendizaje.

Entidades publicas, universidades, organismos tecnolégicos, centros de
investigacion y de innovacion publicos y privados y estructuras de transmision de
tecnologia.

Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial

Fundaciones, Asociaciones, Camaras de Comercio, Gremios, etc.

EJE PRIORITARIO 2

Poner en valor los territorios, el patrimonio natural y cultural en una légica sostenible y

proteger e impulsar la gestiéon de los recursos ambientales

Gestores locales de espacios naturales, operadores de los sectores privado
(asociaciones de proteccion, de sensibilizacion...) y publico (autoridades publicas,
estructuras supramunicipales de gestion y proteccion de espacios naturales...).
Publico especialmente relacionado: operadores de estructuras que intervienen en la
prevencion de catastrofes naturales (avalanchas, desprendimientos en carreteras,
crecidas de rios, sacudidas sismicas, inundaciones...),

Operadores de lucha contra los incendios y de prevencion de riesgos en la montafia,
de servicios de proteccion y socorro, de servicios encargados de la planificacion,
realizacion y gestion de equipamientos, de gestion de espacios y recursos naturales,
de tratamiento y difusiébn de datos de espacios naturales.

Profesionales del turismo (entidades publicas y operadores privados), estructuras de
acompanamiento del desarrollo del turismo.

Empresas (explotaciones agrarias comprendidas), agrupaciones europeas de
interés econdmico (AEIE), organizaciones y asociaciones socioprofesionales,
asociaciones sin animo de lucro, instituciones de investigacion, entidades publicas,
sociedades econOmicas mixtas y sociedades publicas.

Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial
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EJE PRIORITARIO 3

Mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de estrategias comunes de
estructuracion territorial y de desarrollo sostenible.

- Entidades publicas encargadas del desarrollo territorial y los actores de esos
territorios implicados habitualmente en los procedimientos de desarrollo local,
asistentes de personas en insercion o en situacion especialmente dificil, artistas,
empresas de espectaculos, sindicatos, organizaciones y organismos socio-
profesionales, organizaciones no gubernamentales, actores privados en materia
social, sociedades de economia mixta, sociedades publicas y consorcios, agencias
de desarrollo (asociaciones sin animo de lucro), estructuras que realicen estudios
integrados en reflexiones colectivas, agrupaciones europeas de interés econémico
(AEIE).

- Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial

- Fundaciones, Asociaciones, Camaras de Comercio, etc.

2.4. ldentificacion de los proyectos admisibles en el Programa

Solo los proyectos que presentan unos elementos minimos, los cuales aparecen recogidos
en el capitulo 5 del P.O. seran objeto de seleccién. Los promotores, por tanto, deben
asegurarse de que su proyecto cumple con estos requisitos minimos asi como con los
especificos del eje al que presentan dicho proyecto.

Estos elementos minimos son los siguientes:

= Tener un cardcter transfronterizo e implicar a socios de, al menos Espafia y Francia
y la existencia de un compromiso formal entre ellos (convenio entre los socios,
también denominado convenio de partenariado).

= Demostrar la viabilidad financiera del proyecto

= Respetar el principio del jefe de fila previsto en el art. 20 del Reglamento 1080/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional.

= No estar acabados antes de la fecha de presentacion del proyecto.

= No recibir cofinanciacion de otros fondos o programas comunitarios.

= Ser coherentes con la estrategia y los objetivos prioritarios del PO.

= Respetar la legislacion comunitaria, nacional y regional.

= Respetar el principio de subsidiariedad.

2.5 Criterios de seleccién

En el marco de sus competencias y responsabilidades, les Comités Territoriales y en su
momento el Comité de Programacién, a la vista del cumplimiento de los criterios de
seleccion , y en funcién de las disponibilidades financieras en los ejes del programa,
determinaran los proyectos aprobados. La dimension estratégica del PO debera ser el
nucleo de la programacion 2007-2013.

Guia de Promotores del programa de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra 2007-2013

17172




Los criterios de seleccion se articulan en torno a 4 tematicas siguientes que seran evaluadas
durante el proceso de instruccion:

1- Contenido y organizacion del proyecto

2- Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza

3- Incorporacion de las prioridades transversales
4- Resultados esperados

Los criterios de seleccion se dividen en dos categorias; “criterios prioritarios” y “criterios

complementarios”.

TEMATICAS

CRITERIOS PRIORITARIOS

CRITERIOS
COMPLEMENTARIOS

1. Contenido y
organizacion del
proyecto ;
contribucion a los
objetivos del
programa

1.1.Plazos de ejecucion del
proyecto realistas

1.2.Preparacion y objetivos
bien definidos, metodologia
clara

1.3. Pertinencia de los
indicadores de realizacion
propuestos para el
seguimiento y la evaluacion
del proyecto

1.4.En el caso de actuaciones
gue se desarrollen sobre
del periodo anterior, se
tendra que demonstrar
claramente el valor afiadido

1.5.Grado de innovacion
del proyecto

1.6. Plan de comunicacion
del proyecto

1.7.Grado de adecuacién
del proyecto a la
estrategia regional de
las regiones
concernidas

1.8.Complementariedad y
sinergias con otros
proyectos

1.9.Pertinencia de las
areas geograficas
elegidas para el
proyecto

2. Intensidad y
valor afadido
de la
cooperacion
transfronteriza

2.1.Grado de desarrollo y de
puesta en marcha conjunta
del proyecto

2.2.Importancia del personal
en comun para el proyecto

2.3.Funcionamiento del
partenariado: coherencia
entre el reparto de trabajos

2.4.Grado de financiacion
conjunta

2.5.Complementariedad de
los socios en relacion a
sus competencias, a
los medios disponibles
y a las acciones a
realizar

2.6.Potencial para la
configuracion de
relaciones duraderas y
estables.
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3. Incorporacion
de las
prioridades
transversales
comunitarias

Contribucién por lo menos a una

Contribucién a varias

de las cuatro prioridades

prioridades transversales

transversales comunitarias :

3.1.Empleo : Contribucion del
proyecto a la creacion o al
mantenimiento de puestos
de trabajo

3.2.Igualdad de oportunidades:
Contribucion del proyecto a
la promocion de la igualdad
de oportunidades.

3.3.Medio Ambiente:
Fundamento y coherencia
de los impactos
ambientales previstos en
relacion a las acciones
descritas en el proyecto.

3.4.Impactos socio-
econdmicos : Fundamento
y coherencia de los
resultados econdmicos
previstos en relacion a los
objetivos del proyecto

comunitarias :

3.1 Empleo : Contribucién
del proyecto a la creacion o
al mantenimiento de
puestos de trabajo

3.2lgualdad de
oportunidades:
Contribucion del
proyecto a la promocion
de la igualdad de
oportunidades.

3.3Medio Ambiente:
Fundamento y
coherencia de los
impactos ambientales
previstos en relacion a
las acciones descritas
en el proyecto.

3.4Impactos socio-
econoémicos :
Fundamento y
coherencia de los
resultados econdmicos
previstos en relacion a
los objetivos del
proyecto

4 Resultados
esperados

4 .2Credibilidad de las
repercusiones sobre el
territorio transfronterizo

4.30bjetivos de resultado

cuantificados

4.4Pertinencia de los
indicadores de resultado y
de impacto

4 5Acciones en beneficio
de las poblaciones
transfronterizas

4.6Grado de
transferibilidad de los
resultados de los
proyectos hacia otros
SOcCios u otras entidades
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Capitulo 3. Dispositivo de puesta en marcha

3.1. Marco Organizativo

La gestion del PO se organiza en torno a las estructuras siguientes:
- Una Autoridad de Gestion;

- Una Autoridad de Certificacion;

- Una Autoridad de Auditoria;

- Un Comité de Seguimiento;

- Un Comité de Programacion.

El Comité de Seguimiento delega parte de sus funciones en el Comité de Programacion.

Las modalidades de seguimiento del PO son las siguientes

1. La Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento se encargan de mantener la
calidad de la gestion del PO.

2. La Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento se encargan de vigilar el
seguimiento de los indicadores financieros y de los indicadores a que hace referencia
el art. 37, parrafo primero, apartado c), definidos en el PO.

El intercambio de datos entre la Comision y los Estados miembros se hace por via
electronica, de acuerdo con las modalidades de aplicacion del Reglamento
adoptadas por la Comision.

Autoridad de gestidn

La Autoridad de Gestion del PO en el periodo 2007-2013 es el Consorcio de la Comunidad
de Trabajo de los Pirineos.

La CTP es un organismo interregional de cooperacion transfronteriza creado en 1983, en
torno a las siete autoridades territoriales de nivel NUTS Il que coexisten a lo largo de la
cadena de los Pirineos:

- 3 Regiones francesas (Aquitaine, Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées)
- 4 Comunidades Auténomas espafiolas (Aragon, Catalunya, Pais Vasco, Navarra)
- El Principado de Andorra

La constituciéon del Consorcio de la CTP , en marzo de 2005, como entidad de derecho
publico espafiol le otorga la personalidad juridica para asumir las responsabilidades propias
a las funciones de Autoridad de Gestidon  del presente Programa.

Guia de Promotores del programa de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra 2007-2013

20/ 72



Los miembros del equipo de la Autoridad de Gestion situados en Jaca son los siguientes:

- Miguel SETUAIN, Director del Consorcio
- Pilar RABAL, Asistente
- TEL:+34974 36 3100

Direccion: C/ Juan XXIII, N°17
Palacio de Congresos
22700 Jaca (Huesca)
Espafia

De acuerdo con el art. 60 de Reglamento General (CE) n® 1083/2006 del Consejo
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/general/ce 1
083(2006) es.pdf ), se encargara de la gestion y ejecucion del programa operativo, de
acuerdo con el principio de buena gestion financiera.

La Autoridad de Gestion dispone, para la realizacion de sus funciones, de un Secretariado
Técnico Conjunto (STC) y de unos Organos Territoriales (OT).

Secretariado Técnico Conjunto

El STC, que se encuentra localizado en Jaca (Huesca, Espafa), asiste a la Autoridad de
Gestién, al Comité de Seguimiento y al Comité de Programacion, y, segun proceda, a la
Autoridad de Auditoria en el ejercicio de sus tareas respectivas. Desarrolla sus funciones
bajo las orientaciones de la AG y en estrecha colaboracion con los OT.

Las funciones confiadas son las siguientes:

- Gestion de las actividades de coordinacion, impulso y promocién del PO.

- Apoyo a la preparacion y montaje de proyectos, recepcion de proyectos y coordinacion
de la instruccién de los proyectos transversales (aquellos en los que hay socios de
distintas areas dentro de las definidas en el programa: Este, Centro y Oeste).

- Preparacion de las reuniones de los Comités de Seguimiento y Programacion y la
redaccion de las actas de los mismos.

- Redaccién del informe técnico de los proyectos destinado al Comité de Programacion.

- Coordinacion del trabajo técnico con los OT.

- Conservacion de la documentacion oficial en soporte papel y electrénico.

- Preparacion y puesta en marcha de un dispositivo de recogida de datos financieros,
fisicos y estadisticos para la monitorizacion del PO y las evaluaciones necesarias.

- Elaboracion de un dispositivo de informacion del PO: calendario, estado de avance de
los proyectos, contactos, informacion telefonica, pagina web...

- Seguimiento de los proyectos.

- Elaboraciéon de datos financieros a entregar a la Autoridad de Certificacion para la
instalacion de un estado contable consolidado del consumo del conjunto de créditos para
el Fondo FEDER.

- Las que puedan serle delegadas por el Comité de Seguimiento y la Autoridad de
Gestion.

El equipo del STC esta formado por los siguientes miembros:

- Sylvia LINARES, Asistente del STC
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e-mail: s.linares@ctp.org
Tel : +34 974 3560 73

- Ludovic LAREYNIE, Gestor de proyectos
e-mail: l.lareynie@ctp.org
Tél: +34 974 3560 72

- Pilar MAZA, Gestor de proyectos
e-mail: p.maza@ctp.org
Tél: +34 974 3560 72

- Elena HOYQOS, Técnico financiero
e-mail: e.hoyos@ctp.org
Tél: +34 9743560 71

Direccion: C/ Juan XXIII, N°17
Palacio de Congresos
22700 Jaca (Huesca)
Espafna

Pagina web oficial del programa:  www.poctefa.eu
Pégina web oficial de la Autoridad de Gestién:  www.cCtp.org

Organismos territoriales

La Autoridad de Gestion se apoyara, para realizar sus funciones en los Organos Territoriales
(OT) con los que suscribira un Convenio para la delimitacion especifica de tareas y
funciones. Los OT, en coordinacion con la AG, estardn encargados, en términos generales,
de:

- Asistir a los Comités Territoriales.

- Apoyo en la difusion del PO y en la promocién de los proyectos.

- Ayuda al montaje de proyectos.

- Cooperacion en la instruccion de primer nivel segun criterios precisos
(elegibilidad, presencia de todos los documentos...).

- Instruccion mas detallada en colaboracién con los actores locales.

- Cooperacion en el seguimiento de los proyectos.

Los Organismos territoriales serdn coordinados por la Autoridad de Gestion.

Los datos de contacto de los Organos Territoriales son los siguientes:

OT- Oeste: Conseil Général des Pyrénées Atlantiques

Christine SARAIVA

Responsable INTERREG

Direction du Développement — Service Transfrontalier
Tel. +33 559 46 51 24 - Fax: +33 559 46 50 87
christine.saraiva@cg64.fr

Direccion: Conseil Général des Pyrénées Atlantiques
Délégation de Bayonne
4 allée des Platanes — BP 431
64104 BAYONNE CEDEX
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www.cg64.fr

OT- Centro: Gobierno de Aragon

Carmen NAVARRO FELIPE
Jefe de Seccion de Cooperacion Territorial Diputacion General de Aragon
Direccion General de Promocion Econ6mica

Direccion: Diputacion General de Aragon
Direccién General de Promocién Econdmica
Plaza de los Sitios 7
50.071 Zaragoza
Tel: +34 976 714103/ 976 715 955
Fax: +34 976 715 150
E-mail: cnavarrof@aragon.es
www.aragon.es

OT — Este: Generalitat de Catalunya

Emma DE ABUIN

Tel. +34 93.552.81.07

Fax. +34 93.343.82.87

Email: subgprogramacio.eif@gencat.cat

Direccion: Generalitat de Catalunya — Departament d’Economia i Finances
Gran Via de les Corts Catalanes, 639
08010 BARCELONA
http://www.gencat.cat/economia/ambits/politica/gab

Autoridad de certificacion

La Autoridad de Certificacion del PO es la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Economia y Hacienda de Espafa

Direccion: Paseo de la Castellana, 162
28046 MADRID
Espafia

Se encarga, en particular, de:

a) elaborar y remitir a la Comisién las certificaciones de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago;
b) certificar :
i) que la_declaracién de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables,
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i) que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias
aplicables en la materia y se ha realizado en relacion con las operaciones
seleccionadas para financiacion, de conformidad con los criterios aplicables al
programa y en cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias;
c) velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la autoridad
de gestion de los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacién con el
gasto incluido en las declaraciones;
d) tomar nota, a efectos de certificacion, de los resultados de todas las auditorias llevadas a
cabo por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad;
€) mantener registros contables en soporte electrénico del gasto declarado a la Comisién;
f) mantener una cuenta de los importes recuperables y los importes retirados debido a la
cancelacion de toda o parte de la contribucién a una operacion. Los importes recuperados
se devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas, antes del cierre del
programa operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

De las funciones que le han sido atribuidas a la Autoridad de Certificacién, se deduce que
asume una doble funciéon de certificacion asi como pagadora, siendo esta Ultima, la funcion
gue realizaba en el periodo anterior 2000-2006.

Sin embargo, el sistema de control que permitird verificar y validar el gasto como establece
el articulo 16 del REGLAMENTO del FEDER (CE) N° 1080/2006 corresponde al Estado
francés y espaiol.

Ambos Estados designaran a los responsables del control encargados de verificar la
legalidad y regularidad del gasto declarado por cada uno de los beneficiarios que participen
en la operacion. Los Estados miembros podran decidir designar a un Unico responsable del
control para todo el &mbito del programa.

En el supuesto de que la verificacion del suministro de los bienes y servicios cofinanciados
solo pueda efectuarse respecto de la operacion en su integridad, la verificacion
corresponderd al responsable del control del Estado miembro donde esté situado el
beneficiario principal o a la autoridad de gestion. Los Estados miembros velaran por que la
validacion del gasto por los responsables del control pueda efectuarse en un plazo de tres
meses.

Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria del PO es la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) del Ministerio de Economia y Hacienda

Direccion: C/ Maria de Molina, n°® 50
28006 MADRID
Espafia

De acuerdo con el art. 62 de Reglamento General (CE) n® 1083/2006 del Consejo (
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdi/2007/general/ce 1
083(2006) es.pdf ), la Autoridad de Auditoria se debe asegurar, entre otras mdultiples
funciones, de que se realizan auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del
sistema de gestion y control del programa operativo, a través de los informes anuales de
control que deben presentar a la Comision.
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Es también la encargada de presentar a la Comision, con fecha limite el 31 de marzo de
2017, una declaracién de cierre en la que se evaluara la validez de la solicitud de pago del
saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones conexas cubiertas por la declaracion
final de gastos, que debera sustentarse en un informe final de control.

El organigrama de los érganos que intervienen en el programa es el siguiente:

Autoridad de
Certificacion
" ., Ministerio de Economia y
Autoridad de Gestion «—> Hacienda

Consorcio de la Comunidad de

Trabajo de los Pirineos -
Presidente Autoridad de Auditoria
Director PN Intervencion General de la

» Asistente Financiero Administracion del Estado

e Asistente H
ammmm e Autoridades Nacionales

Organos Territoriales Secretariado Técnico Conjunto
oT STC
Jaca

Este: Catalunya . . .
) e Técnico Financiero
Centro: Aragon e Técnicos Responsables de Proyectos (*)

Oeste. Pyrénées-Atlantiques ¢ Asistente del PO
e Técnico de comunicacién

(*) de los cuales, 1 sera coordinador
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Comité de seguimiento

El Comité de Seguimiento estara presidido de forma rotativa por las Autoridades Nacionales
(de Francia y Espafia) designadas para el programa. Se reunird al menos una vez al afio. El
Secretariado Técnico Conjunto ejercera como Secretaria del Comité de Seguimiento.

Funciones:
De acuerdo con el art. 65 del reglamento General, el Comité de Seguimiento se encarga de
asegurar la eficacia y la calidad de la ejecucion del PO, conforme a las disposiciones
siguientes:

a) estudiara y aprobard los criterios de seleccion de las operaciones objeto de
financiacién en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion del programa
operativo y aprobara toda revision de dichos criterios atendiendo a las necesidades
de programacion;

b) analizara periddicamente los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos especificos del programa operativo basandose en la documentacion
remitida por la autoridad de gestion;

c) examinara los resultados de la ejecucién, en particular el logro de los objetivos
fijados en relacidon con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el
articulo 48, apartado 3

d) estudiara y aprobara los informes de ejecucion anual y final previstos en el articulo
67,

e) se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al
programa operativo en cuestion, y cualquier observacion pertinente que la Comisiéon
pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo;

f) podra proponer a la autoridad de gestidén cualquier revision o examen del programa
operativo que permita lograr los objetivos de los Fondos mencionados en el articulo
3, 0 mejorar su gestion, incluida la gestién financiera;

g) estudiara y aprobard cualquier propuesta de modific acion del contenido de la
decision de la Comision sobre la contribucion de lo s Fondos .

Las reuniones y las decisiones del Comité de Seguimiento serdn preparadas en
coordinacion con la AG. Las decisiones son tomadas por consenso.

La composicion y el funcionamiento del Comité de Seguimiento quedaran definidos en un
Reglamento Interno que atendera al marco institucional, juridico y financiero de los Estados
Miembros, segun el modelo propuesto de composicion en la tabla siguiente, asegurandose
una representacion paritaria de los dos Estados:

» Por Espafia
Administracion General del Estado
- Gobierno Vasco
- Gobierno de Navarra
- Gobierno de Aragon
- Generalitat de Catalunya
- Gobierno de La Rioja
- Representante designado por la Red de Autoridades Ambientales

» Por Francia
- Conseil Régional d’Aquitaine
- Conseil Régional de Midi-Pyrénées
- Conseil Régional de Languedoc-Roussillon
- Conseil Général de I'Ariege
- Conseil Général de la Haute-Garonne
- Conseil Général des Hautes-Pyrénées
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- Conseil Général des Pyrénées-Atlantiques

- Conseil Général des Pyrénées-Orientales

- Préfecture de région Midi-Pyrénées

- Préfecture de région Aquitaine

- Préfecture de région Languedoc-Roussillon
- Préfecture de I'Ariége

- Préfecture de la Haute-Garonne

- Préfecture des Hautes-Pyrénées

- Préfecture des Pyrénées-Atlantiques

- Préfecture des Pyrénées-Orientales

- Commissariat de Massif a '’Aménagement des Pyrénées
- Autoridad Ambiental (DIREN Midi-Pyrénées)

> Autoridad de Gestion
> Principado de Andorra
La Comision Europea participara en las reuniones del Comité a titulo consultivo.

Los Consejos Econémicos y Sociales Regionales (CESR) de las regiones francesas y de las
comunidades auténomas espafiolas participantes en el programa estaran asociados a los
trabajos a titulo consultivo.

Comité de programacion
El comité de programacioén sera presidido por la Autoridad de Gestion del Programa.

Se reunira, una vez acabada la instruccién de los proyectos por parte del Secretariado
Técnico Conjunto y analizados por las instituciones competentes, para tomar las decisiones
relativas a la aprobacion de dichos proyectos.

El secretariado del Comité de Programacion seré el Secretariado Técnico Conjunto.

La composicién y el funcionamiento del Comité de Programacion quedard definido en un
Reglamento Interno , de acuerdo con el modelo propuesto en la tabla siguiente y guardando
siempre la paridad de representacion entre Espafia y Francia:

» Por Espafia
- Administracion General del Estado
- Gobierno Vasco
- Gobierno de Navarra
- Gobierno de Aragon
- Generalitat de Catalunya
- Gobierno de La Rioja
- Representante designado por la Red de Autoridades
Ambientales

» Por Francia
- Conseil Régional d’Aquitaine
- Conseil Régional de Midi-Pyrénées
- Conseil Régional de Languedoc-Roussillon
- Conseil Général de I'Ariege
- Conseil Général de la Haute-Garonne
- Conseil Général des Hautes-Pyrénées
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- Conseil Général des Pyrénées-Atlantiques
- Conseil Général des Pyrénées-Orientales

- Préfecture de région Midi-Pyrénées

- Préfecture de région Aquitaine

- Préfecture de région Languedoc-Roussillon
- Préfecture de I'Ariége

- Préfecture de la Haute-Garonne

- Préfecture des Hautes-Pyrénées

- Préfecture des Pyrénées-Atlantiques

- Préfecture des Pyrénées-Orientales
Commissariat du Massif a '’Aménagement des Pyrénées
- Autoridad Ambiental (DIREN Midi-Pyrénées)

> Autoridad de Gestién

» Principado de Andorra

La Comisién Europea participa en las reuniones del Comité de Programacion a titulo
consultivo.

Comités Territoriales

Se constituird un Comité Territorial (CT) por cada uno de los Organismos Territoriales que
se creen en el territorio elegible al objeto de garantizar la deseable aproximacién a los
promotores locales.

Los Comités Territoriales se encargardn de realizar un examen de los proyectos de
proximidad, es decir de aquellos en los que todos y cada uno de los promotores pertenecen
a una sola &rea de las definidas en el programa. Los proyectos se analizardn en todos los
comités implicados territorialmente con las informaciones aportadas por el STC que es
responsable de preparar los informes pertinentes en el procedimiento de instruccion. El STC
realizara el informe final de instruccion de todos los proyectos y la propuesta para elevar al
Comité de Programacion.

Los CT estaran presididos por el OT correspondiente, con presencia de la Autoridad de
Gestion. La composicién y el funcionamiento de los Comités Territoriales quedaran definidos
en sus respectivos Reglamentos Internos (con un equilibrio de votos entre Francia y
Espafia en cada caso).

CT Oeste- Conseil G énéral des Pyrénées -Atlantiques

Francia : Espafia:

- Conseil Régional Aquitaine - Gobierno Vasco

- Conseil Général des Pyrénées-Atlantiques = - Gobierno de Navarra
- Préfecture des Pyrénées-Atlantiques - Gobierno de Aragon

- SGAR Aquitaine / SGAR Midi-Pyrénées - Gobierno de La Rioja*

- AGE: Ministerio de Economia y Hacienda

! La Rioja participara en el CT si entre los proyectos se encuentran socios de esta Comunidad Auténoma
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CT Centro — Gobierno de Aragon

Francia:

- Conseil régional Midi-Pyrénées

- Conseil Général des Hautes-Pyrénées
- Conseil Général de la Haute-Garonne
- Préfecture des Hautes-Pyrénées

- Préfecture de la Haute-Garonne

- SGAR Midi-Pyrénées

Espafa:
- Gobierno de Aragoén ;
- AGE : Ministerio de Economia y Hacienda

CT Este — Generalitat de Catalunya

Francia:

- Conseil Régional Languedoc-Roussillon

- Conseil Régional Midi-Pyrénées

- Conseil Général de I'Ariége

- Conseil Général des Pyrénées-Orientales

- Conseil Général de Haute Garonne

- Préfecture de I'Ariége,

- Préfecture des Pyrénées-Orientales,

- Preéfecture de Haute Garonne

- SGAR Midi-Pyrénées / SGAR Languedoc-
Roussillon

Espafia:
- Generalitat de Catalunya
- AGE: Ministerio de Economia y Hacienda

Andorra :
- Gobierno de Andorra

La relacion existente entre los Organismos Territoriales vy la Autoridad de Gestién deriva
de la firma de un convenio de colaboracion entre ellos con las funciones a desarrollar por el
OT y de la presencia de la AG en los Comités Territoriales.

Datos de contacto de socios institucionales del pro

grama

El partenariado institucional del programa interviene frente a los promotores de proyectos
como punto de informacion en los territorios de la zona elegible.

FRANCIA

Consejos Generales
“Points relais”

Consejos Regionales

Conseil Régional d'Aquitaine

Conseil Général de I'Ariege

Ho6tel du Département

5-7, rue du Cap de la Ville

09 001 FOIX Cedex (France)

Tel: + 33-561 02 09 09

Fax: + 33 -561 02 09 67

Persona de contacto: Patricia Eon
eon@cqg09.fr

Hotel de Région

14, rue Francois de Sourdis

33 077 BORDEAUX Cedex (France)

Tel: + 33-557 57 80 00

Fax: + 33-556 24 72 80

Personas de contacto : Jean-Marie Blanc, Michael
Lapoiriere, Maier Gorostiaga
jean-marie.blanc@aquitaine.fr

michael.lapoiriere @aquitaine.fr
maier.gorostiaga@adquitaine.fr
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Conseil Général de la Haute-Garonne

Hotel du Département

1, Boulevard de la Marquette

31 090 TOULOUSE Cedex (France)

Tel: + 33-534 334375

Fax: + 33-534 334390

Persona de contacto: Frangoise Roumagnou
francoise.roumagnou@cq31.fr

Conseil Général des Hautes-Pyrénées
Hétel du Département

6-11, rue Gaston MANENT

BP 1324

65 013 TARBES Cedex 09 (France)

Tel : +335 62 56 78 65

fax :+33 5 62 56 78 66

Persona de contacto: Jean-Michel Larroche
Jean-Michel.Larroche@cg65.fr
jm.larroche@cg65.fr

Conseil Général des Pyrénées-Atlantiques
Délégation de Bayonne

Direction développement — Service
transfrontalier

4, allée des platanes

BP 431

64104 BAYONNE Cedex (France)

Tel: +33-5594951 24
Fax:+ 33 -559 46 50 87

Personas de contacto: Christine Saraiva, Sophie
Pasquier

christine.saraiva@cg64.fr
sophie.pasquier@cg64.fr

Conseil Général des Pyrénées-Orientales

Hétel du Département

24, quai Sadi Carnot

66 009 PERPIGNAN Cedex (France)

Tel: + 33-468858288/4 68858294

Fax: + 33 -4 68 85 82 89

Persona de contacto: Florent Martiche, Vanessa
Garcia Alonso

Florent. MARTICHE @cg66.fr
vanessa.garciaalonso@cg66.fr

Conseil Régional Midi-Pyrénées

Hotel de Région

22, Boulevard du Maréchal Juin

31406 TOULOUSE Cedex 4 (France)

Tel: + 33-561 335050

Fax: + 33—-561 335266

Personas de contacto : Clémence Crochet, Philippe
Mestre, Corinne Lamarque, Tiphaine Baret
clemence.crochet@cr-mip.fr
philippe.mestre@cr-mip.fr
corinne.lamarque@cr-mip.fr
tiphaine.baret@cr-mip.fr

Conseil Régional Languedoc-Roussillon

Hotel de Région

201, Avenue de la Pompignane

34 064 MONTPELLIER Cedex 2 (France)

Tel: + 33 -4 67 22 80 00

Fax: + 33 -4 67 22 81 92

Personas de contacto: Stéphane Nguyen, Julien
Latour
Nguyen.Stephane@cr-languedocroussillon.fr
latour.julien@cr-languedocroussillon.fr

Estado francés

Préfecture de la Région Midi-Pyrénées
Secrétariat Général pour les Affaires régionales
1, Place Saint Etienne

31 038 TOULOUSE Cedex (France)

Tel: + 33-534 4534 45

Fax: + 33 -5 34 45 36 55

Personas de contacto : Cécile Chicoye, Sylvie Leguevaques

cecile.chicoye@midi-pyrenees.pref.gouv.fr
sylvie.lequevaques@midi-pyrenees.pref.qgouv.fr
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ESPANA

Comunidades Autébnomas

Gobierno de Aragon

Diputacion General de Aragon

Direccion General de Promociéon Econdmica
Plaza de los Sitios, 7

50071 ZARAGOZA (Espafia)

Tel: +34 - 976 71 41 03 /976 71 59 55

Fax: +34 - 976 71 51 50

Persona de contacto: Carmen Navarro Felipe
cnavarrof@aragon.es

Generalitat de Catalunya

Direccion General Analisis y Politica Econdmica
Gran Via de las Cortes Catalanas, 639

08010 BARCELONA (Espafia)

Tel. +34 93.552.81.07

Fax. +34 93.343.82.87

Persona de contacto: Emma de Abuin
subgprogramacio.eif@gencat.cat

Gobierno Vasco

Departamento de Hacienda y Administracion Publica de Economia y Planificacién
C/ Donostia San Sebastian, 1

01 010 VITORIA-GASTEIZ

Tel: + 34 — 945 01 90 07

Fax: + 34 — 945 01 90 62

Personas de contacto: José Antonio Varela, Sara Piquin

VarelaJA@ej-gv.es

sara-piquin@ej-gv.es

Comunidad Foral de Navarra

Avenida Carlos Ill, 4, 52 planta

31 002 PAMPLONA (Espafia)

Tel: + 34 —848 42 72 24

Fax: + 34 — 848 42 72 65

Personas de contacto: Juan Francisco Franco, Marina Roncal
jfrancop@cfnavarra.es

marina.roncal.delgado@navarra.es

Gobierno de la Rioja

Direccion General de Accion Exterior
Vara del Rey, 3

26 071 LOGRONO (Espafia)

Tel: + 34 —941 29 17 58

Fax: + 34-941291773

Persona de contacto: Rebeca Fernandez
rebeca.fernandez@larioja.org
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Estado espafiol

Ministerio de Economia y Hacienda

Direcciéon General de Fondos Comunitarios

Paseo de la Castellana, 162

28 026 MADRID (Espafia)

Tel: + 34 — 91 583 54 37 / + 34 — 91 583 52 97

Fax: + 34 —91 583 73 17

Personas de contacto: Angeles Duran, Cecilio Oviedo
COviedo@sgpg.meh.es

ADuran@sgpg.meh.es

ANDORRA

Principat d’Andorra

Ministerio de Agricultura y patrimonio natural
Edifici Administratiu de Govern

C/ Prat de la Creu, 62-64

AD 500 ANDORRA la VELLA (Andorra)

Tel: + 376 — 875 700

Persona de contacto: Eva Descarrega
pere_roguet@govern.ad
eva_descarrega@govern.ad

3.2. Procedimientos del Programa
Modalidades de instruccion

Convocatoria de proyectos

El Comité de Seguimiento del programa aprobara el texto de la convocatoria de proyectos
que permitira movilizar todos o parte de los fondos de los tres ejes prioritarios conforme a la
estrategia que este comité haya establecido. La Autoridad de Gestidn sera la encargada de
lanzar la convocatoria de acuerdo con el mandato del Comité de Seguimiento del PO. El
conjunto de miembros del Comité de Seguimiento promovera la difusién de la convocatoria
en sus respectivos ambitos territoriales.

Avyuda al montaje de los proyectos

Las administraciones publicas movilizadas dentro del partenariado garantizaran el derecho a
informacion de los beneficiarios potenciales de proyectos. Ademas los OT y el STC
ejerceran esa tarea de informacion y ayuda a los promotores.

La Autoridad de Gestion coordinara los incentivos y la elaboracion de materiales, en su
caso, para la ayuda al montaje de proyectos entre los que se encuentra esta guia, la cual
puede evolucionar para adaptarse a eventuales modificaciones o mejoras de la
documentacion y materiales elaborados en el marco del programa.

Guia de Promotores del programa de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra 2007-2013

32/ 72



Constitucion y presentacion de los proyectos

( 1.-Convocatoria de proyectos >

* Convenio transfronterizo de partenariadp

*Ficha descriptiva del proyecto y sys
anexos:
> Descripcion técnica del proyecto
» Desglose detallado de los gastos
> Plan de financiacion

\ *Cartas de solicitud de cofinanciacion |o

2.-Presentacion del proyecto
Presentacion en el STC del dossier de solicitud de
subvencién formado por *

cartas de compromiso, resoluciones |de
concesion de subvencion, convenios |de
financiacion.

@ Parte A: Elegibilidad administrativa

@ Parte B: Coherencia con el programa y
las politicas comunitari

3.- Instruccion del proyecto por los Organismos
Territoriales y el STC : elaboracion de la ficha de
instruccion formada por

@ Parte C: Evaluacion técnica, y caréCJer
transfronteriz

———— | @ Parte D: Sintesis y Dictamen del Comité
Territorial

Proyectos de proximidad: Decision preVia

Proyectos transversales: Decision del
del Comité Territorial implicado

Comité de Programacion

Q- Evaluacion y decision por el Comité de Programacién del Programz)

5.- Aprobacién de la subvencién FEDER
Elaboracion por parte de la Autoridad de Gestidrcdevenio de
financiacion FEDER (firmado por el primer beneficiario y AG)
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PRESENTACION DE SOLICITUDES

@rio de solicitud de subveD

Obligatorio

1. Convenio transfronterizo de partenariado

anexos:

2. Ficha descriptiva del proyecto y sys

» Descripcion técnica del proyecto
» Desglose detallado de los gastos
» Plan de financiacion

cartas de compromiso,

financiacion.

3. Cartas de solicitud de cofinanciacion (o

resoluciones |de

concesion de subvencién, convenios |de

Complementario

Nota detallada de la justificacién de la participacde
zonas de contiguidad/territorios adyacentes

Anexo relativo a las posibles conexiones con otlros

proyectos nacionales/regionales y/o comuniti

Inversiones fisicas: estimacion del coste de ges
después de la puesta en servicio

[io

Autorizaciones previas (permisos de construcci
acuerdos..

on,

Declaracion relativa a los ingresos directos quedpy
producir el proyecto

1

@enio transfronterizo de partenaD

Descripcion de los derechos, las obligaciones y las
responsabilidades de los socios en cuanto a la ligation

del proyecto.

Designacion de un primer beneficiario, definicion d sus
responsabilidades y obligaciones.

Establecimiento de un calendario de ejecucion del
proyecto asi como de las acciones a financiar

Descripcion de los distintos elementos de la finaiacion

del proyecto
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Ficha descriptiva del proyecto

- Composicion del partenariado.
- Localizacion de las actividades del proyecto.

- Contexto de partida y caracter transfronterizo, caécter
innovador...

- Objetivos del proyecto, resultados esperados e imp@s
\ previstos

3.
Plan de financiacion y desglose de
los gasto

- Plan de financiacion por desglosado por anualidades:

- FEDER (65% maximo) + Contrapartidas publicas
nacionales + Autofinanciacion

- Desglose del coste del proyecto por parte nacional,
\ socio, afo y categoria de gastos.

Cartas de solicitud de cofinanciacion o cartas de
compromiso, resoluciones de concesion de subvemgio
convenios de financiacion
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... Y LA INCORPORACION DE LAS PRIORIDADES
COMUNITARIAS

¢, Ha contribuido su proyecto a la creacion o mantiene empleo duradero? JUUl
N° de empleos creados y empleos mantenidos ;L

\% En materia de igualdad de oportunidades , ¢su proyecto tiene un efecto
“i, :Qfo’ positivo, neutro, potencialmente negativo o negativo?.
,oq‘-
- Medidas correctoras previstas en caso de tener impacto negativo sobre la

igualdad de oportunidades.

¢ Tendran las acciones de su proyecto o los resultados de las mismas
incidencia en materia ambiental ? ¢De qué tipo?

‘
Naturaleza y biodiversidad, aire, clima, energia, suelo

(ocupaciones

del suelo, erosidn, contaminacion), agua y medios marinos (contaminacién, consumo,
preservacion de recursos), paisajes, residuos, patrimonio cultural y arqueoldgico, poblacion
y salud.

Acciones de comunicacion , publicidad vy difusion de los resultados del
proyecto y socios.

Transferencia de los resultados a territorios con problemas similares.
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INSTRUCCION DEL PROYECTO

Qcha de instruccién>

@ Parte A: Elegibilidad administrati STC

o Verificacidon de la admisibilidad del dossier.
o Verificaciéon de la admisibilidad del jefe de fila y
los socios.
o Verificacion de la admisibilidad de las acciones.
o Si Sintesis positiva : se pasa a la parte B
\ o Si Sintesis bajo reserva: se piden complementos

\ de informacion

@ Parte B: Coherencia con el programa vy |las

politicas comunitari STC

o Verificacién de la coherencia del proyecto con
el eje y los objetivos especificos.

o Verificacion de la coherencia del proyecto con
el territorio.

o Verificacién de la coherencia con las politicas
comunitarias.

Informe del STC sobre las partes Ay B alos OT par _a los proyectos de proximidad y

los transversales para informacion.
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@ Parte C: Evaluacion tecnica |y OT(proyectos de proximidad)
caracter transfronterizo STC (proyectos transversales)

o Posibilidades de evaluacion del proyecto

o \Verificacibn del respeto a la reglamentacion
comunitaria

o Verificacibn de la viabilidad técnica, econdémica y
financiera

\ o Verificacion del caracter transfronterizo

@ Parte D: Sintesis y Dictamen del
Comité Territorie OT (proyectos de proximidad)

STC (proyectos transversales)

Sintesis de las instrucciones (parte A, By C).

o Dictamen del Comité Territorial implicado

o Envio de las fichas de instruccion C y D (solo
D para proyectos transversales) al STC para

preparacion del informe final de instruccién a

\ llevar al CdP

(@)
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HA

DECISION DEL COMITE DE PROGRAMACION DEL PROGRAMA

Aprobacién de la subvencion FEDER al proyecto

l@enio de financiacion FEDER

Define las modalidades de puesta en marcha detgt@y
Define la duracién de la operacion, la elegibilidedos
gastos y las modalidades de ejecucion.

Establece las modalidades de pago de la subvencion
FEDER

Establece las obligaciones del Jefe de fila

Establece los supuestos objeto de rescision detom

y solicitud de la devolucion de la subvencién

/\7\7 YV VYV
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Este proceso se resume en el siguiente grafico:

Autoridad de Gestion

Comité de Programacidn | se/eccion de proyectos

Examen,
?lg?o; c;): Comités Recepcion informes de OT e informes
Territorial de CT.
P r_gg /L;iggnde erritoriales (CT) " STC Preparacion de las fichas de
instruccion de los proyectos.
Envio de proyectos a Comité de
Programacion.
Envio de proyectos - Instruccion
OoT-0
acr
OT-E
Instruccion
OoT-C
Presentacion Proyectos

Jefes de Fila
Proyectos

Convenios entre la Autoridad de Gestion v el primer beneficiario

El convenio de financiacion FEDER es el documento en el que se definen los derechos, las
obligaciones y las responsabilidades tanto de la Autoridad de Gestion como del Jefe de fila
del proyecto que ha sido aprobado por el Comité de programacion.

Se enviard el convenio al jefe de fila a través del STC.

En caso de necesidad y siempre que esté debidamente justificado, el convenio FEDER
podré ser objeto de una adenda.

Las adendas a los convenios, si se diera el caso, seran redactadas y firmadas por la
Autoridad de Gestidén, previo informe, en su caso, del OT. Se seguird el mismo
procedimiento de transmision que para los Convenios.
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3.3. Sistema de seguimiento y evaluacion

Informe anual e informe final de ejecucion del prog rama

Los informes anuales del programa, que la Autoridad de Gestibn debe transmitir a la
Comision para informarla del estado de avance del programa.

Esta informacion se alimenta de los informes de ejecucion que los proyectos deben
proporcionar a la Autoridad de Gestion; estos informes seguiran un modelo disefiado por el
STC.

Evaluacion

El sistema de evaluaciones tiene como objetivo introducir mejoras en el PO en cuanto a
gestion, sistemas de seguimiento y control, coherencia de las operaciones seleccionadas
con el FEDER vy la politica de cohesion, etc.

Las evaluaciones, de acuerdo con el art. 59 del Reglamento General n°® 1083/2006
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/general/ce 1
083(2006) es.pdf), seran elaboradas por agentes independientes. De acuerdo con este
Reglamento, las evaluaciones a realizar se describen a continuacion:

Los responsables de los proyectos deben vigilar gue éstos se desarrollen conforme a lo
previsto, en caso contrario deben alertar a la Autoridad de Gestibn para que analice junto
con el comité de seguimiento la necesidad de llevar a cabo una evaluaciéon. Dado que las
evaluaciones pueden ser tanto _de naturaleza estratégica (evolucién del programa en
relacion a las prioridades comunitarias y nacionales) como operativa (gestion y seguimiento
del programa), los beneficiarios deben vigilar, sobre todo, los aspectos operativos de su
proyecto, con posible incidencia en el desarrollo del programa.

Sistema de Indicadores

El objetivo principal del uso de los indicadores para el periodo 2007-2013 consiste en
mejorar los indicadores como herramientas y tratar de comunicar mejor las principales ideas
del PO, en lugar de revisarlo completamente. Atienden al principio de focalizar mejor los
indicadores en diferentes niveles.

Los tipos de indicadores que se seleccionen para el seguimiento son de tres tipos:

= Indicadores de realizacién: son indicadores relativos a la actividad y el grado de
realizacion del proyecto. Se miden por unidades fisicas 0 monetarias.
= |Indicadores de resultado: son indicadores relacionados con los efectos directos e
inmediatos sobre los beneficiarios directos que lleva a cabo un programa. Pueden
ser fisicos y/o financieros.
= Indicadores de impacto: se refieren a las consecuencias del programa mas alla de
sus efectos inmediatos. Pueden ser de dos tipos:
» Especificos: sus efectos ocurren durante un cierto periodo de tiempo
y se encuentran ligados directamente a la accidén y a sus beneficiarios
» Globales: son impactos a largo plazo que implican a un margen mas
amplio de poblacion.
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De esta manera se logra una articulacion légica de los indicadores de realizacion y resultado
gue permiten un seguimiento homogéneo y coherente de los proyectos y efectos del PO.

Los indicadores de impacto del Programa, hacen referencia a valoraciones acerca del
impacto definitivo del Programa sobre el incremento de la cooperacién y de la calidad de la
misma. Estos indicadores alcanzan su maxima utilidad en las evaluaciones “in itinere” y
“final”, para valorar si se ha alcanzado, a partir de los objetivos operativos y especificos, el
objetivo global del PO.

La identificacién y cuantificacién correcta de los indicadores por parte de los responsables
de los proyectos son ejercicios de gran importancia.

3.4. Circuito financiero del Programa, pago a los p royectos y
responsabilidad de los beneficiarios

Los importes FEDER del programa se transferiran a una cuenta Unica del Tesoro Publico
espafiol en el Banco de Espafia cuyo beneficiario es la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, como Autoridad de Certificacion, tal y
como queda previsto en el art. 14 del Reglamento n°® 1080/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de julio de 2006 (Reglamento FEDER).

En el convenio de financiacion FEDER firmado por la Autoridad de Gestion y el primer
beneficiario del proyecto aparecera un plan financiero por socio y global del proyecto con las
fechas de inicio y fin del proyecto, asi como una descripcion de las modalidades de
reembolso_del montante FEDER a los proyectos, que se repartird en “anticipo ”, “pagos
intermedios "y “saldo ”. Los porcentajes atribuidos a cada modalidad quedardn definidos en
el Comité de seguimiento del programa.

Aunque el Comité de seguimiento del programa, pudiera establecer porcentajes sobre los
pagos a los proyectos, distintos de los establecidos para el programa en el reglamento
n°1083/2006, - un importe del 5% de la contribucion de los Fondos al PO en concepto
de prefinanciacion y un importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los
pagos intermedios realizados inferior al 95 % de la contribucién de los Fondos al PO -,
las decisiones adoptadas seran consecuentes con las restricciones establecidas por el
reglamento al programa, por lo que se velar4 para que estos limites no se superen en los
pagos a los proyectos.

Cada proyecto sera coordinado por el jefe de fila que sera responsable del mismo como
beneficiario principal. Las obligaciones y responsabilidades de todos los socios en la
ejecucion del proyecto deberan quedar definidas en un contrato o0 convenio interno del
partenariado previo a la firma del convenio de financiacion FEDER. Conforme al articulo 20
del reglamento 1080/2006, en el marco del acuerdo de partenariado se formularan las
disposiciones que garanticen la adecuada gestion financiera de los fondos asignados a la
operacion, y en particular el mecanismo de recuperacion de los importes indebidamente
abonados.
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El primer beneficiario o Jefe de Fila:

1.- se responsabilizara de garantizar la ejecucion de la operacion en su integridad,;

2.- se cerciorara de que el gasto declarado por los beneficiarios participantes en la
operacion haya sido realizado con la finalidad de ejecutar la operacién y corresponda
a las actividades acordadas entre esos beneficiarios;

3.- comprobard que el gasto declarado por los beneficiarios participantes en la
operacion ha sido validado por los responsables del control;

4.- se encargara de transferir la contribucion del FEDER a los beneficiarios
participantes en la operacion.

Cada beneficiario participante en la operacion:

1.- asumird la responsabilidad en caso de cualquier irreqgularidad en el gasto que se
haya declarado;

2.- informard al Estado miembro donde esté situado sobre su participaciéon en una
operacion en caso de que ese Estado miembro no participe como tal en el programa
correspondiente

3.5. Certificaciones de gastos

El Jefe de Fila transmitird a la Autoridad de Gestion el conjunto de gastos correspondientes
a la evolucién del proyecto, validado por los responsables del control en los términos del art.
16 y 20.1.d) del Reglamento 1080/2006 (véase capitulo 5: Autoridad de Certificacion).

A partir de las declaraciones de gastos de los proyectos realizadas por la Autoridad de
Gestion, la Autoridad de Certificacion emitira las 6rdenes de pago a favor de los jefes de fila
conforme al art. 14 parrafo 1, del reglamento 1080/2006 FEDER.

En las declaraciones de gastos se harad constar el importe total de los gastos
subvencionables, por eje prioritario, de acuerdo con el art. 56 del Reglamento n°® 1080/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006 (Reglamento FEDER) que
hayan abonado los beneficiarios finales al ejecutar las actividades previstas en los proyectos
aprobados.

Ademas, una vez designados los responsables del control, se facilitard a todos los socios
del proyecto unos formularios o fichas en los que se recapitularan por un lado, los gastos
elegibles validados por los servicios de verificaci On del articulo 16 v por otro, los
ingresos y cofinanciaciones recibidas en el marco del proyecto.
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Proceso de declaracion de
gastos y solicitud de pago

Beneficiario Principal Beneficiario
del Proyecto (Jefe de fila) ¢ Presenta los gastos
Declara los gastos validados Q efectuados

A

@ del proyecto

Secretariado Técnico @
Conjunto / OT

Comprueba la conformidad de las y

certificaciones de gasto de los
proyectos Responsable del control

Valida el gasto

A 4

Autoridad de Gestion .| Autoridad de Certificacion

Propone el pago del gasto remitido "| Realiza los pagos a los beneficiarios

por el jefe de fila G Certifica las declaraciones de gasto y
solicitudes de pago a la Comision

3.6. Sistemas de gestion y control

Como principios generales, la descripcion de los sistemas de gestion y control deberé ser
provista por el Estado miembro en el que se sitGa la Autoridad de G estién y contener la
informacion descrita en el art. 58 del Reglamento 1083/2006.

Una base de datos financiera comun para los Fondos Estructurales SFC (Structural Funds
Common Database) y Sistema de Gestion Informética del Programa

La transmision electrénica de datos entre la Comision Europea, y la D.G. de Fondos
Comunitarios, se efectuard segun se establece en las orientaciones de la Comision Europea
a través de una base de datos financiera comun para los Fondos Estructurales o sistema
informatico SFC 2007.

En efecto, se pondra en marcha un sistema informatico de gestion que permitir
igualmente el intercambio electronico de datos entre todos los miembros del Comité de
Programacion y muy en particular entre los OT y el STC con la AG, la Autoridad de
Certificacién y la Autoridad de Auditoria de manera que estas entidades dispongan de la
misma informacién sobre el seguimiento de los proyectos.
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Capitulo 4. Orientaciones sobre el montaje de
proyectos. Guia metodologica

4.1. Concepcion de un proyecto de cooperacion. Meto  dologia

El montaje de un proyecto no se limita a la preparacion de solicitudes de candidatura para
presentarlas en los distintos programas de cooperacion. Hay un trabajo previo importante
gue se debe dedicar a la concepcién del proyecto.

El montaje de un proyecto de cooperacion territorial se inscribe en un contexto complejo:

- Diferencias culturales que son el origen de orientaciones y percepciones variadas del
contexto del proyecto;

- Ladiferencia de lengua hace a menudo dificil la comunicacion;

- Las diferencias de competencias y medios que distinguen a las regiones;

- Las dificultades iniciales para identificar los objetivos de cooperacién y los métodos
de trabajo que se tienen que poner en comun.

Este contexto requiere un trabajo previo para identificar a los socios, las ideas sobre la
cooperacion, los resultados que se esperan, para el conocimiento mutuo, para la
constitucion y animacion del partenariado y para organizar las actividades a desarrollar en el
seno del proyecto.

En este punto se desarrolla los puntos clave a tener en cuenta para que el proyecto sea
viable, de calidad y garantice unos resultados exitosos.

FASES DE EVOLUCION DE UN PROCESO DE COOPERACION

Un proceso de cooperacion es un proceso largo que se desarrolla en cuatro fases
principales:

1.- Toma de contacto con el contexto socio-econémico y marcos politico e institucional de
las regiones comprometidas; desarrollo del conocimiento mutuo entre los actores regionales;
conocimiento de las expectativas de cada uno; conocimiento de los ambitos de interés
comun.

2.- ldentificacion de las oportunidades de cooperacion; nichos de cooperacion; identificacion
de puntos comunes y complementariedades; disefio de ideas de cooperacion; perspectiva
de resultados a lograr.

3.- Montaje del proyecto; ponerse de acuerdo sobre los objetivos y acciones a desarrollar;
consolidar la red de actores implicados; montaje de un sistema organizativo y de
comunicacion; profundizar en la practica de cooperacion.
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CONTENIDO DE UN PROYECTO DE COOPERACION TRANSFRONTE RIZA

« Caracteristicas:

- Un partenariado dispuesto a involucrarse para conseguir los objetivos reconocidos y
compartidos por todos;

- Un conjunto de actividades interrelacionadas organizadas segun un calendario
determinado, orientado hacia la consecucion de objetivos claros y precisos;

- Un cuadro temporal bien definido, con un inicio y fin bien definido;

- Una capacidad de organizacién propia con una coordinacién auténoma;

- Un conjunto de medios bien definidos (materiales, humanos, financieros y de
organizacion) susceptibles de estar afectados a la realizacion del proyecto;

- Un dispositivo previo de seguimiento y evaluacion.

Preguntas a las que debe responder claramente el proyecto:

- ¢ Qué problemas comunes afectan a las regiones implicadas?, ¢La cooperacion puede
ayudar a resolver el problema?, ¢Qué tipo de proyecto se puede montar para resolverlo
(intercambio de experiencias, estudio, construccion de una solucién comudn...?

- ¢Cudles son las formas de desarrollo para las regiones?, ¢Hay oportunidades que se
pueden explotar con la cooperacion?, ¢(Coémo?, ¢(Se puede montar un proyecto que
permita explotar esta oportunidad?, ¢ Qué tipo de proyecto?

- ¢ Cudl es el valor afiadido del proyecto?

- ¢,Cuales son los objetivos y finalidad del mismo?

- ¢,Cuales son los resultados a lograr?

-¢Quiénes son los beneficiarios directos o indirectos del proyecto y de qué manera
pueden aprovechar los resultados esperados?

- ¢, Quién es el coordinador del proyecto y porqué?, ¢Quiénes son los socios implicados y
cual es su contribucion a la consecucion de los objetivos?

Elementos previos a verificar para evitar el fracaso del proyecto:

- El proyecto es pertinente en el marco del programa. La cooperacion puede contribuir
a resolver el problema. El valor afiadido de la cooperacién es real.

- ldentificacion clara de las oportunidades que se presentan con una buena
formulacion del problema a resolver.

- Condiciones de viabilidad aseguradas.

- Partenariado equilibrado con niveles de compromiso equilibrado entre ellos.

- Elrol inteligente del jefe de fila o coordinador.

- Una financiacion suficiente.

- Una buena definicion y programacién temporal de las actividades.

- Previsiones y estimaciones realistas fundadas sobre una concepcién realista del
proyecto y de su realizacion

- La no existencia de conflicto de intereses.

- Vision estratégica del proyecto.

« Calidad de un proyecto de cooperacion transfronteri za

- Pertinencia del proyecto. Debe responder a un problema concreto existente en el
territorio, el momento debe ser el adecuado, los socios, el valor afiadido de cada uno
de ellos.

- Eficacia. Los objetivos y resultados atendidos son accesibles, los recursos
disponibles suficientes, el tiempo previsto es el adecuado
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- Eficiencia. La relacién coste-beneficio debe ser equilibrada, comparable a otros
proyectos de cooperacion. El partenariado debe ofrecer garantias de calidad vy
eficiencia.

- Metodologia participativa. La participacion y el compromiso de todos los socios
deben ser activos y equilibrados, con momentos comunes de evaluacién y
autorregulacion.

- Coherencia interna. La légica fin-medios debe prevalecer. Los medios de los que se
dispone permiten conseguir los objetivos y fines.

- Flexibilidad. La capacidad del proyecto para prever e integrar correcciones, tanto
ajustes coyunturales como financieros por costes imprevistos. La existencia de
dispositivos de seguimiento y evaluacion.

- Metodologia. Las actividades y el tiempo dedicado a cada una de ellas deben de
especificarse claramente. Las fechas clave, las responsabilidades atribuidas y la
cadena de ejecucion deben estar bien definidas.

- Comunicacion. Los circuitos de informacion interno y externo del proyecto deben
ponerse al servicio de los socios, otros beneficiarios y deben favorecer la difusion de
resultados.

- Innovacion y transferencia. El proyecto debe proporcionar algo nuevo bien desde el
punto de vista de su concepcidn, o procedimiento de puesta en marcha o resultados
esperados o desde la dinamica de evaluacion. El proyecto debe potenciar la
transferencia a otros contextos y marcos de cooperacion.

- Conformidad con las condiciones de la convocatoria. El proyecto debe respetar las
condiciones de la convocatoria, la idea de proyecto y los objetivos se corresponden
de forma clara con la convocatoria.

ELEMENTOS RELEVANTES EN UN PROYECTO DE COOPERACION
TRANSFRONTERIZA

Los proyectos de cooperacion transfronteriza deben respetar algunos imperativos ademas
de las caracteristicas propias del programa de cooperacion:

» Caracter Transfronterizo:

- El compromiso de socios de dos paises distintos, para el caso que nos ocupa,
Espafia y Francia;

- El valor afadido de la cooperacion transfronteriza vistos los objetivos del proyecto;

- La co-responsabilidad de los socios en el montaje, financiacion y puesta en marcha
del proyecto;

- Compartir los resultados;

- Un sistema de informacion y comunicacion entre los socios para facilitar su relacién y
asegurar la difusion de los resultados.

» Complementariedad con otros programas:

- Valor afadido del proyecto en relaciobn a otros proyectos e intervenciones en
programas nacionales y comunitarios;

- Articular el proyecto con otros proyectos que tengan impacto sobre el mismo
territorio;

- Evitar que los proyectos se solapen unos con otros o existan conflicto entre los
proyectos.
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> Innovacion:

- Resultados previstos o productos innovadores;

- Procedimientos o funcionamiento del proyecto innovador;

- Innovadora capacidad organizativa o0 competencias producidas por el proyecto
innovadoras.

» Transferencia:

- Laidentificacion de condiciones favorables para transferir la experiencia;
- La posibilidad de transferir la experiencia a otras regiones y contextos.

La siguiente tabla resume las etapas para montar un proyecto de cooperacion.
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Etapas a seguir para montar un proyecto de cooperacion

1.- Identificacién de la idea
de proyecto

» Identificar el tema y objeto de la cooperacion

» Elaborar un &rbol de problemas en torno a la iégeprdyecto

« Elaborar un arbol de objetivos basado en la ideatifén de solucione
a los problemas

» Analizar las estrategias posibles para la puestaacha del proyect

teniendo en cuenta:

- efectos esperados;

- prioridades de los socios implicados;

- Factibilidad en relacion a RRHH, recursos finarmser

materiales y organizativos;

- Complementariedad con otras intervenciones;

- Duracion;

- Encuadre en relacién con los programas de cooperaci

Analizar el proyecto en relacibn a los programas cdeperacion

existentes:

- Encuadre del tema en relacion al objeto de la ccateoia;

- Encuadre de la idea de proyecto en relacién a ljstieos

globales de la convocatoria y elementos especificos

- Adopcion del partenariado requerido;

- Adecuacion del calendario;

- Marco presupuestario;

oy

O

2.- Organizacién de la
estructura de objetivos-
marco logico del proyecto
(Logical Framework)

Jerarquizar los objetivos conforme a la logica dfidad-objetivos-|
resultados-principales actividades” y condiciorigsisntes:

- pertinentes: oportunos frente al contexto y objetisuperiores

- movilizadores: conducen a la accion;

- factibles: accesibles;

- aceptables: validados por todos los socios;

- coherentes: no contrapuestos unos con otros;

- mensurables: para su seguimiento y evaluacioén.

e Construir los principales indicadores verificabddgetivamente, medios

de verificacion correspondientes e hipétesis arteneuenta
»  Construir elmarco légico del proyecto en los pasos siguientes:
- identificacion de la finalidad, objetivos y resdlts;
- jerarquizacion de los objetivos;
- eleccién de indicadores objetivamente verificables
- identificacién de los medios de verificacion
e Construir una matriz con etarco légico del proyecto:

Jerarquia de Indicadores objetivamente Medios de
Objetivos verificables verificacién
Actividades
Finalidad
Objetivos
Resultados

3.- Programacion de las
actividades del proyecto

* ldentificar y detallar las actividades, su contenidduracion vy,

condiciones de realizacion;

» Programar las actividades:

- cronograma de actividades que incluya tiempo pteviara

cada actividad, posibilidad de realizar actividad@siultaneamente

margenes de seguridad sobre tiempos extra de aedlig
modificaciones posibles a introducir

» Repartir las tareas y responsabilidades entredoss de la forma mas

pertinente:
- diagrama de reparto de tareas entre los socioslepdario
respectivo
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4.-  Organizacion
proyecto

del

Definir una estructura organizativa que se puedeua&irar en Ig
estructura organizativa de los socios participantes

- organigrama del progeque incluya la organizacion de
gestién administrativa y financiera del proyect@amizacion del trabaj
enred,...
Repartir las tareas entre los socios velando poolterencia global de
proyecto:

- roles del jefe de fila y saxiwéase punto 2 del capitulo 5 de
guia);

- medios técnicos, humanos yanizativos disponibles
Definir las responsabilidades del jefe de fila ywies en base a Ig
objetivos y actividades del proyecto;
Definir y organizar el sistema de informacién e socios:

- circuitos de informacién técniadministrativa, financiera
contable
Definir el montaje de la red.

la

A=)

a

5.- Elaboracion

del

presupuesto del proyecto

Cuantificar las acciones programadas;
Revisar el presupuesto y las acciones
Organizar el presupuesto;
Comparar el presupuesto con los limites del program
- conocer los montantes y naturaleza de los gastiogresos
autorizados;
- conocer los gastos elegibles;
- conocer las fechas de elegibilidad (inicio-fin);
- conocer los limites para cada categoria de gastos
Identificar las contrapartidas de los socios;
Verificar el equilibrio entre el presupuesto y faentes de financiacio
y el reparto equilibrado del presupuesto entres¢asos

6.- Construccion
método de seguimiento

del

Definir indicadores de seguimiento del proyectapzada dimensién d
la evaluacion: las realizaciones, los resultadgemslos, el contro
presupuestario, el funcionamiento del proyecto:

- deben definirse al inicio del proyecto;

- deben estructurarse sobre un conjunto de indicag
objetivamente verificables, es decir, que searirgates desd:s
el punto de vista de los objetivos del proyectaupibles, [0S
datos configurables en términos de cantidad, chljd@&empo e
independientes unos de otros

- deben organizarse en torno a las actividades asitidel
desarrollo del proyecto;

- deben garantizar la participacion de distintosrintéentes en
el proyecto;

- deben tener una mision didactica y pedagdgica

Definir las fuentes de informacién a utilizar pacalcular los
indicadores;

Definir los momentos clave sobre todo en basemdgramacion par
determinar las actividades criticas, es decir, #apiedecisivas er

- @

ore

%

relacion a los resultados y objetivos del proyecto

4.2. Otras consideraciones generales

Todos los socios deben participar activamente en el disefio y ejecucion del proyecto y
también en sus acciones, siempre que sea posible, lo que implica la participacion en la toma
de decisiones. En cuanto a la ejecucion material del proyecto, son los socios los que
ejecutan las actuaciones y solo se licitaran aguellas actividades que no puedan realizar ellos
MiSmos 0 cuya realizacion por terceros resulte mas transparente o economica.
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Para lo cual es importante conocer el “régimen de ejecucion” de las acciones: administracion
directa (si es el propio socio quien lo efectia), concurso publico, concurso limitado (previa
preseleccion de candidaturas), concurso restringido (no ha existido preseleccién de
candidaturas), por negociacién o adjudicacion directa.

vV V Y V VYV

» Responsabilidades del primer beneficiario o Jefe de Fila del proyecto

Transmitir, en nombre de todos los socios, a la Autoridad de Gestion, la solicitud de
subvencion FEDER vy el conjunto de la documentacion relativa a la realizacion del
proyecto entre la que se establece también el gasto y el nimero de socios;

Responder, como unico referente y de acuerdo con los otros socios, a las solicitudes de
informacion o de modificacion que emanasen de la Autoridad de Gestion del programa o
de los servicios encargados de la instruccion del proyecto que le fuesen designados;
Comunicar a los otros socios los resultados de la instruccion y las decisiones adoptadas
por el Comité de Programacion;

Comunicar a la Autoridad de Gestion las decisiones y las modificaciones adoptadas por
el conjunto de socios;

Firmar conjuntamente con la Autoridad de Gestidn y la Autoridad de Pago el convenio de
financiaciéon FEDER;

Velar por el arranque coordinado del proyecto e informar a la Autoridad de Gestion, la
Autoridad de Pago y los servicios instructores;

Proceder a la ejecucion de las acciones del proyecto segun las modalidades y los plazos
previstos en las fichas-proyecto que formaran parte de los anexos al convenio de
financiacion FEDER; en caso de retraso en el arranque o en la realizacion de las
acciones, mantener informados la Autoridad de Gestion, la Autoridad de Certificacion y
los servicios instructores.

Solicitar a la Autoridad de Gestion y de Pago los pagos de los fondos FEDER tal y como
estan previstos en el convenio de financiacion FEDER vy transferir a los otros socios
firmantes, en el méas breve plazo y de forma integral, sus cuotas partes respectivas.
Garantizar a la Autoridad de Gestion y a la Autoridad de Pago el mantenimiento de una
contabilidad separada para el conjunto de la operacion cofinanciada por el programa y
someterse a cualquier control de evidencia y sobre el terreno efectuado por cualquier
instancia delegada por la Autoridad de Gestidn, la Autoridad de Pago, la Comision
Europea o las autoridades nacionales responsables del control de los fondos
comunitarios;

Remitir a la Autoridad de Gestion, la Autoridad de pago y a los servicios encargados de
la certificacion de gastos del proyecto todos los justificantes necesarios para el pago de
la subvencibn FEDER (facturas pagadas y/o justificantes de igual valor probatorio,
certificados administrativos, datos relativos a los indicadores fisicos de realizacién, de
resultado y de impacto...)

Comprobar que los gastos presentados por los socios que participan en la operacion han
sido pagados con el fin de poner en marcha las acciones del proyecto en las cuales
estan implicados y que esos gastos han sido validados por los servicios de control.

* Responsabilidades de los otros beneficiarios socios del proyecto:

Llevar una contabilidad por separado de sus gastos y de su Cofinanciacién Publica
Informarse mutuamente del avance de sus participaciones en el proyecto y de las
modificaciones y/o retrasos en la ejecucién del presupuesto;

Asegurar la publicidad de la participacion europea segun las disposiciones prescritas por
el reglamento comunitario en vigor (paneles, informacion del publico en cuestion,...) y las
disposiciones nacionales especificas (decreto francés N 2007-1303 del Ministerio de
Ecologia, de desarrollo y de gestion sostenible).
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» Respetar las politicas comunitarias (que le vinculan), y especialmente las reglas de :

0 competencia y contratacion,

o protecciéon del medio ambiente,

0 igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Asumir sus responsabilidades en caso de irregularidades de los gastos declarados.
Dar respuesta a las solicitudes de informacion asi como suministrar los documentos
complementarios necesarios a la instruccién del proyecto;
Comunicar su acuerdo en cuanto a las decisiones y eventuales modificaciones que
podria adoptar el comité de Programacion y que le serian comunicadas por el Jefe de
fila;
En caso de programacién del proyecto, a realizar las actividades que le incumben segun
las modalidades y los plazos previstos;
Remitir al primer beneficiario un estado del avance fisico, administrativo y financiero
periodico que permita actualizar el sistema informatico de gestion;
Remitir al primer beneficiario las certificaciones de gastos en vista de solicitudes de pago
a cuenta y de saldo de la subvencion comunitaria;
Remitir al primer beneficiario la documentacién correspondiente a la ejecucion de
acciones del proyecto relevante de su responsabilidad;

\ 74

A\ 4

YV V VYV V¥V

4.3. Otras consideraciones presupuestarias

El presupuesto del proyecto

Los costes ligados al proyecto y a la financiaciéon del proyecto son dos elementos
fundamentales del montaje y la puesta en marcha del proyecto.

Los socios del proyecto deben evaluar el coste de todas y cada una de las actividades
previstas asi como su financiacion.

La financiacién del proyecto se conforma de la siguiente manera:
1.- Contrapartida o Cofinanciaciones publicas nacio nales

Son las contribuciones de presupuestos publicos. La cofinanciacion proviene generalmente
de niveles nacionales, regionales y/o locales.

Para permitir la programacion del proyecto, las decisiones de atribuciones de cofinanciacion
solicitadas deben obtenerse, como muy tarde, en el momento de la presentacion del
proyecto al Comité de programacion.

Las cofinanciaciones publicas solicitadas, y obtenidas, para la puesta en marcha de un
proyecto deberan estar claramente identificadas como_cofinanciacion otorgada a dicho
proyecto, con por lo menos una carta de compromiso de la entidad publica cofinanciadora.

En el caso en que la cofinanciacion publica sea objeto de una decisiébn de otorgamiento
anterior al depdsito del proyecto, deberdq obtenerse una carta de valorizacion de la
subvencion por parte de la colectividad, expresando el acuerdo para que la financiacién sea
utilizada como cofinanciacion publica en el plan de financiacién del socio en cuestion. El
socio debera también, en este caso, justificar que la subvencién valorizada no es objeto de
ninguna otra solicitud de subvencion dirigida a otro programa de subvencién comunitaria.
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2.- Cofinanciacién comunitaria

Se trata de la subvencion FEDER. La tasa de cofinanciacion FEDER aplicable es del 65%
del coste total publico.

El circuito de la subvencion comunitaria es el siguiente:

- En un primer momento sera el primer beneficiario quien reciba la parte de la subvencién
que corresponde a la consolidacion de las certificaciones de gasto realizadas por los
socios, incluido el primer beneficiario.

- En un segundo tiempo, el primer beneficiario transmitira a sus socios los montantes
debidos de la subvencion FEDER correspondientes a las certificaciones de gasto
realizados por estos, es decir, la transferencia de la subvencién a los socios intervendra
a medida que el primer beneficiario perciba los pagos, se presenten justificantes de
gastos remitidos por cada uno de los socios, sean certificados por los servicios de
verificacién y se dé un informe de avance fisico de realizacion del proyecto.

La transferencia del anticipo se efectia — segun el porcentaje correspondiente al anticipo
abonado por la Autoridad de Certificaciébn — en el momento de la transmisién, por parte de
cada uno de los socios al primer beneficiario, de la certificacion de comienzo de ejecucion
de las acciones.

Independientemente de que la puesta en marcha del control del articulo 16 haga necesario
la presentacién de documentos especificos, en apoyo a las solicitudes de pago o reembolso
FEDER los socios deben suministrar los siguientes elementos:

- Un informe de ejecucién por una parte, y un estado detallado recapitulativo de los
trabajos y gastos realizados por otra, acompafiado de los justificantes y de las facturas
pagadas a las que se refiere, certificados exactos y conformes a su participacion en el
proyecto por los responsables administrativos y financieros de la estructura.

- Un estado recapitulativo certificado exacto por los responsables administrativo y
financiero de la estructura, que de fe de la percepcién de la cofinanciacion publica
prevista en plan de financiacion aprobado.

3.- Autofinanciacion
Se trata de la aportacion del socio al proyecto.

En determinados supuestos, se puede considerar como exigible que los gastos de los socios
gue participan en el proyecto sean financiados con una tasa minima de autofinanciacion.
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Capitulo 5. Orientaciones sobre normas
aplicables a los proyectos

5.1. Normativa en materia de informacién y publicid ad

Dada la cuantia del presupuesto de los Fondos Estructurales, la Comision no quiso dejar el
"derecho de informacién " al azar. Con el acuerdo de los Estados miembros, ha fijado un
determinado nimero de obligaciones de modo que los mecanismos de concesion de fondos
sean transparentes vy los ciudadanos puedan descubrir, de forma visible , los objetivos
europeos de estos fondos, a la par de sus resultados.

Los instrumentos de la informacién no se limitan Gnicamente a lo requerido formalmente en
los reglamentos. Los instrumentos de informacién y publicidad pueden variar mucho. El
Reglamento 1159/2000 de la Comision derogado por el reglamento n°® 1080/2006 preveia
medidas tales como las vallas publicitarias o las placas conmemorativas, y sugiere otros,
tales como los sitios Web, las publicaciones que describen proyectos acertados, los folletos,
los prospectos y los boletines de noticias, las competiciones para determinar las mejores
practicas, etc. En la practica, desde 2000 se ha puesto de manifiesto que la imaginacion de
los responsables de la comunicacion iba mas alla de los requisitos formales. Los
responsables de la comunicacion que cooperan en el Equipo de Informacion de los Fondos
Estructurales presentan periédicamente sus producciones mas recientes en la siguiente
web: http://ec.europa.eu/regional policy/country/commu/outils es.htm

En el periodo de programacién 2007-2013, el énfasis sobre las acciones de informacion y
comunicacion se ha ampliado gracias al apoyo otorgado por el Sr. Barroso para lograr la
mayor transparencia posible en la utilizacibn de los fondos comunitarios.
El reglamento general (Council Requlation No 1083/2006 of 11 July 2006) refleja en el
articulo 69 la obligacion para los Estados Miembros y Autoridades de Gestién de los
programas _operativos de difundir _la informacion de las operaciones y programas
cofinanciados.

Los detalles especificos de los requerimientos sobre publicidad aparecen recogidos entre los
articulos 2 y 10 del reglamento de desarrollo N° 1828/2006 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2006/1_371/| 37120061227es00010171.pdf). Estos
requerimientos de transparencia son necesarios a la luz de la reglamentacion revisada sobre
el presupuesto en el Consejo 1995/2006 estipulando en particular la publicacion de los
beneficiarios para los instrumentos de cohesion.

De forma resumida, estos reglamentos recogen la definiciébn de requerimientos minimos
para los beneficiarios finales para informar al publico en general con un objetivo de
transparencia.

El objetivo global es dar a conocer las distintas intervenciones de la UE, generar mas
solicitudes de financiacién, informar al publico sobre los resultados y sobre todo, incrementar
la calidad de los productos obtenidos.
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5.2. Reglas de contenido financiero

“La Comisién procedera a la liberacion automatica de la parte de un compromiso
presupuestario correspondiente a un P.O. que no se haya utilizado para el pago de la
prefinanciacion o para los pagos intermedios, o con respecto a la cual no se haya remitido
una peticion de pago, conforme al articulo 86 del Reglamento (CE) no 1083/2006, a 31 de
diciembre del segundo afio siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso
presupuestario correspondiente al programa.”

Las obligaciones presupuestarias de los programas comunitarios estan definidas
anualmente. Si el presupuesto para un periodo (o parte del mismo) no se ha agotado antes
de los 2 afos siguientes (N+2) al afio en cuestion, este periodo “se libera” (es decir, se
retira) por parte de la Comisién. En la practica, esto significa que los proyectos que no
alcancen sus objetivos financieros tal y como han sido descritos en el convenio de
subvencion FEDER corren el riesgo de ver su parte liberada. De ahi la responsabilidad del
Jefe de fila y de los socios, que supone asegurarse que la operacion progresa acorde con
las disposiciones de gasto y accidn/realizaciones.

Medidas para prevenir el riesgo potencial de libera  cion automatica:

» Referirse a los procedimientos aplicables — (informes, gastos, etc) en los acuerdos de
partenariado y si es posible en el manual o guia del proyecto. Todos los socios tienen que
asegurar que el proyecto no se desvia de forma significativa del plan financiero.

» Mecanismo de informacion — tiene que ser muy estricto y respetarse por todos los socios.
» Un plan financiero realista — debe de elaborarse junto con el presupuesto (que debe
constituir la base para el seguimiento de los gastos del proyecto) ->en la practica, esto
requiere un célculo de tiempo suficiente para la puesta en marcha de acciones y los gastos
consecuentes.

» Actualizaciones frecuentes — el progreso y las previsiones de gasto por socio para
anticipar futuras sobrecargas de trabajo (p.e. como parte de los informes de realizacion
periodicos);

» Control del presupuesto —usar una herramienta de control del presupuesto para seguir la
evolucion del proyecto.

n este contexto, es imperativo que los promotores de proyectos remitan sus
declaraciones de gastos regularmente, respetando los plazos fijados en sus
convenios de financiacion FEDER y respetando el calendario de depdsito de las

declaraciones de gastos que la Autoridad de Gestion y el STC determinen. Las
consecuencias de no respetar estos plazos pueden ser la reduccién de los montantes
FEDER disponibles.

ELIGIBILIDAD DE LOS GASTOS

Conforme a las normas sobre la subvencionabilidad del gasto que establece el articulo 13
del REGLAMENTO (CE) NO 1080/2006 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 5 de julio de 2006 relativo al FEDER, “salvo cuando se hayan establecido normas
comunitarias, para determinar la subvencionabilidad del gasto se aplicaran las normas
nacionales pertinentes acordadas por los Estados miembros participantes en un programa
operativo con arreglo al objetivo de «cooperacion territorial europea».”
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“La Comision establecerd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, apartado 4, del
Reglamento (CE) no 1083/2006, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 del
Reglamento 1080/2006 sobre gastos no subvencionables, normas comunes sobre la
subvencionabilidad del gasto de conformidad con el procedimiento del articulo 103, apartado
3, del Reglamento (CE) no 1083/2006.” Este reglamento cita una serie de gastos
subvencionables sometidos a condiciones:

Los gastos financieros y costes de garantias seran subvencionables por el FEDER en
los siguientes casos:

a) los gastos derivados de las transacciones financieras transnacionales;

b) cuando la ejecuciébn de una operacion requiera la apertura de una cuenta o
cuentas independientes, los gastos bancarios de apertura y gestion de la cuenta o las
cuentas;

c) los honorarios en concepto de asesoramiento juridico, gastos notariales,
honorarios de expertos técnicos y financieros, asi como los gastos de contabilidad y
auditoria, cuando estén directamente vinculados a la operacién cofinanciada y sean
necesarios para su preparacion o ejecucion o, en el caso de los gastos de contabilidad y
auditoria, cuando estén relacionados con los requisitos impuestos por la autoridad de
gestion;

d) el coste de las garantias aportadas por un banco u otro organismo financiero sera
subvencionable en la medida en que la legislacion nacional o comunitaria exija dichas
garantias.

Las multas, sanciones econdmicas y gastos derivados de litigios no serdn subvencionables.

Los gastos de las autoridades publicas relativos a la ejecucion de operaciones seran
subvencionables:

1. Ademés de la ayuda técnica para el programa operativo con arreglo al articulo 46
del Reglamento (CE) no 1083/2006, los gastos siguientes abonados por las autoridades
publicas durante la preparacion o ejecucion de una operacion:

a) los costes de los servicios profesionales prestados por una autoridad publica
distinta del beneficiario durante la preparacion o ejecucion de una operacion;

b) los costes de los servicios relativos a la preparacion y ejecucion de una operacion
prestados por una autoridad publica cuando ella misma sea la beneficiaria y esté ejecutando
una operacion por cuenta propia sin recurrir a prestadores de servicios externos.

2. La autoridad publica en cuestién, bien facturara al beneficiario los costes a los que
se refiere el apartado 1, letra a), o bien certificar4d dichos costes sobre la base de
documentos de valor acreditativo equivalente que permitan la identificaciéon de los costes
reales pagados por la autoridad en concepto de la operacion.

3. Los costes a los que se refiere el apartado 1, letra b), seran subvencionables
cuando sean costes adicionales y relacionados, bien con los gastos reales y directamente
abonados en concepto de la operacion cofinanciada, o bien con las contribuciones en
especie contempladas en el articulo 51.

Dichos costes se certificardn por medio de documentos que permitan identificar los costes
reales abonados por la autoridad publica implicada en la operacion o las contribuciones en
especie hechas por dicha autoridad.

Las contribuciones en especie de un beneficiario pu blico o privado seran gastos
subvencionables si cumplen las condiciones siguientes:
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a) deberan consistir en la aportacién de terrenos o inmuebles, equipamiento o
materias primas, trabajo de investigacion o profesional, o trabajo voluntario no remunerado;

b) podré calcularse su valor y auditarse de forma independiente.

- En el caso de la aportacion de terrenos o inmuebles, certificard el valor de los
mismos un tasador cualificado independiente o un organismo oficial debidamente
autorizado.

- En el caso del trabajo voluntario no remunerado, se determinara su valor teniendo
en cuenta el tiempo empleado y la remuneracidn horaria y diaria de un trabajo equivalente.

Los gastos generales seran subvencionables:

- cuando estén basados en costes reales imputables a la ejecucion de la operacion
en cuestion o en los costes medios reales imputables a operaciones del mismo tipo. Las
cantidades a tanto alzado basadas en los costes medios no podran superar el 25 % de los
costes directos de una operacion que pueda afectar al nivel de los gastos generales. El
célculo de las cantidades a tanto alzado se documentar4 adecuadamente y se revisara
periédicamente.

Los gastos de depreciacion  de los bienes amortizables directamente utilizados en una
operacion y en los que se ha incurrido durante el periodo de cofinanciacion de dicha
operacion serdn subvencionables siempre y cuando la adquisicion del bien no se haya
declarado gasto subvencionable.

La elegibilidad de los gastos queda estipulada por los reglamentos EU , en particular en el
“REGLAMENTO (CE) No 1828/2006 DE LA COMISION de 8idembre de 2006 que fija
normas de desarrollo para el Reglamento (CE) no312@06 del Consejo, por el que se
establecen las disposiciones generales relativaE=ER, al FSE y al Fondo de Cohesion, y
el Reglamento (CE) no 1080/2006 del Parlamento pewoy del Consejo, relativo al
FEDER” y las normas nacionales que los Estados Miembros publiquen.

Ademas, es importante que los responsables financieros de cada socio realicen severos
controles sobre la elegibilidad de los gastos y garantice que esos controles quedan claros
para todas las personas implicadas en la operacién.

CONTRATACION PUBLICA

En general, la compra de bienes y servicios, asi como la asignacion de contratos publicos,
por la administracion publica u otros organismos estd sujeta a las normas de contratacion
publica comunitarias y nacionales. Estas reglas tienen que considerarse en el momento de
la realizacion del proyecto o al subcontratar expertos o consultores para el proyecto. El
auditor u organismo verificador de los socios del proyecto tendra la responsabilidad de
asegurar la compatibilidad con las normas comunitarias, nacionales y estatales.

En el caso de la ejecucion de proyectos, cuando el érgano contratante, a causa de su naturaleza
juridica, no esté sometido a la normativa nacional, deberd garantizar el respeto de los principios
de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones
el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia.

Todos los gastos solicitados por los socios deben de ser compatibles con las reglas de
ayudas estatales. Cada socio sera responsable junto con su auditor de conocer las reglas de
ayudas estatales y dar los pasos necesarios para certificar que los fondos son compatibles
con las ayudas estatales.
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Por ayuda estatal se entiende cualquier forma de ayuda ofrecida directamente por el Estado
o indirectamente a través de los recursos del Estado por un intermediario o grupo de
intermediarios.

Cuando las normas nacionales son mas restrictivas que las comunitarias, las nacionales
mas restrictivas prevalecen y deben aplicarse y viceversa.

Las normas de ayudas estatales limitan el apoyo que pudiera ofrecerse con fondos publicos
a proyectos del sector comercial.

Las cuestiones de las ayudas estatales no llegan a plantearse si las contrapartidas financiadas
con FEDER provienen del sector publico y las empresas solo actian como subcontratistas segun
las normas de contratacion publica y las condiciones normales para los subcontratistas (como
remuneracion por trabajo realizado y no por porcentaje de beneficios).

Como parte integrante de la politica comunitaria de competencia, el control de las ayudas
estatales contribuye a mantener unos mercados competitivos. El Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea prohibe las ayudas estatales que falseen o amenacen falsear la
competencia_en el mercado _comun (articulo 87.1 CE). En efecto, las ayudas estatales
pueden suponer distorsiones de la competencia al favorecer a determinadas empresas o
producciones. Por consiguiente, el hecho de controlarlas garantiza condiciones de
competencia equivalentes para el conjunto de las empresas que operan en el mercado
interior.

No obstante, el Tratado autoriza excepciones cuando las ayudas pueden tener efectos
positivos para la Union Europea en general. En determinadas ocasiones las ayudas
estatales pueden resultar muy Utiles para alcanzar objetivos de interés comun (servicios de
interés econdmico general, cohesion social y regional, empleo, investigacién y desarrollo,
desarrollo sostenible, fomento de la diversidad cultural, etc.), y corregir ciertas «deficiencias
del mercado». Por distintas razones (factores externos, poder de mercado, problemas de
coordinacion entre los agentes del mercado, etc.), a veces un mercado no funciona con la
eficiencia requerida desde un punto de vista econdmico. En tal caso, los Estados miembros
pueden intervenir concediendo ayudas publicas. De este modo aumentan la eficiencia del
mercado y ayudan al crecimiento.

Por lo tanto, las ayudas estatales pueden ser compatibles con el Tratado si responden a
objetivos de interés comun claramente definidos y no falsean la competencia en una medida
contraria al interés comun.

El control de las ayudas estatales consiste en encontrar un equilibrio entre los efectos
negativos en la competencia y los efectos positivos en términos de interés comun, debiendo
ser las presuntas ventajas para el interés comun superiores a las distorsiones de
competencia. El Tratado encomienda esta tarea a la Comision Europea.

La Comisidn est4d autorizada a declarar, mediante reglamentos, que determinadas
categorias de ayudas son compatibles con el mercado comun y quedan exentas de la
obligacion de notificacion prevista en el articulo 88 , apartado 3, (antes articulo 93, apartado
3) del Tratado). Estas categorias incluyen:

« las ayudas en favor de las pegquefias y medianas empresas, la investigacion y el
desarrollo, la proteccion del medio ambiente, el empleo y la formacion;

+ las ayudas gue se ajustan al mapa aprobado por la Comisidn para cada Estado
miembro a efectos de concesidon de ayudas regionales.
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Avyudas de minimis

En el articulo 88, apartado 3, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se enuncia
la obligacion de notificar las ayudas estatales a la Comisién Europea con el fin de comprobar
si son compatibles con el mercado comun con arreglo al articulo 87, apartado 1. No
obstante, determinadas categorias de ayudas pueden eximirse de la obligacion de
notificacion en virtud del Reglamento (CE) n°994/9 8.

La norma de minimis se aplica con el fin de que las subvenciones de poca cuantia queden
exentas de dicha obligacion. Establece un limite méximo por debajo del cual la ayuda no
entra en el &mbito de aplicacion del articulo 87, apartado 1, y, por lo tanto, no esta sujeta al
procedimiento de notificacion  del articulo 88, apartado 3.

Con el nuevo Reglamento (CE) n°® 1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006,
relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis se
actualiza la norma de minimis, cuyo limite maximo se multiplica por dos y cuyo ambito de
aplicacion se amplia y, en adelante, las ayudas inferiores a 200 000 euros se eximen de

la obligacion de notificacion  previa a la Comision Europea.

En resumen:

- Las ayudas concedidas durante un periodo de tres afios y que no excedan del limite
méximo de 200 000 euros no se consideran ayudas estatales con arreglo al articulo
87, apartado 1.

- Al sector del transporte por carretera se aplica otro limite maximo de 100 000 euros.

- En adelante, el periodo de tres afios correspondera a tres ejercicios fiscales.

- El limite m&ximo, que inicialmente era de 100 000 euros en el Reglamento (CE) n°
69/ 2001, se ha multiplicado por dos.

Con el fin de prevenir abusos, el Reglamento sélo se aplicara a las ayudas de minimis
transparentes.

Una ayuda se considera transparente cuando es posible determinar previamente y con
precision su importe exacto, sin que sea necesario efectuar un analisis de riesgo.

Se consideran ayudas transparentes:

« las ayudas consistentes en préstamos, siempre y cuando su importe se calcule sobre
la base de los tipos de interés del mercado vigentes cuando se concede la ayuda;

- las ayudas consistentes en aportaciones de capital, si el importe total de la
aportacién de capital puablico es inferior al limite maximo de minimis;

« las ayudas consistentes en medidas de capital de riesgo si, en el marco del régimen
del capital de riesgo de que se trate, la aportacion de capital a cada empresa
beneficiaria no supera el limite maximo de minimis;

« las ayudas consistentes en garantias de préstamos, si la parte garantizada del
préstamo no excede de 1 500 000 euros (0 750 000 euros en el caso del sector del
transporte por carretera). No obstante, los Estados miembros pueden conceder
garantias de préstamo a importes superiores a 1 500 000 euros si aportan la prueba,
mediante un método aceptado por la Comisiéon, de que el elemento de ayuda
contenido en la garantia no excede de 200 000 euros.
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Ambito de aplicacion de la regla de minimis

Quedan fuera del ambito de aplicacion del Reglamento el sector pesquero y de la
acuicultura, la produccion primaria de productos agricolas, las ayudas vinculadas a la
exportacion, las ayudas sujetas a la preferencia de productos nacionales, el sector del
carbdn, las ayudas para la adquisicion de vehiculos de transporte por carretera y las ayudas
a las empresas en crisis.

El Reglamento se aplica a las ayudas concedidas a las empresas de todos los demas
sectores y, por lo tanto, en adelante incluye el sector del transporte y, bajo determinadas
condiciones, el de transformacion y comercializacion de productos agricolas.

Cooperacion de los Estados miembros sobre las ayuda s de minimis

Los Estados miembros deben cerciorarse de que el importe total de las ayudas concedidas
a una empresa durante un periodo de tres ejercicios fiscales y designadas como de minimis
no excede de 200 000 euros.

Por otra parte, cuando concedan ayuda de minimis a una empresa, los Estados miembros
deberan informar a ésta del importe de la ayuda y de su caracter de minimis haciendo
referencia explicita al Reglamento (CE) n°1998/200 6.

Ayudas a las pequeiias y medianas empresas (PYME)

En el marco del Reglamento (CE) n°994/98, que permite a la Comision Europea eximir a
determinadas categorias de ayudas estatales, el presente Reglamento reconoce el papel
gue desempefan las PYME en términos de empleo y dinamismo econémico en Europa y las
exime de notificacion previa en caso de concesion de ayudas estatales, siempre que sean
compatibles con las normas sobre competencia.

Teniendo en cuenta las dificultades que las PYME pueden experimentar para acceder a las
nuevas tecnologias y a las transferencias de tecnologia, la Comisién modificé el Reglamento
(CE) n° 70/2001 mediante el Reglamento (CE) n° 364/ 2004. Esto permite fijar limites
méximos de exencion mas elevados para las ayudas de investigacion y desarrollo para las
PYME. Este no es el caso de las grandes empresas, para las cuales sigue utilizandose el
marco comunitario de ayudas estatales de investigacion y desarrollo.

El Reglamento (CE) n° 70/2001 de la Comisién, de 12 de enero de 2001, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales a las pequefias y
medianas empresas se aplica a las ayudas concedidas por un Estado miembro a una
PYME, sin perjuicio de las normas particulares previstas por los reglamentos y directivas
relativos a ayudas estatales en algunos sectores, tales como la construccién naval, pero no
se aplica a la pesca, la acuicultura y la industria hullera.

Ambito de aplicacion de las ayudas a las PYMES

Por lo que respecta a la agricultura, las PYME del sector de transformacion y
comercializacion de productos agricolas quedan incluidas en el @mbito de aplicacion del
Reglamento. Las PYME dedicadas a la produccion agricola primaria quedan cubiertas por el
Reglamento (CE) n° 1857/2006.
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Ayudas a la inversion
Las PYME pueden beneficiarse de ayudas a la inversion. La inversion puede efectuarse:

e en regiones que no pueden beneficiarse de ayudas de finalidad regional con arreglo
a las letras a) y c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE. En este caso, la
intensidad de la ayuda debe ser inferior al 15% para las pequefias empresas y al
7,5% para las medias;

« enregiones que pueden beneficiarse de ayudas de finalidad regional con arreglo a la
letra c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE. El importe maximo de las
ayudas a la inversion debe tener en cuenta el mapa regional autorizado por la
Comisién, aumentado en un 10% si la intensidad neta total no sobrepasa el 30%;

« en regiones que pueden beneficiarse de ayudas de finalidad regional en virtud de la
letra a) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE. El importe maximo de las
ayudas a la inversion debe tener en cuenta el mapa regional autorizado por la
Comisién, aumentado en un 15% siempre que la intensidad neta total de la ayuda no
sobrepase el 75%.

NB: Para saber cuales son las regiones afectadas por dicho articulo 87, véanse las Directrices sobre
ayudas de finalidad regional.

El importe de la ayuda, calculado en porcentaje de los costes de inversién subvencionables
0 en porcentaje de los costes salariales correspondientes a los empleos creados, puede
aumentarse si la ayuda se mantiene en la regién del beneficiario durante al menos cinco
afos y si el beneficiario contribuye a su financiacién con al menos un 25%.

Ayudas para consultoria y otros servicios y activid ades

En el marco del presente Reglamento, las PYME pueden beneficiarse de ayudas para
servicios de consultoria y de otro tipo (siempre que no constituyan una actividad permanente
o periodica y no estén relacionados con los gastos de funcionamiento normales de la
empresa) y a actividades (como la participacion en ferias y exposiciones) que sean inferiores
al 50% de los costes.

Ayudas para investigacion y desarrollo

En determinadas condiciones, las ayudas para investigacion y desarrollo quedan exentas de
la obligacién de notificacién siempre que la intensidad de la ayuda, calculada sobre la base
de los costes admisibles del proyecto, no sobrepase un:

« 100% para investigacion bésica;

« 60% (maximo del 75% si se dan condiciones particulares) para investigacion
industrial;

« 35% (maximo del 50% si se dan condiciones particulares) para desarrollo
precompetitivo.

NB: Las definiciones de «investigacién bdasica», «investigacion industrial» vy «desarrollo
precompetitivo» se recogen en el marco comunitario de ayudas estatales de investigaciéon vy
desarrollo.
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El importe de la ayuda, que puede incluir entre otras cosas los gastos de personal, los
costes de material y los instrumentos de investigacion, podrd, en condiciones particulares,
incrementarse en un 10%.

Ayudas a estudios de viabilidad técnica

Las ayudas a los estudios de viabilidad técnica previos a actividades de investigacion
industrial o desarrollo precompetitivo quedan exentas de la obligaciébn de notificacion,
siempre gue la intensidad bruta de la ayuda, calculada sobre la base de los costes de estos
estudios, no exceda el 75%.

Ayudas destinadas a cubrir los costes de adquisicio n de patentes

Las ayudas destinadas a cubrir los costes vinculados a la obtencion y validacion de patentes
y otros derechos de propiedad industrial quedan exentas de la obligacion de notificacion por
un importe equivalente al de la ayuda para investigacion y desarrollo de los que habrian
podido beneficiarse las actividades de investigacibn conducentes a la obtencion de los
derechos de propiedad industrial en cuestion.

Condiciones posteriores de exencion
El presente Reglamento no exime las ayudas estatales que superen:

« un coste total subvencionable superior a 25 millones de euros para las ayudas a la
inversion, las ayudas a servicios de consultoria, las ayudas de investigacion y
desarrollo, las ayudas a estudios de viabilidad técnica y ayudas a costes de patentes;

« un importe bruto de la ayuda superior a 15 millones de euros para las ayudas a la
inversion y las ayudas a servicios de consultoria;

e un importe bruto de la ayuda superior a 15 millones de euros para ayudas de
investigacion y desarrollo, ayudas a estudios de viabilidad técnica y ayudas a costes
de patentes;

« un total de costes admisibles superior a 40 millones de euros y un importe bruto de la
ayuda superior a 10 millones de euros para el proyecto Eureka.

Las ayudas exentas no pueden acumularse con otras ayudas estatales en caso de que
dicha acumulacion suponga una intensidad de ayuda superior a la prevista por el
Reglamento. Ademas, los porcentajes concedidos incluyen el conjunto de ayudas
nacionales y comunitarias, en su caso. Toda ayuda que sobrepase los limites maximos o los
importes mencionados debe notificarse a la Comision.

Para obtener la exencion, las PYME interesadas deben solicitarlo al Estado miembro antes
del principio de los trabajos.

Transparencia y control

Con el fin de garantizar un control adecuado y una transparencia suficiente, la Comision pide
a los Estados miembros:

« que le comuniquen en el plazo de 20 dias un resumen de la informacion relativa a
este régimen de ayudas (Anexo II);
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- la elaboracion de expedientes detallados sobre los regimenes de ayudas exentos por
el presente Reglamento;
« redactar un informe anual sobre la aplicacién del presente Reglamento (Anexo IlI).

Ayudas estatales al empleo

El Reglamento (CE) n® 2204/2002 de la Comision, de 12 de diciembre de 2002, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales para el empleo
contempla dos categorias de ayudas al empleo, es decir, las ayudas a la creacion de
empleos vy las ayudas destinadas a favorecer la contratacion de personas desfavorecidas y
minusvalidas. No obstante, cualquier otro tipo de ayudas al empleo no estd prohibido pero
debe notificarse previamente a la Comision.

En cumplimiento del apartado 1 del articulo 87 del Tratado CE, las ayudas permitidas por el
presente Reglamento deben tener por objeto y por efecto promover el empleo, sin por ello
afectar a los intercambios. Sin embargo, las ayudas a la exportacién no estan cubiertas por
el presente Reglamento.

Las ayudas concedidas a una empresa individualmente, asi como las ayudas que no
implican un aumento efectivo de trabajadores (como, por ejemplo, las ayudas destinadas a
la transformacion de contratos de empleo temporales en contratos de duracidon
indeterminada), siguen estando sujetas a la obligacién de notificacion previa. Las empresas
gue se benefician de ayudas a la reestructuracion y al salvamento permanecen sujetas a las
directrices comunitarias de referencia.

El presente Reglamento se aplica a todos los sectores con la excepcién de la industria del
carbon (Reglamento 1407/2002 del Consejo), la construccion naval (Reglamento 1540/98
del Consejo) y los transportes, que permanecen sujetos a disposiciones especificas de
referencia.

Creacion de empleos

Por lo que se refiere a las ayudas al empleo destinadas a la creacién de empleos, el
presente Reglamento fija los siguientes limites méaximos:

» para las regiones y sectores que no se benefician de ayudas de finalidad regional, la
intensidad bruta de la ayuda no debe superar los limites maximos del 15y el 7,5 %
respectivamente para las pequefias y medianas empresas;

- para las regiones y los sectores que se benefician de ayudas de finalidad regional,
los limites mé&ximos corresponden a los mencionados en los mapas de ayudas de
finalidad regional. En el caso de las PYME, el limite maximo aumenta de 10 a 15
puntos de porcentaje segun que las regiones estén cubiertas por la letra c) o la letra
a) del apartado 3 del articulo 87.

En el caso de las zonas desfavorecidas se aplican estos limites maximos o bien,
cuando proceda, los limites mas elevados previstos por el Reglamento 1257/1999 .
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La concesion de la ayuda prevé una duraciéon maxima de dos afios siempre que los empleos
creados:

« representen un aumento neto de los asalariados;

« se mantengan por un periodo de tiempo minimo de tres afios o de dos afios en el
caso de las PYME;

» beneficien a los trabajadores que no han trabajado nunca o estén en paro.

Para beneficiarse de este tipo de ayuda, el beneficiario debe presentar la solicitud ante los
Estados miembros.

Contratacion de trabajadores desfavorecidos y minus vélidos

El presente Reglamento proporciona unas definiciones de los términos «persona
desfavorecida» y «persona minusvalida» suficientemente amplias. En la definicion de
«persona desfavorecida» se incluye a toda persona perteneciente a una minoria étnica, un
emigrante, un desempleado y, en el caso de la «persona minusvalida», a cualquier persona
afectada por una desventaja fisica, moral o psicoldgica.

Por lo que se refiere a las ayudas destinadas a favorecer la contratacion de personas
desfavorecidas y minusvalidas, los Estados miembros podran conceder a las empresas una
ayuda que puede alcanzar el 50 % (para las personas desfavorecidas) y el 60 % (para las
personas minusvalidas) de los costes salariales y cotizaciones sociales obligatorias durante
un afio. La ayuda podr4, ademas, concederse como compensacion por la productividad
reducida de estas personas asi como por la adaptacion de los locales junto a una asistencia
especial.

Cumulo

Los limites maximos fijados por el presente Reglamento se aplican independientemente de
gue los recursos sean nacionales o comunitarios. Por el contrario, solamente las ayudas en
favor de los trabajadores desfavorecidos y minusvalidos pueden acumularse con otras
ayudas estatales o con otras medidas de apoyo comunitario, siempre que el camulo no
alcance un porcentaje de ayuda bruta superior al 100 % de las cargas salariales.

Transparencia y control

Para ejercer un control adecuado y una transparencia suficiente, la Comision pide a los
Estados miembros:

« que se le comunique en el plazo de veinte dias por medio de un modelo de
formulario (Anexo |) la aplicacion de un régimen de ayudas eximido por el presente
Reglamento;

« elaborar unos expedientes detallados sobre los regimenes de ayudas eximidos por el
presente Reglamento;

« redactar un informe anual sobre la aplicacion del presente Reglamento (Anexo II).
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Avyudas a la formacién

El Reglamento (CE) n® 68/2001 de la Comisién, de 12 de enero de 2001, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas a la formacion se aplica a las
ayudas concedidas por un Estado miembro a una empresa en el &mbito de la formacion. La
formacion puede aplicarse a todos los sectores. Se define como «especifica» cuando es
principalmente aplicable al puesto actual o futuro del asalariado y como «general» cuando
otorga unas cualificaciones ampliamente aplicables a otras empresas o0 a otros &mbitos de
trabajo. En el primer caso, los riesgos de distorsién de la competencia son mas elevados
gue en el segundo.

Las ayudas a la formacién guedan exentas de notificacion cuando el porcentaje de la ayuda
no supera un determinado porcentaje del importe global del proyecto. Asi pues, en caso de
proyecto:

« de formacién especifica, el porcentaje de las ayudas no excede del 25% en el caso
de las grandes empresas y del 35% en el caso de las pequefias y medianas
empresas (PYME),

- de formacién general, el porcentaje de las ayudas no excede del 50% en el caso de
las grandes empresas y del 70% en el caso de las PYME,

« tanto de formacion general como especifica, el porcentaje de las ayudas no excede
del 25% en el caso de las grandes empresas y del 35% en el caso de las PYME.

En algunos casos, el porcentaje puede aumentarse en:

« un 5% en el caso de las empresas situadas en regiones que pueden beneficiarse de
ayudas regionales,

« un 10% en el caso de las empresas situadas en regiones con un nivel de vida
anormalmente bajo o de graves problemas de subempleo,

« 10% si la formacion se imparte a trabajadores desfavorecidos,

« un 100% en el caso de las ayudas concedidas en el sector del transporte maritimo, a
condicién de que el beneficiario no sea un miembro activo de la tripulacién y de que
la formacion se imparta a bordo de los buques.

Los costes admisibles de un proyecto de formacion incluyen:

« laremuneracion de los formadores,

» los gastos de desplazamiento de los formadores,

» los gastos de los participantes en la formacion,

» los gastos de suministro y de material,

« la amortizacion de los instrumentos y equipamientos,

» los costes de los servicios de asesoria,

« las remuneraciones de los participantes en el proyecto de formacion.

Cuando una de las ayudas a la formacién cumple los criterios de exencion de notificacion,
debe mencionarse el presente Reglamento.

La exencién no se aplica a los proyectos individuales de formacién que superen el
presupuesto de un millébn de euros. Las ayudas exentas no pueden acumularse a otras
ayudas estatales. Ademas los porcentajes concedidos incluyen el conjunto de ayudas
nacionales o, eventualmente, comunitarias.
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Transparencia y control

Con el fin de ejercer un control adecuado y de garantizar una transparencia suficiente, la
Comision pide a los Estados miembros:

« que le comuniquen en el plazo de veinte dias una sintesis de la informacion relativa a
este régimen de ayudas (Anexo II),

« que lleven expedientes detallados sobre los regimenes de ayudas exentos en virtud
del presente Reglamento,

« que redacten un informe anual sobre la aplicacion del presente Reglamento (Anexo

1

5.3. Categorias de gasto en los proyectos

La siguiente seccion ofrece una breve explicacion de las categorias de gasto habituales en
la elaboracion del presupuesto del proyecto asi como de los justificantes que de forma
orientativa sirven para un correcto control por parte de los distintos organismos concernidos
por el mismo.

P Gastos de personal

Los gastos de personal deben calcularse en base a los gastos efectivos de personal y
tiempo efectivo dedicado al proyecto segun el calendario de ejecucién aprobado. Los gastos
efectivos se basan en los gastos globales del contratante (es decir salario bruto,
contribuciones de pensién y de seguridad social). El tiempo empleado se calcula en base a
registros actualizados (p.e. hojas de personal). Estos documentos deben de estar firmados
por el empleado y el supervisor.

Justificantes necesarios

» Lista del personal del proyecto especificando nombre, calificaciones, funcién, porcentaje
de la jornada dedicado al proyecto y salario total

» Para personal a media jornada: salario total, calculo del coste diario y coste total para el
proyecto

» Registro y documentos de la seguridad social

» Hojas de personal mensuales, completas y firmadas por el empleado y el supervisor, u
otras formas de registro del tiempo (electrénico,...) completado por el empleado y autorizado
por el supervisor y que pueda ser validado por el auditor/servicio de verificacién del socio.

» Expertos externos

Se refiere a los gastos pagados en base a contratos y presentacion de facturas por terceras
partes que son subcontratadas para realizar ciertas tareas de la operaciéon (por ejemplo
estudios, sondeos, traducciones, gestion o auditorias de la operacion, etc.). Unicamente se
recurrird a estos expertos cuando los organismos participantes en el proyecto no dispongan
de las competencias, del grado de cualificacién necesario o del personal para desarrollar las
acciones que se atribuyen a los expertos externos objeto de dicho contrato.

Las normas de contratacion publica (cuando sea necesaria) deben respetarse para
seleccionar el o los expertos externos.

Justificantes necesarios

» El contrato estipulando el tipo de actividades/tareas a realizar, duracion y gasto

» Facturas detalladas (con relacion evidente con las actividades del proyecto) y segun el
contrato
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» Justificante de la candidatura seleccionada (anuncio, criterios de seleccion, justificacion
de la decision)
» Prueba que las normas de contratacion publica han sido respetadas

» Gastos de viaje y alojamiento

Los gastos de viaje y alojamiento, y las dietas “per diem” para los socios de los proyectos,
relacionados con su participacion en reuniones, encuentros y conferencias organizados en
territorio comunitario deben estar regidos por un principio de contencién del gasto. En
cuanto al transporte, tratando de seleccionar los medios mas econémicos y en relacién a las
dietas per diem y los gastos de alojamiento, en conformidad con los requisitos para
autoridades publicas en el Estado Miembro en cuestion.

Justificantes necesarios

» Las facturas de desplazamientos abonadas directamente a las empresas/entidades

» Solicitudes de pago, con la documentacion pertinente requerida de acuerdo con las
normas nacionales y procedimientos institucionales, en cuanto a los gastos efectuados
directamente por las personas que viajan

» Cuando se utilicen los vehiculos propios, el reembolso de gastos se efectuara mediante
registro de kilometraje (conforme a los procedimientos nacionales y utilizando valores
estipulados);

» Documentacion probatoria de la participacion en la actividad en cuestion (Esto puede no
ser necesario cuando los socios tienen un sistema de registro electronico. Depende de la
organizacion administrativa de los socios y los criterios relativos al computo y autorizaciéon
del tiempo de trabajo).

» Encuentros, conferencias y seminarios

Se trata de gastos derivados de la organizacién de encuentros (por ejemplo, alquiler de
locales y equipamientos, interpretacion, impresiones, etc...) abonados en base a los
contratos con facturas de los proveedores.

Las normas de contratacion publica deben respetarse en la elecciébn de la empresa o
experto que realizara el encargo.

Justificantes necesarios

» Justificante de que las normas de contratacion publica han sido respetadas

» Justificante de que se ha seleccionado la opcion mas econdmica, si fuera el caso

» Contrato con el proveedor del servicio estipulando claramente el servicio, fecha y coste
total

» Factura detallada, detallando la fecha, cliente, beneficiario, descripcion de servicios,
cuantificacion y precio por unidad, y el precio total

» Todo documento de valor probatorio como “orden del dia” de la reunion o “acta” de las
mismas.

» Gastos de promocion

Se refiere a gastos de publicidad, difusién y promocién (como conferencias de prensa,
anuncios en periédicos, folletos, publicidad televisa, boletines o cualquier otro gasto de
publicacion) no relacionado especificamente con los encuentros o seminarios mencionados
en el punto anterior. Estos gastos deben de pagarse en base a los contratos con las facturas
de los proveedores de servicios. Las reglas de contratacion publicas deben respetarse en la
eleccion de la empresa o experto que realizaran el encargo.
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Justificantes necesarios

» Justificante de que las nhormas de contratacion publica han sido respetadas

» Justificante de que se ha seleccionado la opcidon mas econdmica, si fuera el caso

» Contrato con el proveedor del servicio estipulando claramente el servicio, fecha y coste
total

» Factura detallada, detallando la fecha, cliente beneficiario, descripcion de servicios,
cuantificacién y precio por unidad, y el precio total

» Inversiones en infraestructura y equipamiento

Estas inversiones consisten en adquisiciones, construcciones o reparaciones efectuadas en
el marco de la operacién en base a contratos y que hayan sido pagados con facturas. Las
inversiones se financiaran solo en los casos debidamente justificados y solo si se prueba la
necesidad para la realizacién de los objetivos de la operacion y si benefician al partenariado.

La subvencién para infraestructuras de pequefia envergadura se considera una subvencion
de inversion, es decir que los gastos por depreciacion de la inversién subvencionada no se
pueden solicitar para que sean pagados. Sin embargo, los gastos de amortizacién de
equipamiento con relacion directa con los objetivos de la operacion se consideran elegible
Si:

» Ningun otro fondo nacional o comunitario ha intervenido en la adquisicion del
equipamiento

» El gasto de la amortizacién se calcula de acuerdo con las reglas de contabilidad
pertinentes,

P> Los gastos se refieren exclusivamente con el periodo de co-financiacién de la operacion
en cuestion.

Las normas de contratacion publica deben respetarse en la seleccion de la compafia que
proveera los encargos o el equipamiento.

Justificantes necesarios

En infraestructura

» Prueba del procedimiento de seleccion del proveedor del servicio

» Contrato con el proveedor del servicio que identifique claramente el servicio, la fecha y el
precio total

» Factura detallada, identificando claramente la fecha, el librador, librado, descripcion y
cuantificacién de los articulos y el precio total

En equipamiento

» Prueba de que se ha optado por la opcion mas econémica para el nivel de calidad
solicitado

» Factura detallada, identificando claramente la fecha, el beneficiario, el cliente, descripcion
y cuantificacion de los articulos, precio por unidad y total

» Si es relevante, método de amortizacion y cantidad declarada en cada solicitud de pago

P Gastos generales

Son los gastos generales directos e indirectos relacionados con las actividades del proyecto,
por ejemplo, papeleria y material de oficina, reprografia, correspondencia, electricidad,
calefaccion, seguros, etc. Estos gastos tienen que basarse en gastos reales relacionados
con las actividades del proyecto y se calcularan pro rata a la operacion siguiendo un método
debidamente justificado y justo. Los justificantes deben aportarse a la administracién del
proyecto y tendran que ser considerados por las estructuras de auditoria y control del
proyecto.
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Justificantes necesarios

» Explicacion del método de calculo seguido para determinar los gastos generales reales

» Lista de gastos incluida en el célculo de la asignacion de gastos pro rata del proyecto
(Conforme a las normas de subvencionalidad del gasto descritas en el Reglamento (CE) no
1083/2006)

» Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)

Para ser considerado elegible, el gasto del IVA debe ser soportado efectiva vy
definitivamente por el beneficiario final. El IVA recuperable no puede considerarse eleqible,
incluso si no se recupera efectivamente por el socio en cuestion.

Justificante necesario
» Justificante que certifique que el IVA no puede ser recuperado por ningtin medio

» Contribuciones en especie

En el caso de que exista “contribuciones en especie”, la_cofinanciacion de los Fondos no
puede ser superior al gasto total subvencionable excluido el valor de dichas contribuciones.
En otras palabras, la subvencion FEDER no debe exceder el gasto total elegible, excluyendo
las contribuciones en especie. Los gastos de personal que se pagan, ya sea en entidades
publicas o privadas, no se consideran una contribucion en especie. Las contribuciones en
especie de entidades que funcionan parcialmente con empleados o asociando miembros
auto-empleados no se consideran elegibles.

Las contribuciones en especie son gastos elegibles si:

> Consisten en provisiones de terreno o bienes inmuebles, equipamiento o materiales,
estudios o actividad profesional, o trabajo voluntario no remunerado.

» No se atienen a medidas de ingenieria financiera

» Su valor puede ser evaluado y auditado independientemente

» En caso de trabajo voluntario no remunerado, el valor de este trabajo se determina
tomando como base el total de tiempo dedicado y la tasa horaria y diaria por el trabajo
realizado.

Justificante necesario

» Explicacion del método de calculo seguido para determinar los gastos considerados como
contribucién en especio

» En el caso de adquisicibn de terreno, una certificacion del valor por un perito
independiente u organismo certificador oficial

» En el caso de actividades de investigacion o profesionales o trabajo voluntario, célculo del
valor del trabajo en base a la cantidad de tiempo dedicado y la tasa horaria y diaria por el
trabajo realizado

5.4. Tratamiento de los ingresos generados por el p  royecto

Los ingresos percibidos por una operacion en razén de ventas, alquileres, servicios, tasas
de matricula o similares, representan ingresos que deben deducirse de la cantidad
cofinanciada por los fondos Estructurales necesarios para la operacion en cuestion. Todo
ingreso debe deducirse del gasto total elegible de la operacion en su totalidad o pro rata,
dependiendo de si se ha generado entera o parcialmente por la operacion.
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De forma exhaustiva y conforme al articulo 55 del REGLAMENTO (CE) N°1083/2006 se
entiende por proyecto generador de ingresos cualquier operacién que incluya una
inversidn en infraestructura cuya utilizacidon esté sujeta al pago directo de una tasa por parte
de los usuarios o cualquier operacién gue incluya la venta o el arrendamiento de terrenos o
inmuebles o cualquier suministro de servicios prestados a titulo oneroso.

El gasto publico en proyectos generadores de ingresos no puede superar el valor corriente
de los costes de inversion, de los que se sustraera el valor corriente de los ingresos netos
derivados de la inversién durante un periodo de referencia especifico para:

a) las inversiones en infraestructura, o

b) otros proyectos para los que se pueda realizar con anterioridad, de forma objetiva, una
estimacion de ingresos.

Cuando no todos los costes de inversion puedan acogerse a la cofinanciacion, los ingresos
netos se asignaran pro rata a las partes subvencionables y no subvencionables de los
costes de inversion.

En el célculo, la autoridad de gestion debera tener en cuenta el periodo de referencia
adecuado al tipo de inversion de que se trate, el tipo de proyecto, la rentabilidad que cabe
esperar normalmente del tipo de inversidbn en cuestion, el principio de «quien contamina
paga» y, cuando proceda, las consideraciones en cuanto a la equidad vinculadas con la
prosperidad relativa del Estado miembro en cuestién.

Cuando no se pueda realizar con antelacion, de forma objetiva, una estimacion de los
ingresos, los ingresos que se generen dentro de los cinco afios siguientes a la conclusion de
una operacion, estos deberan deducirse del gasto declarado a la Comision. Dicha deduccion
sera efectuada por la autoridad de certificacion, a mas tardar en el momento del cierre
parcial o final del programa operativo. La solicitud de pago del saldo se corregird en
consecuencia.

Cuando, a los sumo a los tres afios del cierre del programa operativo, quede establecido
gue una operacion ha generado ingresos que no se han tenido en cuenta conforme a lo
dispuesto en los parrafos anteriores, dichos ingresos se devolveran al presupuesto general
de la Union Europea en proporcién a la contribucion de los Fondos.

Sin perjuicio de las obligaciones que incumben a los Estados miembros, éstos podran
adoptar procedimientos, proporcionados a los importes de que se trate, de seguimiento de
los ingresos generados por operaciones cuyo coste total esté por debajo de los 200 000
EUR. Estos procedimientos serdn comunicados a los promotores convenientemente.

Este articulo 55 no se aplica a los proyectos sujetos a las normas sobre ayudas estatales en
el sentido del articulo 87 del Tratado mencionado en el punto relativo a las reglas de
competencia.

5.5. Tratamiento de los gastos comunes del proyecto

En los proyecto de cooperacion, en general, es habitual destinar una cantidad a la
coordinacién del proyecto y a las actividades comunes en beneficio de todos los socios.
Suelen formar parte de estos gastos, los de gestion y coordinacion, de auditoria, gastos
comunes de comunicacion y difusion y cualquier otro gasto que por definicibn no pueda
atribuirse a un solo socio del proyecto.
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El calculo, la financiacion, la verificacion y validacion de los gastos comunes es bastante
compleja, por lo que en esta guia se presentan las practicas mas habituales y sencillas que
existen sobre el reparto de estos gastos asi como de su forma de justificacion:

El acuerdo de reparto de los gastos comunes (facturacién a prorrata o reembolso): es
conveniente definir un acuerdo de reparto de los gastos para hacerse cargo de los gastos
comunes. Este tipo de acuerdo se basa esencialmente en la transferencia de fondos entre
los socios 0 hacia ejecutantes comunes, sobre la definicion del tipo de actividad al que se
aplicara el reparto de los gastos, sobre el modo de reparto de los gastos entre los diferentes
socios participantes, y sobre los procedimientos de establecimiento del contrato y de gestion
de las facturas.

Sea cual sea la férmula adoptada, el acuerdo de reparto de los gastos comunes debe
respetar la legislacibn comunitaria en vigor, para garantizar el buen funcionamiento del
mercado interior y no crear nuevas barreras al suministro transfronterizo de servicios. Las
incidencias contables y fiscales (IVA) de un reparto de ese tipo de los gastos deberan ser
objeto de un examen atento, caso por caso, por los contables correspondientes.

En todo caso, este acuerdo de reparto llevaria a un prestatario a facturar, para una
prestacién Unica , a cada uno de los socios afectados por la prestacion. Otra solucién
consiste en hacer soportar a uno de los socios, en un primer momento, la totalidad del coste
de los gastos, guedando a su cargo, en un sequndo tiempo, realizar un _extracto de los
gastos comunes que haya pagado v solicitar el reembolso como prorrata a cada uno de los
otros socios. Es este extracto v la prueba del pago correspondiente los que constituyen el
justificante del gasto comuin para cada uno de los otros socios.

El acuerdo de reciprocidad : el procedimiento general para hacerse cargo de los gastos
comunes sera, en la medida de lo posible, el acuerdo de reciprocidad en virtud del cual se
efectla una parte del trabajo comun (como un estudio, la organizacién de reuniones, ...)
(directamente por un socio 0 un subcontratista) y se paga por uno de los socios, mientras
gue otras partidas (de su misma magnitud) las realizan y pagan los otros socios. El principio
de reciprocidad puede aplicarse a estos gastos, que deben ser atendidos por el socio de
acogida. Todos los gastos ligados a las actividades transfronterizas deben ser asumidos, en
la medida de lo posible, por los diferentes socios participantes para voliumenes financieros
comparables, que suponen, por lo tanto, actividades de la misma amplitud. En este caso
existen varias prestaciones.

En cualquiera de los casos es necesario identificar correctamente los documentos
justificativos del gasto comun. Para permitir la buena verificacion en cuanto al Articulo 16
(antes art.4 o control de primer nivel), cada socio/Jefe de Fila deberé transmitir al servicio de
verificacibn un documento equivalente a una factura o un justificante suficientemente
probatorio que permita demostrar la realidad y la elegibilidad del gasto, con un reparto del
gasto realizado entre los socios.
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FUENTES DE INFORMACION:

Programa Operativo de Cooperacion Territorial Espafia Francia Andorra 2007-2013

Orientaciones estratégicas comunitarias 2007-2013, Documento COM (2006) 386 de 13
de julio de 2006, adoptadas el 6 de octubre de 2006.

Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 sobre las
disposiciones generales del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social
Europeo y el Fondo de Cohesion y que deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999

Reglamento (CE) n° 1080 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y que deroga el Reglamento (CE) n°
1783/1999

Reglamento (CE) N° 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006 por el que se
fijan normas de desarrollo para el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo, por el
gue se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, y el Reglamento (CE) n°
1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis

Reglamento (CE) n°® 2204/2002 de la Comision, de 12 de diciembre de 2002, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales para el empleo

Reglamento (CE) n° 68/2001 de la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas a la formacion

Decreto francés n 2007-1303 del Ministerio de ecologia y de desarrollo sostenible sobre
reglas de elegibilidad de los gastos en los programas europeos cofinanciados por los
fondos estructurales

El portal de la Uni6n Europea: www.europa.eu

Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios
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