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DE
SOSTENIBILIDAD LOCAL ,
DE LA CAPV PRESENTACION

Con la aprobacion por parte del Gobierno Vasco el pasado 5 de Junio de 2007, del Il Programa

Marco Ambiental 2007-2010, se define lo que sera la politica ambiental de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en los proximos cuatro anos. El Programa Marco establece la nueva hoja de ruta ambiental, a través
de 44 compromisos medibles para avanzar en la lucha contra el cambio climatico, preservar la biodiversidad,
mejorar la calidad ambiental de los ndcleos urbanos y fomentar el consumo y la produccién sostenibles, durante
los proximos cuatro anos.

El cumplimiento de los compromisos es lograr que en el ano 2020 seamos capaces de entregar a la siguiente
generacion una Euskadi en la que los principales problemas ambientales se encuentren en vias de solucion. Ante
este gran reto el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Gobierno Vasco considera
fundamental el papel de los municipios vascos.

Las actuaciones que emprendan los municipios, especialmente en el marco de Udalsarea 21,Red Vasca de Municipios
hacia la Sostenibilidad, seran claves en la consecucion de los objetivos de mejora ambiental y en definitiva de la
calidad de vida de nuestros pueblos y ciudades. Ademas del Programa Marco Ambiental, otros planes claves como
el Plan de Consumo Ambientalmente Sostenible 2006-2010 o el futuro Plan Vasco de Lucha contra el Cambio
Climatico 2008-2012 contemplan medidas concretas, entre los impulsores fundamentales se encuentran los
Gobiernos Locales.

El trabajo que han venido desempenando los municipios a través de sus procesos de Agenda Local 21, ha contribuido
de manera importante a la mejora ambiental experimentada durante los ultimos anos. En este contexto se
presenta el primer Informe de Sostenibilidad Local de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2007.

Elimpulso a laimplantacion efectiva de los procesos de Agenda Local 21,a través de la incorporacion y consolidacion
de la evaluacion anual de los Planes de Acciéon Local, constituira una de las prioridades del Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco para los préximos anos. En otras palabras, avanzamos
hacia la calidad.

La Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad Udalsarea 21, nace en el afio 2002 con 16 municipios fundadores
y con el reto de impulsar la implantacion de los Planes de Accion Local de los municipios como continuacion de
los esfuerzos realizados durante la fase de diseno de la Agenda Local 21. Hoy suman ya 180 los municipios miembros
de Udalsarea 21, municipios con una apuesta firme por la sostenibilidad local a través del desarrollo de sus planes
de accion.



Son muchos los municipios vascos que ya estan trabajando en la implantacion de Planes de Accion Local
poniendo en marcha politicas comprometidas con el desarrollo sostenible en los ambitos de gestion municipal
y que contribuyen de manera eficaz al cumplimiento de objetivos de planes supramunicipales como el Programa
Marco Ambiental 2007-2010.Tras el analisis de sus resultados y la reflexion sobre las actividades de Udalsarea
21 recogidos durante el proceso de elaboracion del Plan Estratégico 2006-2009, se vio la necesidad de reforzar
los esfuerzos por evaluar los avances que vienen desarrollando los municipios en sus procesos de Agenda
Local 21.

Siguiendo los principios de gobernanza, toda administracion publica debe rendir cuentas de |a eficacia de sus
actuaciones de manera transparente, coherente y participativa. Los municipios vascos son referentes europeos
en el diseno de Planes de Accién Local y a través de este primer informe queremos ofrecer una vision de la
calidad de estos procesos. Tengo que agradecer el trabajo y la participacion fundamental de los 36 municipios
y 2 comarcas que han hecho posible la realizacion de este primer Informe de Sostenibilidad Local de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2007.

Este informe de caracter anual tiene por objetivo ayudar tanto a los municipios como a las entidades
supramunicipales a dirigir y adaptar las politicas publicas de sostenibilidad hacia la resolucién de los principales
problemas y necesidades detectadas por los municipios.

Sin lugar a duda, evaluarse dentro del marco de trabajo que supone Udalsarea 21, constituye un esfuerzo de
los municipios participantes en el programa, pero también implica una oportunidad que es participar y poder
conocer los resultados de las acciones de manera que avancemos hacia una mejora de la calidad de vida con
pasos mas firmes. La coordinacion entre administraciones y el trabajo en equipo han sido, son y seran senas
de identidad de los procesos de sostenibilidad local en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Por ultimo animar al resto de municipios a que sigan los pasos, dados por ayuntamientos participantes de

este primer programa, ya que cuantos mas municipios participen en el programa mas informacion real y
representativa tendremos tanto de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco como de sus Territorios Historicos.

Esther Larranaga
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1. Marco general y contexto

El Informe de Sostenibilidad Local que aqui se presenta contiene la
primera radiografia general del grado de implantacion de los Planes
de Accion de las Agendas Locales 21 (AL21) y la evoluciéon de los
indicadores de sostenibilidad local de la CAPV. Con éste y con los
futuros informes se evaluara anualmente el cumplimiento de los
objetivos de sostenibilidad de los municipios de la red UDALSAREA
21.Esta valoracion esta orientada a la deteccion de los éxitos y ambitos
de mejora de los procesos de AL21 para facilitar asi el camino hacia

la sostenibilidad.

78I Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible
(2002-2020) y Programa Marco Ambiental
La adopcién de las Agendas Locales 21 (AL21) como instrumentos para
incidir en la problematica ambiental global se plasmé en 2002 con
la elaboracion de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible (EAVDS 2002-2020). En concreto, se establecio el
compromiso de que «para el ano 2006 todos los municipios del Pais

Vasco deberian tener el diseiio de unos Planes de Accion de AL21».

El Il Programa Marco Ambiental (PMA 2007-2010), que concreta los
objetivos y actuaciones de la EAVDS para este periodo, da continuidad
y potencia esta linea de actuacion al incorporar la mejora de la calidad
ambiental de los ndcleos urbanos como una de sus 4 prioridades.
Asimismo, el PMA Il asigna a Udalsarea 21 el rol de estructura
estratégica de integracion y coordinacion de las politicas de

sostenibilidad a nivel local.

788 Udalsarea 21

Udalsarea 21, Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, se crea

en el ano 2002 con el objetivo de impulsar la implantacion efectiva




de las AL21 en la CAPV. La red estd integrada por los Ayuntamientos
que se encuentran ejecutando sus Planes de Accion y por los
departamentos de medio ambiente de todos los niveles

administrativos a escala supramunicipal de la CAPV.

En su segundo Plan Estratégico (2006-2009), Udalsarea 21 remarca
su «Compromiso con la calidad», a articular mediante la «evaluacion
y mejora en los procesos y las actuaciones exigibles a todos sus

miembros».

En consonancia con este compromiso, se establece un conjunto de
actuaciones, entre las que destaca, en primer lugar, la implantacion
de un servicio de asistencia a la gestion de los procesos de AL21 que
incluye indicadores de sostenibilidad y evaluacion, programacion y
revision de Planes. En segundo lugar, se incluye el establecimiento
del Observatorio de Sostenibilidad Local de la CAPV, plataforma que
permite el seguimiento anual global de los resultados del calculo
de indicadores y la evaluacién de los Planes. Dicha plataforma forma
parte de la aplicacion informatica MUGI 21 de Udalsarea 21,

gestionada desde la secretaria técnica de la red.

Este primer Informe de Sostenibilidad Local de la CAPV pretende
contribuir al citado compromiso con la calidad, y es resultado de la
reciente puesta en marcha y generalizacion de las evaluaciones y
calculo de indicadores para el conjunto de municipios miembros de

Udalsarea 21.

1.3
Los «Compromisos de Aalborg» constituyen el marco de referencia
internacional para desplegar los procesos de Agenda Local 21 en el
Pais Vasco. Udalsarea 21 firmo, en 2004 y junto con otras 110 entidades
locales, dichos Compromisos en la IV Conferencia de Ciudades y

Pueblos hacia la Sostenibilidad (Aalborg+10). Con esta firma se

ratificaba la apuesta de Udalsarea 21 de pasar «de las palabras a la
accion». Los «Compromisos de Aalborg» se plasman en diez objetivos
que deben inspirar a los municipios en la toma de decisiones y en la
definicion de medidas y acciones concretas de caracter practico en

su camino hacia la sostenibilidad.

La evaluacion anual de la implantacion de los Planes de Accién en los
municipios de Udalsarea 21, cuyos resultados para el ultimo ano se
presentan en el presente informe, nos permitira valorar la contribucién

al cumplimiento de los Compromisos de Aalborg por parte de los

municipios miembros de la Red.

Marco general y contexto




2. Evaluacion y seguimiento de las
Agendas Locales 21

78 Un modelo comin de implantacién de los Planes
Desde Udalsarea 21 se pretende que los Planes de Accion Local-AL21
constituyan instrumentos eficaces de gestion para los municipios.
Para ello, se establece un modelo de implantacion de los Planes que

incluye las siguientes tareas a realizar anualmente:

o Calculo de los INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
«  EVALUACION de la Implantacién del Plan
+  PROGRAMACION de actuaciones

Con estas tareas se establece un ciclo anual de gestion, que consiste
en evaluar el grado de implantacion del Plan y calcular los indicadores
de sostenibilidad local a finales de ano. Finalmente, teniendo en cuenta
los resultados obtenidos, se programan las actuaciones concretas a
realizar durante el ano siguiente. A lo largo del afo siguiente se irian
ejecutando dichas actuaciones, y al final del ano se procederia de nuevo

a realizar las mismas tareas citadas anteriormente (ver Figura 1).

Figura 1. Esquema del modelo de gestién de las AL21 en Udalsarea 21



Con este modelo se contribuye a una integracion efectiva y transversal
del Plan dentro de los Ayuntamientos, favoreciendo a su vez la

participacion ciudadana.

Una vez se ha agotado el periodo de vigencia para el que se ha
disenado el Plan de Accidn Local, conviene incorporar una ultima

tarea, la REVISION del PLAN, a realizar cada 5 afios aproximadamente.

Para facilitar la implantacion de este modelo, Udalsarea 21 desarrollé
una metodologia comun y la aplicacion informatica MUGI 21. Esta
herramienta facilita una gestion integrada y eficiente de la Agenda
Local 21 en cada municipio, incorporando un maédulo de trabajo especifico
para cada una de las tareas citadas en la implantacion de los Planes
(planificacién, evaluacién, indicadores, programacién). Asimismo,
permite integrar los resultados de la totalidad de municipios en el
modulo del Observatorio de la Sostenibilidad Local de la CAPV, integrado
en la misma aplicacion. A finales del ano 2007, son mas de un centenar

los municipios que disponen de la aplicacion MUGI 21 instalada.

Paralelamente, el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales estan
aportando el soporte necesario para la realizacion de las evaluaciones

de los Planes de Accion y calculo de indicadores desde diferentes iniciativas.

2.2

Los dos instrumentos de seguimiento establecidos en el ciclo anual
de los Planes aportan dos tipos de resultados. Por un lado, se analiza
la accion llevada a cabo por los municipios mediante la evaluacion
de los Planes de Accion y, por otro, se revisa la consecucion de los
Compromisos de Aalborg a través del calculo de los Indicadores de

Sostenibilidad Local.
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Figura 2. Instrumentos de evaluacién anual de las Agendas Locales 21

Los resultados extraidos en los procesos de evaluacion anual son
aplicables tanto a nivel local como a nivel supramunicipal. A nivel
local, permiten conocer el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos y la posicion relativa de cada municipio respecto a los
demas. A nivel supramunicipal, los datos dibujan las tendencias de
sostenibilidad del conjunto de municipios, informan sobre el avance
global en la implantacion de los Planes de Accion y permiten detectar

las necesidades de los Ayuntamientos.

En 2006, el Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Bizkaia pusieron
en marcha el primer programa de evaluacion y seguimiento de las
AL21en la CAPV. El programa proporciona asistencia técnica para el
calculo de indicadores y la evaluacion y programacion de Planes de
Accion y ha contado con la participacion de cerca de cuarenta
municipios. Esta cifra se ha duplicado para el segundo programa de

evaluacion y seguimiento, iniciado en otono del ano 2007.

Junto a esta iniciativa, y ya desde 2005, la Diputacion Foral de Gipuzkoa
impulsa un Programa que ofrece soporte técnico para la evaluacion
de Planes a aquellos municipios guipuzcoanos de Udalsarea 21 que
asi lo deseen. Dicho programa sumaba 12 municipios el afo 2006 y
25 en el segundo programa de evaluacion y seguimiento (otofio de

2007).

y seguimiento de las Agendas Locales 21




Los procesos de gestion y seguimiento de las AL21 se
realizan de forma integrada a través de la aplicacion
informatica MUGI 21, facilitando una centralizacion de
toda la informacion referente a la AL21 del municipio
y la extraccion posterior de informes de resultados

segun necesidades.

De forma complementaria, los resultados obtenidos
en cada municipio son exportados periddicamente a
la secretaria técnica, que los integra en el médulo
Observatorio de MUGI 21. Los resultados ya incorporados
en el Observatorio constituyen la base de informacion

para la elaboraciéon de este primer informe.

Figura 3. Integracion de informacion
en entorno MUGI 21y Observatorio
de la Sostenibilidad Local
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3. Grado de implantacion de los Planes
de Accion- AL 21

78 Caracteristicas de los Planes de Acci6n Local
Las evaluaciones de los Planes de Accion que se presentan en este
primer Informe de Sostenibilidad Local provienen de los 34 municipios
de la CAPV que ya disponen de datos de evaluacion de la ejecucion
del PAL hasta el afio 2006, y que representan un 22 % de la poblacién
total de la CAPV. Del conjunto de los municipios, 23 han participado
en el primer Programa de Dinamizacion de la AL21, impulsado por la
Secretaria Técnica de Udalsarea 21y la Diputacion Foral de Bizkaia.
Los 11 restantes pertenecen al Programa de Asistencia a la Evaluacion
de los Planes de Accién de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. Todos
ellos han utilizado la misma metodologia y entorno informatico MUGI

21 propios de Udalsarea 21.
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El tamano de los municipios de la muestra es muy variado. Asi, 5 son
menores de 1.000 habitantes, 8 estan entre 1.000 y 5.000, 16 entre
5.000 Yy 15.000, y 5 tienen mas de 15.000. En su conjunto constituye
una muestra bastante representativa del perfil de municipios de
Udalsarea 21, si bien el peso de los municipios pequenos tendera a

crecer en los préximos anos.

En el analisis, también se ha integrado, de forma diferenciada, la
evaluacion del Plan de Accién de una comarca. Este tipo de Planes

también tenderan a crecer en futuras evaluaciones.

Como se observa en el grafico, el nGmero de acciones incluidas en los
Planes de Accion muestra una correlacion clara con el tamano de
poblacion. Ello parece reflejar una formulacion de los Planes coherente

con la capacidad de intervencion y recursos de los Ayuntamientos.
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El numero de agentes implicados en su implantacion también
manifiesta una clara correlacion, reflejo por otro lado de la mayor
complejidad de las estructuras de gestion municipal en los municipios

de mayor tamarno.
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Grafico 1. NUmero medio de acciones y agentes implicados
en los Planes segiin tamano de municipio.

Por otro lado, la muestra comprende municipios con Planes aprobados
entre los anos 2002 y 2006. Por tanto, hay municipios que ya han
alcanzado el 5° afno de ejecucion mientras que otros se encuentran
aun en su primer ano. Asimismo, existen 4 municipios que ya estan

implantando su segundo Plan.

TEMATICA DE LAS ACCIONES LLEVADAS A CABO

Respecto a la distribucion tematica de las acciones de los Planes, cabe
remarcar la importancia otorgada al medio social y econémico, que
alcanza el 23,5 % del total. Este elevado porcentaje esta condicionado
en primer lugar por el amplio espectro de contenidos que esta tematica
engloba (aspectos sociales -bienestar social, igualdad de género,
cooperacion, deporte, cultura, euskara- y,en menor medida, aspectos
econdémicos -promocién econdmica o mercado laboral-). Por otro lado,

el aumento de acciones dirigidas al medio social y econémico también

se debe a la notable integracion que éste ha tenido en los Planes mas
recientes, especialmente en los municipios que han elaborado su
segundo Plan y han considerado oportuno extender la AL21,

inicialmente ambiental, hacia esta tematica.
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Grafico 2. Distribucion media de las acciones de los PAL-AL21
segun ambitos tematicos.




Caracteristicas de los Planes de Accion

Adecuacion al tamaiio y recursos de los municipios

« El nimero de acciones de los Planes procura adaptarse al nivel
de recursos disponibles, con una clara correlacion entre nimero
de acciones y tamano de municipio.

» La citada correlacién no supone que los Planes y su programacion
estén siempre igual de ajustados a los recursos disponibles. De
hecho, existen grandes diferencias en las metas planteadas, que
generan diferencias en cuanto a la viabilidad de su implantacion.

Formulacion de los Planes

« Los Planes presentan ciertas insuficiencias en la definicion de
los programas y acciones a realizar. Esta circunstancia, que emerge
gracias a los procesos de evaluacién, puede dificultar el uso del
Plan como instrumento eficaz de gestion y constituye un aspecto
a mejorar en futuras revisiones de los Planes.

« Los Planes disponen de una perspectiva amplia, de manera que
incluyen acciones dirigidas a una gran diversidad de ambitos
tematicos asociados a la sostenibilidad. La distribucion parece
ser razonable teniendo en cuenta el momento en el que dichas
acciones fueron disenadas, si bien hay aspectos emergentes poco
reflejados, como el cambio climatico o el consumo sostenible.

» Se identifica un grupo significativo de municipios que han
incorporado el medio social de forma importante en sus Planes.
Este aspecto tiene una especial relevancia en municipios que han
elaborado un segundo Plan y consideran oportuno ampliarlo con
este ambito.

Continuidad de los Planes

- Existen ya 4 municipios que han elaborado un segundo Plan, lo
que refleja la consideracion del Plan de Accion-AL21 como
instrumento de gestion, con las correspondientes necesidades
de ajuste periédico para que éste sea eficaz.

- Estos segundos Planes, no obstante, carecen en ocasiones de un
proceso de disefio que incorpore un trabajo técnico de base, un
plan de participaciéon y una dinamica de debate dentro del
ayuntamiento suficientemente desarrollados.

GRADO DE IMPLANTACION MEDIO EN UDALSAREA 21

A finales del ano 2006, se habia ejecutado en promedio un 29,3 %
del contenido de los Planes de Accion. Tras un periodo de implantacion
medio de dos anos y medio, este resultado es razonablemente positivo,
teniendo en cuenta que el periodo total de implantacién de los Planes

abarca cinco anos.

EVOLUCION DEL GRADO DE IMPLANTACION DE LOS PLANES

El grado de implantacion de los Planes manifiesta un aumento
substancial el primer ano. A partir del segundo ano, el ritmo de
incremento es menor, pero se mantiene estable en los siguientes
anos. Sin embargo, dicho ritmo es inferior a los objetivos establecidos

en el calendario de ejecucion de los Planes.
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Grafico 3. Incremento medio de los Planes de Accion
en municipios de Udalsarea 21 por anos.

Teniendo en cuenta que la implantacion de los Planes debe llevarse
a cabo en cinco anos y el ritmo de ejecucion que seria necesario para

su cumplimiento, un 37 % de los municipios alcanza e incluso supera

de los Planes de Accion- AL 21

de
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un ritmo satisfactorio de ejecucion. Otro 37 % avanza a un ritmo algo
inferior al requeridoy, por ultimo, el 26 % presenta un ritmo claramente

inferior al necesario.

Un aspecto remarcable es el mayor ritmo de ejecucion en los Planes
iniciados durante estos dos ultimos anos respecto a los iniciados en
los anos 2002y 2003. Asi, mientras que los Planes de los afios 2002
y 2003 alcanzan poco mas de un 15 % de implantacioén en su segundo

ano, los del ano 2005 superan el 30 %.

37%

Igual o superior al objectivo previsto
Hasta un 30% por debajo del objetivo

A Inferior en mas de un 30%

Grafico 4. Adecuacion del ritmo de ejecucién de los Planes en los municipios.

Nota: Se ha considerado como referencia el grado de implantacién recomendable,
en un segundo ano de ejecucion, para ejecutar el Plan en mas de un 67 % al final
de su periodo total de implantacion.

El grupo de municipios que ya se encuentra en su segundo Plan de
Accién manifiesta, por otro lado, un ritmo de implantacién también
notable. Estos municipios ejecutan practicamente una tercera parte
del Plan en tan sé6lo 2 anos. Parece ser que los contenidos de los
segundos Planes estan mas ajustados a la gestion y medios disponibles

por parte de los municipios, lo cual contribuye a esta situacion.

Durante los préximos anos sera necesario evaluar como evoluciona
el grado de implantacion de los Planes iniciados en 2005 en su tercero,
cuarto y quinto ano de ejecucion. Estas evaluaciones permitiran
confirmar que, efectivamente, estos alcanzaran un grado de

implantacion notable al final de su periodo de vigencia.

Por otro lado, se ha analizado la existencia o no de correlacion entre
el grado de implantacion de los Planes y el tamafio de municipios.
Sin embargo, no se ha manifestado ninguna vinculacion clara. Dicha

relacion si existe, en cambio, con otros factores de caracter técnico o

de liderazgo politico.

35% 37%

20 /6
30%

24%
19%22%
15%

NIVEL DE EJECUCION (%)

30 40 5o

ANO DE EJECUCION

( | 2002 [[] 2003 [ 2004 [ 2005 | | 2006 [ 2°Plan )

Grafico 5. Grado de implantacién medio de los Planes por anos
de ejecucion segln ano de inicio del Plan.
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Grafico 6. Representacion en Geovisor del grado de implantacion de los Planes
Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad Local de la CAPV

Nota: El mapa presenta resultados del grado de implantacion de los Planes alcanzado para el
ano 2006, segun intervalos, para los 34 municipios evaluados.
El nimero de afios de ejecucién de los Planes es variable entre municipio y, en consecuencia,
los datos no son directamente comparables.

ESTADO DE EJECUCION DE LAS ACCIONES DE LOS PLANES DE
ACCION EN UDALSAREA 21

La evaluacion de los Planes de Accion implica la valoracion del estado
de ejecucion de cada una de las acciones contempladas en el Plan
bajo un conjunto de criterios establecidos en la metodologia comun
de Udalsarea 21. A partir de ello, se asigna a cada accion una de las 5
posibles categorias de estado de ejecucion que establece la

metodologia (ver Grafico 7).

Del conjunto de las 3.335 acciones contempladas en los Planes
evaluados, y cuando se lleva ya un promedio de 2 anos y medio de
ejecucion, el numero de acciones pendientes de inicio es aun del
30 %.En el otro extremo, un 7 % se encuentran completadas, mientras
que un 6 % estan finalizando y un 23 % en situacion avanzada. No
obstante, el estado de ejecucion mas importante es el de las iniciadas,
que alcanza el 34 %. La evolucion futura de este porcentaje marcara,
de forma fundamental, el grado de implantacion de los Planes en los

proximos anos.

acciones acciones . .
finalizando completadas acciones pendientes
6% 7% de inicio

30%

acciones
avanzadas
23% |

acciones iniciadas
34%

N° TOTAL DE ACCIONES: 3.335

Grafico 7. Estado de ejecucion de las acciones de los
Planes de Accién en Udalsarea 21 (2006)

de implantacion de los Planes de Accion- AL 21
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Implantacion de los Planes de Accion-AL21

Grado de implantacion medio

* Se observa un grado de implantaciéon razonablemente positivo,
aunque aun insuficiente. Se alcanza el 29,3 % de su ejecucion en
un periodo medio de 2 afios y medio, que corresponderia al

ecuador de la vigencia de los Planes de Accién (5 afos).

Ritmo de incremento medio anual

« El ritmo de incremento medio por afios se mantiene bastante
estable después del primer afo, el de mayor implantaciéon. No
obstante, el ritmo de ejecucion se manifiesta, en general, por debajo

del necesario para el cumplimiento de la programacion prevista.

= Un 37 % de los municipios alcanza, e incluso supera, un ritmo
adecuado de ejecucion. No obstante, son mayoria los que avanzan
a un ritmo por debajo del requerido (63 %), con un 26 % cuyo ritmo

de ejecucion es la mitad o inferior del que seria necesario.

« Los Planes iniciados durante los ultimos dos afios presentan un
ritmo de crecimiento que casi duplica al de los anos anteriores. El
incremento y la mejora de los servicios de soporte aportados a los
Ayuntamientos, el mayor nimero de lineas de ayuda a la
implantacion de Gobierno Vasco y Diputaciones Forales, y la
asignacion de recursos humanos han podido contribuir a esta

tendencia positiva.

Estado de ejecucion de las acciones
y perspectivas a corto plazo

« Las perspectivas de incremento de la ejecucién son positivas si
se mantiene la asignacion de recursos actual, ya que un 33 % de
las acciones se encuentran ya iniciadas y un 29 % avanzadas y/o

finalizando.

Los Planes de Accion Local tienen incidencia en un amplio espectro de
ambitos tematicos e instrumentos de gestion de los ayuntamientos.
En consecuencia, la implicacién de los diferentes técnicos y
representantes politicos es fundamental para una implantacion efectiva
de la AL21. La tranversalidad del proceso constituye, por tanto, un valor
en si mismo que parece oportuno evaluar, con el objetivo de que se

vaya ampliando en el futuro.

Para analizar el grado de transversalidad logrado en la ejecucion, se
ha estudiado el porcentaje de acciones ya iniciadas o acabadas cuya

responsabilidad no haya sido asumida por el coordinador/a de la AL21.

17% 29%

. Ve

PROMEDIO CAPV: 66%

Superior al 80%
Entre un 50y un 80%

Inferior al 50%

Grafico 8. indice de transversalidad en la ejecucion de los PAL
evaluados en la CAPV.




El analisis indica que el 66% de las acciones que estan ejecutadas o
en proceso de ejecucion no son responsabilidad directa del area que

coordina la AL21, sino de otras areas municipales.

Del conjunto de municipios, un 29 % presenta un grado de
transversalidad notable (superior al 80 %). En el otro extremo, se incluye
un 17 % de municipios en los cuales mas de la mitad de las acciones

son responsabilidad del coordinador/a de la Agenda Local 21.

TRANSVERSALIDAD Y TAMANO DE MUNICIPIO

Los municipios de mas de 15.000 habitantes muestran un grado de
transversalidad medio especialmente elevado (80 %). No obstante,
no se observa de forma general una correlacion directa entre tamaro
de municipio y grado de transversalidad. De hecho, la transversalidad
parece depender mas de otros factores como el liderazgo politico

existente o la calidad y participacion técnica en el proceso de diseno.

O

T}b

Grado de transversalidad en la ejecucion del Plan

Grado medio de implicacion de agentes municipales
en la ejecucion del Plan

« E1 66 % de las acciones ya iniciadas o acabadas son responsabilidad
parcial o total de agentes que no son los coordinadores de la AL21,

lo cual refleja un grado de transversalidad remarcable.

« La integracion de los Planes de Accion en las organizaciones
municipales presenta grados de transversalidad extremamente
diferenciados (oscilan entre el 5 y el 98 %). Porcentajes tan distintos

reflejan las diferencias en calidad y modelo de proceso existentes.

Factores asociados a la transversalidad

+ Una mayor transversalidad en la implantacion de los Planes no
parece depender del tamafo del municipio y del nimero de
departamentos existentes, sino mas bien de otros factores como
el liderazgo politico o la calidad y participacion técnica en el proceso

de diseno.

* Los procesos de evaluacion realizados han contribuido a un mayor
grado de conocimiento en la asignacién de responsabilidades,
permitiendo una redefinicion mas clara de las mismas en la

ejecucion de los Planes. Todo revertira, previsiblemente,

en un mayor grado de transversalidad en futuras evaluaciones.

de implantacion de los Planes de Accion- AL 21
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4. Accion y resultados por ambitos
tematicos y contribucion a los
Compromisos de Aalborg

78 Conceptos generales

Los Planes de Accion integran un amplio nimero de acciones que se
clasifican en 14 ambitos tematicos de actuacion. Para facilitar Ia
presentacion e interpretacion de resultados en el informe, éstas se

han agrupado en tres bloques (ver Tabla 1):

» Aspectos territoriales
« Recursos naturales, residuos y calidad ambiental

« Sociedad y economia

La actuacion en cada uno de los 14 ambitos tematicos contribuye,
ademas, al cumplimiento de determinados «Compromisos de
Aalborg», objetivos que constituyen un referente para la accion por
la sostenibilidad. En consecuencia, la evaluacion de la implantacion
de los Planes en dichos ambitos tematicos permite evaluar
indirectamente la contribucion a los diferentes Compromisos de
Aalborg por parte de los municipios miembros de la Udalsarea 21.En
la Tabla 1 se presenta la correlacion entre ambitos tematicos de
actuacion de los Planes de Accion de Udalsarea 21y los Compromisos
de Aalborg. Como se puede observar, en la mayoria de los casos, desde
cada ambito tematico de actuacion se puede llegar a contribuir a mas

de un Compromiso de Aalborg.

Por otro lado, con los Indicadores de Sostenibilidad Local comunes se
evalua el estado y evolucion del municipio en cada ambito tematico,
asi como su posicionamiento con el resto de municipios. Permiten
contrastar el grado de esfuerzo realizado en la ejecucion del Plan en
dicho ambito con la mejora obtenida en el estado del municipio y,
por tanto, |a suficiencia y eficacia de las politicas aplicadas. Existen

12 indicadores comunes, que se veran ampliados en breve con el



correspondiente al inventario de gases de efecto invernadero. En la ‘ Vision general del grado de implantacién

misma se muestran los indicadores comunes asociados a cada uno

de los 3 bloques tematicos considerados.

De forma complementaria, los ayuntamientos tienen a su disposicion
un amplio conjunto de indicadores especificos a escoger, y que les
permite realizar una evaluacion ajustada a las caracteristicas del

municipio y de sus Planes de Accion.

Recientemente se ha completado el sistema de indicadores para
adaptarlo a las necesidades especificas de los municipios pequenos.
En cualquier caso, por la vocacion de radiografia global del informe,

éste se centra exclusivamente en el uso de los comunes.

por ambitos tematicos

El Grafico 8 nos aporta una vision general, en forma de semaforo
radial, del grado de implantacion medio de los Planes de Accion por
ambitos tematicos para el Gltimo ano evaluado en la totalidad de

municipios considerados.

Por una parte, nos permite comparar el grado de implantacion entre
ambitos tematicos y, en consecuencia, identificar aquellos que se
encuentran mas o menos avanzados respecto al promedio. Por otra
parte, nos permite comparar el grado de implantacion alcanzado en
cada ambito tematico con el objetivo de implantacion a alcanzar de

los Planes en el periodo considerado. Dicho ciclo abarca, en nuestro

COMPROMISOS DE AALBORG
=3l 8 | < |,.2/3= 2u|
AMBITOS TEMATICOS 3| & Eg &z g% 25 oz >§ ~z | INDICADORES COMUNES
DE ACCION PAL-AL21 80| 22| = (223 22 |28,| S5 | £5| 2% |88 | DE SOSTENIBILIDAD
UDALSAREA 21 SE1928) 2 |359|52 |8232| 85 | 22| 22 |3 | LOCALDE LA CAPV
55 525| & [0RL| 58 |28 Uz |85 |83 |&<
— |~ M| A o ~ o0 ) =

ASPECTOS
TERRITORIALES

RECURSOS NATURALES, RESIDUOS Y
CALIDAD AMBIENTAL

ECONOMIA

SOCIEDAD Y

Tabla 1. Contribucién de cada ambito tematico de accion a los Compromisos de Aalborg.
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Accion y resultados por ambitos tematicos y contribucion a los Compromisos de Aalborg



caso, 2 anos y medio, que es el tiempo medio transcurrido desde la

aprobacion de los Planes evaluados.

La movilidad y transporte, el agua y el medio social y econdomico
constituyen los ambitos con mayor grado de implantacion y que
alcanzan un grado de implantacion igual o superior respecto al objetivo
establecido. Tal y como se puede observar en el Grafico 8, se ubican,

en consecuencia, en la corona exterior positiva (verde).

Por el contrario, los aspectos asociados al control ambiental (atmosfera,
acustica y suelos) o a la gestion ambiental (gestion de actividades y
riesgo ambiental) constituirian los de menor grado de implantacion.
En este sentido, presentarian un grado de ejecucion claramente inferior
al objetivo establecido y, en consecuencia, se ubican en la corona

interior negativa (roja) del grafico.

Territorio y Planeamiento

Suelos 40% Sistemas naturales

Medio social y econémico Movilidad y Transportes

Sensibilizacion

y Participacion g
Gestion ambiental Residuos
municipal
Riesgo ambiental Energia
Actividades econémicas Atmosfera

AcUstica

Grafico 9. Grado de implantacion medio de los Planes
por ambitos tematicos (2006).

Grado de implantacion segun ambitos tematicos
Areas tematicas con mayor grado de implantacién

 Movilidad y Transporte, Agua, Medio social y econémico, Territorio
y Planeamiento y Residuos, constituyen los ambitos tematicos con
mayor grado de implantacion. A su vez, se observa que la presencia
de acciones asociadas a Medio socioeconémico es mas relevante

en el caso de los segundos Planes y/o los recientemente disefiados.

Areas tematicas con grado medio de implantacién
« Las acciones asociadas a Sensibilizacion y Participacion ciudadana,
Gestion ambiental municipal, Energia y Sistemas naturales,

constituyen las que tienen un grado de implantacion intermedio.

Areas tematicas con menor grado de implantacion

« Las acciones asociadas mayoritariamente al control ambiental
como las correspondientes a atmosfera, acustica, y suelos, asi
como las vinculadas a aspectos que requieren un cierto nivel de

gestion administrativa (actividades y riesgo), son las que tienen

un menor grado de implantacion.




4.3

COMPROMISOS DE AALBORG ASOCIADOS
3. BIENES NATURALES

5. PLANIFICACION Y DISENO URBANISTICO

6. MEJOR MOVILIDAD Y REDUCCION DEL TRAFICO
10. DE LO LOCAL A LO GLOBAL

VISION GENERAL
La integracion en los Planes de Accidn de cuestiones territoriales es
notable, considerando los ambitos de intervencion de territorio y

planeamiento, sistemas naturales y, por ultimo, movilidad y transportes.

Estos aspectos tienen una especial relevancia en el impulso de la
sostenibilidad local. En primer lugar, porque constituyen ambitos en
los que los Ayuntamientos disponen de competencias y capacidad
de incidencia notables. En segundo lugar, porque desde la intervencion
en los aspectos territoriales no sélo se incide en la propia calidad
ambiental y paisajistica del entorno natural y construido, sino también
en la eficiencia en el uso de los recursos naturales, la vitalidad de la

economia local o la equidad social.

El planeamiento urbanistico constituye, sin duda, el elemento mas
emblematico de la intervencion del ayuntamiento. Es en este marco en
el que la administracién local tiene la oportunidad de disenar el desarrollo
del municipio acorde a los recursos naturales disponibles (suelo,

agua, aire, energia, o biodiversidad) y al uso eficiente de los mismos.

Entre los mecanismos de intervencion disponibles por los
Ayuntamientos, e integrados como acciones en los Planes evaluados,
destaca la integracion de criterios de sostenibilidad en el planeamiento
y la gestion urbanistica, las licencias de obra, el desarrollo de

equipamientos, la configuracién del espacio urbano publico y su

vialidad, la implantacion de trasporte publico o la conservacion y

valorizacion social de ciertos espacios naturales.

ACCIONES MAS RECURRENTES Y GRADO DE IMPLANTACION

PROPORCION DE ACCIONES ASOCIADAS A LOS ASPECTOS TERRITORIALES EN LOS PAL

RESTOS AMBITOS
TEMATICOS
72%
TERRITORIO Y
PLANEAMIENTO
——
MOVILIDAD Y TRANSPORTE SISTEMAS NATURALES
1% 8%

PORCENTAJE EJECUTADO DE ACCIONES DE LOS PAL ASOCIADAS A ASPECTOS TERRITORIALES

MOVILIDAD Y

TRANSPORTES 371%

TERRITORIO Y

PLANEAMIENTO 32%

t
00000000

PROMEDIO TOTAL
TEMATICAS

° a
OBJET|VO EJECUCION

SISTEMAS 20% (34%)

NATURALES l l l l

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Grafico 10. Acciones mas recurrentes y grado de implantacién
de los aspectos territoriales.

Los aspectos territoriales representan el 28 % del conjunto de las 3.335
acciones integradas en los Planes. Asimismo, estas acciones de
tematica territorial se reparten de forma bastante equilibrada entre
los aspectos relacionados con movilidad y transportes (11 %), territorio

y planeamiento (9%) y sistemas naturales (8%).

Las acciones asociadas a la movilidad y transportes son las que
presentan el mayor grado de implantacién. De hecho, sobrepasan

de forma significativa la media de |a totalidad de acciones de los

y resultados por ambitos tematicos y contribuciéon a los Compromisos de Aalborg
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PAL. Paralelamente, su nivel de ejecucion se encuentra por encima

del objetivo considerado para los 2 anos y medio de implantacion

de los Planes (34 %).

Las acciones vinculadas a territorio y planeamiento presentan también Finalmente, las acciones sobre biodiversidad son las que muestran un
un nivel de implantacion superior al promedio del conjunto de acciones comportamiento menos satisfactorio dentro de los aspectos territoriales.
de los Planes, si bien éste se encuentra ligeramente por debajo del Su nivel de implantacion es notablemente inferior al de la media de
objetivo de ejecucion. acciones y, especialmente, respecto al objetivo de implantacion.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD: ASPECTOS TERRITORIALES (2005)

VALOR VALOR VALOR

Lol PROMEDIO MAXIMO MiNIMO

OBSERVACIONES Y ASPECTOS RELEVANTES

DISPONIBILIDAD DE ZONAS PUBLICAS ABIERTAS
Y DE SERVICIOS EN EL MUNICIPIO

% de poblacion con zonas publicas abiertas

a 5 minutos o menos de su residencia 72 99,0 16,0 Cuanto mas disponibles y proximos estan los servicios y

equipamientos de uso mas habitual para la poblacién, menor

o iy o1 rfl . es la necesidad de movilidad motorizada y mayor es la calidad
% de poblacién con servicios sanitarios a 5 minutos

. . 73 92,5 18,0 de vida de los residentes.
0 menos de su residencia Los valores medios obtenidos entre los municipios participantes
5 s - o 2 son elevados, algo favorecido por el hecho de que, en la mayoria
% de poblacion con establecimientos de alimentacion 78 98,0 10,3 de los municipios, la informacion procede de encuestas y no

a 5 minutos o menos de su residencia de un analisis SIG (Sistema de Informacién Geografica), mas

precisoy con valores resultantes inferiores. Pese a los valores
medios elevados, cabe remarcar que, en los municipios

% de poblacion con estaciones de transporte 5 99,0 10.0 s : ]
’ ’ pequenos y dispersos analizados, los valores alcanzan valores

publico a 5 minutos o menos de su residencia

inferiores al 20 % y préximos al 5 % en ciertos casos.

% de poblacion con contenedores o instalaciones 86 100.0 6.0

de reciclaje a 5 minutos o menos de su residencia ’ ’

% de poblacion con centros educativos n 90,0 5,0

a 5 minutos o menos de su residencia ’ ’

USO SOSTENIBLE DEL SUELO

Porcentaje de superficie municipal artificializada (%) 14,0 69,8 1,2 glp\:gl(?;n%rg;ﬂrﬁgrigéﬂgl|(Cj>(53Qlﬂeugécligirg?naeréaigzgg%Sgig\? debido a
que el peso de municipios grandes e intermedios de la muestra
es elevado.
La tendencia deseable, en un contexto global de la CAPV de
intensa artificializacion del suelo, es la estabilizacién de este
valor a través de una planificacion y gestion urbanistica orientada
a un uso mas sostenible del suelo por ser un recurso limitado.

MOVILIDAD LOCAL Y TRANSPORTE DE PASAJEROS

% de desplazamientos habituales andando 471 65,8 17,8 El promedio obtenido refleja un porcentaje remarcable de

desplazamientos a pie en contraposicion, en cambio, al del

transporte publico. Estos valores estan condicionados por la

. . poca presencia, en la muestra, de municipios con entornos

% de desplazamientos habituales en coche 40,1 70,5 22,4 metropolitanos, en los que el transporte publico adquiere mas
importancia. Es remarcable el protagonismo del vehiculo privado

) ) o en los municipios mas pequenos y rurales, con valores
% de desplazamientos habituales en transporte publico 10,1 26,5 2,5 habitualmente superiores al 65 %.
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4.4

COMPROMISOS DE AALBORG ASOCIADOS

2. GESTION MUNICIPAL HACIA LA SOSTENIBILIDAD
3. BIENES NATURALES

4.CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLE

7. ACCION LOCAL PARA LA SALUD

10. DE LO LOCAL A LO GLOBAL

VISION GENERAL

Las acciones que contribuyen a una mejora en la gestion de los recursos
naturales, los residuos y la calidad ambiental del municipio constituyen
el componente con mayor presencia en los Planes de Accion. En este
bloque se incluyen tanto ambitos en los que los Ayuntamientos pueden
llegar a tener un protagonismo preeminente, como otros en los que
pueden contribuir colaborando con las entidades supramunicipales
competentes aportando informacion y conocimiento del municipio.
Un tercer eje incluiria aquellas acciones orientadas a ambientalizar el
funcionamiento y las instalaciones del propio Ayuntamiento.

Un primer ambito entre los considerados es el referente al ciclo del
agua, con acciones orientadas a un uso mas eficiente de dicho recurso
y el mantenimiento de su calidad cuando retorna al medio. Una parte
importante de las acciones integradas en los Planes incorporan el ente
gestor del agua e implican a entidades supramunicipales como
Diputaciones y Gobierno Vasco.

Con relacion a la energia, se incluyen acciones dirigidas a impulsar la
utilizacion de fuentes de energia renovables en edificios municipales,
asi como al control y a la reduccion del consumo en los mismos. Se
integran también acciones que impulsan la reduccion de consumo
energético en los domicilios y la modificacion de sus fuentes de energia
por otras menos contaminantes.

La intervencion en los residuos se articula con acciones dirigidas a
promover y facilitar la separacion de residuos en los domicilios y a
intervenir en la mejora de la gestion de residuos de origen industrial

y comercial. En todas estas acciones, el rol de entidades comarcales y
de administraciones supramunicipales acostumbra a ser relevante,
aunque variable segun el caso.

En el ambito de suelos, atmdsfera y acUstica, las acciones suelen estar
relacionadas con intervenciones de control ambiental, ya sean llevadas
a cabo directamente por el Ayuntamiento o bien colaborando con las
entidades supramunicipales.

Las acciones dirigidas al riesgo ambiental y a las actividades economicas
se vinculan al cumplimiento de la normativa vigente. Esta puede
aplicarse mediante el desarrollo del Plan de emergencia municipal
pertinente o a través de la tramitacion de expedientes de actividades.

Por ultimo, en el caso de la gestion ambiental municipal, se incluyen
acciones que impulsan la ambientalizacion de edificios y servicios
municipales mediante la puesta en marcha sistemas de gestion
ambiental como son Ekoscan, ISO 14001y EMAS (especialmente el
primero), y el impulso de la compra publica verde. En este ambito de
acciones también se considera la mejora de la coordinacion con otras
administraciones y con la ciudadania, asi como el aumento los recursos
humanos desti-nados por el Ayuntamiento a cuestiones de caracter
ambiental.

ACCIONES MAS RECURRENTES Y GRADO DE IMPLANTACION
Las acciones asociadas a los recursos naturales, residuos y calidad
ambiental representan un 40 % del conjunto total de los Planes.
Asimismo, el porcentaje de acciones de cada uno de los 8 ambitos
tematicos considerados es muy diferenciado. Entre todas ellas, destacan
las vinculadas al agua (7%), residuos (8%) y gestion ambiental municipal
(9%). Este ultimo caso integra las actuaciones asociadas a la
ambientalizacion del Ayuntamiento, organizacion municipal y gestion
de la AL21. Aspectos sobre gestion y control ambiental vinculados a
atmosfera, acUstica, suelos o riesgo ambiental presentan, por el contrario,
un porcentaje muy reducido que oscila entre el 1y el 2 %.

Entre todas las acciones, las asociadas al agua (35%) y los residuos (32%)
son las que presentan un mayor grado de implantacion, sobrepasando




PROPORCION DE ACCIONES ASOCIADAS A RECURSOS NATURALES, PORCENTAJE EJECUTADO DE ACCIONES DE LOS PAL ASOCIADAS
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INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD: RECURSOS NATURALES, RESIDUOS Y CALIDAD AMBIENTAL (2005)
VALOR VALOR VALOR
INDICADOR PROMEDIO MAXIMO MiNIMO OBSERVACIONES Y ASPECTOS RELEVANTES
CONSUMO DE AGUA
Consumo doméstico de agua (litros/habitante/dia) 128,6 193 102,3 El valor promedio refleja un nivel de consumo de agua

aparentemente moderado, aunque no en todos los municipios
los consumos se encuentran suficientemente bien contabilizados.
A pesar que mayoritariamente oscilan entre los 110-140 I/hab-dia,
existen algunos consumos que alcanzan casi los 200.

CONSUMO DE ENERGIA

Energias renovables instaladas en el municipio 17 653 1,5 Uno de los retos principales del PMA 1y de las AL21 es el incremento

~ o e . ’ . i .

(tep/a no/mun|C|p|o) del uso de energias renovables locales. La cantidad producida de este
tipo de energia es muy variable segiin el municipio considerado, pero

en general presenta aun niveles muy reducidos.

GENERACION Y GESTION DE RESIDUOS

i ; ; 1 Los municipios analizados presentan un nivel de produccion de
Gen%rabuarj de residuos urbanos por habitante y dia 1,3 1,8 1,0 reS|duos aI%o inferior al promedio de la CAPV para el mismo ano
(Kg/hab/dia) (1,54 Kg/hab/dia), oscilando entre los 1,1y 1,8 Kg/hab/afio. Los

municipios mas urbanos y con un cierto caracter turistico tienden
a una mayor generacion de residuos. El porcentaje de recogida

Porcentaje de residuos recogidos selectivamente (%) 25,5 33,6 12,6 selectiva se encuentra por debajo del promedio de la CAPV (29%)
y lejos del objetivo del PMA para el afno 2006 (51 %).

y resultados por ambitos tematicos y contribucion a los Compromisos de Aalborg

SISTEMAS DE GESTION MEDIOAMBIENTAL
EN EL MUNICIPIO

Grado de implantacién de sistemas de gestic’m 8,42 92 o La integracion de criterios ambientales en las actividades econémicas
eelesmlziemal ! de los municipios es un reto que también deben impulsar las AL21

SO en su vocacion de integrar a los agentes econémicos en la accion
(IS0 14001, EMAS, Ekoscan, Informes de Sostenibilidad) hacia la sostemb|l|dadgA pesar deghaberdlferenaas significativas
(n® empresas/municipio) entre municipios, y en consideracion con el contexto general de la
CAPV, se puede destacar un nivel notable y una tendencia positiva
en laimplantacion de sistemas de este tipo.




en ambos casos la media de ejecucion de la totalidad de acciones de
los PAL. Ademas, en el caso de las actuaciones asociadas al agua, el
valor de ejecucion se encuentra por encima del objetivo considerado
a los 2 afos y medio de implantacion de los Planes (34 %). En
consecuencia, y en caso de mantenerse el mismo nivel de esfuerzo
realizado hasta el momento, las acciones referentes al ciclo del agua
alcanzarian una implantacion satisfactoria al final del periodo de 5

anos establecido.

Las acciones relacionadas con energia, atmosfera, suelos y acustica
presentan un nivel de implantacion significativamente inferior a la
media del conjunto de acciones de los Planes. Finalmente, las acciones
asociadas a la gestion y al control de las actividades econémicas e
instrumentos de prevencion del riesgo ambiental configuran los

ambitos con menor grado de implantacion.




4.5

COMPROMISOS DE AALBORG ASOCIADOS
1. FORMAS DE GOBIERNO

4.CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLE
7. ACCION LOCAL PARA LA SALUD

8. ECONOMIA LOCAL VIVA Y SOSTENIBLE

O.IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL

VISION GENERAL

Los Planes de Accion integran un nimero notable de acciones orientadas
al impulso de la sostenibilidad con relacion al desarrollo comunitario
y al progreso econémico local. En este ambito se incluyen todo tipo de
acciones llevadas a cabo por municipios que, por sus necesidades y
recursos, han ampliado los ambitos territorial y ambiental habituales
en la planificacion de la AL21y han abarcado potencialmente la practica

totalidad de ambitos de gestion del Ayuntamiento.

Existe una amplia variedad de acciones dentro del medio social y
econémico, pero las mas destacadas se asocian a bienestar social,

cultura, euskara, mercado laboral y dinamizaciéon econémica.

Por otro lado, el ambito de sensibilizacion y participacion incluye acciones
vinculadas a la educacién por un consumo mas sostenible en ambitos
como los residuos, el agua o la energia; la propia divulgacion y
comunicacion de aspectos relacionados con la AL21; y la puesta en
marcha o fortalecimiento de mecanismos para la participacion

ciudadana en la implantacion de las AL21.

ACCIONES MAS RECURRENTES Y GRADO DE IMPLANTACION

El ambito de la economiay la sociedad representan el 33 % del conjunto
de las acciones integradas en los Planes. Este porcentaje se divide en
acciones en el medio social y econémico (24 %) y en sensibilizacion y

participacion (9 %).

PROPORCION DE ACCIONES ASOCIADAS A LOS ASPECTOS SOCIALES Y
ECONOMICOS DENTRO DE LOS PAL

RESTOS AMBITOS
TEMATICOS
67%
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PARTICIPACION

9%

MEDIQ SOCIALY
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Grafico 12. Acciones mas recurrentes y grado de implantacién asociadas
a aspectos sociales y econémicos.

Las acciones asociadas al medio social y econdmico presentan un grado
de implantacion notable, que sobrepasa de forma significativa a la media
de ejecucion de la totalidad de acciones de los PAL. Asimismo, el valor de
ejecucion alcanza el objetivo de ejecucion considerado a los 2 anos y
medio de implantacion de los Planes (34 %). En consecuencia, y en caso
de mantenerse el mismo nivel de esfuerzo realizado hasta el momento,
las acciones en el medio social y econémico alcanzarian una implantacion

satisfactoria al final del periodo de implantacion de los Planes vigentes.

Las acciones asociadas a la sensibilizacion y participacion presentan un
nivel de implantacion ligeramente inferior a la media, ain menor si se
compara con el objetivo de ejecucion. Se identifica, no obstante, una clara
diferenciacion entre la notable implantacion de acciones de sensibilizacion

respecto a la mas bien escasa ejecucion de acciones de participacion.

y resultados por ambitos tematicos y Contribucion a los Compromisos de Aalborg




INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD: SOCIEDAD Y ECONOMIA (2005)

INDICADOR

POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

VALOR

PROMEDIO MAXIMO MINIMO

VALOR

VALOR

OBSERVACIONES Y ASPECTOS RELEVANTES

Porcentaje de las familias que reciben prestacion 2,4 4,2 0,4 A pesar del crecimiento econdmico manifestado, el porcentaje
de la Renta Basica (%) en los municipios de unidades familiares que necesitan de
prestacion de la Renta Basica en los Ultimos anos oscila entre
el 0,5y el 4 %,si bien la incidencia es muy variable entre
municipios.
TASA DE PARO
Porcentaje de la poblacidn activa desempleada (%) 7.4 1,8 4,1 El valor medio de la tasa de paro es moderado entre los
municipios analizados, aunque las diferencias llegan a ser
substanciales entre municipios, oscilando entre el 4 % y
el 12 %. Los casos con mayor incidencia, mas acentuada en
mujeres, se deberan considerar como un ambito de actuacion
de la AL21 del municipio.
SATISFACCION DE LA CIUDADANIA CON LA COMUNIDAD
S;tis.fﬁ/fdég r.espec.tﬁ/\al mllénicipio en general 41 4,6 3,6 El grado de satisfaccion medio de la ciudadania respecto a
(de1: LYy eEljet el oLyl a) su municipio es, en general, elevado, asi como en lo referente
(..)a la calidad de la vivienda, su disponibilidad 2,6 3,4 1,8 especificamente a la seguridad ciudadana, el entorno natural
y asequibilidad (de1a5) y edificado y los servicios sociales y sanitarios. En el otro
extremo, los aspectos peor valorados son la vivienda y las
() alasoportunidades laborales existentes (de 1a 5) 2,7 3,8 1,8 oportunidades laborales existentes.
_ _ Cabe destacar la diferencia que se manifiesta entre tipologias
() a la calidad y cantidad del entorno natural (de 1a 5) 3,9 4,6 3,3 de municipios. Asi, los municipios pequefos valoran de forma
mas positiva el medio natural, el acceso a la vivienda y el
(..)ala calidad y cantidad del entorno edificado (de1as) 3,7 4,2 3,2 nivel de seguridad ciudadana. En contraposicion, los servicios
culturales y educativos, el transporte publicoy las
oportunidades laborales reciben una mejor valoracion en
(..) al nivel de servicios sociales y sanitarios (de1a5) 3,7 4,2 2,5 los urbanos y de mayor dimension.
(...) al nivel de servicios culturales, recreativos 3,4 3,9 2,6
y de ocio (de1a5)
(..) ala calidad de los centros educativos (de 1a 5) 3,5 4,3 2,7
(..) al nivel de los servicios de transporte 3,2 4,1 1,6
publico (de1a 5)
(..) alas oportunidades de participacién en la 3,0 3,6 2,1
planificacion y decisién municipal (de1a 5)
4,2 4,6 3,8

() al nivel de seguridad ciudadana (de 1a 5)




Observaciones y aspectos relevantes

-Las acciones orientadas a la mejora social y el progreso econémico
local presentan un peso muy remarcable dentro de los Planes de
Accidn evaluados. Esta mayor valoracion es debida a la presencia
de municipios con un segundo Plan de Accién que han ampliado
significativamente la accién hacia estos aspectos. También algunos
municipios pequenos le han otorgado un peso equiparable a los

aspectos territoriales y ambientales.

+El porcentaje de los aspectos sociales y econémicos entre los Planes
de Accion es muy variable. Este hecho puede reflejar la adaptacion
del Plan de un municipio determinado a unas necesidades concretas
de gestion y a los recursos técnicos, politicos y econémicos de los

que dispone.

+Los indicadores sobre satisfaccion de la poblacion reflejan un perfil
de necesidades marcadamente diferenciado entre municipios
grandes y urbanos por un lado y pequenos y rurales por otro. En los
primeros, la vivienda constituye el aspecto peor valorado. En cambio,

en los pequenos, hay cuestiones como el acceso a servicios culturales

y educativos, el transporte publico o las oportunidades laborales

que tienen una valoracion mas bien reducida. Como conclusion, se
deduce la necesidad de adaptar los Planes y sus instrumentos de
apoyo a las diversas realidades de los municipios que configuran la

red de Udalsarea 21.

«Las acciones de sensibilizacion y fomento de la participacion tienen
un peso muy remarcable dentro de los Planes. Esto coincide con la
importancia de la educacién para la sostenibilidad en el impulso
de las AL21, asi como con la relevancia de la integracién de la

participacion en los procesos.

«Las acciones de sensibilizacion tienden a estar mas avanzadas que
las asociadas al fomento de la participacion. Dos factores contribuyen
a este hecho. En primer lugar, la accesibilidad a las lineas de apoyo
para acciones educativas y la existencia de iniciativas destacables
al respecto como la Agenda 21 escolar. En segundo lugar, la propia
dificultad para llevar a cabo acciones de participacion, ya que éstas
requieren de un mayor liderazgo politico y de mas implicacion por

parte de entidades y poblacion.

y Contribucion a los Compromisos de Aalborg
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5. Balance y retos de futuro

788 Evaluacion global de la calidad en la implantacién de

las Agendas Locales 21

Las Agendas Locales 21 se han formulado en la CAPV con la vocacion de
generar procesos y Planes de Accion sostenibles, estratégicos, transversales,
participativos y operativos, segiin se muestra en la figura adjunta.

SOSTENIBLE

OPERATIVO ESTRATEGICO

PLAN DE ACCION
AGENDA LOCAL 21

PARTICIPATIVO TRANSVERSAL

Parece oportuno que cualquier sistema de reconocimiento pase por
valorar los procesos de AL21 para cada uno de los cinco vértices del
pentagono. Con la incorporacion de un mayor nimero de municipios a
los programas de evaluacion y seguimiento se obtendra mas informacion
para realizar una evaluacion global del grado de consecucion de estos
criterios.

Ala vista de los resultados obtenidos en el seguimiento, se puede destacar
alguna clave de mejora en cada uno de los ejes:

CRITERIO VALORACION

Potenciar la interpretacion de los indicadores de sostenibilidad, para reforzar
tendencias positivas y reorientar actuaciones en a1ue|los ambitos que presenten
tendencias contrarias a los objetivos de sostenibilidad.

Reforzar el liderazgo politico recuperando los niveles de implicacion mantenidos
durante la fase de disefio de la AL21.

Consolidar el nivel de implicacién de los distintos departamentos municipales
adquirido en la fase de evaluacion y seguimiento.

Reactivar los canales de participacion y ampliar el tipo de agentes participantes
aprovechando el ciclo de gestion de la AL21.

Potenciar y consolidar la utilizacion de las AL21 como instrumentos efectivos
de gestion en base al seguimiento de los Planes, el calculo de indicadores y la
programacion anual de actuaciones.




5.2

G IMPULSO NOTABLE DE LA EVALUACION DE LOS PROCESOS DE AL21
que implica ya a una cuarentena de municipios, y con perspectivas
de duplicarse el proximo ano. La disponibilidad anual de esta
informacion, que parte de una metodologia y entorno informatico
comun, facilitara la evaluacion de la eficacia de las politicas locales

y supramunicipales.

RETOS 2008

« Consolidar la evaluacion de Planes y calculo de indicadores
en los 34 municipios participantes en 2007,y doblar el numero
de municipios y comarcas que realizan seguimientos el proximo
ano. Ello contribuira a que la AL21 se pueda asentar como
instrumento de gestion efectivo y de mejora continuada.

« Integrar la valoracion de la contribucion a los Compromisos

de Aalborg.

« Programas de evaluacion y seguimiento de las AL21 con MUGI 21

» Observatorio de la sostenibilidad local de la CAPV

e GRADO DE IMPLANTACION RAZONABLEMENTE POSITIVO DE LOS PLANES,
que alcanza un 29,3 % a los 2 anos y medio de vigencia de los Planes
de Accion. El ritmo de ejecucion se presenta estable, si bien insufi-

ciente para el pleno cumplimiento de la programacion prevista.

RETOS 2008

« Reforzar el liderazgo politico incorporando los contenidos
de la AL21 en la accion de gobierno de la nueva legislatura.
« Consolidar el apoyo econoémico a la ejecucion de acciones

de los Planes.

« Mecanismos de participacion y liderazgo para los cargos electos
« Formacion para los cargos electos
« Programas supramunicipales de ayudas a la realizacion

de acciones de las AL21

retos de futuro

9 RITMOS DE EJECUCION MUY DIFERENCIADOS ENTRE MUNICIPIOS,
con un 37 % de ellos que mantienen e incluso superan un ritmo
satisfactorio de ejecucion;y por el contrario, un 26 % de los municipios
que no alcanzan ni la mitad del ritmo necesario. En este contexto,
destaca el mayor ritmo de implantacion de los Planes iniciados mas
recientemente, que duplica el de anos anteriores, y al que pueden
haber contribuido factores como el incremento y mejora de los recursos
y servicios ofrecidos por las administraciones supramunicipales y

Udalsarea 21.

RETOS 2008

« Mejorar de forma progresiva la calidad y su reconocimiento
en laimplantacion de los procesos en sus diferentes
componentes.

« Consolidar la evaluacion anual a escala de la CAPV

del progreso de las Agendas Locales 21.

« Instrumentos reconocimiento de la calidad de los procesos.
« Informe de Sostenibilidad Local de la CAPV (2008).

9 NIVEL CRECIENTE DE TRANSVERSALIDAD EN LA IMPLANTACION DE LOS PLANES,
que se concreta en la participacion de un amplio niumero de servicios
municipales en le ejecucion del Plan. No obstante, esta transversalidad
es muy variable entre municipios. Las diferencias parecen no depender

del tamano del municipio y del nUmero de departamentos existentes,



sino del liderazgo politico y de la calidad y participacion técnica en

el proceso de diseno del Plan.

RETOS 2008

« Consolidar la figura de coordinadores/as de Agenda Local 21.

 Dinamizar las comisiones de sostenibilidad municipal.

 Promocion y pilotaje de oficinas de Agenda Local 21.

9 PROFUNDIZACION EN LA INTEGRACION DE LOS PLANES EN LOS AYUNTAMIENTOS,
gracias a los procesos de evaluacion realizados, y que ha permitido
una reasignacion mas clara de responsabilidades en la ejecucion de

los Planes entre las areas municipales.

RETOS 2008

« Incrementar la participacion del personal técnico en la
implantacion y seguimiento de los Planes de AL21.

« Reforzar el papel del Plan de Acciéon-AL21 como marco
integrador de otros planes municipales en el momento

de su revision.

« Funciones y aplicaciones de MUGI 21 para el personal técnico
municipal.

« Actuaciones de Formacion en los diversos ambitos
de Sostenibilidad.

@GRADOS DE IMPLANTACION MUY DIFERENCIADOS SEGUN AMBITOS
TEMATICOS, destacando positivamente las acciones asociadas a
movilidad y transporte, medio social y econémico, agua y residuos.
Por el contrario, las acciones asociadas mayoritariamente al control

ambiental (atmésfera, acustica y suelos) y gestion de actividades

y riesgo son las que tienen un menor grado de implantacion.

RETOS 2008

» Reforzar la actuacion de cada municipio en aquellos ambitos

tematicos en los que se disponga de menor grado de implantacion.

« Programacion anual de los Planes.

0 LOS ALTOS GRADOS DE IMPLANTACION NO GARANTIZAN UN ESTADO Y
EVOLUCION POSITIVA DE LOS INDICADORES, siendo la movilidad uno
de los casos mas representativos. Esta circunstancia parece indicar
la necesidad de profundizar y ajustar los Planes en algunos aspectos
para que éstos sean mas eficaces. La situacion también puede sugerir
que, para la mejora de determinados indicadores, se necesita ir mas
alla de las politicas publicas e incorporar mas a los agentes

econémicos y a la poblacion.

RETOS 2008

« Reforzary ajustar la actuacion de cada municipio en aquellos
ambitos tematicos en los que los indicadores manifiestan

situaciones y tendencias mas negativas.

« Analisis e interpretacion anual de los indicadores

de sostenibilidad.

e NECESIDAD DE ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE ACCION que pueda dar
respuesta a los nuevos retos que han ido apareciendo durante los
ultimos anos, y que permita integrar mas ambitos tematicos no
considerados inicialmente. La finalizacion en breve del periodo de
vigencia de los Planes en muchos municipios puede constituir una

oportunidad para esta revision.




RETOS 2008 @ DISMINUCION DE LA VITALIDAD DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION

« Revisar los Planes cuyo plazo de ejecucion finalizara en
breve, incorporando nuevos retos como el cambio climatico,
consumo sostenible y biodiversidad, y ampliandolo a ambitos
sociales y econémicos.

« Revisar los Planes ajustandolos a las necesidades y recursos
especificos de cada ayuntamiento, potenciando asi su

utilidad como instrumento de gestion.

» Metodologia comun de revision de Planes.
« Programas de soporte a la revision de Planes.

 Ekitaldes.

e DEMANDAS DIFERENCIADAS ENTRE MUNICIPIOS URBANOS Y RURALES,
claramente reflejados en los resultados obtenidos en los indicadores.
Los rurales presentan mayores deficiencias que los urbanos en
aspectos como el transporte publico, la accesibilidad a equipamientos
y servicios, o el mercado laboral. Por el contrario, en los de caracter
urbano tienen mayor relevancia aspectos como la incidencia
ambiental de la circulacion motorizada, los residuos o el acceso a la

vivienda.

RETOS 2008

« Adaptar el contenido y gestion de los Planes de Accion a cada

tipologia de municipios de forma que pueda constituir un
instrumento eficaz independientemente de su tamanoy

caracteristicas.

» Potenciacion del rol de las entidades comarcales en la
gestion de las AL21.

« Indicadores de sostenibilidad para municipios pequenos.

CIUDADANA en la fase de implantacién de los Planes respecto a la fase
de disefo. No obstante, existen municipios con procesos partici-

pativos remarcables, y otros con perspectivas de reactivarlos.

RETOS 2008

« Fomentar la comunicacion sobre el seguimiento de las AL21
y los indicadores.

« Potenciar los procesos de participacion en la fase de
implantacion aprovechando las experiencias exitosas

de municipios miembros de Udalsarea 21.

« Informe de sostenibilidad local de cada municipio.

« Estudio de analisis y propuestas de mejora de los procesos

participativos.

retos de futuro
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