
 

 ¿Gestión pública o gestión privada del agua 

urbana? 
 
 

 

Enrique Cabrera Marcet 

Valencia, 21 de abril de 2015 

 
  

1 



INDICE 
 

1. UN POCO DE HISTORIA 
2. EL OBJETIVO.  
3. LOS PROS Y LOS CONTRAS 
4. EL ESTADO DE LA CUESTION 
5. EL RETO 

i. Envejecimiento de las infraestructuras 
ii. Insostenibilidad económica: Burbuja hídrica 
iii. Los cánones 
iv. Mayor capacitación de todos los actores 
v. Dispersión de competencias 
vi. Falta de reglas de juego claras  

vii. Estándares de servicio  

viii. Falta de transparencia y control ex-post 

ix. Núcleos sin economía de escala 

 
6. LA IMPORTANCIA DE CENTRAR EL DEBATE 
7. CONCLUSIÓN 
 

 
2 



INDICE 
 

1. UN POCO DE HISTORIA 
2. EL OBJETIVO.  
3. LOS PROS Y LOS CONTRAS 
4. EL ESTADO DE LA CUESTION (por países,…, artículos 
5. EL RETO 

i. Envejecimiento de las infraestructuras 
ii. Insostenibilidad económica: Burbuja hídrica 
iii. Los cánones 
iv. Mayor capacitación de todos los actores 
v. Dispersión de competencias 
vi. Falta de reglas de juego claras  

vii. Estándares de servicio  

viii. Falta de transparencia y control ex-post 

ix. Núcleos sin economía de escala 

 
6. LA IMPORTANCIA DE CENTRAR EL DEBATE: hay que ser radicales. 
7. CONCLUSIÓN 
 

 

3 



UN POCO DE HISTORIA 

Valencia y Madrid 
 
 Depósito de Mislata (hacia 1850)  
 Recordatorio a Bravo Murillo (1858) 
 No es infrecuente la promoción de redes de agua por particulares 

TODO ARRANCA EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX 
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UN POCO DE HISTORIA 
Se generaliza en la primera mitad del Siglo XX 

DEPURADORAS son posteriores 
 
1948: Federal Water Pollution 
Control Act. Primarily for 
provision of federal funds for 
water quality surveys and 
construction of collection and 
treatment plants.  
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UN POCO DE HISTORIA 

HOY 

Hacia 1950 

Pero desde entonces 
ha llovido mucho 

Valencia, PUENTE DEL REAL 
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UN POCO DE HISTORIA 

Desde 1950 ha llovido mucho 

• 1000 millones en 1800 
• 2500 millones en 1950 
• 7500 millones en 2014 
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UN POCO DE HISTORIA 

Desde 1950 ha llovido mucho 

1. Aumento de la contaminación 
 

2. Aumento del consumo de agua embotellada 
 

3. Una sociedad mucho más exigente 
 

4. Normas de calidad del agua de grifo mucho más restrictivas 
 

5. La Directiva Marco del Agua 
 
 
 
 

+ 800 kWh/m3 
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UN POCO DE HISTORIA 

 
 

La responsabilidad de estos 
servicios recae en los  
 

Ayuntamientos  
 
desde que en 1985 se promulga la 
ley reguladora de las bases del 
régimen local (ley 7/1985, de 2 de 
abril) que establece (artículos 25.2.l 
y 86.3) que uno de los servicios de 
prestación obligatoria por parte de 
los municipios es el abastecimiento 
de agua.  
 
 

PERO HOY ES TODO MUCHO MÁS COMPLEJO 
(SE LES DEBE APOYAR) 
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EL OBJETIVO 

Prestar un servicio de calidad, sostenible 
y fiable al menor coste posible. 

Los estándares de calidad los debe decidir el consumidor, conociendo su 
repercusión en la tarifa (análisis coste/beneficio). 
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Desaladora El Prat 
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LOS PROS Y LOS CONTRAS 
 

La pregunta es:   

Para alcanzar el INDISCUTIBLE objetivo, 
qué le conviene al ciudadano  

¿gestión pública o privada?  
Y su respuesta es:   

La gestión más eficiente y profesional 
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LOS PROS Y LOS CONTRAS 
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Pública Privada 

No busca beneficios Economía de escala 

Mayor sensibilidad social Mayor profesionalidad 

Mejor imagen Mayor capacidad de inversión 

Mayor sensibilidad ambiental Mejor formación  

Mayor transparencia (benchmarks) Mayor agilidad 

Intercambio de experiencias Decisiones no ligadas al corto plazo 

Pero una cosa es la teoría y otra diferente,…, la realidad 

Los pros y contras dependen mucho de las circunstancias de cada país y 
también de cada municipio 
 

EN ESPAÑA, EN TÉRMINOS GENERALES: 

 
No es menester profundizar: 

 
Todo muy estudiado y documentado 
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EL ESTADO DE LA CUESTION 
 

EL DEBATE ES TAN VIEJO COMO EL PROPIO SERVICIO: 

 

Birmingham, año 1875: 

“The quantity and quality  of water to be supplied to the public, are matters of greater 
importance than make profit and should be controlled and managed by representatives of the 
people and not by private speculators”  

 

Inglaterra es hoy paradigma de la gestión PRIVADA (hasta las infraestructuras lo están) 

 

 Amsterdam , año 1875: 

“In 1898 the city of Amsterdam bought the private company because of problems with financing 
the necessary extensions of water supply systems: The private company was more interested in 
making profits”  

 

Holanda es hoy paradigma de la gestión PÚBLICA 
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EL ESTADO DE LA CUESTION 
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Public resistance 
 

Year Country City Event 

2003> UK Northern Ireland Continuing campaign 

2003, 2000, 1996 USA Atlanta, Birmingham, Washington 

DC 

Termination/rejection of privatisation 

2002 Ghana Continuing campaign 

2002 Indonesia Jakarta Continuing campaign 

2002 S Africa Continuing campaign 

2002 Paraguay Privatisation proposals rejected 

2002, 1994 Poland Poznan, Lodz Privatisation proposals rejected 

2002, 1998 Argentina BA, Cordoba, Tucuman Rosario Termination of privatisation 

2001 France Grenoble Termination of privatisation 

2000, 2005 Bolivia Cochabamba, La Paz/El Alto Termination of privatisation 

2000, 1998, 2005 Germany Potsdam, Munich, Hamburg Termination/rejection of privatisation 

2000 Mauritius all Privatisation proposals rejected 

2003, 1999 Brazil Parana, Rio Privatisation proposals rejected 

1999, 2004 Canada Montreal, Halifax Privatisation proposals rejected 

1999 Panama all Privatisation proposals rejected 

1999 Trinidad all Termination of privatisation 

1995 Honduras Honduras Privatisation proposals rejected 

1995 Hungary Debrecen Privatisation proposals rejected 

1995 Sweden Malmo Privatisation proposals rejected 



EL ESTADO DE LA CUESTION 
 

Pero el debate hay que enmarcarlo bien. Los precios en el mundo poco tienen que 
ver con el tipo de gestión. Curiosamente los precios mayores en el mundo 
corresponden a gestiones públicas, aunque tiene una explicación muy lógica.    
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EL ESTADO DE LA CUESTION 
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La movida actual en España: 



EL ESTADO DE LA CUESTION 
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La movida actual en España: 



EL ESTADO DE LA CUESTION 
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La movida actual en España: 



EL ESTADO DE LA CUESTION 
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Existen análisis más globales (think globally, act locally) 



EL ESTADO DE LA CUESTION 
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Existen análisis más globales (think globally, act locally) 



EL ESTADO DE LA CUESTION 
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Existen análisis más globales (think globally, act locally) 



EL ESTADO DE LA CUESTION 
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Existen análisis más globales (think globally, act locally) 
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EL RETO:  
(i) Envejecimiento de las infraestructuras 
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EL RETO:  

(i) Envejecimiento de las infraestructuras 
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EL RETO:  
 

(i) Envejecimiento de las infraestructuras 
 

 

Problema general del 
mundo desarrollado 
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EL RETO:  
(ii) Insostenibilidad económica: Burbuja hídrica 
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EL RETO:  
(ii) Insostenibilidad económica: Burbuja hídrica 

Se ha subsidiado 
pagando las 
infraestructuras con 
fondos europeos,…, 
pero a partir de 2014 
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EL RETO:  
(ii) Insostenibilidad económica: Burbuja hídrica 

 

¿Se puede subir el precio del agua? 

Complejo en el ámbito municipal 
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EL RETO:  
(iii) Dispersión de competencias 

 
In the global town, “what happens in Madrid affects Milwaukee”,  

Barack Obama (2012)  

LOS PROBLEMAS ESTÁN ACOPLADOS, LAS SOLUCIONES TAMBIÉN DEBEN ESTARLO 
 

La calidad del agua está fuertemente condicionada  
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EL RETO:  
(iii) Dispersión de competencias 

 

LA CALIDAD DEL AGUA EN EL GRIFO ES MUY DEPENDIENTE DE LAS 
CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO Y DE TRANSPORTE  34 



EL RETO:  
(iii) Dispersión de competencias 

 

LA CALIDAD DEL AGUA EN EL GRIFO ES MUY DEPENDIENTE DE LAS 
CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO Y DE TRANSPORTE  

JWRPM, ASCE, Mayo 2014 
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EL RETO:  
(iii) Dispersión de competencias 

 

LA CALIDAD DEL AGUA EN EL GRIFO ES MUY DEPENDIENTE 
DE LAS CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO 

 

 

Ordenanza de 
Zaragoza 
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EL RETO:  
(iv) Mayor capacitación de todos los actores 

 

 CUATRO PLANOS DIFERENTES DE TOMA DE DECISIONES 

1. Político 
2. Gerencial 
3. Técnico 
4. Usuario 
 

Todos tienen su responsabilidad 
 y todos deben remar en pos del  
objetivo indiscutible e indiscutido 

 
SUMINISTRAR UN SERVICIO DE MAXIMA CALIDAD  
AL MENOR COSTE POSIBLE 
 

LOS ENEMIGOS COMUNES: 
1. La inercia. El cambio comporta un riesgo que la condición humana quiere evitar 
2. La tiranía del corto plazo. solo con formación se le puede vencer  
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EL RETO:  
(v) Estándares de servicio  

 

 

 
 Bien ordenada la calidad del agua de grifo 

 Pero no hay estándares de servicio generales: 

 Presión (diámetros suficientes) 

 Control de pérdidas reales (cortes de agua) 

 Control de pérdidas aparentes 

 Principio de recuperación de costes 

 Vida media de las instalaciones (edad de 
jubilación,…)  
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EL RETO:  
(vi) Reglas de juego claras  

 

 

 

 
ES FUNDAMENTAL ESTABILIZAR EL SECTOR Y EVITAR LAS TURBULENCIAS 

PENSAR SIEMPRE A MEDIO – LARGO PLAZO 
 

 El dinero del agua para el agua (no a la caja única,…) 
 Procesos de externalización transparentes  
 Fomentar la verdadera competencia 
 Decisiones estables en el medio largo plazo 

 
Sin fondos europeos para construir infraestructuras: 

¡¡EL SECTOR NECESITA FUERTES INVERSIONES!! 
                                       
 
INDIOS IROQUOIS 
nuestras decisiones deben contemplar el impacto que 
 puedan tener en las SIETE generaciones venideras 

¡¡ESTABILIDAD!! 
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EL RETO:  
(vii) Falta de transparencia y control ex-post 

 

 

 

 

 

No limitar la información a la calidad del agua 
Las empresas, siendo competencia, no están por la labor  ¿Qué hacemos con Torrevieja? 
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EL RETO:  
(viii) Apoyo a los núcleos sin economía de escala 

 

 

 

 

 

En la actualidad las Diputaciones. Convendría reforzar 
este tipo de acciones en aras de la sostenibilidad 
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LA IMPORTANCIA DE CENTRAR EL DEBATE 

43 

• Hay que ser RADICALES,…, en el sentido de ir a 
la raíz de los problemas. No centrarse en el 
análisis de su envoltura.  



LA IMPORTANCIA DE CENTRAR EL DEBATE 

44 

PARTIR DE LA REALIDAD DEL SECTOR 
EN EL PAIS. 
 
 
HACER UN ANÁLISIS DE QUÉ 
FUNCIONA BIEN Y MAL EN CADA TIPO 
DE GESTIÓN 
 
 
REGLAS DE JUEGO CLARAS 
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CONCLUSION 
 

• No llevarse por los sentimientos (hincha versus aficionado) 

• Ir a la raíz (y no a la envoltura) del problema. 

• Más importante que el debate público – privado es 
establecer claras reglas de juego. Arbitrar el partido 

• Alejar las decisiones incómodas del ámbito local.  

• Profesionalizar la gestión. 

• Educar a la ciudadanía 
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CONCLUSIÓN 
Trabajar por el objetivo que de verdad importa: 

En un marco sostenible, máxima calidad del servicio al 
menor coste posible 

Elegir el mejor modelo de REGULACIÓN posible para España y a partir de ahí propiciar la 
competencia entre los diferentes modos de gestión. Y a partir de ahí propiciar el que 
repercuta en un mejor interés común. 

LO QUE NO EVOLUCIONA ES DECADENTE.  

 Y el ciclo de agua urbano no es la excepción. 
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